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1. Parrafo Introductorio

De conformidad con o dispussto en el Art. 195 incise 4° de |a Constitucion de la
Republica, v Articulos 5, 30 ¥y 31 de 15 Ley de la Corte de Cuentas, hemos realizado
Examen Especial al Proyecto Programa Integrado de Salud {(FRIDES) del Contrato de
Frestamo No. 2347-0C-ES, financiado con fondos del Banco Interamericano de
Desarrollo {BID) gjecutado par el Ministerio de Salud, correspondiente al penodo
comprendide del M de noviembre 2012 al 31 de diciembre del 2014,

2. Objetivos y Alcance de la auditoria de Examen Especial
2.1 Objetivos
2.1.1 Ohkietivo General

Emitir un informe que contenga los resuitados de nuestros procedimientos aplicados al
Examen Especial al Provecto "Programa Integrado de Salud {PRIDES), del Contrato de
Fréstamo No, 2347-0C-ES, financiado con fondos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), ejecutado por el Ministerio de Salud, durante el periode comprendido
del 1 de noviembre de 2012 al 31 de diciembra de 2014,

2.1.2 Ubjétivos Especificos

1. Comprobar ef cumplimiento de las clausulas generales y especiales del Convenio del
Contrata de préstamo No. 2347-0OC-ES, asi coma sus apéndices, resaluciones y demas
disposiciones legales aplicables a la ejecucion del Programa integrado de Salud
{PRIDES) segun los proyectos y contratos examinados.

2. Verificar que los procesos de licitacion, evaluacion, contratacion, ejecucion y
desembolsos  realizados en 1a adquisicion de bienes, obras y servicios, incluyendo
consultorias; hayan cumplido lo establecido en los contratos v demas documentos
contractuales, asi como con 1as MNormas establecidas por el BID, Leyes, Heglamentos ¥
MNormas nacionales aplicables y vigentes durante et periodo sujeto a examen.

3. Varificar los desembolsos efectuados en concepto de pagos, su pertmenma
autenticidad, oportunidad y legalidad de la documentacién de soporte,

= F-::ar el cumplimiento de las funciones asignadas a la Unidad Coordinadora del
viEm?" b, Consultores de Apoyo vy Coordinador y UACH en la gjecucian de las prDGESDS
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2.2 Alcance dél Examen

Nuestro trabajo consistio en efectuar Examen Especial al Proyecto Programa Integrado
de Salud (FRIDES) del Contrato de FPrestamo No, 2347-0C-EG, financiado can fondos
del Banco Interamericano de Desarrcllo (BID}. ejecutado por el Ministerio de Salud. por
gl periodo del 1 de noviembre de 2012 al 31 de diciembre de 2014, enfocado a la
revision v analisis de los aspectos financieros y de cumpilimignto de los procesos de
licitacién, evaluacidn, adjudicacion, contratacion, ejecucion, desembolsas por pagos
realizados e |r1fDITﬂE!GIDFI requerida por el BID. -

El Examen fue realizade de conformidad con fas Normas de Auditoria Gubernamental y
Politicas Internas de Auditaria Gubernamenial emitidas por la Corte de Cuentas de la
Fepuablica, S

3. Procedimientos de auditoria aplicados

Para lograr el objetive frazado para ef examen, realizamos los siguientes
procedimientos: '

1. Analizamas .la documentacidn que soporta el Programa |niegrado de Salud
{FRIDES) dél Contrato de Préstamo No. 2347/0C-ES y demas normativa que fo
regula.

2. Verficamos |a informacion y documentacion gue scportan los procedimientos
utilizados en el control vy registro de los procesos de adguisicidn, evaluacin,
gdjudicacion, cantratacion, gjecucian v liguidacién de [os bienes, obras vy senvicios,
incluyendo los de consultoria, que hayan sido provistos a través del PRIDES.

3. Realizamos verificacion fisica a fin de constatar los bienes ¥ servicios adquirdos
con fondos del Contrato de Préstamo No. 2347/0C-ES.

4. Resultados de la Auditoria de Examen Especial

Como resultade de nuestros procedimientos de auditoria, se determinaron las
siguienies observaciongs:

OBSERVACION 1

Mo se hizo efectiva la Garantia de Cumplimiento ala Sociedad 'Impdrtaciones Globales,
S.A de CV, porincumplimiento contractual.

ﬁgmprobamos que, no.se hizo efectiva la Garantia de Cumplimiento contractual a |a

cios. la cual ‘establece como monto maximo el 10% del valor del cantr_atq

WAL EERELS, AL CFROVEOIIG PROGRAMA INTESRADO QF fDaL0D |"-"K 28] DEL SURTRATY D8 FADSTARD NG 3L
T RANCIADD SN FOMOD ‘Bl Elh“\’ > iM BNCG DE GERARAGLLO (R EIEEUTARG POR EF_ WinmsL,
CEEIIMGEIES, AL PREENTAD SORPRELDING 5E 91 OF &5ATRARE 2012 AL 21 D8 BINIEAIRRE LR R0




Corte de Cuentas de la Repuhblica
El Salvador, C.A.

equivalente a $18.730.13 délares, segun Contrato, No. 55/2013, derivado de la LPI-B-
PRIDES-MINSALMS, “"Equipamiente Hospitalario {Equipe Médico Basico, Equipo
Medico Especializado, Equipo de imagenes Medicas, Instrumental, Equipo de
Fisioterapia, Mobiiiario Clinico, Maobiliario de Oficina, Articulos para el Uso en-
Emergencias v Equipo de Cocina Industrial} para la Red Nacional de Hospitales del
Ministerio de Salud”, por un Monto de $187,901.30, contrato que no fue cumplido en su
entrega por la contratista.

Adicionalmente verificamos que posterior a la notificacidon de |la adjudicacién vy
suscripcien del Contrato No, 552013 efectuada el 8 de febrero de 2013, no existe
evidencia documental al 31 de diciembre de 2014, que el proveedor haya entregado la
Garantia de Cumplimiento de Contrato v que la admrmstracnon del MINSAL la haya
“exigido.

EL CONTRATO No. 55/2013 LPI-B-PRIDES-MINSAL/1S, en las clausulas gererales y
espaciales, establecs las siguientes condiciones de cumplimianto, las cuales se citan a
continuacion:

CGC:12: Entrega v Documentos 12.1 Sujeto a lo dispuesio en la Subclausula 32.1 de
las CGC, "la Entrega de los Bignes y Cumplimiento de los Servicios Conexos se
realizara de acuerdo con el Plan de Entrega y Cronggrama de Cumplimiento indicado
en las Lista de Requisitos.- Los detalles de los documentos de embarque v otros que
debera suministrar el Proveedor se especifican en las CEC.12.1; El plazo de entrega de
los bignes contraiados, se realizara de acuerdo al (ANEXOS Mo DOS del presente
conirato) La entrega de los bienes se contard a parir de la fecha de distribucidn del
contrato al proveedor”,

CGC:17.1: Si asi se estipula en las CEC, el proveedor, dentro de los siguientes 28 dias
de la notificacion de la adjudicacién del contrato, deberd suministrar la Garantia de
Cumplimiento del Contrato por el maonto establecido en las CEC.

CEC.17.1, establece: que “El monte de la garantia de cumplimiento sera def 10% del
maonto total contratado, con una vigencia de doce meses ccnta{:lcs a parir de la
distribucion del contrato™

CGC.17.2; Los recursos de la Garantia de Cumplimiento seran pagaderas al comprador
como indemnizacion por cualguisr pérdida que le pudiera ocasionar el incumplimiento
de las ohiigaciones del Proveedor en virtud del Gontrato.

CGC.17.3; Como se establece en las CEC, La Garantia de Cumplimiento, i es
requerida, debera estar denominada en |a {s) misma (5) moneda (s} del Contrato, o en’
una moheda de libre convertibilidad aceptable al Comprador, y presentada en uno de*

formatos estipulados por el comprader en las CEC, o en otro formato aceptable al
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CGC: 26 Liguidacién por Dafios y Perjuicios.

CGC: 26.1 Con excepcion de lo que se establece en la Clausula 31 de fas CGC, si el
Proveedar no cumple con la entrega de la totalidad o parie de los Bienes en la(s)
fecha(s) establecida(s) o con la prestacion de los Servicios Canexos dentro del periodo
especificado en el Contrato, sin perjuicio de los demas recursos que el Comprador
tenga en virtud del Contratoe, éste podra deducir del Precio del Contrato por conceplo de
liquidacion de dafids y perjuicios, una suma equivalente al porcentaje del precio de
entrega de |os bienes atrasados o de los servicios no prestados establecido en las CEC
por cada semana o parte de la semana de retraso hasta alcanzar el maximao del
porcentaje especificado en esas CEC. Al alcanzar el méaximo establecido, el Comprador
podra dar por termlnadc:- el contrato de conformidad con la Clausula 34 de las CGC.

CEC- CGG 26.1 El valor de la Iaqmdaclon por d:anos ¥ FJEF]UIEIDE Sera: 05% por cada
semana de demora hasta que la entrega o prestacion de servicios conexos tenga lugar.
El monte maximeo de la liquidacion por dafios y perjuicios sera; 10%.

Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la 'A_dministracirjn Fublica, en su Art. 10,
literal °k", referente a las atribuciones de la UACI, estable Io siguiente:

“Exigir, recibir y devolver las garantias requeridas en los procesos gue se
requieran; asi. como gestionar el Inﬂremento de las mismas, en la proporcion en que
el vator y el plazo del contrato aumenten. .

El Articulo 31 de |a LACAP Garantias Exigidas y en su literal “c", establece: “Para
preceder a las adquisiciones y contrataciones a que se refiere esta Ley. las instituciones
contratantes exigiran oportunamente segun el caso, que los ofertantes o contratlstas
presenten las garantias para asegurar:.. e} E[ Cumplimiento de Cr:mtratr::

El Articule 36, referente a la Garantia de Cumplimiento de Contrato establece lg
sngmente : E

“Al contratista que incumpla alguna de |las especificaciones consignadas en el contrato
sin causa justificada, se le hara efectiva la garantia de cumplimiento de contrato, sin
perjuicic de las responsabilidades en gue incurra por gl incumplimiento.”

“La efectividad de la garantia sera exigible en proporcidn directa a la cuantia y valor de
las obligaciones contractuales gue no se hubieren cumplido.”

El Articulo 82, trata el Cumplimiento del Gontrato de 1a siguiénté marnera:

T TR 1:‘“-"-\. [ P "F‘ﬁ-‘”J‘.'E"::'IT.'a FROEARRML GETEEIAT0 TR AL U ARGy DEL DO THATO [ PR DA 0T, Rl
FARDALD N FDNDE 8 WG IHTER AR ‘H{JLLH 18I ECESUTAZD FOR 2L N3,
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“En caso de incumplimiento, el respunsable de hacer efectivas las garantias
contempladas en la Ley serd el titular de 12 Institugidon. La ejecucion de la garantia se
efectuara en la forma establecida en la Ley, el presente Raglamento v lo dispuesto an
los instrumentos de contratacion.”

“La ejecucion de las garantias no excluye el cobro de los dafios y perjuicios causados
por el incumpiimiento del contratista, ni excluye |a aplicacion de las clausulas penales
expresamente previstas en el contralo, si asi se hubiere acordado. Si guedare algun
-saldo en descubierto, deberd reclamarse por las vias legales pertinentes. . .”

La deficiencia se debe a que la Ex Jefa UACI no exigid al prr:weedhr la garantia de
cumplimiento de contrato, asimismo la Titular de la institucién no hizo efectiva dicha
garantia, ni gestion relacionada con la Liguidacidén por dafios y perjuicios,

Esta situacidn ha originado un detrimants patrimonial al estado, al no resarcir los danos
¥ perjuicios - acasianados por la Empresa Contratista, SOCIEDAD IMPORTACIONES
GLOBALES, S A BE CV,, los cuales ascienden a 1a suma de US$37 580.26 dolares,
gue constituyen el valor de la fianza no pagada (US%18.¥90.13) vy la liguidacidn de
dafios y penuicios no cobrada, {(US$18.790.13) caorrespondiente cada uno al 10% del
valor total del contrato.

COMENTARICS DEL AUDITOR

La Administracion no presentd comentarios a2 pesar de haber sido notificada a traves de
nota Ref DAS-EEC2347-BID-PRIDES-MINSAL-30/2013 a la Ex Ministra y con nota
REF.DAS-EEC2247-BID-PRIDES-MINSAL-31/2015 a ia Ex Jefa UACI

OBSERVACION 2

Mo se aplicaron las sanciones por incumplimiente contractual, en reiamon al atrasoen la
finalizacion de las obras.

Al revisar los contratos firmados con empresas constructoras, derivados de fa LPI-B-
PRIDES-MINSAL/1S, "Equipamiento Hospitalario {Equipc Medico Basico. Eguipo
. Médico Especializado, Equipo de Imagenes Medicas, Instrumental, Equipo de
Fisicterapia, Mobiliaric Clinico, Mobiliaria de Oficina, Articulos para uso de Emergencias
y Equipo de Cocina Industrialy para a2 Bed Macional de Hospitales del Ministeno de
Salud", verificamos que no existe evidencia de que la Jefe UACI informara a la Titular
para dar inicio al process de aplicacidn de sanciones a los contratistas por
incumplimienio en la entrega de las obras, bignes o servicios de los Contratos Nos..
10412013, Ne. 1312013 y No. 447/2013, los cuales reflejan atrasos o moras* nc-

;usnfscadas segun &f detalle siguiente: AL
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 Walgr del
_ Mombre del Contrato | No.deGontrate | Nombre del contratista | Gonwate | !eUMPlimiomto
| ‘Construction de la Unidad P : :
Coamunilaria De Satud 104;2:;:3;:??9?0;_9;3:25 B AP D= - 136 dias de atraso, |
Famiiiar Las Mubes Fn Eﬁizaciujn can ermiendas CENTROAMERICA, $233.824 B8 solicitud de recepcicn
Mojicanas, Ceparamento ; S84 DECH. provigionzl O7-08-2014
. 25-D1-2014
_De San Salvadar
Canstruceicn da la Unidad 1312013 orden de inice a .
Comunitars De Salud panir del 20-08-2013, e P HE 23 dias de atrasn,
- ) . \ - CEMTROAMERITA, F179.116.74 racepciGn pravisional
Farmiliar El Jicano. finahzacidn cen enmiendas S A DECY 39.11-3013
Tacuba. Ahuachagan. I -A0-2013 T h
Janstrdcoidn de sa Uridad 472 3 order: de inica a . .
Comunitaria De Salud partie el 06-11-2013 INGENIERIA GLOBAL, | ¢o0g 440 29 r:fjﬁ';ﬂ“ﬁj:;";ﬁsl
Farndiar Las Termopilaz, finalizacidn can enmiendas SA. DECY. T i %MEZGM
Criltiuoan, La Libertad el 31-03-2014-
CALCULO DE LA MULTA
' ' : . " Caleulo dal
No. de Yalor det g por Mulla diaria Dias ds 0.50% por dia % mdximo M.on'r.a ax
Contrato Contrato cadadia | . atraso d de multa de multa
’ . ! e Atraso .
104/2013 5 3383568 11.500% PR 118015 134 3 159,004 1B 10%h f 23382497
13172013 5 17511874 |"0.50% 5 85553 23 k] 20,595.43 10% § 1791187
4472013 5 225140.21 0.50% 5 114570 25 ¥ 2864253 0% F 2291402
5 Bd42,006.63 5 321043 $ 20824574 % Ge.200.67

Los Contratos No. 1D4I2U‘|3 Mo, 131/2013 y No. 44?!20’13 referente a las penalidades
establecen en la presente clausula lo siguiente:

CC: 18 Penalidades, establece "L.a multa por cada dia de atraso en la entrega de la
cbra es der D.5%, hasta un maximo del 10% del valor total del contrats”™.

“Art. 82 El-contrate debera cumplirse en el lugar, fecha y Gondlclones eatablecldaa en
‘su texto y en los documentos contractuales anexos ‘al mismo.”

"Art, 82 Bis... ) Infr.inrm'ar 3 la LJACI a efecto de que se gestione el informe al Titular
para iniciar E[ pracemmlenm de ap!:caclén de las sanciones a los contrahstas por los
mcumphmlentos de sus Dbllgacmnes

La condicion se genero por la falta de seguimiento y control de los contratos por parte
de la Ex Jefa UACL.

Como resultado se desatendid y limitaron los servicios médicos a la poblacién usuaria
de la Unidad Comunitaria de Salud Familiar (UCSF), s& cometid incumplimiento al
contrato, a las teyes y normas gque o rigen, asi como un detrimento patrimonial al
estado, por no resarcir los dafios y perjuicios ocasionados, a traves de la imposicion de
_15 sanciones WQ multas a las gue se han hecho acreedoras las Empresas Contratistas,

i. AL RAGYDSIO
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COMENTARIOS DEL AUDITOR

La Ex Jefa UACH no presento comerntarios a pesar de haber sido notificada a traves de
nota REF.DAS-EEC2347-BiD-PRIDES-MINSAL-33/2015.

OBSERVACION 3

Procedimiento de Contratacidn Directa sin criterio que |0 sustente para {a adjudicacion y
contratacion de |la construccidn del Proyecto Médulo de Salud Sexual v Reproductiva de
Ciudad Mujer E! Divisadero, Morazan y San Miguel.

Comprobamos que el MINSAL realizd dos procesos de Contratacidn Directa para ia
gjecucion del proyecto construccién del Madulo de Salud Sexual, Morazan, el primero
con la Empresa Froyectas Ejecucion y Control de Obras, .4, Sucursal EI Salvador
{PROYECO), el cual fue declarado desierto y el segundo con la Empresa Proyectos
Modulares, S.A. de CV. [a cual fus contratada para la construccidn del referido mddulo.
Es importante sefalar que parz &l process de coniratacion directa, utilizaron como
argumento la ampliacion de contrato v la calificacion de estar en presencia de un caso
excepcional, condiciones que ng aplicaban, en vista de gue no existia ningun cantrato
por. parte del MINSAL para poder ampliarlo y segundo por no estar ante un caso
excepcional en respuesta a desastre natural. :

Las Politicas para la Adguisicién de Bienes y Obras Financtados por el Banco
Interamerncand de Desarrolle BID (GN-2349-7), en el numeral 3.6 establecen fo
siguiente:

3.6 La contratacion directa se lleva a cabo sin competencia (una sola fuente) y pusde
ser un matodo adecuado en las siguientaes circunstancias:

{a) un contratc existente para la ejecucion de obras o el suministro de hienes,
adjudicade de conformidad con pracedimientos aceptables para el Banco, pueds
ampliarse para incluir bienes u obras adicionales de caracter similar. En tales casos se
debe justificar, a satisfaccion del Banco, que no se puede obtener ventaja alguna con
un nuevo proceso competitive ¥y que los precios del contrato ampliado son razonables.
Cuando se prevea la posibilidad de una ampliacién, se deben incluir estipulaciones al
respecto en el contrato original; '

{e) en casos excepcionales, tales como en respuesia a desastres naturaies.

La deficiencia se debe a que Iz Ex Jefa UACty la Coordinadera de la UCP-FPRIDES-
MINSAL, efectuaron el proceso de contratacidn directa, sin tomar en cuenta que en &l
MINSAL no existia ningun contrate objeto de ampliacion, para adicionar la construccion
dei méduto de salud sexual de Ciudad Mujer.

"Gome resultado se limitd la panticipacion de empresas y por ande la competenma para
: un mejor precia y calidad del bign o servicio,

e LAMEN EEFECIAL AL “PROYECTE FROGRAMA INTEGRADD OE S5LUD (PRICES) DEL COMYRATD O FEESTAMS NI 2447
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CDMENTARIGS DE LA ADMINISTRACION -

La Coordinadora de Ia Unidad Coordinadora del Prr::lgrama UCP-PRIDES- PMINSAL,
mediante neta del 28 de agosto de 2015, presento los siguientes comentarios:

‘Referente a |la presente observacion considerc importante ampliar y aclarar conceptos
en los cuales se soportd la Contratacidn Directa especificamente que lo que sefialan las
Foliticas. para Adquisiciones de Bienes y Obras financiados por €l Banco Interamericano -
de Cesarrollo (BID), GN-2345-7 numeral 3.6 literal aj, en ningun momento delimita que
se refiere a la ampliacion de un contrato existente ‘dentro de una misma institucion, se
refiere a contratos que han sido celebrados como producto de un proceso competitivo
de Licitacion, bajo las normas del BID y con las debidas No Objeciones a las etapas de
los -procesos reafizados. FPor tanto, el presente caso esta dentro. de las presentes
MNarmas, ya gue se amplio un contrate que habia celebrade el FISDL, el cual fue
realizade bajo un procesc competitivo bajo Politicas y con recursos del BID. Cabe
aclarar gue el BID avalo dicho mecanismo con |as respectivas No Objeciones que
presentd este Ministerio y fue necesario y por instrucciones de! BID firmar un nuevo
contrato por los trabajos adicionales (Moédulos de Salud ambas sedes de Ciudad Mujer}
¥ que debena ser firmado por la Titular del MINSAL

CDMENTARIDS DEL AUCHTOR

Los comentarios de fa Coordinadora de la Unidad Coordmadora ded ngrama PRIOES-
MINSAL, detallan y relacionan los cambios 0 madificaciones que fusron aprobadas par
el BID al Manual de Operacionas, el cual sefalaba que una vez se hubiera adjudicado
la realizacion de obra por el FISDL, el MINSAL debia contratar a la misma empresa a
través del proceso de Contratacion Directa, sin embargo, procedio a contratar a la
empresa Proyectos Modulares, S.A. de C.V. :

Por otra paite menciona que lo realizado. por ellos fue una ampliacién de contrato, pero
en los contratos examinados, no existen modificaciones a los mismos, que se relacione
a una ampliacién al contrato va existents,

Adicionalmente, en los comentarios expresa gue por instruccionas del BID se firmd un
nuavo contrata por los trabajos del Modulos de Salud de ambas sedes de Ciudad Mujer
¥ que deberfa ser firmade por la Titular del MINSAL, de o cual no presentr:: las
gvidencias corresponmentes

La Ex Jeta UACI no presentr:’: comentarios a pesar de haber sido notificada a través de
nota REF.DAS-EEC2347-BID-PRIDES-MINSAL-33/2015

OBSERVACION 4
e hicieron declarar desierto el prlmer proceso de Contratacmn Dlrecta antes
N NUevQ proceso.

P RLA, HTERADG D S4LUD ¢ O FE CRESTARD M E5dY-
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Verificamos que en el expediente que soporta el proceso de contratacion directa,
efectuade por el MINSAL con la Empresa Proyectos Ejecucion y Control de Obras, S.A.
Sucursal E| Salvador {(FROYECO), no se evidencia que la UCF y la UACI, hayan
revisado y determinado las causas gque motivaron al MINSAL a rechazar la oferta de
PROYECO y gue hicieran declarar desierto el proceso de Contratacion Directa,
adicionalmente el BID salicitd a fa UCP-PRIDES que se revisaran las sspecificaciones
técnicas, el presupuesio estimadeo, los documentos - solicitados, los criterios de
evaluacion y las condiciones o requisitos legales antes de iniciar un nuevo proceso,
condiciones que no estan evidenciadas en el expediente,

Las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo BID (GN-2349-7), en los numerales 2.61 y 2.63 tratan el
caso de oferta rechazada, de la siguiente forma:

Rechazo de todas las ofertas.

“2.51 Los documentos... Con la autarizacion previa del Banco, los Frestatarios puseden
rechazar todas las oferfas, S tedas las ofertas son rechazadas, el Prestataric debe
gxaminar las causas que motivaron el rechazo y considerar la posibilidad de maodificar
las condiciones del contrato, los planos y especificaciones, el alcance del contrato o
efectuar una combinacidn de estos cambios, antes de flamar a una nueva ficitacion.”

"2 62 No deben rechazarse todas las ofertas v llamarse a nueva licitacién sobre |la base
de las mismas especificacionss con |a sola finalidad de obtener precics mas bajos. Sila
oferta evaluada como ia mas baja que responde a lo scolicitado excediera el costo
estimado por el Prestatario, previamente a la licitacian, por un monto considerable, el
Prestatario debe investigar |as causas del exceso de costo y considerar la posibilidad de
llamar nuevamente a licitacion, como: se indica en los pamrrafos anteriores. Como
alternativa, el Prestataric podra negociar con el oferente que haya presentado- [a oferta
evaluada como la mas baja para tratar de obtener un contrato satisfactorio mediante
ura reduccidn det alcance del contrata, la reasignacién del riesgo vy fa responsabilidad,
¢ amhas ceosas, que se traduzeca en una reduccion del precie del contrato. Sin embargo.
zi la reduccion del alcance de los trabajos o la modificacion que hubiera que introducir
en los documentos del contrato fueran considerables podria ser necesario llamar a una
nusva licitacién.”

El BID a través de correo con referencia CIDICES/1580/2013 del 25 de junio de 2013,

& respuesta a la UCP-PRIDES a su nota de ref. No.2347/0C-ES/2013-60168-141 de

fecha 24 de junio de 2013, en &l penultime parrafo dice lo siguiente:

"“Solicitamos que previo a realizar un nuevo proceso, se revise |as especificaciones

técnicas, el presupuesto estimado, los documentos solicitados, los criterios de
Iuacién ¥ Ias cnndicionea o requisitos Iegales que se indiquen en la nueva base de
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La deficiencia se debe a que la Ex Jefa UACI y la Coordinadora de la UCP-PRIDES-
MINSAL, no gestionaron y exigieron la revisidon y determinacion especifica de las
causas que sustentan la declaracion de desiaerto del proceso de contratacién dlrecta con
la empresa F‘RDYEC’D

Como resuiiadu se tiene |a aplicacidn de procedimientos que limitan la eficiencia y
‘eficacia del. proceso, retardo en la toma de decision, aparecen condiciones no prewstas
¥ gue no estan controladas, se genera duda sobre Ia trasparencia del procesc.

COMENTARIOS DE LA ADMIN!STRACIGN

La Coordinadora de la Unidad Coordinadora del Programa UCP-FRIGES-MINSAL,
medianl_e nota del 28 de agosto de 2015, presento los siguientes comentarios: :

"Ert mi calidad de Coordinadera de la UCP, quiere expresar que la Unidad responsable
de realizar los procesos de Adquisiciones y Contrataciones es la UAC!, segun lo define
el Contrate de- Prestamo y ei Manual Operativo, por lo tanto, si la UACI contempla
dentro de sus procedimientos internos la etapa de Declaracidn de Desierto un proceso
de Contratacion Directa, es en apego a sus propias normas 'y no a solicitud de esta
unidad Ceordinadora. En tal sentido, desde nuesiro punto de vista v conforme a la
Normativa vigente, solo correspondia identificar €l contratista gque cumpliere con los
requisitos establecidos en las especificaciones tecnlcas vy las circunstancias. que
amparan una contratacidn Directa.”

"También conviene aclarar, que tal y como lo definen las Politicas para la Adguisicidn
de Bienes y Obras Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
numeral 3.7 {a Contratacién Directa es una contratacion sin competencia (una sola
fuenie) y adecuada a las circunstancias que se describen en los literales-a) a la f) de la
Palitica.- En conclusidn considers que no ere necesario ¥y no correspondia & la UCF la
revision de los motivos del por que se rechazaba la oferta, ya que no era un proceso
competitivo ef que se estaba realizando, sino una Contratacidn Directa. Me

correspondia hacer de conocimiento del BID lo acontecido para esperar su ND O s5US
observaciones segun fuese pertlnente

COMENTARIOS DEL AUDITOR

La Coordinadora UCP-PRIDES-MINSAL, en sus comentarios expresa que la Jefe UACI
es la responsable de realizar los procesos de Adquisiciones y Contrataciones, sin
embargo a ella e corresponde apoyar, asesorar ¥ ceordinar los procesos gue la UAC)
debe gjecutar, asegurandose gue estos estén de acuerdo a la nomativa del BiD,
adlcmnalmente solo presenta sus comentarios sin evidencias que lo sustenten.

LT aAAT) f ." r3al-

LOBL MRMNELL,
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OBSERVACION 5

Procedimiento indebido al aceptar |a presentacion de ofertas alternativas.

La administracién del MINSAL le aceptd al ofertante del segundo procesoc de
Contratacion Directa para Ciudad Mujer Morazan, Proyectos Modulares, S.A. de CV.,
que presentara ofertas alternativas para poder conciliar el precio de oferia, antes de que
fuera evaluada y analizada en dehida forma, lo cual no estaba estipulado en las Baszes
o TDR.

Las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiades por el Banco
Interamericano de Desarrollo BID {GN-2349-7), en lo referente a ofertas alternativas
-numeral 237, establece |0 siguiente: '

2.37 En los documentos de licitacion se debe indicar claramente si los oferentes pueden
presentar ofertas alternativas, cémo deben ser presentadas, comoe deben ofrecerse los
precios y las bazes sohre I35 cuales |as ofertas alternativas seran evaluadas.

La condicién se debe a que la Ex Jefa UACIH y |12 Coordinadora de la UCP-PRIDES-
MINSAL, permitieran a la emprasa Proyectos Modulares 8 A, |a presentacion de ofertas
alternativas, lo cual no estaha contemplada en ningln documentao de 1a licitacidn.

Coma efecto se tiene incumplimiento a la norma y falta de transparencia en el proceso
de contratacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los comentarios de la Coordinadora de la Unidad Coordinadora del Frograma del
MINSAL, de fecha 28 de agosto del 2015, referentes a la obsarvacion planteada,-dicen
lo siguiente: '

Al igual que los comentarios vertidos en la observacidn anterior, considero importante
definir el rol gue asume |la Unidad Coordinadora de Froyectos, consscuentemente la
Coordinacion, especificamente en la gjecucion de los procesos de adquisicion, le
coiresponde a la UAGI, segun el convenio de préstamo y el Manual Operativo, utilizado
para la administracion de los fondos. No obstante considero que en mi calidad puedo
aportar a esclarecer la situacion, ya que en ninglin mamento s& ha manegjado dentro
del proceso |a presentacion de ofertas alternativas, ya que se tratd de una Coniratacién
Directa, lo que se dio en el proceso de contratacién fue un procese de negociacion de
propuestas que se adaptaran a la disponibilidad de fondos v a las especificaciones
técnica, requeridas y avaladas por el BID, en ningun momento se han considerado
como ofertas alternativas.”

entarios de la Coordinadora de ia UCP-PRIDES-MINSAL no desvanecen e
bservado, en vista que en ningun documento de la licitacidn (TDR, Bases o

_.l".l‘.f_" KABIEN EAFECIAL AL “PROYECTO FROGRAMA INTESRADS CE SALUD (FRIDES) CEL CUMTRATD OE FRESTARND RO, 1547
{z G‘-[‘pl FIMAWTIADD  SON FONDOY  GEL BANCO INTERARICEND D€ CESARROLLD (BN ESJECUTADD FOGR EL WMINEAL,
DESSCONLIENTE Ai. PERIOTG CONFRENIDG OEL U1 DE WOWIEMEBRE 2012 AL 3% OF DUTIEMBRE DEL 1014
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Contrato} se indicaba que el ofertante podia presentar ofertas alternativas, Incidiendo en
falta de transparencia en. ¢l proceso efectuado, Adicicnalmente sus comentarios no
presentan evidencias ni aportan elementos que deban de considerarse para
desvanecer la obsewa{:ién. ' g

La Ex Jefa UACI no presento comentarics a pesar de haber sido notificada a traves de
nota REF.DAS-EEC2347- BID FRIDES-MINSAL-33/2015.

5, Seguimiento de auditorias

_El Informe de Examen Especial al Proyecto PRIDES del Contrato de Préstamo No.
2347-0C-ES", financiado con fondos def Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
ejecutado por el Ministerio de Salud, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
junic al 31 de octubre de 2012, realizado por la Corte de Cuentas de la Republica, no
contiene recomendaciones.

Asimismo, verficamos que no existen informes emitidos por la Unidad de Auditora
Interna det Ministerio de Salud.

Se contrataron los servicios de la firma Privada de Auditoria Latin American Audit & Tax
Corporate, Ei Saivador Limitada de Gap:tal Vartable, el cual no CGHTIEHE hallazgos de
auditoria.

B. Pérrafo-aclarafurio

Este informe fue realizado de acuerdo a Normas de Auditoria Gubernamental y Politicas
internas de Auditoria, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica v se refiere
unicamente al “Examen Especial al "Proyecta-Frograma Integradoe de Salud (FRIDES)
def Contrato de Préstamo MNo. 2347-0C-ES", finsnciado com fondos del Banco -
Interamericano de Desarrollo (BID) ejecutado por e MINSAL, correspondiente al
perlodo comprendldo def 01 de noviembre 2012 al 31 de d|¢|embre del 2014°
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