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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A,

Sefiores

Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU)
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad a lo establecido en el Art. 195, atribucion 4* de la Constitucion de la
Republica y Arts. 3, 5, 30 v 31 de |a Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, mediante
Orden de Trabajo N®07/2019 de fecha 25 de enero de 2019, hemos efectuado Examen
Especial al Proceso de Licitacién, Concurso, Contratacion, Disefio, Construccion vy
Supervisian del Proyecto de Ampliacién de la Carretera CAD4S; Tramo |11: Construccion de
By Pass de La Libertad, entre Km 31.86 (Carretera CAD4S) — Km 35 (Carretera CAO02W),
Departamento de La Libertad; Estaciones 0+000 A 4+873.59; Préstamo BCIE N 2120,
ejecutado por el Ministerio de Obras Pablicas, Transporte y de Vivienda y Desarrello Urbano
(MOPTWVDU), por el periodo del 24 de agosto de 2017 al 30 de abril de 2019,

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General

Realizar Examen Especial al Proceso de Licitacion, Concurso, Contratacion, Disefio,
Construccién y Supervision del Proyecto de Ampliacién de la Carretera CA04S; Tramo
I1l; Construccién de By Pass de La Libertad, entre Km 31.86 (Carretera CAD4S) — Km 35
(Carretera CAO02W), Departamento de La Liberiad; Estaciones 0+000 a 4+873.5%;
Préstamo BCIE N° 2120, ejecutado por el Ministerio de Obras Puablicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano; periodo del 24 de agosto de 2017 al 30 de abril de 2019,
con el proposito de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas
relacionadas con el disefio, ejecucion y supervision del referido Proyecto.

2.2  Objetivos Especificos

a) Verificar que los procesos de Licitacion, Contratacién, Disefio, Construccién y
Supervision del Tramo lll del Proyecto de Ampliacion de la Carretera CAD45; Tramo
Il Construccion de By Pass de La Libertad, entre Km 31,86 (Carretera CA04S) - Km
35 (Carretera CA02W), Departamento de La Libertad; Estaciones 0+000 a 4+873.59,
Préstamo BCIE N? 2120, se hayan ejecutado de conformidad a las Politicas de
Adquisiciones del BCIE y demas normaliva aplicable.

b) Comprobar el cumplimiento de las clausulas de los contratos Disefio, Construccion y
Supervision del Tramo Ill del Proyecto.

c) Constatar en campo que el Proyeclo se ejecute conforme a las especificaciones
técnicas correspondientes.

d) Verificar el cumplimento de los plazos establecidos en los contratos de Construccion
y Supervision del Proyecto y en los Planes de Trabajo, presentados por los

contratistas.
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e) Verificar la correcta utilizacion vy liquidacion del anticipo por parte del Constructor y
Supervisor, conforme al Plan de Utilizacion del Anticipo y la documentacion
presentada,

f) Comprobar que se hayan realizado las gestiones de adquisicion de los derechos de
via en la zona de ejecucion del proyecto.

g) Determinar que los pagos de cada una de las estimaciones del Proyecto,
relacionadas con la Construccion y Supervision, estén debidamente autorizadas y se
hayan presentado los productos establecidos en los documentos contractuales,
previamente a la autorizacion de cada pago y que se hayan registrado de forma
oportuna, adecuada y de conformidad a las normas contables aplicables,

h} Ewaluar los resultados de la auditoria interna y externa relacionados con el proyecto,

asl como dar seguimiento al cumplimiento de recomendaciones relacionadas con el
mismo,

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en realizar Examen Especial al Proceso de Licitacion, Concurso,
Confratacion, Disefio, Construccion y Supervision del Proyecto de Ampliacion de la
Carretera CA04S; Tramo lll: Construccion de By Pass de La Libertad, entre Km 31.86
(Carretera CA045) — Km 35 (Carretera CAD2W), Departamento de La Liberlad;
Estaciones 0+000 A 4+873.58; Préstamo BCIE N° 2120, ejecutado por el Ministerio de
Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, por el periodo del 24 de
agosto de 2017 al 30 de abril de 2019,

El examen se realizo con base a técnicas y procedimientos establecidos en las Normas
de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corle de Cuentas de la Replblica, Manual
de Auditoria Gubernamental y Foliticas Internas de Auditorla Gubernamental.

Se evaluaron los tres segmentos (1, 2 y 3) del Trame [ll, verificando los procesos de
licitaciones y concursos pulblicos internacionales (tres licitaciones y lres concursos
publicos; uno por segmento) y seis conlralos, tres de ellos de los constructores y los otros
tres de los supervisores, los que se detallan a continuacion:

Constructor Trame lll, Segmento 1: CONSTRUCTORA MECO, S.A. SUCURSAL EL
SALVADOR

Contrato N*197/2017: Disefic y Construccidn del Pro yecto; Ampliacion de la Carretera
CAD4S; Tramao lil: Construccion de By Pass de La Libertad, entre el Km 31.86 (Carretera
CAD4S) — Km 35 (Carretera CAD2W), Departamento de La Libertad, estaciones 0+000 a
2+100. De este segmento, se evalud y reviso la utilizacion del anticipo, hasta la
estimacion de obra N°13, pagada al mes de abril de 2019,

Supervisor Tramo lll, Segmento 1: INGENIERIA, SERVICIOS E INVERSIONES, S.A.
DE C.V. (INSERINSA DE C.V.).




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

Contrato N®194/2017: Supervision del Disefio y Cons truccion del Proyecto: Ampliacion
de la Carretera CA04S; Tramo |lI: Construccion de By Pass de La Libertad, entre el Km
31.86 (Carretera CA045) — Km 35 (Carretera CA02W), Departamento de La Libertad,
estaciones 0+000 a 2+100. De este segmento, se evalud y revisd la utilizacion del
anticipo, hasta el informe de supervision N°12, pa gado al mes de abril de 2019,

Constructor Tramo lll, Segmento 2: FESSIC, S.A. de C.V.

Contrato N°193/2017: Disefio y Construccion del Pro yecto: Ampliacion de la Carretera
CA04S; Tramo llI: Construccion de By Pass de La Libertad, entre el Km 31.86 (Carretera
CAD4S)— Km 35 (Carretera CA02W), Departamento de La Liberlad, estaciones 2+100 a
2+480. De este segmento, se evalud y revisd la utilizacién del anticipo, hasta la
estimacion de obra N°13, pagada al mes de abril de 2019,

Supervisor Tramo lll, Segmento 2: VIELCA INGENIEROS, S.A., SUCURSAL EL
SALVADOR

Contrato N° 196/2017: Supervision del Disefio y Cons truccion del Proyecto: Ampliacion
de la Carretera CA04S; Tramo lIl: Construccion de By Pass de La Libertad, entre el Km
31.86 (Carretera CAD4S) — Km 35 (Carretera CA02W), Departamento de La Libertad,
estaciones 2+100 a 2+480, De este contrato se reviso y evalud la utilizacion del anticipo,
hasta el informe de supervision N°18 pagado al mes de abril de 2019,

Constructor Tramo |ll, Segmento 3: UDP CONCRESCOL - EBEN EZER

Contrate N*192/2017; Disefio y Construccion del Pro yecto; Ampliacion de la Carretera
CAD4S; Tramo lIl; Construccion de By Pass de La Libertad, entre el Km 31,86 (Carretera
CAD4S) - Km 35 (Carretera CA02W), Departamento de La Libertad, estaciones 2+480 A
4+873.59. De este segmento, se evalud y reviso la utilizacién del anticipo hasta la
estimacion N°4 pagada al mes de abril de 2019,

Supervisor Tramo I, Segmento 3: ROBERTO SALAZAR Y ASOCIADOS,
INGENIEROS CONSTRUCTORES, S.A. DEC.V.

Contrato N°203/2017: Supervisién del Disefio y Cons truccién del Proyecto: Ampliacion
de la Carretera CA04S; Tramo |Il; Construccién de By Pass de La Libertad, entre el Km
31.86 (Carretera CAD4S) — Km 35 (Carretera CA02W), Departamento de La Libertad,
estaciones 2+480 A 4+873.59. De este contrato se reviso y evalud la utilizacion del
anticipo, hasta el informe de supervision N°14, pa gado al mes de abril de 2019.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Los procedimientos de auditoria aplicados se enfocaron en lo siguiente:

a) Revisamos y evaluamos los procesos de disefio, construccion y supervision del
proyecto.

b) Evaluamos el cumplimiento de las principales Clausulas Contractuales del Convenio
de Préstamo Mo. 2120, celebrado entre la Republica de El Salvador y el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), relacionadas con la ejecucion del
Proyecto.
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¢) Evaluamos el cumplimiento de los contratos de disefio y construccion y supervision
del proyecto,

d) Verificamos la legalidad de los pagos en funcidn de las cldusulas contractuales,
administrativas y financieras correspondientes,

e) Comprobamos la correcta utilizacion del anticipo conforme al Plan de Utilizacion de
Anticipo, presentados por el constructor y el supervisor.

f) Determinamos que se hayan adquirido los derechos de via y se haya cumplido con
los reasentamientos en la zona de ejecucion del proyecto, a fin de evitar atrasos en
su gjecucion.

g) Verificamos la adecuada aplicacion y registro contable de los hechos econdmicos
relacionados con la construccion y supervision del proyecto.

h) Realizamos evaluacién en el lugar de ejecucidn del proyecto a través de visitas de
campo, con el personal lécnico especializado, verificando la ejecucién de las obras,
el cumplimiento de las especificaciones técnicas, pruebas de laboratorio y avances
en las aclividades programadas.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria revelaron condiciones reportables o
situaciones de incumplimientos por parte de la Unidad Ejecutora del Proyecto y la
administracion del Ministerio de Cbras Publicas, Transporte v de Vivienda y Desarrollo
Urbano (MOPTVDU), relacionadas al Proceso de Licitacion, Concurso, Contratacion,
Disefio, Construccion y Supervision del Proyecto de Ampliacion de la Carretera CA04S;
Tramo Ill: Construccitn de By Pass de La Libertad, entre Km 31.86 (Carretera CAD4S) -
Km 35 (Carretera CAD2W), Departamento de La Libertad; Estaciones 0+000 a 4+873.59:
Préstamo BCIE N° 2120, ejecutado por &l Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano, por el periodo de 24 de agosto del 2017 al 30 de abril de
2019, las cuales se detallan a continuacion:

Hallazgo N°1

INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATO Y
COORDINADOR Y GERENTE TECNICO

El Administrador de Contrato nombrado mediante Acuerdo Ejecutivo N°914 de fecha 18
de diclembre de 2017, del contrato N® 187/2017 de | a Licitacion Publica Internacional
LPINT-002/2017 "Disefio y Construccion del Proyecto: "Ampliacion de la Carretera
CAD4S; Tramo IlI: Construccion By Pass de La Libertad, entre Km. 31.86 (Carretera
CA045) — Km. 35 (Carretera CAD2W), Deparlamento de La Libertad”, Estaciones 0+000
a 2+100", y el Coordinador y Gerente Técnico del Contrato BCIE N®2120, no verificaron
el cumplimiento de las actividades que se detallan a continuacion:

a) Inconformidades en el contenido de la Declaracion Jurada de Buena Inversion de
Anticipo

Se constatd que el Administrador de Contrato otorgé el Visto Bueno a la solicitud de
anticipo realizada por la empresa Constructora MECO S.A. Sucursal El Salvador,
comprobando que la Declaracion Jurada presentada por el Contratista no fue elaborada
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A,

conforme al Formulario ECO-6 "Declaracion Jurada de Buena Inversion de Anticipo”,
romano I, al no identificar el tipo de cuenta bancaria y nimero de la misma a utilizar para
el manejo de los fondos del anticipo, tal como lo establecen los documentos
contractuales. Informando posteriormente en nota Ref. MECO-8V-187/2017-030418-01
de fecha 3 de abril de 2018, la cuenta del Banco Agricola, S.A.,

b) Uso de cuenta distinta a la proporcionada para manejo del anticipo, con respecto a la
definida por el Representante Legal y Gerente de Pais en nota con Ref. MECO-5V-
197/2017-030418-01 de fecha 3 de abril de 2018.

Datos de la cuenta;
Institucion: Banco Agricola, 5.A.
Cuenta N (N

Constatamos que la entrega de los fondos del anticipo se realizd en el mes de abril de
2018, con cheque de fecha 11 de abril de 2018 y nota emitida por la empresa MECO de
facha 12 de abril de 2018, en la que se autoriza a la sefiora Maria Cristina Gonzalez
Barrientos retirar los chegues por concepto de anticipo, los cuales fueron depositados en
la cuenta de anticipo &l 13 de abril de 2018, En fecha 9 de mayo de 2018 efectua un
cargo de la cuenta de anticip| - = monto WE}D, dicho
monto fue depositado en cuenta del Banco Agricola Cla , cuenta
diferente a la del anticipo; evidenciandose la realizacion de pagos relacionados al
proyecto con una cuenta que no corresponde a la cuenta de uso exclusive del anticipo.

El total de carggs ", del anticipcq abonados a otra cuenta del
Banco Agricola que no corresponde al anticipo son por un valor de

US$5,073,161.
Adicionaimente, se utilizé |a [ G = canco Davivienda, la cual

tampoco corresponde a la cuenta exclusiva del anticipo. En cuadro N* 1, se presenta el
detalle de las cuentas utilizadas en las diferentes partidas presentadas en el Plan de
Utilizacion de Anticipo.

Cuadro N*1
Beo. Davivienda
Cta. Beo. Constructora MECO,
M* Partida Agricola Cta. 5.4,
T
1 Pago de garanlias y seguros X
2 Estudios especializados y pago salaros v
prestaciones  del personal especlalizado  de X b
ingenieria para el Disefo )
3 Camino de acceso provisional scbre el lrazo de
praoyecto, para el acceso da equipo de exploracion X
geolécnica
i Gastos indireclos iniclales para los primaros meses X X
de operaciin
B Movillzacién de equipos v gasios aduanales
T Gastos para acondicionamiento de sitios para %




Beo. Davivienda
Cta. Beo., Constructora MECO,
N* Partida S.A,
a Inslalaciones provisionales para oficinas de campo y X% __
|| taller N
9 Adguisicion parcial ylo alquiler de vehiculos livianos X ¥
para el proyecio
10 Instalacion y equipos de oficinas centralas X
11 Adquisicion parcial o alquiler de maguinaria pesada X
para el proyecio
13 | Combustible, lubricantes y mantenimianto de X
maaquinaria y equipos
14 Compra ylo arrendamienta de harramienia y equipo %
menor = -
15 | Imagen instiucional, publicacicnes de prensa e %
instalacibn de vallas de proyeclo
16 Implementacion de infraestructura para zoocriadero X X
¥ rescale de animales
17 Equipo de seguridad y salud ocupacional X
18 Transferencia de tecnologia X X
19 Impusstos y LIOF X X

Con relacion al literal a) de la condicién

El Documento Base de Licitacion Plblica Internacional para la Adquisicién de Obras con
Recursos del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, Licitacién Pablica
Internacional LPINT-02/2017 agosto de 2017, Seccion |Il. Datos de la Licitacian, literal F.
Adjudicacidn de la Licitacidn, Numeral 40.2, establece:

El Oferente debera presentar la garantia de conformidad al FORMULARIO ECO-4 y
ECO-6 Declaracion Jurada de Buena Inversién de Anticipo, de la Seccian V. Formularios
de Licitacion y segin lo establecido en la CG-D4. GARANTIAS del Anexo 1
CONDICIONES GENERALES DE CONTRATACION.

Seccion V. Formularios de Licitacién, Otros formularios ECO-6 Declaracion Jurada de
Buena Inversion de Anticipo, romano Ill, establece: “Que mi representada se compromete
a depositar y manejar la cantidad otorgada en concepto de Anticipo, Unicamente en la
Cuenta “(relacionar tipo de cuenta y nimero)" del Banco a nombre de la
sociedad

Anexo 1 Condiciones Generales de Contratacion, CG-03 Anticipo, establece: “El
Ministerio podra otorgar un Anticipo al inicio de la obra a ejecutar hasta por un maximo
del TREINTA POR CIENTO (30%) del monto del Conltrato. Para ello, el Contratista
presentara al Ministerio una solicitud de Anticipo, que incluya un Plan de Buena
Utilizacion del mismo, con la aprobacion del Supervisor y con el Visto Bueno del
Administrador del Contrato; el cual debera contener el nombre de los rubros, montos y
fechas de ulilizacion, obligandose el Contratista @ cumplir diche Plan; asi como otorgar
una DECLARACION JURADA DE BUEN USO DEL ANTICIPO asenlada en acta notarial,
tomando como guia la informacién plasmada en el FORMULARIO ECO-6, de la Seccidn




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A,

V, haciendo constar que se hara buen uso del anticipo de acuerdo al Plan de utilizacion
del mismo.”

En relacion al literal b) de la condicién

El Reglamento de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
eslablece:

Articulo 40, Literal f) "El Contralista debera conlar con una Cuenta Bancaria Exclusiva
para los Gastos Financieros con el Anticipo en cada contrato que suscriba con las
instituciones de la administracidn.”

El Documento Base de Licitacion Publica Internacional para la Adquisicion de Obras con
Recursos del Banco Centroamericano de Integracién Econdmica, Licitacidn Pdblica
Internacional LPINT-02/2017 agosto de 2017, Anexo 1 Condiciones Generales de
Contratacion, CG-03 Anticipo, establece: "El Ministerio podra otorgar un Anticipo al inicio
de la obra a ejecutar hasta por un maximo del TREINTA POR CIENTO (30%) del monto
del Contrato. Para ello, el Contratista presentara al Ministerio una solicitud de Anticipo,
que incluya un Plan de Buena Utilizacidn del mismo, con la aprobacion del Supervisor y
con el Visto Bueno del Administrador del Contrato; el cual debera contener el nombre de
los rubros, montos y fechas de utilizacién, obligandose el Contratista a cumplir dicho Plan;
asl como otorgar una DECLARACION JURADA DE BUEN USO DEL ANTICIPO
asenlada en acta notarial, tomando como gufa la informacion plasmada en el
FORMULARIO ECO-6, de la Seccion V, haciendo constar gue se hara buen uso del
anticipo de acuerdo al Plan de utilizacidn del mismo.”

Seccion V. Formularios de Licitacion, Otros formularios ECO-6 Declaracion Jurada de
Buena Inversion de Anticipo, romano I, establece: "Que mi representada se compromete
a depositar y manejar la cantidad otorgada en concepto de Anticipo, (nicamente en la
Cuenta "(relacionar tipo de cuenta y nimero)" del Banco a nombre de la
sociedad )

El Documento que contiene la Estructura Organizativa, Manual Operativo y de
Funcionamiento de la Unidad Ejecutora BCIE-2120, que tiene su base en el Convenio de
Préstamo suscrito entre el Gobierno de El Salvador y el Banco Centroamericano de
Integracion Econémica (BCIE), N."2120, establece:

"La Unidad Ejecutora, operara en el ambito institucional del Viceministerio de Obras
Plblicas y su estructura organizativa llevara a cabo sus funciones conforme el Manual
Operativo que se presente a continuacidn;

El Coordinador y Gerente Técnico Contrato BCIE-2120, entre sus principales funciones,
tiene las siguientes:

1. Velar por el cumplimiento de todos los compromisos establecidos en el contrato de
préstamo...

2. Coordinar a los consultores de la Unidad Ejecutora, especificamente a los
Administradores de Proyectos Viales y Puentes, Administrador de Convenio,
Asistente Técnico Administrativo, Especialista Ambiental, Especialista de
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Adquisiciones y Contrataciones y Especialista Financiero BCIE-2120, asi como los
Administradores de Contratos.

3. Coordinar los aspectos relacionados con la ejecucion de proyectos, debiendo dirlgir
y monitorear las actividades técnicas de ejecucion, supervision y liquidacion de
obras.”

La condicibn se generd debido a que el Administrador de Contrato no verifico el
cumplimiento de las exigencias y formalidades establecidas en el Contrato 197/2017 y
demas documentos contractuales. Asimismo, el Coordinador y Gerente Técnico del
Contrato BCIE 2120, no realizé un adecuado monitoreo v seguimiento al cumplimiento
de las condiciones contractuales relacionadas con el manejo del anticipo, vy
especificamente a la presentacion en forma de la Declaracion Jurada de Buena Inversion
del Anticipo y al uso exclusivo de la cuenta para el manejo de los fondos del anticipo.

Como consecuencia, hubo incumplimiento a las clausulas y demas documentos
contractuales relacionados con la utilizacion del anticipo y el manejo de los fondos en
cuenta exclusivamente establecida para esos efectos,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota con Ref. MOP-VMOP-BCIE 2120 -170719-03 de fecha 17 de julio de 2019; el
Administrador de Contrato y el Coordinador y Gerente Técnico del Contrato BCIE N®
2120, manifiestan lo siguiente:

Literal "c" de la condicién (en este informe literal a)

En lo que respecta a las inconformidades en el contenido de |la Declaracion Jurada de
Buena Inversion del Anticipo, es necesario indicar gue los auditores en sus comentarios
hacen referencia a la seccion |l de las Bases de Licitacion en su literal C Preparacion de
las propuestas, en cuyo numeral 14 Carta de la propuesta y formularios, establece: "La
lista de los formularios y documentos a presentar en |a propuesta se detallan...”, que
segun apreciacidn propia son lineamientos eslablecidos para los oferentes que deben
tomar en cuenta para la presentacion de la propuesta de licitacion, procedimiento tal, que
neo incide hasta ese memento en la ejecucidn del proyecto, ya que ni se augura en esa
fase quien sera el ejecutor adjudicado, por lo que los lineamientos alli indicados respecto
al uso de los formularios van dirigidos a la preparacion de los mismos para el proceso de
licitacién y que tomara en cuenta una Declaracion Jurada de Buen Uso de Anticipo en
ese periodo dista mucho de la fase propia de ejecucion,

Por olro lado la clausula CGO3 ANTICIPO, de las Condiciones Generales de
Contratacion, se indica cito textual *...asl como otorgar una Declaracidn Jurada de Buen
Uso del Anticipo asenlada en acla notarial, tomando como gula la informacion plasmada

en el Farmulario ECO-6 de la Seccion V,..." ... dejando en consideracion gue el formulario
aludido es una guia.

Adicionalmente, en lo que respecta al nUmero de cuenta bancaria a utilizar para el manejo
del anticipo, el Contrato 197/2017 en la Clausula Tercera indica “Previo a la entrega del
anticipo en caso de ser aprobado, el Contratista debera aperturar una cuenta bancaria
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para uso especifico de este fondo, la cual podra ser auditada por el personal que el
Ministerio designe para tal caso, cuando lo estime conveniente, debiendo el Contratista
informar el nimero de la referida Cuenta Bancaria al Ministerio®, condicion tal que fue
cumplida por el contratista al informar de dicho asunto mediante su misiva Ref. MECO-
SV-197/2017-030418-01 de fecha 3 de abril de 2018 (Anexc 3), debiendo mencionarse
ademas que al procedimiento aqui consignado es lagico, dado que el Caontratista al
momento de indicarsele qgue tiene aprobado el anticipo, abre la cuenta bancaria y la
notifica via escrita al Ministerio por medio de la Unidad Financiera Institucional, no puede
ser al confrario porque el Contratista aperturara una cuenta bancaria sin conocer del
consentimiento de proporcionarle el anticipo, siendo que ademas, sin menospreciar la
validez de las Bases de Licitacion, el documento con mas base legal es el Contrato y éste
prevalece ante los demas en caso de discordancias,

Por lo anterior, recurro a su autoridad a fin de que se desvanezca el hallazgo en lo que
respecta a este literal en vista que el objetive o fin Ultimo de los documentos es obtener
el nimero de la cuenta bancaria mediante la cual se& hara el manejo del anticipo,
adicionalmente el cumplimiento imputado no constituye mal uso de fondos ni desvio de
los mismos, solicitandole ademas que se considere el principio de impeortancia relativa ya
gue los mismos no tiene incidencia significativa en el proyecto como tal, ni en su parte
financiera ni en su parte de infraestructura en vista que el fin Gltimo se cumplio, que era
la notificacién del nimero de cuenta bancaria.

Literal "d" de la condicién {en este informe literal b)

En lo que respecta al incumplimiento por el Uso de cuenta distinta a la provista para el
manejo del anticipo, con respecto a la definida por el Representante Legal y Gerente de
Pals en nota Ref. MECO-5VY-197/2017-030418-01 de fecha 3 de abril de 2018 y que
corresponde a la cuan'th:laf Banco Agr icola, S.A. en la cual los Auditores
verificaron gue los cheques otorgados en concepto de Anticipo efectivamente fueron
depositados en dicha cuenta, segdn lo han expresado en el borrador de informe editado
y presentado en su momento, asi como también en ese mismo, se menciona que han
evidenciado la realizacion de pagos relacionados al proyecto por medio de la cuenta N°
igualmente del Banco Agricola, S.A.,, mientras que en la cuenta N°
Hﬂel Banco Davivienda, ya se hizo mencion con anterioridad en el informe

& respuestas del Administrador de Contrato que esta fue utilizada para la erogacion de
Pagos de Planillas a trabajadores tal como lo ha indicado el Contratista, lo cual
transparenta que las subcuentas utilizadas por el Contratista, han sido para un mejor y
eficiente manejo y control de los fondos depositados en la cuenta principal notificada al
Ministerio por Constructora MECO, S A. Sucursal El Salvador.,

Por todo lo antes expuesto, pongo a sus autoridad mi solicitud de desvanecer el
incumplimiento imputado en vista que el hecho de utilizar dos subcuentas adicionales a
la principal notificada por el Contratista, éstas son de uso para el proyecto como se ha
mencionado antes, lo cual se realizd con el propasito o estrategia para ejercer un control
interno financiero mas eficiente y transparente del uso de los fondos y que, no esta demas
decirlo, esta es una politica contable que usa tanto a nivel de empresa privada como a
nivel gubernamental, debiendo tomarse en consideracion que dichas cuentas no estan a
nombre de ninguna persona natural o juridica ajena al proyecto y que por lo indicado por
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los Auditores en su informe se ha constatado que se ha hecho un uso adecuado de los
fondos y que al final es objetivo principal de ese Entre Contralor.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Cabe aclarar que el presente hallazgo estaba compuesto por cuatro (4) literales, es decir
a), b), €) yd). Sinembargo, del anélisis de los comentarios se determind que los literales
a) y b) con base a los comentarios y evidencia documental presentados han sido
superados; de lo cual se deja constancia en Documentos de Auditoria del presente
examen.

Por lo tanto, los literales c) v d) del borrador de informe; en el presente informe seran a)
y b), respectivamente; los cuales se mantienen como no superados, por las razones
sigulentes:

Con base al analisis efectuado a los comentarios y evidencia documental proporcionados
por el Administrador de Conirato, no se desvanece la observacion de este literal; sobre
la base de las consideraciones a continuacion: El documento base de licitacion LPINT-
002/2017 hace referencia explicita a la Declaracion Jurada de Buena Inversion de
Anlicipo en la Seccidn lll: Datos de la Licitacion Numeral 40.2 en la que establece una
instruccion potestativa "El oferente debera presentar la garantia de conformidad al
FORMULARIO ECO-4 y ECO-6 Declaracion Jurada de Buena Inversion de Anticipo...".

Ademas, la normativa que se esta cuestionando su incumplimiento, es la Condician
General CG-03 ANTICIPO en la que se insfiluye que el Contratista debera presentar al
Ministerio la Declaracién Jurada de Buen Uso del Anticipo, "tomando como guia la
informacian plasmada en el FORMULARIO ECO-6 de la Seccion V",

Las Bases de Licitacion, Seccion |l Instrucciones a los oferentes, Literal C. Preparacion
de las propuestas numeral 14. Carta de la Propuesta y formularios establece: "La lista de
los formularios y documentos a presentar en la Propuesta se detallan en las Seccion [l y
V, los que se deberan completar sin realizar ningun tipo de modificaciones al texto ni
presentar ninguna sustitucién a lo requerido. Todos los espacios en blanco deberan
llenarse con la informacién solicitada, adjuntando los documentos sclicitados en cada
uno de ellos, y principalmente el Nimero de Cuenta Bancaria que utilizara de forma
exclusiva para el manejo de los fondos del anticipo otorgado; tal como se ha hecho en
los demas contratos adjudicados, relacionados con el proyecto que se esta auditando,
Por lo tanto, al Administrador de Contrato le corresponde verificar el cumplimiento de las
clausulas contractuales, y las Bases de Licitacion forman parte de los documentos
contractuales y de los cuales él tiene responsabilidad por el cumplimiento legal de los
documentos.

En cuanto al uso de una cuenta exclusiva para el manejo de los fondos del anlicipo, se
cuenta con la evidencia suficiente del incumplimiento; ya que el contratista informé que
la cuenta corriente del Banco Agricol N -: = que utilizaria para el manejo
del anticipo; situacién claramente definida en el articulo 40, Literal f), el cual literalmente
dice: "El Contratista debera contar con una Cuenta Bancaria Exclusiva para los Gaslos
Financieros con el Anticipo en cada contrato que suscriba con las instituciones de la
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administracién”, base legal que no establece que pueda usarse cuentas diferentes para
el pago de planillas u otros gastos en particular de otras cuentas y luego ser reintegrados
de la cuenta del anticipo.

Hallazgo N°2
ESTIMACIONES PRESENTADAS EXTEMPORANEAMENTE

Las notas que respaldan la entrega de las Estimaciones de Obra presentadas por la
empresa Contratista Realizador FESSIC, S.A. de C.V.; ejecutora del contrato 193/2017,
Tramo lli: Construccion de By Pass de La Libertad entre Km 31.88 (Carretera CAD4S) —
Km 35 (Carretera CA02W), Departamento de La Libertad, Estaciones 2+100 a 2+480,
evidencian que algunas estimaciones fueron presentadas extemporaneamente y sin que
se aplicara el proceso sancionatorio, segan detalle:;

Plazos de
presentacian de Fechas en Tiempo
Estimacion Ne. | FEr0do9ela | pogeripeian Estimacién al quese | adicional
(1) ) (3) Supervisor y presentd en dias
contratista. i5) {4-5)
(4)
Dl 20 | Entrega da
Estimacion N*1 | diciembre. - de | estimacién 10- 1400272018 | 15022018 | 1
2017 al 2 de|comegida al
febrero de 2018 | supemvisor -

Entrega de la
Estimacin N2 al | Del 20 al 22 da Mar. | 27/03/2018 d dias
Del 3 de febrero | Supervisor.
Estimacion N° 2 | al 19 de marzo [Entrega de  la
de 2018 Estimacion N* 2 al
Administrador  de
Contrata (MOP)

03052018 D4/05/2018 1 dia

El Documento Base de Licitacion Pdblica Internacional LPINT-003/2017 Disefio y
Construccion del Proyecto: Ampliacion de Carretera CAD4S, Tramo |Il: Construccion de
By Pass de La Libertad entre KM 31.86 (Carretera CAD45) — Km 35 (Carretera CA02W),
Departamento de La Libertad. Estaciones 2+100 a 2+480, establece:

“Condiciones Generales - 48 Pagos al contratista parrafo 4 establece el contralista debera
presentar obligatoriamente, a la Supervision, su estimacién a mas tardar tres (3) dias
habiles después de la fecha de corte establecida. La Supervision deberd emitir su
certificacidn u observaciones a mas tardar cinco (5) dias habiles después de haber
recibido la documentacién del contratista. En caso de observaciones por parte del
Supervisor, este y el Contratista deberan superar dicha situacion en forma conjunta y
aprobar la estimacion en un periodo maximo igual a los anteriores.

La estimacion deberd ser presentada por el Contratista para el Vislo Bueno del
Administrador de Contrato, designada por el Ministerio, al dia habil siguiente después de
haber sido aprobada por la Supervision.”
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El Documento de Estructura Organizativa, Manual Operativo y de Funcionamiento de la
Unidad Ejecutora BCIE-2120, que tiene su base en el Convenio de Préstamo suscrito
entre el Gobierno de El Salvador y el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE), M."2120, establece:

‘La Unidad Ejecutora, operara en el ambito institucional del Viceministerio de Obras
Publicas y su estructura organizativa llevara a cabo sus funciones conforme el Manual
Operativo que se presente a continuacion:

El Coordinador y Gerente Técnico Contrato BCIE-2120, entre sus principales funciones,
tiene las siguientes:

1. Velar por el cumplimiento de todos los compromisos establecidos en el contrato de
préstamo. .,

2. Coordinar a los consultores de la Unidad Ejecutora, especificamente a los
Administradores de Proyectos Viales y Puentes, Administrador de Convenio,
Asistente Técnico Administrativo, Especialista Ambiental, Especialista de
Adquisiciones y Contrataciones y Especialista Financiero BCIE-2120, asi como los
Administradores de Conlratos.

3. Coordinar los aspectos relacionados con la ejecucion de proyectos, debiendo dirigir
y monitorear las actividades técnicas de ejecucion, supervision y liquidacion de
obras."

La condicion se debe al monitoreo inadecuade del Ceordinador v Gerente Técnico
Contrate BCIE-2120 y a la falta de control del Administrador del Contrato CO-193/2017,
de los plazos de presentacion de las estimaciones de obra por parte del contratista.

Como consecuencia, se ha generado que el contratista (FESSIC, S.A. de C.V.) en
reiteradas ocasiones presentt las estimaciones extemporaneamente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota MOP-VYMOP-BCIE-2120-150713-13 de fecha 15 de julio de 2019, el
Administrador de Contrato No. 193/2017 y el Coordinador y Gerenle Técnico del Contrato
de Prastamo BCIE N°2120; manifiestan lo siguiente:

“El Administrador de Contrato N°193/2017, mediante memorandos MOP-VYMOP-BCIE-
2120-090719-01 y MOP-VMOP-BCIE-2120-090713-02; ambos de fecha 9 de julio de
2019; remite a la Gerencia de Adquisicicnes y Contrataciones Institucional (en adelante
GAC!), los informes de incumplimientos N°1 y 2 del contrato N® 183/2017 y que estan
relacionados con la entrega tardia de las estimaciones N1 y 2",

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De analisis de las respuestas y evidencia documental presentados por el Administrador
de Contrato N®193/2017 y el Coordinador y Gerente Técnico Contrato de Préstamo BCIE
N"2120, no se puede dar por superada la observacio n fomando en cuenta que solamente
se ha gestionado el proceso sancionatorio, sin tener a la fecha de nuestro informe la
resolucion y la penalidad impuesta por el incumplimiento contractual establecido,
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Adicionalmente, esta situacion no fue advertida oportunamente por por el Administrador
de Contrato N®*193/2017 y el Coordinador y Gerente Técnico Contrato de Préstamo BCIE
N®2120, sino hasta que se observd como resultado d e este examen,

Hallazgo N°3

LA CUENTA PARA EL MANEJO DEL ANTICIPO NO ES EXCLUSIVA

Se comprobd que la Cuenta Comrente Wﬁﬂ Banco Industrial,
proporcionada por FESSIC, S.A. de C.V. ( ; a Declaracion Jurada
de buena Inversion del anticipo, no fue la utilizada exclusivamente para tal fin, ya gue,
mediante las |ustificaciones mensuales de utilizacion de Anticipo presentadas por el
Lonstructor, en sus documentos de respaldo se constatd que se ulilizaron las cuentas
ddm Banco Industrial, para el manejo de los

fondos del anticipo.

El documento Base de Licitacion Publica Internacional LPINT-003/2017 Disefio y
Construccion del Proyeclo: "Ampliacion de Carretera CAD4S, TRAMO 11l: Construccién
de By Pass de la Libertad entre KM 31.86 (Carretera CAD4S) — Km 35 (Carretera
CADZW), Departamento de |la Libertad, Estaciones 2+100 a 2+480, establece:

"Condicion General — 03 Anticipo

Previo a la entrega del Anticipo, si este es aprobado, el Contratista debera abrir una
cuenta corriente en una institucién bancaria para el uso especifico de este fondo e
informarlo por escrito a la Gerencia Financiera Institucional del Ministerio."

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Cantrataciones de la Administracion de la
Administracién Publica, establece:

Articulo 40, literal f) "El Contratista debera contar con una Cuenta Bancaria Exclusiva
para los Gaslos Financieros con el anticipo en cada contrato que suscriba con las
instituciones de la administracién.”

El Documento de Estructura Organizativa, Manual Operativo y de Funcicnamiento de la
Unidad Ejecutora BCIE-2120, que fiene su base en el Convenio de Préstamo suscrilo
entre el Gobierno de El Salvador y el Banco Centroamericano de Integracion Economica
(BCIE), N."2120; establece:

“La Unidad Ejecutora, operard en el ambito institucional del Viceministerio de Obras
Pablicas y su estructura organizativa llevara a cabo sus funciones conforme el Manual
Operativo que se presente a continuacion:

El Coordinador y Gerente Técnico Contralo BCIE-2120, entre sus principales funciones,
tiene las siguientes:

1. Welar por el cumplimiento de todos los compromisos establecidos en el contrato de
prastamo...
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2. Coordinar a los consultores de la Unidad Ejecutora, especificamente a los
Administradores de Proyectos Viales y Puentes, Administrador de Convenio,
Asistente Técnico Administrativo, Especialista Ambiental, Especialista de
Adquisiciones y Conlrataciones y Especialista Financiero BCIE-2120, asl como los
Administradores de Contratos.

3. Coordinar los aspectos relacionados con la ejecucion de proyectos, debienda dirigir
y monitorear las actividades lécnicas de ejecucion, supervision y liguidacion de
obras.”

La condicion se ha generado debido a que el Coordinador y Gerente Técnico del Contrato
de Préstamo BCIE N"2120 no ha velado por el cumpli miento de la cuenla exclusiva para
el manejo del anticipo; a la falta de control por parte del Administrador del Contrato N”
193/2017, en cuanto al manejo del anticipo y especificamente al uso de la cuenta de
exclusiva para el proyecto.

En consacuencia, se ha generado la utilizacién de mas de una cuenta para el manejo del
anticipo otorgado, generando incumplimientos a los documentos contractuales y posibles
riesgos en el manejo de los fondos del anticipo otorgado al Contratista.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota MOP-VMOP-BCIE-2120-150719-13 de fecha 15 de julio de 2018, el
Administrador de Contrato 193/2017 y el Coordinador y Gerente Técnico del Convenio
BCIE N" 2120, manifiestan lo siguiente;

“Aclaraciones:

1. La cuenta corrie ntmdel Banc o Industrial si ha sido utilizada para
el manejo del anticipo recibido por el contrato 193/2017 vy asi pueden comprobarlo
mediante las transferencias bancarias realizadas por el Ministerio de Obras Publicas
(MOP) a la cuenta en comento a nombre de FESSIC, S.A. de C.V.

2. Mediante Decreto Legislativo nimero 764, se emilid la Ley de Impuesto a las
Operaciones Financieras, la cual establece en el articulo 8 una alicuota del 0.25 %
de impuesto a dichas lransacciones y gue en la misma se establecen operaciones
exentas y gravadas del impuesto, obligando a nuestra empresa a declarar ylo

determinar una_cuenta vada para el caso la cuenta y una
cuenta exenta Debido a esta clasificacion emitimos los cheques de
las cuentas respectivas ya que las planillas y prestaciones al personal debian pagarse

de la cuenta exenta.

Una vez realizado el desembolso de las cuentas mencionadas, dichos montos eran
reintegrados por la cuent del Banco Industrial a la cuenta gravada
¥ exenta,

3. Los documentos de respaldo que constataron no son Unicamente de las cuentas -
_}.’ cuenls MEEREERRRREENE | (e como pueden verificar en diferentes
justificaciones de anticipo se reportan cheques de |a cuental G oo
ejempla:
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* Justificacion N1 del mes de abril de 2018: chequ es N°1,

* Justificacion N° 2 del mes de mayo 2018: cheques N* 2, 3, 4, 6, 7,8, N° 10,
NC2485,

* Justificacion N° 3 del mes de junio 2018: N= 8, 10, NC2541

Por lo antes expuesto, se manifiesta que el Contratista ha cumplido con lo establecido en
la Declaracion Jurada presentada, mediante la cual se establecio la buena inversion del
anticipo, es decir utilizar el monto recibido, para la compra de bienes y servicios
relacionados al contrato 193/2017.

Tomando en cuenta que el borrador de informe en comentarios de los auditores, se
manifiesta que, del analisis de los comentarios expresados por la Administracion,
consideramos que estos no superan la observacion,..El Administrador de Contrato N°
193/2017, mediante nota adjunta MOP-VMOP-BCIE-2120-120719-04 de fecha 12 de julio
de 2019, la cual se presenta en Anexo N° 2, ha info rmado sobre dicha situacion a la
GACI".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Del analisis de los comentarios expresados por la Administracion, consideramos que
estos no superan la observacion, con base a lo siguiente:

Se reconoce por parte de la Administracién el incumplimiento sefialado, y por lo tanto
procede a informar a la GACI a efecto de iniciar el proceso de aplicacion de penalidad
correspondiente. Sin embargo, a la fecha de nuestro informe no se ha emitido resolucién
al respecto.

Hallazgo N°4

INOBSERVANCIA AL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO EN LO RELACIONADO A
LA EJECUCION DEL PROYECTO

Comprobamos que el Contrato N® 182/2017, Licitacién Publica Interacional LPINT
004/2017, Disefio y Construccion del Proyecto "Ampliacion de Carretera CA04S, Tramo
lll: Construccion de By Pass de La Liberad entre KM 31.86 (Carretera CA045)- KM 35
(Carretera CAO2W), Departamento de La Libertad, Estaciones 2+480 a 4+873.59",
presenta incumplimiento de las clausulas contractuales por parte del contratista en la
ejecucion del proyecto en cuestion, tomando en cuenta que, contractualmente el plazo
de ejecucion es de 540 dias calendario a partir de la orden de inicio (22/12/2017) v que
segln informe de supervision nimero 16, correspondiente al periodo del 22 de marzo al
21 de abril de 2019, han trascurrido 486 dias en el tiempo global que representa el
80.00% del plazo contractual, sin embargo el avance fisico solamente es del 17.62%; lo
que refleja una deficiente ejecucion del proyecto, Dicho incumplimiento fue comunicado
por el Administrador de Contrato a la GAC| mediante Ref, MOP-VMOP-BCIE2120-
230519-01 de fecha 23 de mayo de 2019, donde recomienda la caducidad del contrato
192/2017. Sin embargo, a la fecha no se tiene respuesta del estado actual de la situacion.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica (LACAP),
establece;
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Articulo 82 Bis "La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contralo, quienes tendrén las responsabilidades siguientes:

Literal a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asl como en los
procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en |as drdenes de compra o
contratos...

Literal ¢} Informar a la UACI a efecto de que se gestione el informe al litular para iniciar
el procedimiento de aplicacion de sanciones a los contratistas, por los incumplimientos
de sus obligaciones,”

Articulo 160 “El procedimiento para la aplicacién de las sanciones particulares
establecidas en la presente Ley, se realizara de la forma siguiente:

El responsable de la etapa en que se encuentre; remitira al titular a través de la UACI de
la institucién, los informes o documentos en los cuales indicara los incumplimientos y
nombre del contratista a quien se le atribuye.

El titular comisionara a la Unidad Juridica o quien haga sus las veces de ésta, para que
inicie el proceso de aplicacién de sanciones establecidas.

Para ese efecto el jefe de la Unidad Juridica o quien haga las veces de éste procedera a
nofificar al contratista el incumplimiento, otorgandole un plazo de tres dias habiles a partir
del siguiente a la notificacion, para que responda y ejercer su defensa si asi lo estima
conveniente..."

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:

“Articulo 61.- Los servidores seran responsables no solo por sus acciones, sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funclones de su cargo.”

“Articulo 100.- Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la
celebracidn de los conlratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al goblerno
y demés entidades a que se refiere el articulo 3 de esta Ley, seran responsables por lo
apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales contratos,
responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones lécnicas, de
las estipulaciones contractuales, programas, presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad serd solidaria con los responsables directos, Para tales efectos, |a
Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas menclonadas.”

El Documento Base de Licitacion Pablica Internacional para la Adquisicion de QObras con

Recursos del Banco Centroamericano de Integracién Economica para la Licitacion
Pdblica LPINT N° 004/2017, en sus Condiciones Generales CG-21 establece:

16




Corte de Cuentas de 1a Repiblica
El Salvador, C. A.

*CG-21 ADMINISTRADOR DE CONTRATO

El Ministerio nombrard mediante Acuerdo Ejecutivo, un representante para ejercer las
funciones de Administrador de Contrato, quien dara el seguimiento en la ejecucion del
proyecto en cuestion. Sus funciones seran las siguientes: ...

C). Monitorear el avance Fisico — Financiero de la Obra y el cumplimiento del contrato y
verificar que la bitacora sea actualizada a diario por el representante del Contratista y &l
Supearvisor manteniendo un respaldo fisico actualizado de las mismas”

El Manual de Procedimientos para el ciclo de la Gestién de Administracion y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica/2014, en su numeral
6.16 IMPOSICION DE SANCIONES A FUNCIONARIOS O EMPLEADOS PUBLICOS,
parrafo segundo, establece:

"La Autoridad Competente o la persona designada por esta, esia en la obligacidn de dar
seqguimiento de los subalternos y serd responsable por la negligencia en gue incurriere
&n la observancia de esta obligacion, ademas sera responsable solidariamente por |a
actuacion de sus subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
LACAP vy debera iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que la misma
establece sin perjuicio de la responsabilidad penal si la hubiere."

La deficiencia fue originada debido la falta de seguimiento del cumplimiento de la
ejecucion del contrato por parte del Administrador del Contrato; y falta de supervision
adecuada por el Coordinador y Gerente Técnico del Contrato de Préstamo BCIE 2120;
asi como también a la inobservancia por parte de la Gerencia de la GACI de la normativa
sefialada y del proceso legalmente establecido en el Articulo 160 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pdblica, pese a que los
incumplimientos por parte del contratista se los hizo del conocimiento el Administrador de
Contrato y los cuales han sido informados al Titular del MOP, a la fecha no se ha tiene
resolucion al respecto,

Como consecuencia existe riesgo de gue el contratista no cumpla con lo estipulado en &l
contrato de ejecucion del proyecto, lo que puede ocasionar prorroga u 6rdenes de
cambio, provocando demora y por consiguiente mayor costo del proyecto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota Ref. MOP-VMOP-BCIE-2120-160719-06, de fecha 16 de julio de 2019, el
Administrador de Contrato y Coordinador y Gerente Técnico del Contrato BCIE 2120,
manifiestan lo siguiente:

“A continuacién, se presenta las aclaraciones con evidencia documental a fin de
desvanecer el hallazgo en cuestion:

1) El 7 de noviembre del 2018, mediante nota MOP-VMOP-BCIE 2120-071118-09,
el Administrador del Contrato recomienda al Coordinador y Gerente Técnico del Contrato
BCIE 2120, Ing. Jaime Antonio Quinteros la caducidad del contrato No.192/2017.
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2) El 8 de noviembre del 2018, mediante nota MOP-VMOP-BCIE 2120-081118-04,
el Coordinador vy Gerente Técnico Contrato BCIE 2120, recomienda la caducidad del
Contrato 192/2017 al Viceminisiro de Obras Plblicas Ing. Emilio Martin Ventura.

3) El 05 de diciembre del 2018, mediante nota MOP-VMOP-BCIE 2120-051218-02,
el Administrador del Contrato solicita al Ministro de Obras Plblicas la opinién respecto a
dar o no el anticipo, esto debido a que con anterioridad se habia recomendado la
caducidad del Contrato 192/2017.

4) El 8 de febrerc del 2018, mediante nota MOP-VMOP-BCIE 2120-080219-07, el
Coordinador y Gerente Técnico Contrato BCIE 2120, recomienda nuevamente la
caducidad del Contrato 192/2017 al Viceministro de Obras Pulblicas Ing. Emilioc Martin
Ventura.

5) El 13 de mayo del 2019, mediante nota CO No.192-2018-BY PASS-536, el
contratista solicita prérroga por 266 dias calendario para la terminacion del proyecto.

) Mediante nota MOP-VMOP-BCIE 2120-230519-01, de fecha 23 de mayo del
2019, emitida a GACI| se recomianda la caducidad del contralo.

7) Mediante nota MOPTVDU-GACI-0635/2019, de fecha 27 de mayo del 2019,
emitida por GACI, se instruye al Administrador del contralo a remitir la recomendacian de
caducidad del contrato 192/2017 como un "Informe de Incumplimienta”.

8) Mediante nota MOP-VMOP-BCIE 2120-310519-04, de fecha 31 de mayo del
2019, emitida a GACI se remite informe de incumplimiento No.9, solicitando nuevamente
la caducidad del contralo.

a) Mediante nota RS-MOPLALIBERTAD-TA53-CTO203-2018-05-31-248, de fecha
31 de mayo del 2019, el supervisor se pronuncia respecto a la peticion de ampliacion al
plazo del cantratista.

10) El 3 de junio del 2019, mediante nota MOP-VMOP-BCIE 2120-030618-01, se
solicita aval de causales de prérroga a la DPOP,

11) El 5 de junio de 2019, mediante memorandum Ref, MOPTDU/GAII/044/2019, la
Auditoria Interna Institucional remite al Administrador del Contrato el Informe Final de
Auditoria REF. MOPTDU/GAINO04/2019,

12)  El 12 de junio del 2019, mediante nota MOP-VMOP-BCIE 2120-120619-08, el
Administrador del Contrato recomienda al Ministro de Obras Plblicas denegar la prarroga
al contrato 192/2017. Es de hacer ver que el Administrador del Centrato no puede
recomendar una prorroga cuando el contratista ha retirado la mayor parte de maquinaria
del proyecto (34 equipos) y no presenta planes para superar dicha deficiencia y
adicionalmente el avance del proyecto es sumamente bajo (20.35%). No es conveniente
para los intereses del Ministerio hacer una inversion en supervision para un proyecto en
el cual la contratista demuestra que no tiene recursos (maquinaria) para ejecular el
proyecto.

13) El 2 de julic del 2019, mediante nota MOP-UCR-LEGAL-ENVI-1232-2019, es
notificado el Administrador del Contrato respecto a la resolucion de negacidn de prorroga
al contrato 182/2017,

14) El 2 de julio del 2019, medianie nota MOP-VMOP-BCIE 2120-010718-06, el
Administrador del Contrato, remite el Informe al Ministro de Obras Publicas, para inicio
de proceso de Extincién de Contrato, por mal uso de anticipo y plaze contractual.

15) El 8 de julio del 2019, mediante nota MOP-VMOP-BCIE 2120-080719-01, el
Administrador del Contrato informa sobre incumplimientos del contratista y solicita
respuesta sobre notificacian de caducidad del contrato 192/2017 al Sr. Ministro de Obras
Plblicas.
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16)  El 10 de julio del 2019, el Administrador del Contrato es nolificado del inicio de
caducidad del contrato 192/2017, mediante EXP.CAD-03/2019."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se ha podido comprobar que el administrador ha informado a la GACI sobre los
incumplimientos sefialados; asimismo, la GACI a través de memorando MOPTVDU-
GACI-0633/2019 de facha 27 de mayo de 2019 informd al Titular del Ministerio sobre los
incumplimientos  contractuales para que proceda a imponer las sanciones
correspondientes. No obstante, a la fecha de nuestro informe no existe resolucion alguna
al respecto. Por lo tanto, la condicion se mantiene.

Hallazgo N°5

SUSPENSION DE ACTIVIDADES EN FRENTES DE TRABAJO Y RETIRO DE
MAQUINARA DEL PROYECTO SIN PREVIA AUTORIZACION Y SIN INICIAR
PROCESO DE PENALIZACION

La Empresa constructora UDP CONCRESCOL — EBEN EZER, suspendio actividades en
los Frentes de Trabajo Nos. 1y 3 a partir del & de mayo y continuando hasta el 14 de
mayo de 2019; asimismo; los dias 13 y 14 de mayo de 2018, se realizd retiro de
maquinaria del lugar del proyecto sin haber oblenido previamente la aprobacion escrita
del supervisor y posteriormente la autorizacion por escrito del VMOP, a través del
administrador del proyecto y sin iniciar el proceso de penalidad contemplado en los
documentos contractuales.

El retiro de maquinaria en los frentes de trabajo 1 v 3 quedd establecido en las BitAcoras
del Proyecto, del Cantrato N*187/2017 “Disefio y Co nstruccién del Proyecto: Ampliacidn
de Carretera CAD4Sm Tramo Ill, Construccion de By Pass de La Libertad entre Km 31.86
(Carretera CAD45) — Km 35 (Carretera CAO02W), Departamento de La Libertad,
Estaciones 2+480 a 4+873.59, Propietario del Proyecto: Ministerio de Obras Plblicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU), Viceministerio de Obras
Plblicas (WVMOP). Las bitacoras y el contenido de las mismas, en las cuales se pudo
constatar dicha condicion se detallan a continuacion:

Bitacora No. 0727 de fecha 08/05/2019

La supervision comunica lo siguiente: Se solicita al contratista informar por qué este dia
no se desarrollaron actividades en los frentes 1 y 3, ya que se evidencid que los equipos
no desarrollaban ninguna actividad.

Bitacora No. 0729 de fecha 07/05/2019

La supervision comunica lo siguiente: Nuevamente informamos que el contratista no
desarrolld actividades en |os frentes 1 y 3 que las actividades en los frentes 1y 3, es
importante ratificar nuestra solicitud que nos Informen por este medio cuales son los
motivos por el cual no se desarrollaron actividades en los frentes indicados.

Bitacora No. 0734 de fecha 09/05/2019
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El cantratista comunica lo sigulente: Les informamos que las actividades en los frentes 1
y 3 se mantienen suspendidos debido a amenazas de grupos delincuenciales, gue
condicionan su continuidad al cumplimiento de sus exigencias.

Bilacora No. 0738 de fecha 13/05/2019

La supervisién comunica lo siguiente: Equipo que ha sido retirado por el contratista a la
fecha sin justificacion:

- Tractor CAT DER

- Pala CAT 323D

- Sheep ful CAT 815B

- Pala Jhon Deere 2106

- Tractor Komatsu DBSEX

- Pala Volvo EC 290 BL

- Tractor CAT D6H

- Pala CAT 336D

- Tractor CAT DSMXL

- Dos camiones de vaolteo volvo articulados A30E
- 14 camiones de volteo.

Bitacora No. 739 con fecha 14/05/2019

La supervisibn comunica lo siguiente: Muevamente informamos que el contratista
continia retirando maquinaria del proyecto sin autorizacion, este dia salieron los
siguientes equipos:

- Dril Atlas COPCO ROC F7

- Motoniveladora 120 H

- Tractar CAT 8R

Las Bases de Licitacién en Anexo | CONDICIONES GENERALES DE CONTRATACION
CG -14.2 Penalidades, menciona: “En adicién a las multas y otras penalidades
establecidas en los documentos contractuales, se establecen las penalidades siguientes,
las cuales VMOP impondrd al contratista, de conformidad al procedimiento
correspondiente y que VMOP descontaré de la estimacion mensual mas proxima, asi:

DESCRIPCION DE LA PENALIDAD MONTO
Poar ralirar, tanlo del proyecto como del pals, la maquinaria utilizada en este, sin | US $ 1,500.00
haber obtenido previemente la aprobacion escrita del supervisor y postadormanta
la autorizacion por escrito del VMOP a través del administrador del proyocto. Por
cada dia y por magquinaria.
La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP),
establece:

Articulo 82 Bis. “La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades sigulentes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de
libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las drdenes de compra o contratos...

c) Informar a la UAC| a efeclo de que se gestione el informe al titular para iniciar el
procedimiento de aplicacién de sanciones a los contratistas, por los incumplimientos de
sus obligaciones.”
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Articulo 160. "El procedimiento para la aplicacion de las sanciones particulares
establecidas en la presente Ley, se realizara de la forma siguiente:

El responsable de la etapa en que se encuentre; remitira al titular a través de la UACI de
la inslitucidn, los informes o documentos en los cuales Indicara los incumplimientos y
nombre del contratista a quien se le atribuye.

El titular comisionara a la Unidad Juridica o quien haga sus las veces de ésta, para que
inicie el proceso de aplicacion de sanciones establecidas.

Para ese efecto el jefe de la Unidad Juridica o quien haga las veces de éste procedera a
notificar al contratista el incumplimiento, otorgandele un plazo de tres dias habiles a partir
del siguiente a la notificacidn, para que responda v ejercer su defensa si asi lo estima
conveniente...”

La Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, establece:

"Articulo 61.- Los servidores seran responsables no solo por sus acciones, sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

"Articulo 100.- Los funcionarios y empleados que dirjan los procesos previos a la
celebracion de los contratos de construccion, suministro, asesorla o servicios al goblerno
y demas entidades a que se refiere el articulo 3 de esta Ley, seran responsables por lo
apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracian,

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales contratos,
responderan por &l estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones l&cnicas, de
las estipulaciones coniraciuales, programas, presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos. Para tales efectos, la
Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas mencionadas.”

El Documento Base de Licitacion Publica Internacional para la Adquisicion de Obras con
Recursos del Banco Centroamericano de Integracion Econdémica para la Licitacion
Plblica LPINT N° 004/2017, en sus Condiciones Generales CG-21 establece:

"CG-21 ADMINISTRADOR DE CONTRATO

El Ministerio nombrara mediante Acuerdo Ejecufive, un representante para ejercer las
funciones de Administrador de Contrato, quien dara el seguimiento en la ejecucion del
proyecto en cuestion. Sus funciones seran las siguientes: ...

C). "Monitorear el avance Fisico — Financiero de la Obra y el cumplimiento del contrato;
y verificar que la bitacora sea actualizada a diario por el representante del Contratista v
el Supervisor manteniendo un respaldo fisico actualizado de las mismas”.

El Manual de Procedimientos para el ciclo de la Gestion de Administracién y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica/2014, en su numeral
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6.16 IMPOSICION DE SANCIONES A FUNCIONARIOS O EMPLEADOS PUBLICOS,
parrafo segundo establece:

"La Autoridad Competente o la persona designada por esta, esta en la obligacion de dar
seguimiento de los subalternos y sera responsable por la negligencia en que incurriere
en la observancia de esta obligacion, ademas serd responsable solidariamente por la
actuacion de sus subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas enla
LACAP, y deberd iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que la misma
establece sin perjuicio de la responsabilidad penal si la hubiere.”

La condicion se genero por |a falta de seguimiento del cumplimiento de la ejecucion del
contrato por parte del Administrador del Conlrato; y falta de supervision adecuada por el
Coordinador y Gerente Técnico del Contrato de Préstamo BCIE 2120.

Los incumplimientos cometidos por el contratista, sin que sea sancionado, generan
mayores atrasos en la ejecucion del proyecto y riesgos de no concluir este segmento del
Tramo lll, por lo que no habra conectividad entre los demas segmentos de este Tramo y
con el Tramo Il

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota Ref. MOP-VMOP-BCIE-2120-160719-06, de fecha 16 de julio de 2019, el
Administrador de Contrato y Coordinador v Gerente Técnico Contrato BCIE 2120,
manifiestan lo siguienta:

A continuacion, se presenta las aclaraclones con evidencia documental a fin de
desvanecer el hallazgo en cuestion;

1) El21 de mayo del 2019, mediante nota MOP-YMOP-BCIE 2120-210519-04, se remile
a GACI penalidad No.7, penalizando el retiro de maquinaria desde el 9 al 20 de mayo
del 2019 por un monto de $484,500.00 dolares de los Estados Unidos de Norle
América.

2) EI05 de junio del 2019, mediante nota MOP-YMOP-BCIE 2120-050619-04, se remile
a GACI penalidad No.10, penalizando el retiro de magquinaria desde el 21 de mayo al
4 de junio del 2019 por un monto de $675,000.00 ddlares de los Estados Unidos de
Morte Ameérica.

3) El 24 de junio del 2013, mediante nota MOP-YMOP-BCIE 2120-240619-08, se remite
a GAC| penalidad MNo.11, penalizando el retiro de maquinaria desde el 05 al 14 de
junio del 2019 por un monto de $474,000.00 délares de los Estados Unidos de Morte
América,

Se penaliza el retiro de maquinaria hasta el 14 de junio del 2019, debido a que ese es &l
dia de vencimienlo del plazo contractual.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber leido y analizado los comentarios y evidencia documental presentados
por la administracion, se comprueba que se ha iniciado el proceso sancionatorio
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correspondiente; y se ha podido comprobar que el administrador ha informado a la GACI
sobre los incumplimientos sefialados: asimismo, la GACI a través de memorando
MOPTVDU-GACI-0633/2019 de fecha 2T de mayo de 2019 informd al Titular del
Ministerio sobre los incumplimientos contractuales para que proceda a impaoner las
sanciones correspondientes, pero no fue presentada resolucidn alguna al respecto. Por
lo tanto, la condicion se mantiene.

Hallazgo N°6

INCUMPLIMIENTO AL PROCESO DE REGISTRO DE INGRESO DE BIENES
MUEBLES

Comprobamos que el ingreso de los Bienes Muebles adquiridos mediante contrato No.
193/2017 Diseiio y Construccion del Proyecto Ampliacion de Carretera CA048S, Tramo
IIl: Construccion de By Pass de La Libertad entre Km 31.86 (Carretera CA04S) — Km 35
(Carretera CAD2W), Dapartamento de La Libertad, Estaciones 2+100 a 2+480 y contrato
Mo. 197/2017 Disefio y Construccion del Proyecto “Ampliacion de Carretera CAO4S,
Tramo lll; Construccién de By Pass de La Libertad entre Km 31.86 (Carretera CA045) —
Km 35 (Carretera CA02W), Departamento de La Libertad, Estaciones 0+000 a 2+100,
bajo la modalidad de Transferencia de Tecnologia, por el monte de Cincuenta y Cuatro
Mil Tresclentos Ochenta y Cuatro 36/100 Délares de los Estados Unidos de America
(US$54,284.36), no fue registrado contablemente, debido a que la Unidad de Activo Fijo
omitié la remision del Acta de Recepcion de Bienes Muebles a la Gerencia Financiera
Institucional, segun detalle a continuacion;

Los Bienes Muebles que corresponden al Contrato N* 193/2017 ingresaron segun Acta
de verificacion de Bienes Muebles; GAI-AAF-046-08-2018, de fecha 15 de agosto de
2018 y se entregaron al drea de Informatica Institucional,

Los Bienes Muebles del contrato N* 197/2017 ingresa ron segun Acta de verificacion de
los Bienes Muebles: GAI-AAF-032-06-2018 de fecha 28 de junio de 2018 y se entregaron
a la Direccion de Planificacién y Disefio de la Obra Pablica (DPOP).

A continuacion, se detallan los Bienes Muebles adquiridos bajo la modalidad de
Transferencia de Tecnologia:

Contrato N*193/2017 Empresa FESSIC, S.A. DEC.V,

Codigo
N® de MEu?Eh ﬂ?::rin::.Iifn Marca Modalo Sorie Precio
Inventaria
BCIE 2120
1 01-04-23- Servidor | Color plaieado HP DL3SOGEN1O | 2M2824012M US$6,486.00
027-2018
(5]
BCIE 2120
2 | 01-08-23- | Servidor E‘E;'fm?“”“mfn”é‘; HP MSA2050 | 2S6806B487 | UIS$17,446.00
28-2018 e
TOTAL US523,932.00
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Contrate N997/2017 Empresa MECO E| Salvador, S.A

M Detalle del
N* | Inventario | Producto producto Accesarios Pracio
Tipe  Workstation,
BCIE 2120 modelo P53F, Marca | Un (1) adaptadar USS, dos (2)
1 |oroa21- | L O s O e ol
-04-21- aptop Dell, seria | o LIS%2,990.00
29429018 FYHOTNZ ey slalacidn  Office, Llave para
negro ! ejecuckin da programa
Tipo  Waorkslation,
BCIE 2120 modelo PS3F, Marca | U0 (1) adaptader USB, dos (2)
’ display por/CF, Disco de
2 | 01-04-21- Laptop Dl Sarie | . lacibn  Offi U ; LIS$2,990.00
235-2018 BYHOTNZ,  color | Poiiecoo  Uice; Liave' pam
negro ! sjecucion de programa
BCIE Tipo y modela X Flex | Teclado individual, cable
2120 01- 10A, Mobll Demard, | conector, Shouldarstrap (Arnés
% | pgpggo. | Tadlet | e Sujetador), Disco programa de | Uo91,136.18
2018 F10A180101322 instalacidn Office
BCIE Tipo y modelo X Flex | Teclado indrvidual, cable
2120 01- 10A, Mobil Demard, | conector, Shoulderstrap (Ameés
4 | 04-20-91- Tablet | e Sujetador), Disco programa de Us§1,136.18
2018 F10A180101181 instalacion Office
Detalles de fa Licencia Lock Code:
Sin N°de Andlisis v Disefo de | U001 20887, PID:
5. nventats Software | Estructuras MIDAS | MSENCIVO001200; Version 2018 US$22,200.00
Civil 2018 Advance V2.3, Protection Key ID;
S0FS31031CF2ERT
TOTAL US§30,452.36

Las Mormas Tecnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, establecen:

Articulo 78 "Al 31 de diciembre de cada afio, el Encargado de la Unidad de Activa Fijo
Institucional, remitira a la Unidad Financiera Institucional, el Inventario de Activos Fijos,
separando los controles de bienes mayores de $600.00 y menores de $600.00 con su
respectivo revallo, para los bienes inmuebles y conclliacion correspondiente.”

El Manual de Procedimientos del Area de Activo Fijo, establece:

"GAI-AAF-004-E3 Procedimiento para el Ingreso de Bienes Muebles al Inventario
General, Adquiridos en Concepto de Transferencia de Tecnologia...

IV, Alcance del Procedimiento

El procedimiento serd de aplicacién para el personal del Area de Active Fijo; el
procedimiento inicla desde la unidad administradora del contrato comunica a la Gerencia
Administrativa Institucional la Recepcion de bienes muebles en conceplo de
transferencia de tecnologla y finaliza cuando el Coordinador del Area de Activo Fijo
remite copia de acta de responsabilidad a la unidad requirente o al interesado, asi como
a la Gerencia Financiera Institucional para su consideracion,”

El Reglamento Interno y de Funcionamiento del Ministerio de Obras Publicas, Transporte

y de Vivienda y Desarrollo Urbano, en el Capitulo VI Gerencia Administrativa Institucional,
Art. 24, entre sus funciones, establece: "6) Supervisar el control de activos fijos,
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verificando para tal efecto |la documentaciaon de adquisicién, asignacion y descargo de los
mismos de conformidad a la normativa legal.”

La condicién se ha generado por el incumplimiento de funciones de la Gerente
Administrativa y el Encargado de la Unidad de Activo Fijo, al no haber enviado de forma
oportuna el Acta de Verificacion de los Bienes Muebles adquiridos bajo la modalidad de
Transferencia de Tecnologia a la Gerencia Financiera Institucional.

La falta de informacion sobre los bienes adquiridos por el MOPTVDU bajo la modalidad
de transferencia de tecnologia, no ha permitido registrar contablemente los bienes
institucionales valorados en US$54,384 .36, existiendo falta de contrel sobre los mismos
y riesgos de pérdida o extravio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 8 de julio de 2019, la Gerente Administrativa,
actuante durante el periodo del 24 de agosto de 2017 al 30 de abril de 2019, manifiesta
lo siguiente:

“Los Equipos Informaticos relacionados fueron adquiridos en fechas 28 de junio y 15 de
agosto de 2018 respectivamente, en concepto de Transferencia de Tecnologia del
Proyeclo, los cuales fueron verificados e incorporados al Inventario General de Activo
Fijo; no obstante, el equipo informatico en cuestion se veria reflejado en el Inventario
General correspondiente al afio fiscal 2013, dado que cuando fueron ingresados ya se
habia cerrado la verificacion y registro del Inventario General correspondiente a Direccion
de Planificacién y Disefio de la Obra Plblica y Gerencia de Informatica Institucional,
unidades donde se asignaron en el afio 2018.

De acuerdo a lo anterior esta Area de Activo Fijo, procedid a entregar las actas
correspondientes de acuerdo a lo observado en la condicién, con nota MOPTVDU-GAI-
AAF-552-06-2019 de fecha 04 de junio de 2018, a continuacion, se adjunia las notas a
las que se hace referencia”,

Mediante nota Ref, MOPT-GAI-AAF-669-07-2019 de fecha 10 de julio de 2019, el
Encargado del Area de Activa Fijo del MOPT, manifiesta lo siguiente:

Al respecto de la condicion tengo a bien remitir copia de Memorando Ref. GAI-AAF-
0552-06-2019, mediante el cual el Area de Activo Fijo hizo efectiva la entrega de la
informacion necesaria para el proceso de ingresos de los bienes al Sistema de
Inversiones y Bienes de Uso (SIBU) de la Gerencia Financiera.

Comentar que, la Gerencia Administrativa-Area de Activo Fijo, mantiene la nocién original
de no haber afectado en forma alguna el registro contable del afio 2018, ya que la
actualizacion del SIBU sigue al procedimiento de levantamiento de inventario, el cual, en
las fechas de recepcion de los bienes recibidos como transferencia de tecnclogia, ya se
habia cerrado la verificacién y registro del inventario general correspondiente a la
Direccién y Gerencia, unidades donde se asignaron en el afio 2018. No obstante, el
equipo informatico se veria reflejado en el inventario correspondiente al afio fiscal 2018.
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En el reporte de auditoria el cual en los comentarios del borrador de informe textualmente
sefiala "el envio de las Actas de Verificacion a la Unidad Financiera Institucional en fecha
04 de junio de 2019 mediante nota MOPTVDU-GAI-AAF-552-06-2019, no es oportuna ya
que estas debieron haber sido remilidas inmedialamente que los Bienes Muebles
adquiridos bajo la modalidad de Equipo de Transferencia fueron recibidos en el 4rea de
Informatica Institucional, para gue fueran registrados contablemente y reflgjados en los
Estados Financieros para el ejercicio fiscal 2018 y diera inicio el ciclo de depreciacion de
los Bienes Muebles respectivos”,

Esta area de Activo Fijo, en efeclo como dice el borrador de informe, el acta a que se
refiere se envio de forma inoportuna a la Unidad Financiera Institucional con fecha 4 de
junio de 2019; no obstante, eso no es obstaculo o inconveniente para que el
procedimiento de depreciacion se realice por la Unidad Financiera, puesto que el acta
que yo envio es un documento complementario para dar fe que han ingresado los bienes
en el sistema contable y la depreciacion comienza con la fecha de levantamiento de dicha
acta y en ningdn momento con la fecha de envio al Departamento de Contabilidad. Por
tanto, esta Area de Activo Fijo ha dado cumplimiento sin afectar el sistema contable del
afio 2018.

MNo omito manifestar que, ésla drea de Activo Fijo, si envio de manera tardia y por
observacion de esa Corte el acta de levantamiento de bienes mencionada en el numeral
anterior, fue porque solamente se contaba con la informacion inconclusa y fuera de los
procedimientos o pasos a seguir para el envio de informacion de bienes a la Unidad
Financiera; pues la Unidad Ejecutora del BCIE-2120 debidé enviar como primera instancia
en el momento opertuno la informacién de transferencia de tecnologia a la Gerencia
Financiera Institucional para que el Departamento de Contabilidad en coordinacion con
Activo Fijo procediera a la verificacion y constatacion de los bienes entregados para
elaborar las respectivas Actas de Recepcidn y darle continuidad al procedimiento de
ingreso de los bienes. Sin embargo, a fin de cumplir con su observacion envié el acta
respectiva el paso 4 de junio de 2019, sin contar que es misma fecha la Unidad Ejecutora
envié via correo electrénico la informacion de los bienes mencionados al Contador
Institucional .

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Del andlisis de los comentarios expresados por la Administracion, emitimos los
comentarios siguientes:

De acuerdo con los comentarios de la Administracion, el envio de las Actas de
Verificacion a la Unidad Financiera Institucional en fecha 04 de junio de 2019 mediante
nota MOPTVDU-GAI-AAF-552-06-2019, no es oportuna ya que estas debieron haber
sido remitidas inmediatamente que los Bienes Muebles adquiridos bajo la modalidad de
Equipo de Transferencia fueron recibidos en el area de Informatica Institucional, para que
fueran registrados contablemente y reflejados en los Estados Financieros para el gjercicio
fiscal 2018 y diera inicio el ciclo de depreciacion de los Bienes Muebles respectivos.
Incumpliendo asi un procedimiento establecido; por lo tanto la condicidn se mantiene.
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6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

No se han efectuado auditorias de parte de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio
de Obras Plblicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU), ni de
firmas privadas de auditoria, relacionadas al proyecto, por el periodo del 24 de agosto de
2017 al 30 de abril de 2019,

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Mo existen informes de la Corte de Cuentas de la Repulblica que contengan
recomendaciones sujetas a seguimiento.

8. CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad a los objetivos del Examen Especial al Proceso de Licitacion, Concurso,
Contratacion, Disefio, Construccion v Supervision del Proyecto de Ampliacion de la
Carretera CAD4S; Tramo lll: Construccion de By Pass de La Libertad, entre Km 31.86
(Carretera CAD4S) — Km 35 (Carrdetera CAD2W), Departamento de La Libertad;
Estaciones 0+000 A 4+873.59; Préstamo BCIE N° 2120, ejecutado por el Ministerio de
Obras Publicas, Transporte, de Vivienda y Desarrollo Urbano, por el periodo del 24 de
agosto de 2017 al 30 de abril de 2019 y producto de los procedimientos ejecutados,
concluimos lo siguiente:

« Los administradores de contratos del Tramo lll, han incumplide sus funciones
principales, relacionadas con: fiscalizacién del anticipo y verificacion del uso del
anticipo y demés requisitos relacionados con este, revision del cumplimiento de los
tiempos para presentar estimaciones e informes exigibles contractualmente al
contratista; falta de seguimiento y aprobacién oportuna en el plan de ulilizacion del
anticipo.

« No se registré contable en los estados financieros del MOPTVDU al 31 de diciembre
del 2018, de bienes adquiridos por el proyecto bajo la modalidad de transferencia de
tecnologia por un monto de Cincuenta y Cuatro Mil Trescientos Ochenta y Cuatro
36/100 Délares le los Estados Unidos de América (US$54,384.36).

» Existen incumplimientos al Contrato N° 182/2017, Licitacién Puablica Internacional
LPINT 004/2017, Disefio y Construccion del Proyecto “Ampliacion de Carretera
CAD4S, Tramo |II: Construccién de By Pass de La Liberad entre KM 31.86 (Carretera
CAD4S)- KM 35 (Carretera CA02W), Departamento de La Libertad, Estaciones 2+480
a 4+873.59, relacionados con el tiempo de ejecucion de las obras y de la ejecucion
del proyecto en general, sobre los cuales no se han impuesto las penalidades
correspondientes conforme a la Ley.

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe de Auditoria se refiere a Examen Especial al Proceso de Licitacion,
Concurso, Contratacion, Disefio, Construccion y Supervision del Proyecto de Ampliacién
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de la Carretera CAD4S; Tramo |II: Construccion de By Pass de La Libertad, entre Km
31.86 (Carretera CAD4S) — Km 35 (Carretera CA02W), Departamento de La Libertad:
Eslaciones 0+000 A 4+873.59; Préstamo BCIE N° 2120, ejecutado por el Ministerio de
Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano; periodo del 24 de agosto
de 2017 al 30 de abril de 2019, por lo que no emitimos opinion sobre los estados
financieros del Ministerio, para los periodos que comprende nuestro examen,

San Salvador, 29 de julio de 2019,

DIOS um:‘.:_n LIBERTAD lﬁm.;.;.aﬂnms De

e

Direction de Auditoria
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Se hace constar que esta es una version plblica del informe de auditoria, el cual
contiene informacion confidencial que ha sido testada por constituir datos
confidenciales, para dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de |a Ley de
Acceso a la Informacion Publica (LAIP).
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