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Si los facultativos no tuvieren cargo en el Gobierno Central, podran desempefiar hasta
tres cargos, propios de su profesion, en centros auténomos de asistencia social o en
otras dependencias que requieran sus servicios.

El tiempo empleado por los facultativos en el Gobierno Central y en las instituciones
auténomas, o dependencias fuera de San Salvador, no podra exceder de ocho horas
diarias.

Lo dispuesto en los dos incisos anteriores no tendra aplicacion, cuando a juicio del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social no exista en el pais suficiente numero de
meédicos para llenar el nimero de plazas.

Los medicos forenses, ademas de este cargo, podran con anuencia de la Corte
Suprema de Justicia, desempefiar hasta dos mas, propios de su profesidn, en centros
asistenciales o en dependencias que requieran sus servicios, siempre que el tiempo
gque demande el desempefio de todos los cargos no exceda de 8 horas diarias.

Con el cobjeto de obviar dificuitades en la atencién que se preste en los centros
asistenciales, se faculta al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para nombrar
en una misma plaza de [a Ley de Salarios de los servicios de salud, a dos o mas
personas que desempefien funciones meédicas o paramédicas, asignandoles a cada
una de ellas el salario de acuerdc con el nlimero de horas diarias gue trabaje.

Es entendido que el desempefio de los cargos mencionados en este numeral, salvo el
caso previsto en el inciso primero del mismo, no podra interferir los respectivos horarios
de trabajo, y la Corte de Cuentas de la Republica, oyendo previamente la opinién
técnica del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, dara las instrucciones
pertinentes para comprobar el tiempo servido por los facultativos y cancelar los salarios
en proporcién al tiempo servido. Se exceptida de lo dispuesto en los incisos anteriores,
al personal médico que presta sus servicios en la Fuerza Armada...

16°. Los estudiantes de medicina y los técnicos que presten servicio en centros de
asistencia publica, podran desempefiar hasta dos puestos en propiedad, de manera
permanente, ya sea en un mismo centro o en dos distintos del Gobierno Central o
Autonomas, siempre que los horarios de frabajo sean compatibles vy con Ia
aquiescencia de los jefes de las respectivas instituciones.”

La Ley de Etica Gubernamental, Prohibiciones Eticas en el Articulo 6 literal ¢) y d);
establece: “Son prohibiciones éticas para las personas sujetas a esta Ley:

...c) Percibir mas de una remuneracion proveniente del presupuesto del Estado, cuando
las labores deban ejercerse en el mismo horario, excepto las que expresamente permita
el ordenamiento juridico.

d) Desempefar simultaneamente dos 0 mas cargos o empleos en el sector publico que
fueren incompatibles entre si por prohibicidn expresa de la normativa aplicable, por
coincidir en las horas de trabajo o porque vaya en contra de los intereses
institucionales”.
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Comprobando que este Hospital hasta la fecha solo ha cancelado un salario mensual,
tal como lo compruebo con las boletas de pago correspondientes a los afios 20186,
2017 y 2018.

Por lo que este Hospital no ha incumplido la normativa mencionada referente a las
Disposiciones Generales del Presupuesto, Incompatibilidad originada por el
desempefio de otros cargos publicos, segun el Art. 95, debido a que el empleado en
mencion solo devenga un solo sueldo en este Hospital.

Y en o referente a la Ley de Etica Gubernamental, Prohibiciones Eticas, Articulo 6
literales ¢) y d), se hace la aclaracidn que el empleado OSCAR ARMANDQO MELGAR
PORTILLO durante el periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de junio de 2018, ha
laborado en el Hospital Nacional “Dr. Juan José Fernandez", con el cargo de Tecnico
en Autopsias en un Gnico horario a tiempo completo de 7:00 am a 3:00 pm.”

Mediante nota 17 de agosto de 2018, la Jefe del Departamento de Recursos
Humanos, expuso lo siguiente:

“Se hace la aclaracion que este Hospital no tiene relacién o vinculacién con las
contrataciones y la administracion del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS),
ignorando hasta la fecha si el empleado OSCAR ARMANDO MELGAR PORTILLO
devenga un sueldo, por horas laboradas en dicha institucion, o si hace turnos al salir
del HOSPITAL NACIONAL "DR. JUAN JOSE FERNANDEZ", ZACAMIL, debido a que
segn el Art. 2 del Reglamento General de Hospitales del Ministerio de Salud,
manifiesta que los Hospitales Publicos son Instituciones Unicamente inscritas al
MINSAL. Y en su Art. 6 manifiesta que la coordinacion de hospitales de segundo nivel





































Por consiguiente, los funcionarios y empleados estan obligados a asistir a su despacho
u oficina durante los periodos de audiencia sefialados en el inciso primero de este
Articulo exceptuando a los que conformes a las Leyes o reglamento tengan un Horario
especiat.

En cuanto al Hospital Nacional Zacamil se entiende como una jornada completa de
funes a viernes por ocho horas con descanso el sabado y Domingo con obligacion a
acudir cuando el Hospital realice una Autcpsia, al igual en vacaciones de diciembre,
Semana Santa y Agosto en un turno de 8 horas en el cual se reciben muesiras
quirurgicas, se tallan Muestras, se verifica que no exista pacientes fallecidos sin
reclamar para su pronta inhumacion, volviéndose un horario especial.

En cuanto el Seguro Social se rige por un Reglamento Interno en los cuales la jornada
de trabajo son turnos rotativos en horarios especiales que son regulados por la
Institucién en la unidad de Emergencia. En la cual se trabaja sabado y domingo y dias
festivos.

NORMAS GENERALES DEL SEGURO SOCIAL
Numero 25. En el plan de distribucién de Turnos se puede Autorizar como maximo 2
cambios de {urnos, siempre y cuando {as jornadas sean del mismo numero de horas;
por situaciones imprevistas en un mes calendario, tanto si es solicitante o sustituto, y
previa autorizacion de la jefatura correspondiente

En cuanto a mi eficacia laboral tanto en el Hospital Nacional Zacamil y Seguro Social,
he desempefiado mi trabajo en ambas instituciones desempefiando mis obligaciones
Técnicas y administrativas en los horarios gque requiere cada una de ellas demostrando
con mis evaluaciones en cada institucion documento que es avalado por Oficinas de
Informacion Publica (OIR) Con una evaluacion de Excelente.”

En nota de fecha 26 de junio de 2019, la jefa de Recursos Humanos manifiesta:
‘Hacemos la aclaracion que el empleado OSCAR ARMANDO MELGAR PORTILLO
durante el periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de junio de 2018, ha laborado en el
Hospital Nacional “Dr. Juan José Fernandez”, con el cargo del Técnico en Autopsias en
un horario a tiempo completo de 7:00 am a 3:00 pm.

Por lo que este Hospital no ha incumplido en la normativa mencionada referente a las
Disposiciones Generales del Presupuesto, segln el Art. 84, debido a que el empleado
en mencion tiene un horario ordinario el cual es de lunes a viernes, en una sola jornada
de 7:00 am a 3:00 pm, tal como consta en las tarjetas de asistencias analizadas
correspondiente a las marcaciones del empleado, y se hace la aclaracién que desde la
hora de salida del empleado a las tres de la tarde lo cual es correspondiente a lo
establecido en este Hospital, esta institucidon desconoce de las actividades del sefior
OSCAR ARMANDO MELGAR PORTILLO o hacia a donde se traslada.

Comprobando que este Hospital hasta la fecha solo ha registrado entradas y salidas en

jornadas de 7:00 am a 3:00 pm, tal como consta en las tarjetas de asistencias
analizadas correspondiente a las marcaciones del empleado.
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Asimismo, posterior a la lectura de Borrador de Informe se verifico en la entidad
informacién que el Jefe de Patologia menciono en nota de respuesta del 26 de junio de
2019, se comprobs que en la mayoria de dias en que el Sr. Melgar Portillo presenté
permisos en el Hospital Nacionat “Dr. Juan José Fernandez®, Zacamil, para laborar en
el ISSS, no se encontré registro de que se hayan efectuado biopsias, a excepcion de
los dias en los que se le asignd a otro técnico para que desarrollara las actividades que
le correspondian al sefior Melgar Portitlo.

Quedando en evidencia que el no cumplir con el horario de trabajo normal para el cual
fue contratado conllevd a una disminucion en el desempefio de las funciones que le
competen desarrollar en el Hospital Nacional “Dr. Juan José Fernandez’, Zacamil,
siendo gue la mayoria de dias en que se ha evidenciado ias ausencias, se constato que
no se realizan biopsias por lo que se acumula el trabajo para el dia posterior, y que los
demas dias en que se ha encontrado registros es porque se ha designado a otro
técnico para que realice el trabajo, causando incremento en la carga laboral a los
demas técnicos del area.

En cuanto a los Ultimos comentarics por parte de la Jefa de Recursos Humanos, no
estamos cuestionando el marcaje del empleado en el reloj biométrico, si no el exceso
de tiempo laborado, segun informacién proporcionada por el ISSS y verificacion de
documentos proporcionados por el Jefe de Autopsias en la que constan las ausencias
del Técnico de Autopsias.

6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y DE FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

Indagamos que no existen informes de auditoria interna ni de firmas privadas respecto
a los hechos denunciados, para ser retomados en el presente examen.

7. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES

No existen recomendaciones sobre los aspectos relacionados en la Denuncia
Ciudadana por Supuestas Irregularidades Administrativas y Laborales del Técnico en
Autopsias del Departamento de Patologia del Hospital Nacional “Dr. Juan José
Fermnandez”’, Zacamil, por €l periodo del 1 de enero del 2016 al 30 de junio de 2018; por
lo tanto, no existen recomendaciones de auditoria a las cuales dar seguimiento,

8. CONCLUSION DEL EXAMEN

Producto del Examen Especial por Denuncia Ciudadana por Supuestas [rregularidades
Administrativas y Laborales del Técnico en Autopsias del Departamento de Patologia
del Hospital Nacional “Dr. Juan José Fernandez”, Zacamil, por el periodo del 1 de enero
del 2016 al 30 de junio de 2018; concluimos del analisis de los hechos expuestos en
Denuncia Ciudadana DPC-12-2017 de fecha 13 de febrero de 2017, que si bien hay
anuencia de conceder permisos sin mayores controles por parte del Hospital Nacional
“Dr. Juan José Fernandez’, Zacamil, no se puede confirmar que existan preferencias
por parte del Jefe del Departamento de Patologia. Ademas, no se pueden efectuar
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Anexo 2

Detalle de Horarios Laborados Coincidentes en ambas Instituciones del Estado y Permisos por Ausencias.
{Hallazgo H1).

INSTITUTG SALVADORENQ SEGURD SOCIAL

HOSPITAL NACIONAL "DR. PUAN JQSE FERNANDEZ" ZACAMIL

Afio Mes Dia Morario_ | Total Marcaje Observacion Afio Mes Dia . Morardo,_ | Totl Marcaje | Justificado Ohservacion
Laberado hrs Laborado hrs
Miercoles 05/01/2016 06:00-18:00 12 Narmal Miercoles 06/01/2016 | B7:00- 3:00pm ghrs no si Peimisa por compensacion ¢fs
Enera  [lynes 18/01/2016 07:00-15:00 8 Normal Enero  |tunes 18/01/2015 O7:00- 3:000m|  8hrs no Permiso ¢/s
Viernes 22/01/2016 06:00-18:00 2 No marco Viernes 22/01/2016 6:43-16:29 | Shrs.25m
Iniercotes 03/02/2016 | 06:00-18:00 12 {Normal Miercoles 03/02/2016  107:00- 3:00pm|  8hrs no si Parmisa /s
Febrero meves 11/02/2016 06:00-18:00 12 Ne marce Licencia por enfermedad Febrera Jueves 11/02/2016 07:00- 3:00pm|  8hrs no si licenda por enfermedad ¢fs
Lunes 15/02/2015 06:00-18:00 12 No marco Licencia por enfermedad Lunes 15/62/2016 07:00- 3:00pm!  8hrs no si Licencia porenfermedad ¢/s
Viernes 19/03/2016 06:00-18:00 12 No marco Licencia por enfermedad Viernes 18/02/2016 07:00- 3:000m|  8hrs no si Licencia por enfermedad cfs
Lunes 14/03/2016 06:00-18:00 12 Normal Lunes 14/03/2016 07.00- 3:00pm|  8hrs no si Permiso ¢fs
Maro Viernes 18/03/2016 £7:00-17:00 10 Normal Selida prematuraalas .33 pm Marzo Viernes 18/03/2016 07:00- 3:00pm Shrs ne st Permisorc/s
Martes 22/03/2016 12:00-18:00 & Normal Martes 22/03/2016 07:00- 3:00pm ghrs vacacion semana santa/
Miercales 30/03/2016 06:00-18:00 12 Nermal Miercoles 30/03/2016  {07:00- 3:00pm|  8hrs no st Permiso por compensacidn ofs 23/03/16
Lunes 11/04/2016 06:00-18:00 12 Normal Lunes 11/04/2016 07:00- 3:00pm Shrs no st Permiso ¢fs
Abril  Yiernes 15/04/2016 06:00-18:00 12 Na marca Abril  |viernes 15/04/2016 07:00- 3:00om|  8hrs na si Pemiso ¢/s
Miercales 27/04/2016 06:00-18:00 12 Normal Miercoles 27/04/2006  107:00-3:00pm]  Shrs no si Permiso ¢fs
Jueves 05/05/2016 06:00-18:00 12 Normal 8 Minutos tarde a.m. Jueves 05/05/2016 07:00- 3:00pm Shrs ne si Permiso ofs
Mayo Lunes $3/05/2016 06:00-18:00 1} Notmal Mayo Lunes 09/05/2016 07:00- 3:00pm 8hrs no si Permiso ¢fs
Viernes 13/05/2016 06:00-18:00 12 No marco tic.Pfenfermedad de pariente Viernes 13/05/2016 07:00- 3:00pm Bhrs s Lic,P/enfermedad de pariente
Martes 17/05/2016 06:00-18:00 12 No Marto Lie.P/enfermedad de pariente Martes 17/05/2016 07:00- 3:00pm Shrs si Lic.P/enfermedad de pariente
2016 Lunes 06/06/2016 07:06-15:00 8 Normal 2016 Lunes 06/05/2015 07:00- 3:00pm|  8hrs na si Permiso s/s
lunie  [Viernes 10/06/2016 06:00-18:00 12 Normal lunio  |viemes 10/06/2016 07:00- 3:00pm!  Shrs no st Permiso ¢fs
Jueves 30/06/2016 06:00-18:00 i2 Normal fueves 30/06/2016 07:00- 3:00pm 8hrs no si Permisa cfs
fulio  {Viernes 08/07/2026 | 05:00-18:00 12 Normal 6 minutos tarde am Julio  Miernes 08/07/2016 07:00- 3:50pm 8hrs ne si Permiso ¢fs
Lunes 01/08/2016 [67:00-15:00 8 Normal Lunes 01/08/2016 07:00- 3:00pm | Bhrs Vacacion de Agosto
Agosto  |Viernes 05/08/2016 1 06:00-18:00 12 Normai Agosta  |Viernes 05/08/2016 07:00- 3:00pm 8hrs trabajo 4 de agosto para compen
Miercales 17/08/2016 06:00-18:00 12 Normal Miercoles 17/08/2016  [07:00- 3:00pm 8hrs no st Permiso por compensacidn cfs 04/08/16
Martes 06/09/2016 06:00-18:00 12 Normal 9 minutos tarde am Martes 05/09/2036 07:00- 3:00pm|  Shrs no 5i Permiso ¢fs por enferm. Sin doc.
Septiembre [Miercoles 14/09/2016 06:00-18:00 12 Normal 6 minytos Tarde am Septiembre|Miercoles 14/09/2016 1 07:0C- 2:00pm ghrs ng si Permiso ¢fs por enferm. Sin doc.
Viernes 30/09/2016 06:00-18:00 12 No mareo Viernes 30/09/2016 07:00- 3:08pm 8hrs no si Permiso ¢/5 constandalsss
Miercoles 12/10/2016 06:00-18:00 12 Normal 23 minutos tarde am Miercoles 12/10/2026 | 07:00- 3:00pm 8hrs no si Permiso s/s
Octubre  Jueves 20/10/2016 06:00-18:00 1 Normai Octubre  :Jueves 20/10/2016 07:00-3:00pm|  &hrs no si Permiso ¢/s
Viernes 28/10/2016 06:00-18:00 12 Normal 4 minutos tarde am Viernes 28/10/2016 07:00- 3:00pm!  8hrs no st Petmiso s/s
Wiercoles 09/11/2016 06:00-18:00 12 Normal Miercoles 09/11/2016  {07:00- 3:00pm|  8hrs no si Petmiso 5/s
Noviembre Jueves 17/11/2016 06:00-18:00 17 Normal 6 minutos tarde am Noviembre Jueves 17/11/2016 07:.00- 3:00pm{  8hrs no si Permiso ¢/s
Viernes 25/11/2016 06:00-18:00 12 Normal 1Hra. 41 min, Tarde a.m. Viernes 25/11/2016 07:00- 3:00pm 8hrs no si Permiso pef compensacion ¢fs
Martes 29/11/2016 06:00-18:00 12 Normal Martes 25/21/2026 07:00- 3:00pm|  &hrs no si Permiso ¢/s SHrs; Permise s/s 2hr, 51 min
Dicembre Miercoles 07/12/2016 06:00-18:00 2 Normal piciembre Migrcoies 07/12/2016 | 07:00- 3:00pm ghrs no si Permisa s/s
Viernes 23/12/2016 06:00-18:00 12 MNormal 8 minutos tarde a.m. Viernes 23/12/2016 07:00- 3:00pm ghrs no si Permisos/s
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