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Consejo Directivo
Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL) -
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al Art. 195, atribucion 4® de la Constitucién de la Republica y a los
Articulos 5, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, mediante Orden
de Trabajo No.37/2016 de fecha 8 de septiembre de 2016, hemos realizado Examen
Especial al Proceso de Disefio, Licitacion, Contratacion, Ejecucién y Supervision del
Mejoramiento de la Interseccion de Avenida Jerusalén - Avenida Masferrer - Paseo
General Escalon, ejecutado por el Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL), por el periodo
1 de julio al 31 de diciembre de 2016.

1.1 Antecedentes del Proyecto

Para dar atencion a los congestionamientos en algunas de las principales arterias del
area metropolitana de San Salvador, se considerd necesario iniciar la intervencion de
aquellas intersecciones que presentan un flujo vehicular importante.

En enero de 2013, se asignaron fondos al programa de inversiones adicionales al
mantenimiento para realizar el disefio de algunos proyectos, la ejecucion se financiaria
can fondos de la titularizacidn.

En este sentidc y como primer esfuerzo, se proyectd iniciar con el disefio de
mejoramientos de la interseccion Avenida Jerusalén-Avenida Masferrer-Paseo General.
Escalén, que se presenta en la imagen siguiente:
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En 2l Plan Estrategico Institucional del FOVIAL, se estabiecid como uno de los ohjetivos
principales facilitar la movilidad en aguelias intersecetones que prasertan un flljo

vehicular imporiante,

1.2 Presupuesto estimado para la ejecucion del proyecic

EUEBRDS PRESUSPUESTARIOS PARA CADA UNA DE LAS ETAPAS DEL PFROYECTOD

Fuente de Financiamicrta por

LB

Yalor Estimado

Componente Yalor Contratado
Disefio S 51601 $ 247.046.12 $ 312840142
Supevision 7T T 61608 § 749,566.34 - S G0, D000
Corstruccion B1601 17 H405 146,52 S16,477. 701,27
TOTAL F18.861,757.98 CEAT 0 G41,54

El confrato de construccion fue suscrifo por el FOVIAL v 13 Sociedad CONSTRUCTORA,
5.A de CV., porun monto original de DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA
Y SIETE MIL SETECIENTCS UM DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON VEINTISIETE CENTAYOS (US § 16,277 .701.27), para un plazo gue inicid el
catorce de octubre de dos mil quince, con vencintiento el ocho de agoste de dos mil
diecisdis.

La Supervisién fue realizada por [a empresa Suelos y Materiales, S.A. de CV., por un
manto QUINIENTOS ML DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (LS
F500,000.003.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetive Genaral

Realizar Examen Especial al Proceso de Disefio, Licitacidn, Contratacién, Ejecucitn y
Supervision del Mejoramiente da la interseccidn de Avenida Jerusaign - Avernida
Masferrer - Pasea {General Escalon, ejecutado por ef Fondo de Conservacion Vial
{FOVIAL}), por el periodo dei 1 de julic al 31 de diciembre del 2016, con [a finalidad de
verificar el cumplimiento de [a normativa legal v técenica aplicable.

2.2 Objetivos Especificos

a) Werificar el cumplimiento de las clausulas de los coniratos de construccidn vy
stipenvision suscritos,

by Constatar gue lag especificaciones técnicas de las obras se estén cumpliendo en &
momento de 1a gjecucion.

¢} Verificar que lo presupuestade se haya ejecutado tanto fisica como financieramente,
en cada una de las fases del proyecto.

dy Corroborar los gastos del proyecte a traves de [as partidas contables y presupussio
asignado.

e} Verificar el cumplimiento de [os tiempos programades, por medio de los pagos
efectuados a los contratistas.
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fy Comprobar que las Estimaciones por Avance de Obra, se encuentren de conformidad
con los documentos contractuales.

g) Verificar que las Ordenes de Cambio o prérrogas al contrato, cumplan con la
legalidad.

h) Comprobar que los pagos realizados a la empresa supervisora, se encuentren de
conformidad con los documentos contractuales.

i) Verificar los informes de supervision presentados por la empresa y comprobar el
seguimiento a incumplimientos por parte del contratista, si los hubiere.

i) Analizar los resultados obtenidos en las evaluaciones efectuadas por la Unidad de
Auditoria Interna y por Firmas Privadas de Auditoria, asl como verificar el
cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica en auditorias anteriores, relacionados con el proyecto objeto de examen.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Muestro trabajo consistid en efectuar examen especial a la contratacion, ejecucion y
supervision del mejoramiento de la interseccién de |la Avenida Jerusalén — Avenida
Masferrer — Paseo General Escalon, ejecutado por el Fondo de Conservacion Vial
(FOVIAL), por el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2016.

En el desarrollo de nuestros procedimientos aplicamos las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Con el propésito de alcanzar los objetivos de auditoria, detallamos los principales
procedimientos que ejecutamos durante el Examen Especial, siendo los siguientes:

a) Comprobamos que las empresas adjudicadas presentaron oportunamente |as
respectivas garantias, por el monto y plazo establecidos en las Bases de Licitacion y
Concurso Publico, asegurandonos que, por las ampliaciones al contrato, las garantias
fueron modificadas.

b) Verificamos que los contratos suscritos con las empresas adjudicadas para el disefio,
gjecucion y supervision del proyecto contienen los requisitos minimos establecidos en
el Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP).

c) Evaluamos el cumplimiento de los contratos de construccion y supervision, verificando
su ejecucion fisica y financiera.

d) Verificamos que los Administradores de los contratos de ejecucion y supervision del
proyecto sujeto a examen, cumplieran las funciones y atribuciones establecidas en la
LACAP y su respectivo Reglamento.

e) Verificamos la legalidad de los pagos en funcion de las clausulas contractuales,
administrativas y financieras correspondientes.

fy Comprobamos gue los ejecutores del proyecto cumplieran con las especificaciones
técnicas establecidas en las Bases de Licitacion.
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g) Verificamos que el supervisor presentd el Informe de Aseguramiento de Calidad,
adjunto al Informe Mensual de Supervision del Mejoramiento de la Interseccion: Av.
Jerusalén- Av. Masferrer- Paseo General Escalon,

h) Verificamos que los registros de los hechos econdmicos efectuados por FOVIAL
relacionados con la gjecucion y supervision del proyecto de mantenimiento periédico,
se realizd de conformidad a las normas, principios y lineamientos emitidos por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

i) Verificamos que la documentacion que respalda los registros contables cumpla con
los requisitos legales y técnicos.

j) Verificamos la correcta aplicacién de las sanciones por parte de FOVIAL.

k) Realizamos visitas de campo al proyecto a fin de verificar gue en la ejecucion de las
obras se cumplid con las especificaciones técnicas, establecidas en los términos de
referencia.

I) Valuamos los procesos seguidos para las Ordenes de Cambio, verificando la
existencia de Resolucion Madificativa de Contrato, en la cual se describen las
circunstancias Iimprevistas vy comprobadas que dieron origen a la modificativa
contractual, que no exceda el 20% del montc del contrato y la existencia de la
modificacion de la Garantia de Cumplimiento del Contrato.

m) Realizamos evaluacién técnica y financiera de la factibilidad de las Ordenes de
Cambio aprobabas por el Consejo Directivo de FOWVIAL.

n) Analizamos con relacién al proyecto objeto de examen, los resultados obtenidos en
las evaluaciones efectuadas por la Unidad de Auditoria Interna y por Firmas Privadas
de Auditoria e indagamos sobre la existencia de las recomendaciones emitidas por la
Corte de Cuentas de |a Republica en auditorias anteriores.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Con base a los procedimientos de auditoria aplicados, obtuvimos los siguientes
resultados:

Hallazgo No. 1

JUSTIFICACION DE CIRCUNSTANCIAS IMPREVISTAS NO EXISTENTES PARA
APROBACION DE MODIFICATIVA CONTRACTUAL

Comprobamos que en el proyecto Mejoramiento de la Interseccion entre Avenida
Jerusalen - Avenida Masferrer - Paseo General Escaldon, contrato No. FOVIAL CO-
88/2015 celebrado el veinticinco de septiembre de dos mil quince, fue aprobada con
fecha veintinueve de julio de dos mil dieciséis, la modificativa contractual No.1 Cambio
de rampas de pasarela norte por elevadores y cubo de gradas metalico, en las esquinas
norponiente y nororiente del Redondel Masferrer, estableciendo como justificacion
circunstancias imprevistas no existentes.
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La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica (LACAP) en el
Art. B3A inciso 2°, establece: "Para efectos de esta Ley, se entendera por circunstancias
imprevistas, aquel hecho o acto que no puede ser evitado, previsto o que corresponda a
caso fortuito o fuerza mayor.”

El Acta No. 16/2016 del Consejo Directivo del Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL), de
fecha 21 de julio de 2016, en el Punto X, Acuerdo 1, establece: "Aprobar la introduccion
de la modificativa contractual en disminucién de monto al Contrato CO-088/2015
Mejoramiento de la Interseccion: Av. Jerusalen - Av. Masferrer - Paseo General Escalon,
suscrito entre FOVIAL y Constructora DISA, S.A. de C.V.; disminuyendo el monto del
contratoc en DOSCIENTOS OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y OCHO
CENTAVOS (US$208,944.38). "

Dicho acuerdo tiene como base las justificaciones presentadas por las unidades
organizativas relacionadas con el proyecto, que estan detalladas en el mismo, asi: "El
Gerente Técnico manifiesta que las razones que motivan la necesidad de efectuar una
modificativa contractual en disminucion de monto al contrato son las siguientes:

- El disefio de la obra por parte de FOVIAL, fue finalizado en el mes de noviembre de
dos mil trece, y remitido al MOP para realizar la incorperacion de algunos elementos
especiales, tales como las pasarelas ciclo- peatonales;

- Mediante nota referencia: MOP-DIIS-155/2015 de fecha 10 de junio de 2015, la
Arquitecta Alejandra Gutiérrez Dubdn Directora de Infraestructura Inclusiva y Social
del MOP, solicito se incluyera al proyecto pasarelas ciclo peatonales y las obras
paisajisticas en la entrada y salida de los tineles, como elementos dentro de la
constructora de la obra, con el proposito de evitar la saturacidn y contaminacién
visual gue generaria la construccién de cuatro pasarelas en la zona del redondel y
proporcionar infraestructura adecuada para otros medios de transporte no
motorizado.

Con todos los elementos incluidos se dio inicio a los procesos de contratacion,
dandose |la orden de inicio el catorce de octubre de dos mil guince.

- Mediante nota referencia MOP-VMOP-DPOP-DIIS-1090/2016 de fecha 13 de julic de
2016 el Ing. Miguel Angel Martinez, Director de Planificacion de la Obra Publica
DPOP, como disefiadores de las pasarelas, solicité a FOVIAL |a inclusion al proyecto
de modificativas contractuales indispensables para el desarrollo de |la obra, las cuales
se detallan a continuacion:

1) Cambio de rampas de pasarela norte por elevadores y cubo de gradas metalicos.
2) Cambio de materiales de columnas en pasarelas norte y sur a efecto de permitir
el paso peatonal en las aceras.
3) Modificacién en trazo de aceras por columnas en pasarela sur y afectacién en
inmueble de Sr. Il donde actualmente opera el Banco Cuscatlan.
1. Sobre la afectacion al derecho de via del inmueble donde actualmente opera el
Banco Cuscatlan.
2. Sobre la interferencia de columnas de pasarela con la acera proyectada en
sector sur poniente.
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4} Incorporacion de bhaldosas en aceras para no videntes, rampas en aceras y
sefializacidn para perschas con discapacidad v ciclistas por requetimiento de
Momma Técnica Salvadorefia NTS Accesibilidad al Medic Fisico

Lz Constitucion de la Republica de El Salvador en el At 248, establece: "Los princtpios,
derechos v obligaciones establecidos por esta Constitucion no pueden ser alierados por
las leyes que regulen suU ejercicio.

La Constitucién prevalacerd sobre todas las eyes v reglamentos. El interés plblica tiene
primacia schre el interés privado.”

La deficiencia se ariging debido a que los miembros del Consejo Directivo, actuantes en
gl periodo examinade, accedieron a las peticiones de los dos colindantes del Redonded
Masferrer segln escritos de fechas 17 de diciembre de 2015 v 18 de marzo de 2013,
dirigidos al sefior Presidente de la Replblica v al sefior Ministre de Obras Pdblicas,
respactivamente, en las que axponian su inconformidad y sentirse afectados por la
construccion de rampas de pasarelas frente a sus propiedades. Pero el cambic no
procedia puss la construseion del proyecto en su disedo original, no invadia la propiedad
privada.

La Gerente de la GACI Interina, el Gerente Técnico, ef Gerenta Legal v el Gerente de
Planificacion, gestionaron ante el Consejo Directive |a solicitud de aprobacion de
modificativa af contrate CO-088/2015 "Mejoramiento de la interseccion Av. Jerusalén —
Av. Masferrer-Paseo General Escalan™

Asimismo, el Director de Planificacion de la Obra Plblica {DPOP) v la Directora de (3
Unidad de Infraestructura Inclesiva y Sceial (DIS), ambos del Ministeric de Obras
Puablicas, Transpotte y de Vivienda y Desarrallo Urbano, solicitaron al FOVIAL realizar
medificacionas al disefio original de las pasarelas.

Como consecuencia, se ha generado el riesgo de limitar el derecho de accesibilidad
universal para las persanas con discapacidad, asi coine para contribuir a la eliminacion
de barreras urbanisticas gue limitan la participacion plena y efectiva en la sociedad, por
s diferantes inconvenientas gue podrian ocurir entre el uso de rampas vy el uso de
elevadores yva qus se requiere de la existencia de energia eléctrica ininterrurmpida v de
mantenimientoe v vigilancia parmanentes; sin [a garantia de |a provisidn de todo o antes
gxpuesto, se limita fa accesibilidad a las personas con capacidades especiales. Er
cuanto al impacto econamice de las modificacionas propuestas con respecto al disefio
original, se darfa una reduccién en el monto del contrato de $ 208, 844.38 sin
compensar la falta de bensficio para la poblacion discapacitada ya que no podran gozar
de dicho bien para mejorar su movitidad, por to se realizé una mversion de 3 32,000,040
gque na cumplid el ohjetivo por el cual se colocaron los elevadores.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 18 de sepliembre de 2019, el Expresidente del Conssjo
Oirective del FOVIAL v Ministro de Obras Publicas, Transpotte y de Vivienda vy
Cesarrollo Urbano, la Divectora de Infraestructura Inclusiva vy Social del Ministerio de




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A,

Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano y el Director de
Planificacion de la Obra Plblica y Director del Centro de Operaciones de Emergencia del
Ministerio de Obras Piblicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, 2 Directores
propietarios del Consejo Directivo actuantes en el pericdo auditado, manifiestan lo
siguiente;

a) “..La deficiencia fue originada debido a gue los miembros del Consejo Directivo,
accedieron a las peticiones de los dos colindantes del Redondel Masferrer segun
escritos de fechas 17 de diciembre de 2015 y 18 de marzo de 2016, dirigidos al sefior
Presidente de la Republica y al sefior Ministro de Obras Publicas, respectivamente, en el
que exponia su inconformidad y sentirse afectados por la construccion de rampas de
pasarela frente a sus propiedades. "Pero el cambio no procedia pues la construccion del
proyecto en su disefo original no invadia la propiedad privada.”

COMENTARIOS:

“Se hace una breve descripcion de como el FONDO DE CONSERVACION VIAL
(FOVIAL) desarrollé el proyecto *Mejoramiento de la Interseccion: Av. Jerusalén -
Avenida Masferrer - Paseo General Escalon” y que estaba siendo ejecutado cuando
propietarios colindantes & la rampa norte se manifestaron mediante notas,
argumentando que se habian aperscnado al FOVIAL, meses atras, para comunicarles
que tenian permisos de parte de |a Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de
San Salvador (OPAMSS), relacionados con proyectos en sus terrenos y que eran
afectados por la pasarela norte, la cual en su disefio inicial se proyectaba con rampas
para accesibilidad universal.

Es asi, que de acuerdo a su comentario anterior y especificamente al enunciado "Pero
el cambio no procedia pues la construccion del proyecto en su disefio original, no
invadia la propiedad privada®; me permito describirle lo ocurrido a continuacion.

Proceso de disefio del proyecto:

El Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, desarrolla
los proyectos de movilidad vial y peatonal, desde su etapa de concepcion, disefio y
ejecucion, siguiendo normativas dictadas por organismos internacionales, regionales,
nacionales e internos, entre ellos:

i. La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
- elaborado por las Naciones Unidas.

ii. La Constitucion de la Republica de El Salvador

iii. La Ley de Equiparacion de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad y su Reglamento.

iv. La Normativa Técnica Salvadorefia 11.65.01:14 Accesibilidad al Medio Fisico,
Urbanismo y Arquitectura.

v. Instructivo para la Formulacién de Proyectos Integrales (ver anexo)

vi. anual de Politicas y Procedimientos de la Direccion de Infraestructura Inclusiva y
Social, Considerando las reglamentaciones juridicas y técnicas que se deben
seguir para garantizar la inclusion plena de personas con discapacidad al medio
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fisico y orientados por el “Instructivo para la Formulacién de Proyectos Integrales "
(ver imagen 4), es que las direcciones técnicas del MOPTVDU (Direccion de
Planificacién de la Obra Publica y Direccion de Infraestructura Inclusiva y Social)
trabajaron en equipo con el FOVIAL para mejorar el disefio de las pasarelas, ya
gque la propuesta preliminar del proyecto "Mejoramiento de la Interseccion: Av.
Jerusalén - Avenida Masferrer - Paseo General Escalon” elaborado por el FOVIAL,
no contaba con accesibilidad para personas con discapacidad en las rampas para
cruces peatonales (ver imagen 1), y ademas considerando que el Redondel
Masferrer, es un espacio plublico de mucha relevancia para la ciudad y el pais, ya
que es ahi donde se celebran y conmemoran algunos de los actos culturales mas
importantes, es que el disefio de las pasarelas debia contar con elementos de
paisajismo que integraran al entorno urbano, este Gltimo componente se vela
gravemente afectado, siendo que la segunda propuesta preliminar de las pasarelas
elaborada por el FOVIAL, consistia en la construccion de 4 pasarelas
independientes con rampas, las cuales resultaban altamente masivas e invasivas
para el entorno urbano (ver imagen 2 y 3). Es por estas razones que el
MOPTDVDU y el FOVIAL, trabajaron en equipo para mejorar las condiciones antes
descritas.

Debemos hacer especial énfasis que el Consejo Directive del FOVIAL promovid el
espiritu de comunicacion y coordinacién que en estos casos debe existir entre el
personal de las espacialidades y dependencias lécnicas intervinientes, en un proceso
complejo como éste. Es natural que, en el ambito estrictamente técnico y hasta
operativo como éste, eran profesionales de las distintas disciplinas tecnicas, los
encargados directos del proyecto, (ver anexos - correos de comunicacion con personal
del FOVIAL). De tal suerte, se orientd para que las opiniones, propuestas y
sugerencias técnicas en cuanto al disefio de las rampas, se realizara de manera
consensuada.

Razdn del cambio de disefo:

Es importante enfatizar, que la modificacion al disefio no obedecid a la invasion de
propiedad privada, ya que, la proyeccion de las rampas de la pasarela norte se
desarrollaba sobre el derecho de via, que es propiedad publica, especificamente en
parte de la acera. ¥ mas bien, |la afectaciéon se generaba en el derecho de ingreso
hacia la propiedad privada, que resultaria afectada de construirse las rampas (segun
las proyecciones futuras en los inmuebles). Y esta fue la razon principal del imprevisto
y el motivo por el cual el FOVIAL realiza las consultas a la Direccion de Infraestructura
Inclusiva y Social, solicitando emitir opinién técnica referente a un mecanismo distinto a
las rampas, con la condicién que se siga garantizando la accesibilidad de personas con
discapacidad. Tomando como base la Norma Técnica Salvadorefia (NTS) 11.69.01:14
Accesibilidad al Medio Fisico, Urbanismo y Arquitectura, FOVIAL recibio la
recomendacion técnica de la implementacion de pasarelas con gradas en combinacion
con plataforma vertical (elevadores). El Interés Publico no se vio afectado: i) pues la
misma LEY DE EQUIPARACION DE OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD establece que debe haber accesibilidad para las personas con
discapacidad y la NTS determina como debe ser el uso de elevadores para salvar
desniveles y circulacion vertical, siendo asi, se puede constatar que el disefio de los
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elevadores cumple con los requerimientos de la NTS; ii) se cumplié con el objetivo de
disefio de una pasarela con accesibilidad universal iii) y sin afectar la libertad de
transito ya que la Constitucion de la Republica de El Salvador reconoce y se encuentra
plasmado en el articulo 5 inciso 1%, que literalmente prescribe: "Toda persona tiene
libertad de entrar, de permanecer en el territorio de la Republica y salir de éste, salvo
las limitaciones que la ley establezca...” por lo que no hay origen para una deficiencia,
ya que &l cambio si procedia siendo gue las pasarelas cumplen con los criterios de
accesibilidad estipulados en la NTS, y con la modificacion se genera acceso a los
propietarios para sus desarrollos futuros.

b) Como consecuencia, se ha generado el riesgo de limitar el derecho de accesibilidad
universal para personas con discapacidad, asi como para contribuir a la eliminacién de
barreras urbanisticas que limitan la participacion plena y efectiva en la sociedad. Los
diferentes inconvenientes que podrian ocurrir entre el uso de rampas y el uso de
elevadores ya gue se requiere de la existencia de la energia eléctrica ininterrumpida,
mantenimiento y vigilancia permanentes; sin la garantia de la provision de todo lo antes
expuesto, se limita asi |a accesibilidad a las personas con capacidades especiales...”

COMENTARIOS:

En relacion al literal b) y especificamente al comentario “se limité el derecho de
accesibilidad universal para personas con discapacidad”, es una afirmacion incorrecta,
siendo que la opinibn emitida al FOVIAL, esta sustentada en la Norma Tecnica
Salvadorefia (NTS) 11.69.01:14 Accesibilidad al Medio Fisico, Urbanismo vy
Arquitectura, especificamente el apartado 56 Pasarelas Peatonales, literal b),
considerando los requerimientos de la Norma descritos a continuacion: Las pasarelas
peatonales podran ser de los siguientes tipos:

a) Tener rampas en ambos extremos;

b) Estar combinadas con gradas y plataforma vertical en ambos extremos,;

c) Estar combinadas con rampas y gradas en ambos extremos.

Toda pasarela peatonal debera contar con las condiciones siguientes:

i) en la ubicacién de una pasarela peatonal, cuando no se cuente con suficiente terreno
para el desarrollc de rampas colocar una plataformalelevador (Ver 4.6.3) en ambos
extremos de la misma, que permita |a circulacién vertical de los peatones;

En respuesta al comentario "ya que se requiere de |la existencia de la energia eléctrica
ininterrumpida, mantenimiento y vigilancia permanentes; sin la garantia de la provisién
de todo lo antes expuesto, se limita asi la accesibilidad a las personas con
capacidades especiales..." compartimos su opinion, y es por esa razon que el
MOPTWVDU al recibir la obra finalizada y de manera inmediata, buscé alternativas para
garantizar el suministro de energia eléctrica, mantenimiento y seguridad de los
elevadores, mediante la firma del CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y DE VIVIENDA Y
DESARROLLO URBANO Y EL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR PARA EL
MANTENIMIENTO E ILUMINACION  DEL PROYECTO  DENOMINADO
"MEJORAMIENTO DE LA INTERSECCION AVENIDA MASFERRER - PASEO
GENERAL ESCALON" de fecha 4 de septiembre de 2017, En donde el MUNICIPIO
recibe en perfectas condiciones y bajo la figura de administracion, la infraestructura de
elevadores para mantener la seguridad y funcionamiento de los dos elevadores, el
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mantenimiento de las estructuras metalicas del proyecte v el mantenimiento de las
jardineras de las pasarelas norte v sur; v a realizar a la brevedad las diligencias ante
laz empresas suministradoras de energia eléctrica correspondients, que permtita a
Huminacion ¥ funcioramianto del proyecto, v a cancelar las facturas generadas (ver
anexal,

cy "En cuanto al impacte econdmico de las modificaciongs propuestas cen respecto al
disefic original y luego que fusra revisado por la supervision, se fendria una reduccian
en el monio del contrato original de 5 208, 944 38, E| Costo no compensa ia falta de
beneficio para la poblacion discapacitada ya que na podran gozar de diche bien para
mejorar su movilidad, por fo se realizd una inversion de § 32 000.00 que no cumplié el
abjetivo par el cual se colocaran dichos elevadares.”

En relacidn can la afirmacion anterior v especificaments al comentario "af costo no
compensa |a falta de bensficie para |z poblacian discapacitada ya que no podran gozar
de dicho bien para mejorar su movilidad"”. esta tambten es una afirnacidn incarrecta.
Frimero, porgue nunca debe compararse un mento economico con |3 ttela de los
derachos universalmeante aceptados y nacionatmente reglados por la ley.

sSegunde, porgue el objetivo de colocar elevadores en una pasarela es para convertir Ia
pasarela en infrasstructura con accesibilidad universal y que, naturalmente, cumple con
la LEY DE EQUIPARACION DE OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON
CHSCAPACIDAD v la NTS 11.6853.01:14 Accesihilidad al Meadio Fisico, Urbanismo vy
Arguitectura.

La reduccion en el monte original del proyecto debide a los cambios en USDS208.
944 38 ez un dato evidente, un ahorre en interés publice. Es un dato gue no puede
obviarse, pero gue nunca fue el fundamento de las decisiones avaladas por el consgjo
directiva del FOWIAL, en el casa gue nos ooupa.

Debemos afadir que se llevaron a cabo recorridos con personas con discapacidad
refacionadas con COMAIPD, gquienes exartinaren a hicieron use de los elevadores y
gxprasaron que la obra les permitia mejorar su moviidad. También, se tuvo
acompanamiento durante todo el proyecto por parte del Consejo Nacional de Atencién
Integral a la Persana con Discapacidad - CONAIFD, guienas avalaron 1a ohra.

SOBRE LA ADMINISTRACION ¥ MANTENIMIENTO DE ASCENSORES.

Finalmente, se buscd con base a la lgy, solucionss para el funcionamiento vy
mantenimiento  de  los elevadores, entregando la  infraestructura en  perfectas
condiciones a la Alcaldia Municipal de San Salvadar; gue es la entidad legalments
competante, ya que el FOVIAL no tiene competencias ni a través de su propia ley de
creacion, ni a través del decreto legislativo que le habilitd temporalnente para el
proyecto en meacidn.

Y, por el contrario, su propia ey e impide dedicarse a administrar elevadores v el
decrefo gque e autorizo a construir, expresamente e limito sus alcances, para ponerss
&n congrlencia con su ey de creacidn.

Correspondard en todo caso a la institucion establecida en el CODIGO BMUMNICIPAL
asumir tales responsabilidades. Y justamente, de manera oportuna se tirmo con sl
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gobierno municipal de San Salvador, el correspondiente convenio, que fue firmado por
el anterior Alcalde de la capital; circunstancia que no aparece en el informe de los
senores auditores.

Es una verdad legal, entonces, que es a la municipalidad de San Salvador a quien
compete velar por el buen estado de los elevadores y las pasarelas y en consecuencia
garantizar que las personas con discapacidad puedan gozar del derecho a la
movilidad.

Después de exponer los comentarios al respecto de los conceptos vertidos en el
hallazgo No. 1 JUSTIFICACION DE CIRCUNSTANCIAS IMPREVISTAS NO
EXISTENTES PARA APROBACION DE MODIFICATIVA CONTRACTUAL. En los
cuales se encuentran las explicaciones de mi parte, solicito conforme a derecho se me
desvanezca el hallazgo No. 1 reportado en el Borrador de Informe de Examen Especial
al Proceso de Disefio Licitacion, Contratacion, Ejecucion y Supervision del
mejoramiento de la interseccién de Avenida Jerusalén - Avenida Masferrer - Paseo
General Escalon, ejecutado por el Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL, por el periodo
de 1 de julio al 31 de diciembre de 2016.Aporto como documentos de respaldo las
notas de 17 de diciembre de 2015 y 18 de marzo de 2016, dirigidos al sefior Presidente
de la Republica y al sefior Ministro de Obras Publicas, respectivamente, mencionadas
en el Borrador de informe, asi como copia del CONVENIO DE COOPERACION ENTRE
EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y DE VIVIENDA Y
DESARROLLO URBANO Y EL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR PARA EL
MANTENIMIENTO E  ILUMINACION DEL PROYECTO DENOMINADO
"MEJORAMIENTO DE LA INTERSECCION AVENIDA MASFERRER - PASEO
GENERAL ESCALON" de fecha 4 de septiembre de 2017 que se encuentra en la
pagina https://www transparencia.qob.sviinstitutions/mop/documents/214997/download;
sitio Web del portal de transparencia del Instituto de Acceso a la Informacién Plblica,
donde el Ministerio de Obras Publicas permite al Municipio de San Salvador dar
mantenimiento e iluminacién a la infraestructura instalada en el proyecto "Mejoramiento
de la Interseccion Avenida Masferrer- Paseo General Escalon” para que la obra publica
cumpla con su finalidad.

En nota sin referencia de fecha 11 de septiembre de 2019, el Gerente Técnico,
Gerente de Planificacion, el Gerente Legal y el Gerente de la GACI interina, tres
directores propietarios del consejo Directivo y el Apoderado General Judicial de uno de
los Directores, actuantes en el periode auditado manifiestan lo siguiente: "Los
Auditores dentro de sus comentarios sefialan “del analisis de los comentarios y
documentacion de soporte presentada por la Administracién, hacemos nuestro
comentario de cada uno de los literales. "Al respecto es importante mostrarles nuestra
sorpresa al recibir el borrador de informe pues, ninguno de los suscritos en todo el
examen de la Auditoria que durd casi un afio, fuimos notificados de alguna
observacion, duda, discrepancia o consulta del equipo auditor referido al borrador de
informe que recibimos el dia cinco de septiembre de este afio, en el cual aparece un
hallazgo en el que se nos sefiala como “gestores” de la decision del Consejo Directivo.

En ese sentido queremos manifestar agravio a nuestro derecho de defensa

consagrado en la Constitucién de la Republica y a los principios de legalidad, eficacia,
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coherancia, verdad matesial, buena fe y al derecha de la Buena Administracién; los
cudles hacen ilegal &f acto gue 32 nos ha notificado.

En La ley ce la Gorte de Cuentas de la Replblica establece discrepancias Art. 49 - Las
diferencias de opinion entre los auditores gubernamentales y los servidores de la
entidad U organismo auditade seran resueltas, en lo posible, dentro delb curso del
exarnen, De subsigtir, apareceran en el infarme, haciéndose constar k8 opinian
divergente de los servidoras.

Sin embargo, de la lectura del informe de los haflazgos se puede advertir que los
Auditores no notificaron a estos servidores ptibdicos de ningln posible hallazgo.

En el Barrador de informe los auditores sefalan que la Gerente da la GACIH Interina, el
Garente Téconico, el Gerente Legat, el Gerente de Planificacion, gestionaron ante el
Consejo Directivo solicitud de aprobacian de modificativa contractiual en disminucion de
monto al coentrato CO-038/2315 "Mejoramiento de la iInterseccidn Av. Jerusalen - Av.
Masferrer-Fasec Genearal Escalin”.

Sin embargo es de hacer notar gue no existe par parte de ninguno de los funcionarios
sefialados alguna nota, memaorandum, sugerencia por escrito que permita afirmar a log
auditores gue este equipo de profesionales haya emitido argumentos técnicos o legales
gque promovieran el acuerdo del Consejo Cirectivo tomado en acta 16/2018; es mas de ia
fectura del acta se pusde advertir qus lo que se agregaron fueron notas provenientes de
funcianarios puablicos del Mmisterio de Obras Plblicas y ninguna por parte de estes
funcionarios,

tan ks hallazgoes netificados se esta violentando el derecho de presuncion de inocencia,
pues se sefialan supuestos de tos cuales no existe ningun indicio que permita afimmar a
la Corte de Cuenta “gesticnes” de este equipo para gue el Consejo Diractive aprobara el
aclerda.

For lo anterior con base al principio de inocencia, derecho de audiencia v de defensa que
compete a todo ciudadano y funcionario publico {Art. 12 Constitucién de ta Repdblica), al
principic da legalidad consagrado en el articulo 86 de la Constitucion de la Repuiblica, e
hallazgo que se nos ha senalado como “gestores” debe ser desvanacido,

Ma obstante, y por 2l principic de eventualidad procesal en casa gue fa Corte de Cuentas
estime seguir conociendn del asunto venimos a contestar ef hallazgo en los términos
siguientes;

l. ANTECEDENTES LEGALES

El Art. 571 del Cadigo Civil establece gue; "los bienes naciohales son aguellos cuyo
dominia pertenece a la Nacidn toda y que su uso partenece 3 todes los habifantes de la
Macien, come el de calles, plazas, puentes y camines, &l mar adyacente v sus playas, se
llaman bfenes nacionales de uso pablico o bignas plblicos"
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El Art. 6, de la Ley de Carreteras y Caminos Vecinales, establece que: “...todos los

terrenos ocupados por las vias publicas deberan ser propiedad del Estado...”

En la Ley de Creacion de FOVIAL, CONSIDERANDO |, se expresa que: "“...la Red Vial
Nacional es un bien publico y un patrimonio necesario, que sirve y pertenece a la Nacion,
cuyo buen estado es vital para la consecucion del desarrollo econémico y social del
pais...”

Es asi que dicha ley dispuso en su articulo 5 como principal responsabilidad de FOVIAL
la de dar el servicio de la CONSERVACION VIAL a la Red Vial Nacional Prioritaria
Mantenible.

Art. 5.- El FOVIAL tendra como responsabilidad administrar eficientemente los recursos
financieros que le corresponden, realizar un nivel adecuado de servicio de conservacion
en la Red Vial Nacional Prioritaria Mantenible y en la Red Vial Urbana Prioritaria
Mantenible; mantener una adecuada comunicacion con los usuarios de las vias y dar
cuenta publica de sus acciones al menos una vez al ano.

No obstante las competencias de FOVIAL se encuentran bien definidas en la ley, la
Asamblea Legislativa mediante Decreto Legislativo No.110, articulo No.1, publicado en
Diario Oficial tomo No. 396 de fecha 05 de septiembre de 2012, autorizé al FOVIAL
para emitir titulos valores garantizados con los flujos futuros de la contribucién de
conservacion vial, estableciendo que los fondos obtenidos de conformidad al decreto
deberan de ser destinados para el "Mejoramiento” de la Red Vial Nacional Prioritaria
Mantenible y para el cumplimiento de otras responsabilidades y objetivos fundamentales
de FOVIAL. (Anexo 1)

Es decir, existio un Decreto Legislativo que facultd a FOVIAL, la posibilidad de ejecutar
Mejoramientos Viales, razén bajo la cual la Institucién acordo la ejecucion del proyecto
MEJORAMIENTO DE INTERSECGION AVENIDA  JERUSALEN-AVENIDA
MASFERRER- PASEO GENERAL ESCALON, EJECUTADO POR EL FONDO DE
CONSERVACION VIAL (FOVIAL).

MNo obstante, el decreto mencionado doté a FOVIAL la posibilidad de ejecutar las obras
del caracter descrito; no lo empoderé para que se adjudicara la propiedad vy
mantenimiento de las obras plblicas que ejecutara; como tampoco retird la competencia
a Instituciones como MOP, VMT y CONAIPD, para continuar siendo los entes rectores
de la obra publica, del transporte terrestre y de la atencion integral a la persona con
discapacidad.

Il SOLICITUDES EFECTUADAS POR MOP

El Ministerio de Obras Publicas como organismo rector de la Obra publica solicito a
FOVIAL cambios en el disefio de |a Pasarela los cuales se comprueban con los
siguientes documentos:

Cambio de rampas de pasarela norte por elevadores y cubo de gradas metalicos,
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El disefic de la aobra por parie de FOVIAL, fue finalizado en el mes de noviembre de dos
mi  trece, v remitide &l MOP para realizar |2 incorporacion de algunos
elementos espaciales, tales come las pasarelas ciclo-peatonales;”

Mediante nota referencia: MOP-DIS-155/2015 de  fecha 10 de junio de 2015, la
Arquitecta Alejandra Gutigrrez Dubdn Directora de Infraestnectura Inclusiva v Saciat del
MOP, solicitd se incluyera al proyects pasarelas ciclopeatonates y las obras paisajisticas
en la entrada vy salida de los tuneles, comao elemento dentro de la constriiccidn de la
obra, con el propdsito de evitar la saturacion y contaminacién visual gle generaria la
construccién de ciatro pasarslas en [a zona del redendel y proporcionar infraestructura
adecuada para ofros medios de franspore no matorizado, (Anexo 2)

Con todos los elementos incluidas se dio inicio a los procesos de centratacion, dandose
la orden de inicio el catorce de octubire de dos mil quince.

Mediante nota referencia MOP-VMOP-DPOP-DIIS-108020168 de facha 13 de juiio de
20186, el ing. Miguel f-‘mge[ Martinez, Director de Planificacion de |a Obra Plklica DPOP,
coma disefiador de las pasarelas, solicitd a FOVIAL la inclusion al proyects de
madificativas contractuales mndispensables para el desarrelle de la chra, [as cluales se
detallan a continuacion: (Anexoe 3)

Cambio de rampas de pasarela norte por elevadores y cubo de gradas metaiicas,

Wediante oficio referencia DIS-096/2018 de fecha veintisiete de abril de dos mil
diecissis, la Arquitecta Alejandra Dubdn, manifastd gue si bien es clerto el diseno de los
pasos peatonales elevados con circulacion veitical en rampas se realizé en cumplimisnto
de las disposiciones de accesibilidad universal para las personas con discapacidad, asi
coma  para contribuir en la eliminacion de barreras urbanisticas que limitan la
participacion plena y efectiva en la sociedad; el Ministerio de Obras Pdblicas ha tenide
conocimiante de futuros proyvectos inmaobiliarios que ya cuentan con parmisos de
construccion de ta OPAMSS, las cuales se verian afectados can ef disefic actual, par o
fue propone una sofucidn gue mantiene los criterios de accesibilidad universal ¥ concilia
al interés piblico v privado a través de realizar la circutacion vertical por medio de gradas
con canal para bicicletas combinadas con un elevador para persanas con discapacidad.
{Anexo 4)

Con facha 31 de mayo de 2016 se recibid nota MOP-DIIS-121/2016 suscrita por la
Arquitecta Algjandra Dubdn, en la que ratifica que con la estructura dissfada por el MOP
g incorporada a los documentos contractuales previo a la licitacién y concurso, se ha
determinade et imprevisto que parie de dicha estiuctura afecta a los colindantes de las
gsquinas norponiente v noratisnts del redandel, considerando que cuentan con permisos
completos y parciales, respactivamente, otorgades por la OPAMSS previo a la licitacién
del proyecto, ademas que dicha oficina de planificacion no realizd consulta al MOP sobre
oroyectos en la zona antes de otorgar los permisos correspondientas. (Anaxe 5)

En ia mencionada neta la Arquitecta Dubdn manifiesta que en reunicnas sostenidas en e

MOF entre los colindantas de las esguinas notponiente Sr. _y norotiente
or gxpresaron suU inconformidad con 12 construccion de las rampas de
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la pasarela norte por afectar el ingreso a proyectos comerciales en desarrolio o en futuro
desarrollo. Con la mencionada nota anexd las cartas presentadas por los terceros
afectados al Presidente de la Republica de El Salvador y al Ministro de Obras Publicas
en fechas 18 de marzo de 2016 y 17 de diciembre de 2015, respectivamente, en las que
ambos solicitan realizar modificaciones al disefio original de las pasarelas.

Sobre lo anterior el Ingenierc Marlon Ruiz destacé en la sesion 16/2016, en que se
aprobé la orden de cambio en disminucién: "se hace necesario para la incorporacion de
los elevadores, que sea el MOP como propietario de la Infraestructura Vial del pais,
quien gestione un plan de mantenimiento preventivo y corrective que permita garantizar
la sostenibilidad en el tiempo de los elevadores, con el compromiso de efectuar un
contrato con la empresa privada para que dé el mantenimiento y seguridad de estos,
permitiendo la utilizacion de publicidad en los mismos, lo cual debera ser formalizado a
través de documento notariado en el momento oportuno por parte del Ministerio de
Obras Publicas, para lo cual una vez se finalice el proyecto, la pasarela y los elevadores
seran entregados al MOP a fin de que concretice los compromisos de mantenimiento
posterior” (Anexo 6)

De acuerdo a notas antes mencionadas ha quedado evidenciado que fue el Ministerio de
Obras Plblicas como ente rector de la Infraestructura Publica del pais guien solicité los
cambios en la pasarela.

M. GESTIONES POSTERIORES EFECTUADAS POR FOVIAL

Dentro de los acuerdos tomados por el Consejo Directivo en la sesién 16/2016 de fecha
veintiuno de julio de dos mil dieciséis, se delegé en el Director Ejecutivo, Oportunamente
trasladar la Infraestructura de pasarela y elevadores al Ministerio de Obras Publicas,
para su debido mantenimiento. (Anexo 6)

Es asi. como en sesién 11/2017, de fecha oche de junio de dos mil diecisiete, el Consejo
Directivo acordd entregar la Pasarela y ascensor al MOP del proyecto Mejoramiento de
la Interseccién: Av. Jerusalén - Av. Masferrer - Paseo General Escalon, para su debido
Mantenimiento. (Anexo 7)

Dicha accion fue realizada por el Director Ejecutive mediante nota NE-FOVIAL-DE-
0096/2017 del veintiocho de junio de dos mil diecisiete, a través de la cual se procedié a
la Entrega de Pasarelas y ascensores del proyecto CO-088/2015 "Mejoramiento de la
Interseccion Av. Jerusalén— Av. Masferrer — Paseo General Escalon”, para su debido
mantenimiento, asi como las condiciones técnicas bajo las cuales fueron construidos los
elementos, asi como el manual de mantenimiento de estos. (Anexo 8)

Una vez fueron entregados los ascensores y pasarelas al Ministerio de Obras Publicas;
al ministerio suscribié el CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO Y EL
MUNICIPIO DE SAN SALVADOR PARA EL MANTENIMIENTO ILUMINACION DEL
PROYECTO DENOMINADO *MEJORAMIENTO DE LA INTERSECCION AVENIDA
MASFERRER-PASEQ GENERAL ESCALON" (Anexo 8)
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Gicho convenio en la CLAUSULA SEGUNDA literal B) dispons lo siguisnte:
LcJLomarometiendose el municipio a realizar lo siguienta:

By INFRAESTRUCTLURA DE ELEVADORES, mantener la seguridad y funcionamienta de
dos elevadores del proyecta, para lo cual el MOPTDU entrega por este medio en
administracion la INFRAESTRUCTURA gue corresponde a dos elevadores, los cuales se
encueniran ubicadas en los extremos norte del tramo norte de la pasarela del proyecto,
gue tienen un motar eléclrico de una potencia de 57 Kw. Dichos elevadaores seran de
Uso exclisive para personas con discapacidad. Asi mismo el municipio se compromete a
contratar un segura contra todo Tiesga para dichas elevadores,

COMCLUSIONES
Oe los argumentas ante vertidos se concluyea:

Cle, por las dispesiciones citadas, el FOVIAL no puede ser propietario de ninguna
infraestructura publica, pues pefenecen al Estado,

Clue el FOVIAL trasladd oportunamente |la pasarela y ascensor al Ministerio de Obras
Flklicas para su debido mantenimients.

Que el Ministerto de Obras Plblicas gestiond con la Akcaldia Municipal de San Salvadar
el mantenimiznte de |2 pasarela y ascensores.

Qug en tal sentide no es atinente atribuirnos responsabilidad por el mantenimiento de
tna Obra Fublica pues el FOVIAL Gnicamente es responsable de acuerdo a la ley de dar
Mantenimiento a la Red Vial Priaritaria Mantenible de acuerdo a los programas
establecidos en el articulo 3 de la Ley de creacion de FOWIAL.

Una vez concluida la Gbra; entrego la misma al Estade por medio del Ministerio de
Qbras Publicas, coma ente rector para su debido mantenimiento.

Que la Gerente de fa GACI Intering, el Gerante Técnico, la Gerente Legal, s Gerente de
Planificacion, ne gesticnarcn ante el consejo Direclive solictud de aprobacién de
modificativa cantractual  en  disminucién  de monte  al  contrato CO-038/2015
“Mejoramiznio de 1a interseccion Av. Jerusalén — Av. Masfemer —-Faseo General Escalon”
por chanto no axiste por pane de ninguna de los funcicnarios sefalados alguna nota,
Memarandunt, sugerencia por escrito que permifa afirmar a los auditoies gue este
sauipo de profesionales haya emitido argumentos técnicos o legales que promavieran el
acuarda defl Consejo Directivo.

For las razones antes expusstas, gentilmente solicitamos gue el hallazgo sea
desvanzcido pues se ha comprobado gue el Consejo Directive tomé su decisidn
asegurando que la infraestructura viat seria mantenible por los drganos competentes.

En nata sin raferencia de fecha 11 de septiembre de 2012, tres Directores del consejo
Directivo manifiestan lo siguiente:
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. ANTECEDENTES LEGALES

El Art. 571 del Codigo Civil establece que: "los bienes nacionales son aquellos cuyo
dominio pertenece a la Nacion toda y que su uso pertenece a todos los habitantes de la
Nacién, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se
llaman bienes nacionales de uso publico o bienes publicos.”

El Art. 6, de la Ley de Carreteras y Caminos Vecinales, establece que: ".._todos los
terrenos ocupados por las vias publicas deberan ser propiedad del Estado...”

En la Ley de Creacion de FOVIAL, CONSIDERANDO |, se expresa que: °...la Red Vial
MNacional es un bien publico y un patrimonio necesario, que sirve y pertenece a la Nacion,
cuyo buen estado es vital para la consecucién del desarrollo econdémico y social del
pais..."

Es asi que dicha ley dispuso en su articulo 5 como principal responsabilidad de FOVIAL
la de dar el servicio de la CONSERVACION VIAL a la Red Vial Macional Prioritaria
Mantenible.

Art. 5.- El FOVIAL tendra como responsabilidad administrar eficientemente los recursos
financieros que le corresponden, realizar un nivel adecuado de servicio de conservacion
en la Red Vial Nacional Prioritaria Mantenible v en la Red Vial Urbana Prioritaria
Mantenible, mantener una adecuada comunicacién con los usuarios de las vias y dar
cuenta publica de sus acciones al menos una vez al ano.

No obstante las competencias de FOVIAL se encuentran bien definidas en la ley; la
Asamblea Legislativa mediante Decreto Legislativo No.110, articulo No.1, publicado en
Diario Oficial tomo No. 396 de fecha 05 de septiembre de 2012, autorizé al FOVIAL
para para emitir titulos valores garantizados con los flujos futuros de la contribucién de
conservacion vial, estableciendo que los fondos obtenidos de conformidad al decreto
deberan de ser destinados para el "Mejoramiento™ de la Red Vial Nacional Prioritaria
Mantenible y para el cumplimiento de otras responsabilidades y objetivos fundamentales
de FOVIAL. (Anexo 1)

Es decir, existié un Decreto Legislativo que faculté a FOVIAL, la posibilidad de ejecutar
Mejoramientos Viales, razon bajo la cual la Institucion acordoé la ejecucion del proyecto
MEJORAMIENTO DE  INTERSECCION  AVENIDA  JERUSALEN-AVENIDA
MASFERRER- PASEO GENERAL ESCALON, EJECUTADO POR EL FONDO DE
CONSERVACION VIAL (FOVIAL).

Mo obstante, el decreto mencionado doté a FOVIAL la posibilidad de ejecutar las obras
del caracter descrito; no lo empoderé para que se adjudicara la propiedad y
mantenimiento de las obras publicas que ejecutara; como tampoco retird la competencia
a Instituciones como MOP, VMT y CONAIFPD, para continuar siendo los entes rectores
de la obra publica, del transporte terrestre y de la atencion integral a la persona con
discapacidad.
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IL.SOLICITUDES EFECTUADAS POR MOP VERIFIQUE LA NUMERACION

Bl Ministerio de Obras Publicas como organismo rector de la Obra pablica solicitd a
FOVIAL cambios en el disefio de la Pasarela 105 cuales se comprueban con los
siguientes documentos:

Cambio de rampas de pasarela nore por 2levadores v cubo de gradas metalices.

El disefta de |la obra por paite de FOVIAL, fue finalizade en &l mes de noviembre de dos
il trece, ¥y remitide al MOP para reglizar |2 incorporaciin de algunos
elementos especiales, tales come las pasarelas ciclo-peatonales;

Mediante nota referencia; MOMF-DIS-155/2018 de fecha 10 de junic de 2015, la
Arguitecta Alefandra Gutierrez Dubdn Directora de Infraestructura inclusiva y Social det
MOP, 2olicitd se incluyera al prayecto pasarelas ciclopeatonafes vy lag obvas paisajisticas
en ia exntrada y salida de los tuneles, como elemento dentro de la construccidn dz la
abra, can el propdsite de avitar 1a saturacion y contaminacién visual gue generaria la
construccion de cuatro pasarelas en la zona del redondel v proporcionar infrasstructura
adecliada para ofros medios de transporte ne motarizado, {Anexo 2)

an todos los elementos incluidos se dic inicio a los proceses de contratacion, dandese
la orddery de inicic ef catorce de octubre de dos mil guines.

Mediante nota referencia MOF-YMOBF-DEOP-DIIS-1020/2016 de fecha 13 de julio de
2016, el Ing. Miguei ﬁlﬂgei Martingz, Director de Planificacion de la Oora Paklica DPOP,
coma dizefiador de las pasarelas, solicitd 2 FOVIAL la inciugidn al proyecto de
modificativas contractuales indispensables para el desarroflo de la chra, tas cuales se
detatlan a continuacién: (Anexc 3)

Cambio de rampas de pasarela norte por elevadores v cubo de gradas mstalicos,

Mediante oficio referencia DIS-0958/2018 de fecha veiniisiete de abrl de dos mil
digciséis, la Arguitecta Alejandra Dubdn, manifestd gue si hien es cierto el disefio de los
pasos peatonales elevados con circulacion vertical en rampas se realizo en cumplimients
de las disposiciones de accesibilidad universal para las personas con discapacidad, asi
como para contribuir en la eliminacién de bkarreras urbanisticas que limitan 1a
participacion plena y efectiva en la sociedad; el Ministerio de Obras Publicas ha tenido
conocimiento de futuros proyectos inmebiliarics gue ya cuentan con permisos de
construccion de la OPAMSS, los cuales se verian afectadas can 2l disefo actual, por o
fue propone una sofucidén gue mantiene los criterios de accesibilidad universal ¥ concilia
gl interés publico vy privado a través de realizar la circulacian vertical por medio de gradas
con canal para hicicletas combinadas con un elevador para personas con discapacidad.
{Anexc 43

Caon fecha 31 de mayo de 2018 =2 recibid nota MOP-DIS-121/2016 suscrita por la
Arquitecta Alejandra Dubdn, en la gue ratifica que con la estructura disefiada por el MOP
e incorporada a los dociimentos contractuales previe a la liciacién y concurso, se ha
determinado el imprevisto que pare de dicha estructura afecta a los colindanies de las
esguinas norponiente v nororienta dal redondel, considerando gue cuenkan con permisos
completas y parciales, respeciivaments, otorgados por la CPAMSS previo a la licitacién
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del proyecto, ademas que dicha oficina de planificacién no realizd consulta al MOP sobre /"K_{

proyectos en la zona antes de otorgar los permisos correspondientes. (Anexo 5)

En la mencionada nota la Arquitecta Dubon manifiesta que en reuniones sostenidas en el
MOP entre los colindantes de las esquinas norponiente Sr. Alex Kanawati y nororiente
Sr. Miguel Salandra, expresaron su inconformidad con la construccion de las rampas de
la pasarela norte por afectar el ingreso a proyectos comerciales en desarrollo o en futuro
desarrollo. Con la mencionada nota anexd las cartas presentadas por los terceros
afectados al Presidente de la Republica de El Salvador y al Ministro de Obras Publicas
en fechas 18 de marzo de 2016 y 17 de diciembre de 2015, respectivamente, en las que
ambos solicitan realizar modificaciones al disefio original de las pasarelas.

Sobre lo anterior el Ingeniero Marlon Ruiz destact en la sesion 16/2016, en gue se
aprobo la orden de cambio en disminucion: “se hace necesario para la incorporacién de
los elevadores, que sea el MOP como propietario de la Infraestructura Vial del pais,
quien gestione un plan de mantenimiento preventivo y correctivo que permita garantizar
la sostenibilidad en el tiempo de los elevadores, con el compromiso de efectuar un
cantrato con la empresa privada para que dé el mantenimiento y seguridad de estos,
permitiendo la utilizaciéon de publicidad en los mismos, lo cual debera ser formalizado a
través de documento notariado en el momento oportuno por parte del Ministerio de
Obras Publicas, para lo cual una vez se finalice el proyecto, la pasarela y los elevadores
seran entregados al MOP a fin de que concretice los compromisos de mantenimiento
posterior” (Anexo 6)

De acuerdo a notas antes mencionadas ha quedado evidenciado que fue el Ministerio de
Obras Publicas como ente rector de la Infraestructura Plblica del pais qguien solicité los
cambios en |a pasarela.

Ill. GESTIONES POSTERIORES EFECTUADAS POR FOVIAL

Dentro de los acuerdos tomados por el Consejo Directivo en la sesion 16/2016 de fecha
veintiuno de julio de dos mil dieciséis, se delego en el Director Ejecutivo, Oportunamente
trasladar la Infraestructura de pasarela y elevadores al Ministerio de Obras Publicas,
para su debido mantenimiento. (Anexo 6)

Es asl, como en sesidn 11/2017, de fecha ocho de junio de dos mil diecisiete, el Consejo
Directivo acordd entregar la Pasarela y ascensor al MOP del proyecto Mejoramiento de
la Interseccién: Av. Jerusalén - Av. Masferrer - Paseo General Escalon, para su debido
Mantenimiento. (Anexo 7)

Dicha accién fue realizada por el Director Ejecutivo mediante nota NE-FOVIAL-DE-
0096/2017 del veintiocho de junio de dos mil diecisiete, a través de la cual se procedio a
entregar de Pasarelas y ascensores del proyecto CO-088/2015 "Mejoramiento de la
Interseccion Av. Jerusalén— Av. Masferrer — Paseo General Escalén’, para su debido
mantenimiento, asl como las condiciones técnicas bajo las cuales fueron construidos los
elementos, asl coma el manual de mantenimiento de estos. (Anexo 8)

Una vez fue entregada los ascensores y pasarelas al Ministerio de Obras Pulblicas; el
ministerio suscribié el CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DE
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OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE ¥ DE WIVIENDA ¥ DESARROLLO LURBAND Y EL
MUNICIPIO DE SAN SALVADOR PARA EL MANTEMIMIENTO ILUMINACICON DEL
PROYECTO DENOMINADO "MEJORAMIENTO DE LA INTRRSECCION AVENIDA
MASFERRER-PASEQ GENERAL ESCALON" (Anexo 1)

Dicho convenio en la CLAUSULA SEGLNDA literal B) dispone lo siguiente:

Comprometiegndese & municipio a realizar o siguients;

B} INFRAESTRUCTURA DE ELEVADORES, mantener la seguridad y funcionamienko de
dos elevaderes del proyecto, para lo cual & MOPTDY entrega por este medio en
administracian la INFRAESTRUCTURA gue carresponde 3 dos elevadores, [os cuales se
encuentran ubicados en 105 exfremos nore del framo norte de la pasarela del proyecto,
gque tienen un motor eléctrico de una potencia de 5.7 Kw. Dichos elevadores seran de
uso exclusivo para personas con discapacidad. Asi mismo el municipio se compromets a
contratar un seguro contra todo riesgo para dichos elevadores.

COMCLUSIONES
De los argumentos ante wvertidos se conciuye:

Clue, par las disposiciones citadas, el FOVIAL no puede ser propietario de ningtina
infraestructura pdbtica, pues partenscen al Estado.

Oe el FOVIAL traslade aoportunamente |a pasarsla y ascensar gl Ministerio de Obras
Flblicas para su debido mantenimiento.

Que el Ministerio de Obras Fablcas gestiond con la Alealdia Monicipal do San Salvador
gl mantenimiznto de |a pasarela y ascensores.

Glue en tal sentido no es atinente atrbuirnos responsabilidad por & mantenimienta de
una Obra Publica pues el FOVIAL unicamente es responsable de acuerdo a la ley de dar
Mantenimiento a la Red Vial Prioritaria Mantenible de acuerdo a los programas
establecidos en el artlcula 3 de la Ley de creacidn de FOVIAL,

Una vez concluida la Obra; entregd la misma al Gstado por medio del Rinisterio de
Ohras Pablicas, coma ante rector para su debido matenimiento.

Por las razones antes expuestas, gentimente solicitamos gque e hallazgo sea
desvanecide pues se& ha comprobado que el Consejo Directive tomdé su decigion
asequrando que la infraestructura vial serfa mantenibie por los drganos competertes.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

FProducte del analisis a los comentanos y documentos presentados par la Administracion,
menciohaimos:

a} Los comentarfos de la administracidn no sobventan dicha condicidn ya que las

justificaciones de las circunstancias gue mencionan no fueron vatederas para la
aprabacion de la modificativa contractual que realizaron en su momento,
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b) Por las disposiciones citadas, el FOVIAL no puede ser propietario de ninguna

c)

d)

El Salvador, C. A. g

infraestructura publica, pues pertenecen al Estado. En el planteamiento del hallazgo
de auditeria no se menciona lo contrario, el FOVIAL solo fue el ejecutor y no es eso
lo que se esta cuestionando.

En los comentarios mencionan "Sin embarge es de hacer notar que no existe por
parte de ninguno de los funcionarios sefialados alguna nota, memorandum,
sugerencia por escrito que permita afirmar a los auditores que este equipo de
profesionales haya emitidoe argumentos técnicos o legales que promovieran el
acuerdo del Consejo Directivo”. En el acta No.16/2016 de fecha veintiuno de julio de
dos mil dieciséis en el Romano X. establece: Solicitud de Modificativa Contractual en
disminucion de Monto en el contrato: CO-088/2015 Mejoramiento de la Interseccion:
Av. Jerusalén- Av, Masferrer — Paseo General Escalén. La Gerente de la GACI
Interina, Licenciada Norma Lopez y por reguerimiento del Gerente Técnico,
Ingeniero Marlon Ruiz, mediante memorandum referencia GACI 304/2016,
presentan al Consejo Directivo en comparila de la Gerente Legal, licenciada Maria
Alicia Andino Rivas, Gerente de planificacion, Ingeniero Miguel Mendoza, solicitud
de aprobacion de modificativa contractual en disminucion de monto al contrato CO-
088/2015 "MEJORAMIENTO DE LA INTERSECCION AV. JERUSALEN- AV.
MASFERRER- PASEQ GENERAL ESCALON. Asi mismo estuvieron presentes en
representacion del Ministerio de Obras Plblicas, como institucién Disefiadora de la
"pasarela” la Arquitecta Alejandra Gutiérrez Dubén, Directora de la Unidad de
Infraestructura Inclusiva y Social (DIIS). Los funcionarios antes mencionados,
procedieron a explicar la necesidad de introducir modificativas en el contrato
referido, basados en las siguientes consideraciones...

En cuanto a que no es atinente atribuirles responsabilidad por el mantenimiento de
una Obra Publica pues el FOVIAL tGnicamente es responsable de acuerdo a la ley de
dar Mantenimiento a la Red Vial Prioritaria Mantenible de acuerdo a los programas
establecidos en el articulo 3 de la Ley de Creacion de FOVIAL, en su momento
manifestaron que el mantenimiento de las obras seria asumido por empresarios
privados a través de contratos que se celebraran con el Ministerio de Obras
Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano.

Es importante enfatizar, que la modificacién al disefio no obedecit a la invasion de
propiedad privada, ya que, la proyeccion de las rampas de la pasarela norte se
desarrollaba sobre el derecho de via, que es propiedad plblica, especificamente en
parte de |la acera. ¥ mas bien, la afectacién se generaba en el derecho de ingreso
hacia la propiedad privada, que resultaria afectada de construirse las rampas (segtn
las proyecciones futuras en los inmuebles). Y esta fue la razdn principal del
imprevisto y el motive por el cual el FOVIAL realiza las consultas a la Direccién de
Infraestructura Inclusiva y Social, solicitando emitir opinion técnica referente a un
mecanismo distinto a las rampas, con la condicion que se siga garantizando la
accesibilidad de personas con discapacidad. Ellos aceptan que si afectaba en el
derecho de ingreso hacia la propiedad privada ya que los duefios realizarian
construcciones a futuro. A la fecha no lo han realizado construccion alguna.
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Tal como se dejd establecida en |a resolucidn rmodificativa N° 12018, contrato
FOWVIAL W® 088/2015, &l mantenimiento de 1as obras seria asumido por empresarnos
rivados a través de contratos gue se celebraran con el Mintsterio de Obras
Piblicas, Transporte v de Vivienda y Desarrollo Urbano, encontréndose dicho
Ministerio en el analisis de fas propuestas presentadas por interesados, o que
significaria una maximizacidn de recursos en e mantenimiento de la obra
Camantarios gue en suU momento no tenian evidencia, poergue no habian suscrito
contrato alguno para asegurar €l mantenimianto de las obras.

Ern los comentarios de fa Administracion arguemeantan: “Correspondera en todo caso a
|z institucion establecida en el CODIGO MUNICIPAL asumir tales responsabilidades.
Y justamente, de manera oportuna se firmd con el gobierno municipal de San
Salvador, el correspondiente conventa, gue fue firmadoe por el anteriar Alcalde de [a
capital: cireunstancia gue no aparece en el informe de los sefiores auditores”.
Cuando se lss notifica tas presuntas deficiencias proporcionarcn respussta en el
mes da enern de 2017, sin presentar ni mencionar dicho convento ya que fus
firmadao el 25 de septiembre de 2017, fecha en la que la fase de ejecucion o trabajo
de campo de este examean, ya habia finalizado.

En los comeniarios de la Administracion se argumenta; “Se menciona en la
observacién en el hallazgo gue se nos ha sefalado come “gestores”, en el Romano
¥ del Acta 16/2016 del veintiuno de iulic de dos mil disciseis aparecen como
representantes ¢ encargados de presentar al Consejo Directivo solicitud de
aprobacian de modificativa contractiral en disminucion de mento al contrato. Mativo
por el cual se les notificd dicha cbservacion.

En los comentarios mencionan que el MOPTYDL ai recibir la obra finalizada y de
manera inmediata, busco alternativas para garantizar el suministro de energia
eléctrica, mantenimiants v sequridad de los elevadores, mediants la firma ded
"CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTE Y DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANC Y EL MUNICIPIO DE
SAN SALVADOR PARA EL MANTEMIMIENTO E ILUMINACION DEL PROYECTO
DENOMINADG  "MEJORAMIENTCG DE LA INTERSECCION  AVENIDA
MASFERRER - FASED GENERAL ESCALON de fecha 4 de septiembre de 2017,
al MUNICIPIO recibe en perfectas condiciones y bajo {a figura de administracidn, [a
infraestructura de efevadores para mantener la seguridad v funcionamiento de los
dos nlevadares, el mantenimisnto de |as esbructuras metalicas del proyecto v sl
mantenimiento de las jardineras de las pasarelas norte y sur; y 2 realizar a la
bravadad las diligencias ante las empresas suministradoras de energia electrica
correspandiente, que permita la iluminacton y funcionantiento del proyecto, ¥ a
cancelar las facturas generadas, al respecte comentamas.

En el lugar de las obras del Proyecta de la Interseccion Avenida Jerusalén- Avenida
Masferrer- Paseo General Escaldn, a las nueve horas det dia once de julio del dos mil
diecinueve, nos apersenamaos Dos técnicos operativos de la Corte de Cuentas de la
Replblica y la Jefa de Equipo con el objetive de weiificar las obras construidas,
constatando |o siguiente; Los dos ascensores autoportables ubicades en el proyecto
estan abandonados, presentando dafios en su parte eléctrica, tal es el caso de las
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botoneras, cable de alimentacion eléctrica, etc. En cuanto a su parte mecanica, Satygaon,
observamos las puertas de acceso inhabilitadas, la cabina dafiada y en estado de

oxidacion; por lo tanto, constatamos que no se ha realizado el mantenimiento /‘L
preventivo y correctivo del ascensor, presentando deterioro, que impide su operacion o =
funcionamiento (se anexan fotografias).

Dafos observados en el ascensor No. 1
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Danos observados en el ascensor No. 2

La Administracion presentd un convenio con |la Municipalidad de San Salvador, pero no
ha sido implementado, en vista que el proyecto a |la fecha tiene dafios en los ascensores,
tal como se documenta en los comentarios y fotografias antes presentadas.

Por lo expuesto antes expuesto, la observacion se mantiene.

6. ANﬁuLIEIS’DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

En atencion a lo establecido en los Art. PP y 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, comprobamos que la Unidad de Auditoria Interna del Fondo de Conservacion
Vial (FOVIAL), no realiz6 auditoria al Proyecto sujeto de examen, asi mismo no fueron
contratados servicios de firmas privadas de Auditoria relativos al mismo.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Mo se le dio seguimiento al cumplimiento de recomendaciones emitidas por la Corte de
Cuentas de |la Replblica, segin Informe del Examen Especial al Proceso de Disefio,
Licitacion, Contratacion, Ejecucion y Supervision del Mejoramiento de la Interseccion
Avenida Jerusalén-Avenida Masferrer- Paseo General Escalon, Ejecutado por el Fondo
de Conservacion Vial (FOVIAL), por el periodo del 14 de febrero de 2013 al 30 de junio
de 2016, emitido el 3 de noviembre de 2016, la recomendacian relacionada al Derecho
de Via no fue objeto de seguimiento, en vista que durante la ejecucion del presente
examen que finalizd el 6 de febrero de 2017, no habia transcurrido tiempo suficiente
para su cumplimiento o atencion.

8. CONCLUSION DEL EXAMEN
Como resultado de nuestro examen especial al Proceso de Disefio, Licitacion,

Contratacion, Ejecucion y Supervision del Mejoramiento de la Interseccion Avenida
Jerusalén - Avenida Masferrer - Paseo General Escalén, Ejecutado por el Fondo de
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Conservacién Vial (FOVIAL),
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ORT

concluimos conforme a los objetivos planteados, o

siguiente:

a)

b)

c)

d)

a)

La empresa constructora ejecutd el proceso conforme a los documentos
contractuales y las buenas practicas de ingenieria. En lo que respecta a la empresa
supervisora, esta cumplid con el objeto del contrato, ya que realizé el debido
seguimiento al proceso constructivo del proyecto.

Constatamos mediante visitas de verificacion de las obras, el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, los planos constructivos elaborados en la etapa de disefio
de las obras y las clausulas del contrato de construccion, en las que se
inspeccionaron muestras de procesos constructivos, comprobacion de dimensiones
de las obras, asi como que se cumpliera con la realizacién de pruebas de laboratorio
para comprobar resistencias del concreto a compresion y a flexion.

Desde el inicio del proyecto, la obra no se ejecutd conforme al cronograma
presentado por la empresa constructora, debide a problemas fuera del alcance del
constructor. Es de hacer mencién gue con la presentacion de la estimacion No.15 se
tenia un avance del 86.26% de ejecucion; sin embargo, al compararlo con el
programado que era del 94.15%, presentaba un desfase del 7.88%, el cual fue
reprogramado en |la Orden de Cambio No. 1,

Los pagos realizados al 31 de diciembre de 2016, se realizaron conforme a lo
establecido en las Bases de Licitacion Pudblica y demas documentacion conftractual,
hasta la Estimacion MNo. 15, constatamos que se encuentran debidamente
documentados (cuadros de estimacién por avance de obras, informe de control de
calidad, informe de aseguramiento de la calidad e informe mensual de la empresa
supervisora), asimismo, las obras pagadas corresponden a las obras contratadas y
gjecutadas, conforme al plan de oferta.

La Orden de Cambio No.1 se dio tanto para el contrato de ejecucion como al contrato
de supervision, asi; Respecto al contrate de ejecucion N°® 088/2015: la modificativa
contractual se dio en disminucion de 3$208,944 38 del monto del contrato de
$16,277,701.27, monto que no excede el 20% que exige la normativa. Respecto al
contrato de supervision N* 087/2015: la modificativa contractual se dio en aumento
de $89,030.52 del monto del contrato $500,000.00 representando el 18%, por lo que
no sobrepaso el 20% normado.

Los registros de los hechos econémicos efectuados por FOVIAL relacionados el
proyecto, se realizaron de conformidad a las normas, principios y lineamientos
emitidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda.

Los informes presentados por la empresa supervisora se encontraron debidamente
respaldados de conformidad con los documentos contractuales.
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9. RECOMENDACIONES
Recomendacion Mo.1

Recomendamos al Consejo Directivo del FOVIAL, dar seguimiento al convenio que se ha
suscrite entre el MOP y la Alcaldia de San Salvador, para que se de el debido
mantenimiento preventive y correctivo a los dos ascensores colocados en el Proyecto de
Mejoramiento de la Interseccion Avenida Jerusalén - Avenida Masferrer - Paseo General
Escalon, los cuales presentan deterioro que impide su operacion o funcionamiento.

10. PARRAFO ACLARATORIO

El presente informe se refiere al Examen Especial al Proceso de Disefio, Licitacion,
Centratacién, Ejecucién y Supervision del Mejoramiento de la Interseccion Avenida
Jerusalén - Avenida Masferrer - Paseo General Escalon, Ejecutado por el Fondo de
Conservacion Vial (FOVIAL), por el periodo 1 de julio al 31 de diciembre de 20186, por lo
que no se emite opinidn sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados
financieros emitidos por la entidad.

San Salvador, 9 de diciembre de 2019.
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C

e de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A

Se hace constar que esta es una version plblica del informe de auditoria, el cual
contiene informacion confidencial que ha sido testada por constituir datos

confidenciales, para dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de |a Ley de
Acceso a la Informacion Pablica (LAIP).
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