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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C. A.

Senores

CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA TECLA,
Departamento de La Libertad

Periodo 2012-2015

Presente

INTRODUCCION

De conformidad al Inciso Quinto del articulo 207 de la Constitucién de la Republica,
articulo 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y articulo 108 del
Cédigo Municipal, y con base a la Orden de Trabajo No. DADOS-45/2016, hemos
efectuado Examen Especial por Denuncia ciudadana al proceso de Licitacion,
adjudicacion, del contrato concesion para el suministro, instalacién, reposicion,
mantenimiento, expansion y modernizaciéon del servicio de alumbrado publico del
Municipio de Santa Tecla, Departamento de La Libertad (LPINT-01/2014), por el
periodo del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015.

OBJETIVOS DEL EXAMEN
OBJETIVO GENERAL

Efectuar Examen Especial por Denuncia ciudadana al proceso de Licitacion,
adjudicacion, del contrato concesion para el suministro, instalaciéon, reposicion,
mantenimiento, expansién y modernizacion del servicio de alumbrado publico del
Municipio de Santa Tecla, Departamento de La Libertad (LPINT-01/2014), por el
periodo del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable en la ejecucién del proyecto:
considerando las fases de: licitacidon contratacién y cumplimiento del contrato
por las partes.

b) Verificar la documentaciéon que justifica lo realizado en cada una de las fases
de ejecucion del proyecto.

c¢) Valuar el proceso de adjudicacién

d) Establecer si la Administracién garantizo la libre competencia y el cumplimiento
legal en el proceso de adjudicacién de los contratos celebrados por la UACI
durante el periodo objeto de examen.

e) Evaluar si la Administracién establecié y dio seguimiento a los controles de
cumplimiento de las obligaciones contractuales; asi como, verificar si
documenté y comunicd oportunamente cualquier desviacion a las mismas.

f) Verificar que el proyecto realizado por la Municipalidad se haya ejecutado
conforme al presupuesto aprobado por la Municipalidad.

——
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lll. ALCANCE

El alcance de la auditoria esta definido en la orden de trabajo entregada al equipo de
auditores; el que consiste en efectuar el Examen Especial por Denuncia ciudadana
al proceso de Licitacién, adjudicacion, del contrato concesion para el suministro,
instalacién, reposicion, mantenimiento, expansion y modernizacién del servicio de
alumbrado publico del Municipio de Santa Tecla, Departamento de La Libertad
(LPINT-01/2014), por el periodo del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de
2015; a pesar que en la orden de trabajo se establecio el periodo se aclara que la
informaciéon que se tomd en cuenta para el examen es del afio 2013 al 2015; asi
mimo, fueron notificados los funcionarios del 1 de enero de 2013 al 30 de abril de
2015.

IV. PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS

a) Verificamos la relacion de las fechas en las fases del proyecto;

b) Verificamos que la Comision Evaluadora de Ofertas, se integrara de acuerdo a
la LACAP;

c) Verificamos si el tipo de concesion estaba contemplada en la normativa
aplicable;

d) Verificamos la existencia de requisitos previos a la concesion;

e) Comprobamos que la Concesion generara beneficio a la municipalidad;

f) Verificamos si la Comisién Evaluadora de Ofertas dejé evidencia de los
procedimientos realizados;

g) Verificamos si la empresa ganadora creo nueva sociedad como lo establecen
las bases de licitacion;

h) Analizamos que los criterios definidos en las bases de licitacién, para efectuar
la evaluacién de las ofertas, garantizaran una medicion objetiva;

i) Verificamos que la UACI haya publicado el resultado de la adjudicacion en el
tiempo establecido en la LACAP;

j) Verificamos que la empresa ganadora cumplié con los requisitos establecidos
por DELSUR;

k) Verificamos que la empresa instalado el tipo de luminarias IP66 segin lo
establece el contrato de concesion:

[) Verificamos si la Administracion tomo en cuenta las exigencias de medio
ambiente; vy,

m) Verificamos la existencia del plano georeferenciado.

V. RESULTADOS OBTENIDOS

1. LICITACION PARA CONCESIONAR EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO,
SIN CUMPLIR CON LA NORMATIVA ESTABLECIDA EN LA LACAP

El Concejo Municipal, con el objetivo de concesionar el servicio de alumbrado
publico, con origen de iniciativa publica, desarrollé la Licitacién Puablica Internacional
No. LPINT-01/2014-AMST: “CONCESION PARA EL SUMINISTRO, INSTALACION,
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REPOSICION, MANTENIMIENTO, EXPANSION Y MODERNIZACION DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SANTA TECLA”. Al
efectuar verificacion del cumplimiento de la normativa que rige la concesién de un
servicio publico, comprobamos que en el contenido de las bases de licitacion, existen
normas; asi como, en el contrato clausulas, que dan a la licitacién, tratamiento de un
contrato de suministro de bienes y servicios: en la norma Sl.IL.21 de las bases de
licitacion y en clausula séptima del contrato; se afirma que la concesiéon sera
financiada con las fuentes de recursos, Fondo “FODES y/o FONDOS PROPIOS”; sin
embargo, la ley establece que las concesiones, seran remuneradas de acuerdo a las
tarifas previamente establecidas. En contrato existe una clausula que establece la
imposicion de multa por mora, que es una sancion propia de un contrato de
suministro de bienes o servicios y no se consideroé lo que la ley trata al respecto en el
caso de las concesiones; en la norma Sl.IL.1, de las bases de licitacion, el objeto de
la concesién, hace referencia a un suministro que alude a bienes y servicios y no se
refiere a conceder a un particular una Obra Publica, un Servicio publico o Recursos
Naturales y Subsuelos, la denominacién hace referencia a un suministro de bienes y
servicios, asi como a la modernizacion del servicio publico de alumbrado, pero no se
refiere a entregarle al particular el servicio publico de alumbrado, para que con sus
propios recursos y bajo su propio riesgo realice la prestacion del servicio; en la norma
SI-IL. 11, de las bases de licitacion, se solicitaba la oferta econémica por tipo de
luminaria lo cual representa pagar el valor ofertado por el oferente ganador, lo que
corresponde a un contrato de suministro, ya que, se requiere bienes y servicios y el
precio de los mismos. El tipo de concesion definida en las bases de licitaciéon, no es
coincidente con los tipos de concesion definidos por la LACAP, segun esta Ley la
concesion de un Servicio publico, es cuando el Estado a través de la institucion
correspondiente, concede temporalmente, a una persona natural o juridica, la
facultad de prestar un servicio publico, bajo su vigilancia y control y a cuenta y riesgo
de la concesionaria.

En los Arts. 130, 131 Bis,132 y 135 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece, que: Para los efectos de esta ley, los contratos de
concesion podran ser:

a) De Obra Publica;
b) De Servicio Publico;
c) De Recursos Naturales y Subsuelos.

En el Art. 131, establece : Por concesiéon de obra publica, el Estado a través de la
institucién correspondiente o del Concejo Municipal concede la explotacion a una
persona natural o juridica para que a su cuenta y riesgo proceda a construir, mejorar,
reparar, mantener u operar cualquier bien inmueble a cambio de la concesion
temporal para que administre y explote el servicio publico a que fuere destinada,
incluidos los bienes nacionales de uso publico o municipales destinados a desarrollar
obras y areas de servicios.
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Ademas, en las obras que se otorguen para concesién se podra incluir el uso del
subsuelo y los derechos de construccion en el espacio sobre los bienes nacionales
de uso publico o municipales destinados a ello.

Finalizado el plazo de la concesion, la persona concesionaria se obliga a entregar al
Estado a través de la institucion correspondiente, la propiedad de la obra en
condiciones adecuadas para la prestacion del mismo servicio.

En el Art. 131-Bis. Establece: Por el Contrato de Concesion de Servicio Publico, el
Estado a través de la institucién correspondiente, concede temporalmente a una
persona natural o juridica, la facultad de prestar un servicio publico, bajo su vigilancia
y control y a cuenta y riesgo de la concesionaria. El plazo y deméas condiciones se
determinaran de acuerdo al contrato de concesion.

En el Art. 132, establece: Los contratos de concesién para la explotacion de los
recursos naturales y del subsuelo, estaran sujetos a leyes especificas segun el
recurso de que se trate.

En el Art. 133 del inciso tercero, establece: La entidad publica respectiva debera
resolver sobre la viabilidad del proyecto en un plazo no mayor de seis meses,
contado a partir de la presentacion del proyecto. Si la Resolucion fuere de
aprobacion, la obra publica de cuya ejecucion se apruebe debera licitarse dentro de
un afo desde la aprobacién de la solicitud.

En el Art. 135, establece: La celebracion de los contratos de concesiéon a que se
refiere esta Ley, se hara previo cumplimiento de los requisitos minimos siguientes: a)
La elaboracion y aprobacion técnica y administrativa del proyecto de prestacion del
servicio y de las obras que se requieran; b) La elaboracion de las clausulas de
prestacion a que haya de sujetarse el servicio en sus aspectos administrativos,
operativos, juridicos, econdémicos y técnicos; c) Establecer los procedimientos para la
inspeccién y aceptacion de las obras respectivas, en su caso; d) Establecer la
estructura tarifaria respectiva, asi como las formulas de los reajustes tarifarios y su
sistema de revision, previa aprobacion de la autoridad concedente; e) Establecer el
plazo por el cual se concedera la concesion; f) Determinar el subsidio que otorgara el
Estado, en caso existiere; g) Determinar los pagos ofrecidos por el concesionario al
Estado, en el caso que se entreguen bienes y derechos para ser utilizados en la
concesion; h) Determinar el grado de compromisos de riesgo que asume el
concesionario durante la construccion o la explotacion de la obra, o gestion de los
servicios publicos, tales como caso fortuito y fuerza mayor y los riesgos que asumira
el Estado; e i) Establecer los procedimientos para calificar cualesquiera otros
servicios adicionales utiles y necesarios.”

En el Acuerdo Municipal, nimero veintidés del Acta namero dieciocho de sesién
ordinaria celebrada el dia dieciséis de septiembre de dos mil catorce, establece que: “
Considerando que se ha conocido documento que contiene las Bases de Licitacion
Publica Internacional LPINT-01/2014 AMST CONCESION PARA EL SUMINISTRO,
INSTALACION, REPOSICION, MANTENIMIENTO, EXPANSION 2 ¢
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MODERNIZACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
SANTA TECLA, este Concejo Municipal Acuerda Aprobar Bases de Licitacion Publica
Internacional LPINT-01/2014 AMST CONCESION PARA EL SUMINISTRO,
INSTALACION, REPOSICION, MANTENIMIENTO, EXPANSION ¥
MODERNIZACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
SANTA TECLA.

En la SI-IL.21 FINANCIAMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD, de las Bases de
Licitacion, establece que: Los servicios objeto de esta Concesion, seran financiados
con FONDOS FODES Y FONDOS PROPIOS

de la AMST.

En la Clausula SEPTIMA del Contrato en el apartado FINANCIAMIENTO DE LA
MUNICIPALIDAD, establece: Los4 servicios objeto de esta Concesion, seran
financiados con FONDOS FODES y/o FONDOS PROPIOS de la AMST.

En la SI.IL.1, del OBJETO DE LA LICITACION, establece que: La Alcaldia Municipal
de Santa Tecla, a través de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
promueve la Licitacion Publica Internacional N° LPINT-01/2014-AMST denominada
“CONCESION PARA EL SUMINISTRO, INSTALACION, REPOSICION,
MANTENIMIENTO, EXPANSION Y MODERNIZACION DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SANTA TECLA”.

El alcance de los servicios objeto de esta Licitacion es Concesionar el Servicio de
Alumbrado Publico del Municipio de Santa Tecla.

La oferta debera ser presentada de conformidad a las condiciones y especificaciones
técnicas solicitadas en estas bases de licitacion y tendran una vigencia de noventa
(90) dias calendario contados a partir de su presentacion.

En el apartado SI-IL 11. en el contenido de las ofertas, sobre C, en el ¢.2) formulario
de oferta econdmica.

La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal al contratar como concesion
el servicio de alumbrado publico, con origen de iniciativa publica, LPINT-01/2014-
AMST: “CONCESION PARA EL SUMINISTRO, INSTALACION, REPOSICION,
MANTENIMIENTO, EXPANSION Y MODERNIZACION DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SANTA TECLA”, con un tipo de
concesion que no es coincidente con los definidos en la LACAP; haciendo referencia
éste a un suministro de bienes o servicios.

Ocasionando incumplimiento a la Normativa Legal y Técnica aplicable, para el
servicio contratado, permitiendo que la Administracion deba erogar fondos que no
estaban presupuestados.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La administracién municipal, no presentdé comentarios ni documentacion de descargo.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, la Administracion Municipal, no
presentd comentarios ni documentacion de descargo; al hecho observado, por tal
razon la deficiencia se mantiene.

8 CELEBRACIQN DE CONTRATO DE CONCESION DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, SIN HABER CUMPLIDO CON ALGUNOS DE LOS
REQUISITOS MINIMOS QUE EXIGE LA LACAP

La Administracién Municipal, previo a la concesién del servicio de alumbrado publico,
no realizé: 1. Analisis que determinara la necesidad de la concesion del servicio de
alumbrado publico, 2. Estudio de la viabilidad técnica, econdmica y financiera. 3.
Estudio de factibilidad, 4. Estudio ambiental, 5. Determinaciéon de valor por dinero;
estudios que son propios de una concesion y que son exigidos por otras normativas.

En los Arts. 133 y 135 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece que en el inciso tercero: La entidad publica
respectiva debera resolver sobre la viabilidad del proyecto en un plazo no mayor de
seis meses, contado a partir de la presentacion del proyecto. Si la Resolucion fuere
de aprobacién, la obra publica de cuya ejecucidon se apruebe debera licitarse dentro
de un ano desde la aprobacion de la solicitud.

Art. 135 literales de la a) a la i) de la misma Ley, establece La celebracion de los
contratos de concesion a que se refiere esta Ley, se hara previo cumplimiento de los
requisitos minimos siguientes: a) La elaboracién y aprobacién técnica y administrativa
‘del proyecto de prestacion del servicio y de las obras que se requieran; b) La
elaboracion de las clausulas de prestaciéon a que haya de sujetarse el servicio en sus
aspectos administrativos, operativos, juridicos, econémicos y técnicos; c) Establecer
los procedimientos para la inspeccidon y aceptacién de las obras respectivas, en su
caso; d) Establecer la estructura tarifaria respectiva, asi como las formulas de los
reajustes tarifarios y su sistema de revision, previa aprobacién de la autoridad
concedente; e) Establecer el plazo por el cual se concedera la concesion; f)
Determinar el subsidio que otorgara el Estado, en caso existiere; g) Determinar los
pagos ofrecidos por el concesionario al Estado, en el caso que se entreguen bienes y
derechos para ser utilizados en la concesion; h) Determinar el grado de compromisos
de riesgo que asume el concesionario durante la construccién o la explotacién de la
obra, o gestién de los servicios publicos, tales como caso fortuito y fuerza mayor y los
riesgos que asumira el Estado; e i) Establecer los procedimientos para calificar
cualesquiera otros servicios adicionales utiles y necesarios.”
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La deficiencia se originé por el Concejo Municipal, al no asegurarse de que existieran
todos los requisitos previos que exige la normativa, para un contrato de concesion.

Al no haber realizado los estudios exigidos por la Ley, se vulneré todo el proceso, y
este.a.l ﬁngl se convirti6 en una adquisicion de Bienes y Servicios: ya que la
Administracién Municipal debera erogar fondos que este tipo concesion no considera.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracién municipal, no presenté comentarios ni documentacion de descargo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, la Administracién Municipal, no
presenté comentarios ni documentacion de descargo; al hecho observado, aclaramos:;
que aunque existe el Acuerdo niumero 26 de fecha 8 de septiembre de 2014, donde
se menciona una serie de documentos entre los cuales el de la empresa Tetha Tech
consistente en “INFORMACION DE SOPORTE PARA LA PROPUESTA DE
IMPLEMENTACION DE UN PROYECTO PILOTO DE ALUMBRADO PUBLICO
EFICIENTE EN EL MUNICIPIO DE SANTA TECLA”, contenido en la politica
Iniciativa Regional de USAID, “...el cual incluia realizar una licitacion para el sector
priorizado dentro del municipio, no se realizé en funciéon que no se obtuvo por parte
del Alcalde en funciones la nota oficial que confirmara el interés de la Alcaldia en que
se apoyara el proceso a través de proponer las especificaciones técnicas de los
equipos (tomando como referencia estandares internacionales) y el modelo de
negocio basado en que los potenciales licitantes suministrarian e instalarian los
equipos eficientes y la inversion se recuperaria a través de los ahorros que se
generar.”

Y el informe de un Consultor donde especifica el analisis de Consumo de Energia
dentro del Edificio, aunque en el Acta se mencionan diferentes estudios estos no
tienen nada que ver con la Concesion de este proyecto. por tal razén la deficiencia se
mantiene.

3. LOS CRITERIOS DEFINIDOS EN LAS BASES DE LICITACION, PARA LA
EVALUACION DE LAS OFERTAS, NO GARANTIZAN UNA MEDICION OBJETIVA.

De los criterios definidos en las bases de Licitacion, para la evaluacion de las ofertas,
no garantizan una medicién objetiva en los siguientes aspectos:

a) En las bases de licitacion se establecieron criterios de evaluacion para aplicar a
las ofertas que no garantizan que la oferta que resultara mejor evaluada es la
indicada para ejecutar el proyecto con la calidad y economia que esta demandaba.
Para medir la capacidad técnica de la empresa participante, uno de los criterios
definidos, era que el ofertante, afirmara un tiempo en que ejecutaria la fase inicial del . .
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proyecto y esto le garantizaba 10 de los puntos asignados; no existiendo una
comprobacién objetiva del criterio evaluado. Para la evaluacion de la oferta
econdmica: se establecia como requisito la presentacion del flujo de fondos y la
oferta econdmica: con esta exigencia no se garantiza la economia del proyecto; la
ponderacion para la oferta economica, se realizaria utilizando la formula si,guiente:
“MONTO DE OFERTA MENOR / MONTO DE OFERTA QUE SE EVALUA = %
ASIGNADO A OFERTA QUE SE EVALUA". Criterio que no es razonable cuando solo
se presenta una oferta, lo que debe haberse previsto; ya que la LACAP lo considera 'y
obliga a realizar verificacion. Se establece como criterio de evaluacién para una
concesion el tener experiencia en el suministro e instalacion de luminarias LED. Sin
embargo, si la oferta fuera presentada por una union de personas O sociedades se
permite que una de las empresas no cumpla con el requisito de experiencia.

b) Las bases de licitacion se centraron en definir los afos de experiencia en la
capacidad instalada y que las empresas tuvieran manejo de concesiones arriba de
US$170,000.000.00 en los ultimos cinco aros.

c) En la capacidad técnica del oferente se refiere Unicamente al tiempo de
instalacion de las luminarias LED.

d) Los rangos de temperatura de trabajo de las lamparas en las bases oscilan entre
-40° a + 55° a pesar que en nuestro pais los niveles de temperatura de nuestro
ambiente y sus alrededores andan desde los 21.0° C a los 28.0° C.

d) No se establecieron las medidas necesarias y el destino final de las lamparas
desinstaladas, para prevenir la contaminaciéon del suelo por las sustancias toxicas
que estas poseen.

e) Los avisos de convocatoria: para participar en la Licitacion fueron publicados
en el Colatino, COMPRASAL, la licitacion fue de caracter internacional, sin embargo,
no se emplearon periddicos extranjeros ni sitios web especializados.

Las fechas de publicacién y de retiro de bases fueron cercanas entre si:

ACTO
Publicacion 1 de octubre de 2014
Retiro de Bases 2-3 de octubre de 2014

La informacién indica que existié escasa difusion del proceso de contratacion
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f) Plazo de la Convocatoria: entre las convocatorias y la recepcion de ofertas
transcurrieron pocos dias:

Acto

Publicacién 1 de octubre de 2014
Visita de Campo 9 de octubre de 2014
Recepcién de ofertas 31 de octubre de 2014
Tiempo de preparacion 21 dias

El escaso tiempo para formular un proyecto sélido y consistente 21 dias puede operar
como una barrera a la entrada y disuadir a potenciales entrantes a participar de la
licitacién.

El escaso tiempo entre la convocatoria y la visita de campo también limitd la reaccién
favorable y oportuna de agentes extranjeros.

En el Art. 1. De la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “La presente Ley tiene por objeto establecer las normas basicas
que regularan las acciones relativas a la planificacion, adjudicaciéon, contratacion,
seguimiento y liquidacién de las adquisiciones de obras, bienes y servicios de
cualquier naturaleza, que la Administracion Publica deba celebrar para la
consecucion de sus fines.

Las adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica se regiran por
principios y valores tales como: no discriminacién, publicidad, libore competencia,
igualdad, ética, transparencia, imparcialidad, probidad, centralizacion normativa y
descentralizacion operativa, tal como estan definidos en la Ley de Etica
Gubernamental.

En el inciso cuarto del Art. 4 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administraciéon Puablica, en cuanto a la Participacion Conjunta de
Oferentes, establece que: “La forma de evaluacién de las ofertas presentadas por la
participacion conjunta de oferentes, en sus aspectos legales, financieros y técnicos,
debera ser establecida claramente en los instrumentos de contratacion, de
conformidad al Art. 41 de la Ley, sujetandose a los lineamientos basicos que emita la
UNAC.

En el literal A) de respuesta emitida por la Superintendencia de Competencias de con
referencia SC-010-S/OC/R-2017 de fecha 29 de marzo de 2017, suscrita por la
Secretaria General Interina de la misma, establece que: se advierte que
probablemente pudo realizarse un esfuerzo mayor para fomentar la competencia, a
efecto de favorecer la entrada de mas participantes y de generar mayores
condiciones de rivalidad.”
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Las bases de licitacion o de concurso se regiran por los modelos y documentos guias
emitidos por la UNAC, sin perjuicio de las particularidades y requerimientos
especiales en cada caso.

En el Art. 44 literales f) y q) de la misma Ley establece Las bases de licitacién o de
concurso contendran por lo menos las indicaciones siguientes: f) La cantidad,
especificaciones o caracteristicas técnicas de las adquisiciones de las obras, bienes o
servicios, sin hacer referencia en su caso a marcas de fabrica, nimeros de catalogo o
tipos de equipo de un determinado fabricante; y q) La necesidad de presentacion de
muestras o catalogos, segun el caso;

En el Art. 73 literal d) del Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente
establece Con el objeto de prevenir y controlar la contaminacion del suelo, es
necesario implementar las siguientes acciones: d) Controlar y regular el uso de
sustancias y materiales que puedan ocasionar contaminacion de los suelos”.

La deficiencia se origind por el Concejo Municipal por no garantizarse de que los
términos de referencia fueran elaborados con las condiciones técnicas adecuadas, la
Unidad Solicitante la Direccion Ejecutiva por la falta de revision y Jefa UACI, al no
redactar los criterios de evaluacion y ponderacion de forma que garanticen una
medicién objetiva a la oferta econdmica. No existiendo una comprobacion objetiva del
criterio evaluado

Al redactar criterios de evaluacion en las bases de licitacion que no garanticen una
medicion objetiva para valorizar las ofertas presentadas, ocasiona no conocer con
certeza la calidad y economia que se estd demandando, tomando en cuenta que solo
fue una sola oferta criterio que no es razonable ya que la LACAP considera y obliga a
realizar verificacion. Ademas, se establecidé como criterio la evaluacion para una
concesion el tener experiencia en el suministro e instalacion de luminarias LED, lo
que no se cumplio por el periodo de instalaciéon de las luminarias LED.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La administracion municipal, no presenté comentarios ni documentacion de descargo.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, la Administracion Municipal, no
presentd comentarios ni documentacion de descargo; al hecho observado, por tal
razon la deficiencia se mantiene.

4. DEFICIENTE TRABAJO DE LA COMISION EVALUADORA DE OFERTAS

La Comision Evaluadora de Ofertas, desarrollo de forma deficiente la evaluacién de la
Unica oferta que fue presentada, especificamente en la evaluaciéon correspondiente a
la oferta econdmica: concediéndole a la empresa ofertante el 100%, de los puntos
designados para este criterio, lo justifica operando la formula “MONTO DE OFERTA
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MENOR / MONTO DE OFERTA QUE SE EVALUA = % ASIGNADO A OFERTA QUE
SE EVALUA”; sin considerar, que cuando en una licitacién solo se presenta una
oferta, el criterio pierde objetividad y que ademas, la LACAP, establece que debera
verificarse que los precios ofertados estén de acuerdo a los precios de mercado; la
verificaciéon de los precios no fue realizada. Como parte para asignar puntos en este
criterio el ofertante debia presentar el respectivo flujo de caja; dicho flujo de caja
correspondia estar calculado a precios base de 2014 a la fecha de la licitacién; sin
embargo la comisién acepto el flujo de caja sin verificar el cumplimiento de lo que se
exigia en las bases de licitacion; aceptando los precios ofertados y detallados en el
cuadro de luminarias a suministrar; para los demas calculos que forman parte del flujo
de fondos, los acepto, sin evaluar que el ofertante incrementa en concepto de
actualizacién de la cuota mensual en porcentajes que no los justifica y que la
comision no evallo la razonabilidad de estos. a los primeros tres afios incrementa los
costos en un 15% un 5% por cada afo; al sexto afio un incremento de otro 15%, de la
cuota que fue actualizada al tercer afio y lo que representa que al sexto afo a la
cuota inicial se le hace un cargo del 30% y que a los 20 afios esta tendra un cargo
total de mas del 90% del monto de la cuota inicial.

ANALISIS DEL PRECIOS UNITARIOS coré LOS
' MISMOS PARAMETROS QUE PRESENTO LA
PRECIOS ACEPTADOS SEGUN CONTRATO Bocnorg o paldii i oo
IMPORTACIONES QUE REALIZO LA EMPRESA AGM
1 PRECIO PRECIO
N° [ DESCRIPCION | UNIDAD | CANT. | AREClC | SUBTOTAL |CANT. | [REMO. | SUBTOTAL | DIFERENCIA
LUMINARIAS
1 | LEDDE30 UNIDAD | 3771 | § 49369 | $186170499 | 3771 | $23054 | $869,36634 | § 99233665
WATTS
LUMINARIAS
2 | LEDDE60 UNIDAD | 1502 | § 67129 | $1008277.58 | 1502 | $31400 | $471,62800 | $ 536,649.58
WATTS -
LUMINARIAS
3 | LED DE 90 UNIDAD | 263 | § 88599 |$ 23301537 | 263 | $357.71 | $ 9407773 | § 138.937.64
WATTS
LUMINARIAS
4 | LED DE 120 UNIDAD | 327 | $1,00372 | § 32821644 | 327 | $35406 | $115777.62 | § 212438.82
WATTS
LUMINARIAS
5 | LED DE 150 UNIDAD | 63 |$1.25458 |$ 7903854 | 63 | $403.84 | § 2544192 | § 535962
WATTS
FAROLES 81 81
TOTAL (NO SE INCLUYEN LOS FAROLES POR
NO TENER PRECIOS DE COMPARACION) | $9510:25282 $1,576,291.61 | $1,933,961.31

VER ANEXO 1

El Art. 63. De la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Administracion Publica,
establece que: “Si a la convocatoria de la licitacion o del concurso publico se
presentare un solo ofertante, se dejara constancia de tal situacién en el acta
respectiva. Esta oferta unica, sera analizada por la Comision de Evaluacion de
Ofertas para verificar si cumple con las especificaciones técnicas y con las
condiciones requeridas en las bases de licitacion o de concurso en su caso. Si la
oferta cumpliere con los requisitos establecidos y estuviere acorde con los precios del
mercado, se adjudicara a ésta la contratacion de que se trate. En el caso que la
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oferta no cumpliere con los requisitos establecidos, la Comisién procedera a
recomendar declararla desierta y a proponer realizar una nueva gestion.”

La deficiencia se debié a que la Comision Evaluadora de Ofertas no determiné que los
precios ofertados estuvieron sobrevaluados acordes a los que se encuentran en el
mercado.

Al no realizar verificacién de precios de mercado para conocer la razonabilidad de las
cifras en la oferta presentada por la empresa AGM Desarrollo SAS., la
Administracion Municipal cancelara de mas, afectando las arcas de la misma en
$1,933.961.31.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La administracion municipal, no presenté comentarios ni documentacion de descargo.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, la Administracién Municipal, no
presentd comentarios ni documentaciéon de descargo; al hecho observado, por tal
razon la deficiencia se mantiene.

5. EL RESULTADO DEL PROCESO DE ADJUDICACION DE LA LICITACION, SE
PUBLICO DE FORMA EXTEMPORANEA

Al revisar la fecha de adjudicacion y considerar el plazo para la presentacién para la
interposicion de recursos de revision y no se haya hecho uso de éste por los demas
ofertantes; la publicacién de la adjudicacién de la licitaciéon de concesién; debia
haberse realizado en fecha: 17 de noviembre de 2014; sin embargo, la municipalidad
realizé la publicacién de la adjudicacién de la concesién en fecha 27 de abril de 2015,
101 dias posteriores.

En el Art. 57.de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica establece “Antes del vencimiento de la Garantia de Mantenimiento de Oferta,
la institucion por medio del Jefe de la UACI, notificara a todos los participantes la
resolucién del proceso de licitacion o de concurso publico de conformidad a lo
establecido en esta Ley.

La UACI, ademas, debera publicar en el sistema electronico de compras publicas, y
por lo menos en uno de los medios de prensa escrita de circulacion nacional, los
resultados del proceso, una vez transcurrido el plazo para la interposicién de recursos
de revisién y no se haya hecho uso de éste.”

En las Bases de Licitacion en las Instrucciones a los Ofertantes SI-IL.20, Acuerdo y
Firma del Contrato de Concesiéon, establece que: La AMST convocara al(los)
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Ofertante(s) que se le(s) Adjudico la Licitacion para la formalizacion del Contrato,
dentro de un plazo maximo de cinco (5) dias habiles posteriores a la notificacion de la
resolucion de adjudicacion, salvo caso fortuito o fuerza mayor debidamente justificado
y que existiere recurso

La deficiencia se debié a la Jefa UACI, al no publicar el resultado del proceso de
adjudicacion de la licitacion en un periodico de mayor circulacion.

Al no realizar oportunamente la publicacién del resultado del proceso de adjudicacion
de la licitacién en un peridédico de mayor circulacién, ocasioné incumplimiento a la
Ley.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La administracion municipal, no presenté comentarios ni documentacion de descargo.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, la Administracion Municipal, no
presenté comentarios ni documentacion de descargo; al hecho observado, por tal
razon la deficiencia se mantiene.

6. INCUMPLIMIENTO AL CONTRATO POR PARTE DE LA CONCESIONARIA.

Al verificar si el concesionario cumplié con las obligaciones que le correspondian de
acuerdo a lo pactado en el contrato comprobamos que incumplié lo que se detalla en
los literales siguientes:

a) La concesionaria se obliga que al sustituir en su totalidad las luminarias
actuales por luminarias eficientes LED, incluya un sistema de informacion de
la ubicacion geografica de cada punto luminoso a través de un sistema geo
referenciado, Sin embargo, la concesionaria no lo cumplié, ni el contratante
le exigié la presentacién del Sistema Georeferenciado.

b) Segun contrato el grado de proteccién que deben tener las lamparas a
instalar es un IP66; sin embargo, el concesionario instalé lamparas con IP65;
incumpliendo lo contratado.

c) El concesionario no garantiz6 que el funcionamiento de los equipos
electrénicos de iluminacion no debera provocar en la red averias,
disminuciones de las condiciones de seguridad, ni alteraciones superiores a
las admitidas por la normativa que resulte aplicable, lo cual se debe
garantizar mediante la presentaciéon a la municipalidad de las pruebas de
factor de potencia avaladas por la empresa que suministra la energia
eléctrica a la Municipalidad (DEL SUR); sin embargo, la concesionaria no
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presentd la documentacion que evidencia que la empresa distribuidora de
energia realizo las pruebas de factor de potencia y que avala la instalacién el
tipo de lampara propuesto.

d) No cumplié con la instalacién de elementos ofertados: no instald la cinta
band it. Se contratd que cada lampara estaria sujeta por dos abrazaderas;
sin embargo, las lamparas se instalaron solo con 1 % abrazadera. Se
contraté que cada lampara debia instalarse en un brazo de soporte nuevo,
sin embargo, la concesionaria no lo realizé.

El incumplimiento al Contrato por parte de la Concesionaria, representa en
términos monetarios un monto de $338,903.71, condicion que debe
considerarse si la Municipalidad realiza pagos segun lo pactado en el Contrato.

% MONTO DE
DESCRIPCION PARA '
UNIDAD | CANTIDAD [LO NO TOTAL
LAMPARAS DE 30 WATTS INSTALADO
BRAZO O SOPORTE DE 1.2
ML EN 1" DE DIAMETRO u 3771 $ 2583 |$ 97,404.93
CINTA BAND IT DE 5/8" ML 3771 $ 2.58 $ 9,729.18
ABRAZADERA
TOTAL $ 136,359.36
' MONTO DE
DESCRIPCION PARA
UNIDAD | CANTIDAD |LO NO TOTAL
LAMPARAS DE 60 WATI'S INSTALADO
BRAZO O SOPORTE DE 1.2
ML EN 1" DE DIAMETRO u 1502 $ 93.00 |$ 139,686.00
CINTA BAND IT DE 5/8" ML 1502 $ 2.58 $ 3,875.16
ABRAZADERA
TOTAL $ 155,201.66
' MONTO DE
DESCRIPCION PARA ,
UNIDAD | CANTIDAD |LO NO TOTAL
.LAMPARAS DE 90 WATTS INSTALADO |
BRAZO O SOPORTE DE 1.2
ML EN 1" DE DIAMETRO u ‘ 263 $ 93.00 |[$ 24,459.00
CINTA BAND IT DE 5/8" ML 263 $ 2.58 $ 678.54
ABRAZADERA
TOTAL $ 27,175.79
= - | | " [MONTO DE
DESCRIPCION PARA
, UNIDAD | CANTIDAD [LONO TOTAL
LAMPARAS DE 120 WATTS | INSTALADO |
BRAZO O SOPORTE DE 1.2
ML EN 1" DE DIAMETRO u 327 $ 43.88 |$ 14,348.76
CINTA BAND IT DE 5/8" ML 327 $ 2.58 $ 843.66
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ABRASARERA lu ‘ 327 ‘ $ 525 \ $ 171675
GALVANIZADA DE 7 1/2"
TOTAL ‘ [$  16,909.17 |

MONTO DE
DESCRIPCION PARA

UNIDAD | CANTIDAD |LO NO TOTAL

LAMPARAS DE 150 WATTS e ine
BRAZO O SOPORTE DE 1.2 g
ML EN 1" DE DIAMETRO | Y - FOLSESERT [§ 1 e
CINTA BAND IT DE 5/8" ML 63 $§ 258 |9 16254
ABRAZADERA B
GALVANIZADADE 7 12 |Y &e ¥ 028, o A0
TOTAL $  3257.73

Segun el Contrato, en el literal B. Alcance actividad Modernizacion: establece:
Reduccion de los costos de operacion, con la incorporacion de los avances
tecnoldgicos que permitan hacer uso racional de la energia eléctrica, sustituyendo la
totalidad de las luminarias actuales por luminarias eficientes LED que incluya un
sistema de Informacion de la ubicacion geografica de cada punto luminoso a traves
de un sistema geo referenciado.

En las bases de Licitacion SIlI-CE.5 en el literal C) ESPECIFICACIONES
TECNICAS. GENERALIDADES, establece: “La Adjudicataria se obliga una vez
adjudicada la licitacion a invertir inicialmente la cantidad detallada en la oferta
presentada, para sustituir el sistema de luminarias del municipio para brindar el
servicio de alumbrado publico concesionado de acuerdo a los requerimientos
técnicos establecidos las bases de licitacion. Las luminarias se instalaran en la red de
distribucion de energia eléctrica del municipio de Santa Tecla y los equipos
electrénicos de iluminaciéon incorporaran todos los elementos y caracteristicas
necesarias para garantizar en todo momento la calidad del suministro eléctrico. El
funcionamiento de los equipos electrénicos de iluminacion no debera provocar en la
red averias, disminuciones de las condiciones de seguridad, ni alteraciones
superiores, a las admitidas por la normativa que resulte aplicable, lo cual se debe
garantizar mediante la presentacion a la municipalidad de las pruebas de factor
de potencia emitidas previamente por DEL SUR.

En el Contrato firmado el 02 de diciembre de 2014, en la seccion 5, en el literal
C), ESPECIFICACIONES TECNICAS. GENERALIDADES, establece: La
Adjudicataria se obliga una vez adjudicada la licitacion a invertir inicialmente la
cantidad detallada en la oferta presentada, para sustituir el sistema de luminarias del
municipio para brindar el servicio de alumbrado publico concesionado de acuerdo a
los requerimientos técnicos establecidos las bases de licitacion. Las luminarias se
instalaran en la red de distribucion de energia eléctrica del municipio de Santa Tecla
y los equipos electronicos de iluminacién incorporaran todos los elementos y
caracteristicas necesarias para garantizar en todo momento la calidad del suministro
eléctrico. El funcionamiento de los equipos electrénicos de iluminaciéon no debera

provocar en la red averias, disminuciones de las condiciones de seguridad, ni——

alteraciones superiores a las admitidas por la normativa que resulte aplicable, lo cual
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se debe garantizar mediante la presentacién a la municipalidad de las pruebas
de _factor de potencia emitidas previamente por DEL SUR. Asimismo, el
funcionamiento de estos equipos electrénicos de iluminacién no podra dar origen a
condiciones peligrosas de trabajo para el personal de mantenimiento de la red de
alumbrado publico municipal. La concesionaria ha presentado documentacion y
certificados relativos al modelo de luminaria propuesta para su suministro e
instalacion en sustitucion de las existentes siendo éstos: a) Certificado 1ISO nueve mil
uno (9001) e ISO catorce mil uno (14001) del fabricante. b) Certification UL.
DESCRIPCION: Luminaria horizontal cerrada con médulo LED, de reparto luminico
asimetrico, carcaza integral en aluminio inyectado, a ciento veinte/doscientos
ocho/doscientos veinte/doscientos cuarenta (120/208/220/240) Voltios. La eficacia de
la luminaria debera ser mayor o igual a NOVENTA Iimenes por watt (Im/W), teniendo
en cuenta que este dato de medida, al igual que la curva de distribucion luminosa a
suministrar (Curva Polar), debera haberse obtenido cuando las condiciones eléctricas
y luminicas se hayan normalizado y debera estar acreditado por su certificado
pertinente. Para la verificacion de este parametro la concesionaria debera suministrar
la informacion correspondiente a la cantidad de limenes totales entregados por LA
LUMINARIA, la potencia total de los led y la potencia total consumida por la luminaria.
El driver (fuente de alimentacion) debera cumplir con los requerimientos de la
Directiva EMC dos mil cuatro/ciento ochenta/EC (2004/180/EC). El driver debera
estar alojado en ubicacion separada a los modulos de Led de igual forma debe ser
compatible con un sistema de telegestion. Alimentacion a modulos de led a
Intensidad constante con posibilidad de doble pilotaje de setecientos mili amperios (m
A). Se debera aportar ficha técnica del fabricante del driver en la cual se indique que
cumple con todos estos datos y certificados. El acabado superficial tendra una
imprimacion epoxi de alta adherencia y pintura superficial realizada con polvos de
poliéster. La luminaria poseera LED's de dos vatios (2W) de alta luminosidad ultima
generacion, con corriente de pilotaje estandar a setecientos mA ubicados en el grupo
Optico o moédulos estancos, con incorporacién de lente éptica individual sobre soporte
realizado en polimero endurecido para exterior. Distribucion asimétrica del haz de luz
con una apertura de ciento cincuenta grados (150°) en el plano C-cero; C-ciento
ochenta y noventa grados (90°) en el plano C-noventa; C-doscientos setenta. Los
grupos opticos o moédulos donde estan ubicados los LED seran independientes e
intercambiables para poder reponerlos sin necesidad de cambiar el resto del equipo.
ni poner en peligro la estanqueidad de la luminaria. En caso de sobrecalentamiento
de la luminaria setenta y cinco grados (750), la corriente de pilotaje se debera reducir
para disminuir la intensidad luminica sin extinguirla. TEMPERATURA DE TRABAJO.
El. rango de Temperatura de trabajo sera de cuarenta grados a mas de cincuenta y
cinco grados. GRADO DE PROTECCION. La luminaria en su conjunto debera
cumplir con un IP de sesenta y seis. CUERPO DE LA LUMINARIA. El cuerpo de la
luminaria sera conformado por una estructura de fundicién en aluminio y disipador en
aluminio extruido. REFLECTOR. El reflector o reflectores, en caso de poseerlos,
deben presentar un coeficiente de reflexion superior al noventa por ciento (90%), no
deben ser planos ni pintados o esmaltados. EMPAQUES. Su material sera EPDM.
FACTOR DE POTENCIA. Mayor o igual que cero punto noventa cinco y a la
distorsion total arménica (THD) de corriente debera ser menos o igual a treinta y dos
por ciento. REFRACTOR. Los refractores, en caso de poseerlos, deben ser de alta
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resistencias al impacto (IK 08), segun norma UNE cinco cero uno cero dos y contar
con proteccion contra radiacion ultravioleta UV. HERRAJES. Los housing de estas
luminarias estan adaptados a la interperie. CONDUCTOR. Los conductores internos
deberan ser tipo cable, de un calibre y aislamiento apropiados para el tipo de carga,
tension y temperatura de la luminaria. SOPORTE. Las luminarias ofrecidas deberan
permitir su facil instalacién con brazos de cafio galvanizados en caliente de larga
duracién con didametros internos de los housing de sesenta y un mm (dos punto
cuatro pulgadas) ELECTRICAS. La tension disponible en las redes de alumbrado
publico son ciento veinte-doscientos cuarenta voltios AC, a una frecuencia de sesenta
Hz, por lo tanto, la luminaria debera permitir su conexién y funcionar correctamente a
dichas tensiones y soportar variaciones de tensiéon hasta un diez por ciento. INDICE
DE REPRODUCCION DEL COLOR IRC. Debera ser mayor o igual al setenta.
TEMPERATURA DE COLOR. Debera estar entre cinco mil grados k (+/- trescientos
k). VIDA UTIL. La vida util de los led debera ser mayor o igual a cincuenta mil horas,
garantizando con esta media que el cien por ciento de los led mantenga como
minimo un flujo luminoso del setenta por ciento de su flujo inicial o nominal, dentro de
la luminaria. PROTECCION CONTRA SOBRETENSIONES. La luminaria debera
estar equipada con un dispositivo contra sobretensiones integrado. FLUJO
LUMINOSO. El flujo luminoso de la luminaria deberan ser los siguientes: a) Luminaria
de treinta W, mayor o igual a DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA LUMENES, b)
Luminaria de sesenta W, mayor o igual a CINCO MIL SEISCIENTAS CINCUENTA Y
CINCO LUMENES, c) Luminaria de ciento veinte W, mayor o igual a ONCE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA LUMENES, d) Luminaria de ciento cincuenta W, mayor
o igual a TRECE MIL NOVECIEN70S CINCUENTA LUMENES.

En nota de fecha 14 de enero del 2015, emitida por DESUR, en el numerales del 1 al
4 establece que: Presentar en a la Unidad de Medida de DELSUR el 20% de las
lamparas a instalar para que sean sometidas a las pruebas de factor de potencia,
dichas pruebas deben ser canceladas previamente en cualquier agencia de atencion
al cliente de DELSUR, el costo por cada prueba es de cinco dolares mas IVA ($5.00
mas IVA). Las luminarias probadas tienen que funcionar con un factor de potencia
igual o superior a 0.9, en caso contrario, las luminarias seran rechazadas. Si una de
ellas resulta con bajo factor de potencia, debera probarse la totalidad de las lamparas
a instalar, y rechazarse las que presenten un FP menor a 0.9. En tal caso, el
solicitante, debera cancelar la prueba, de la totalidad de las lamparas a instalar.

Remitir a la unidad de alumbrado publico de DELSUR la solicitud, plano y copia de
los resultados de las pruebas de factor de potencia aprobados de las luminarias a
instalar o sustituir, por lo menos 10 dias antes de la fecha de instalacion.

Remitir a la unidad de alumbrado publico de DELSUR, acuerdo municipal en el que
se aclare la disposicion del Concejo de absorber el consumo de las luminarias a
instalar o sustituir.

Coordinar inspeccion en campo de lanera conjunta, ya sea antes, durante o después
de la instalacion. La instalacion y conexion de las lamparas en las redes de DELSUR;
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podran ejecutarse solo y Unicamente bajo la autorizacion del personal de la unidad de
alumbrado publico de DELSUR.

La deficiencia se debio al trabajo deficiente de la Administradora de contrato, ya que
no exigio lo establecido en el contrato de concesién de servicio publico.

El hecho de no haberse cumplido el contrato de concesion de servicio publico en su
totalidad, ha generado que existan lugares que aln poseen lamparas de tecnologia
anterior con mayor consumo de energia, asi también al grado de proteccion diferente
al contratado hace mas vulnerable a la permeabilidad, por otra parte el hecho de no
cumplir con los requisitos de la distribuidora de energia la misma no realizé los
cambios correspondientes para que la factura de electricidad por consumo del servicio
de alumbrado publico, sea de menor consumo y por supuesto de menor monto; asi
como, el efecto de ofertar diferentes tipos de accesorios para la instalacion de cada
lampara, y que estos no se hayan instalados nos conlleva a un detrimento de los
recursos obtenidos de la recaudacion de las tasas municipales por servicios de
alumbrado publico, por un monto de $338,903.71.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La administracion municipal, no presenté comentarios ni documentacion de descargo.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, la Administracion Municipal, no
presentd comentarios ni documentacion de descargo; al hecho observado, por tal
razon la deficiencia se mantiene.

7. CONCESION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO SIN NINGUN
BENEFICIO PARA LA MUNICIPALIDAD.

Segun bases de la licitacion: “CONCESION PARA EL SUMINISTRO, INSTALACION,
REPOSICION, MANTENIMIENTO; EXPANSION Y MODERNIZACION, DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SANTA TECLA”; el
objetivo de concesionar el servicio de alumbrado publico es disminuir los costos de
parte de la Municipalidad en relacién a la facturacion de pago por suministro energia
eléctrica; asi como brindar a la ciudadania un servicio de calidad, y de pronta
respuesta. El servicio de alumbrado publico fue concesionado, sin embargo, el
objetivo no se ha cumplido; ya que, al realizar revision de los pagos efectuados por la
municipalidad, por el de suministro de energia eléctrica en fecha posterior a la
concesion del servicio de alumbrado; la municipalidad esta pagando por el suministro
de energia los mismos montos que se pagaron en fechas previas a la fecha de
haberse concesionado el servicio.

De conformidad Sl IL.5 en el parrafo 2, en la Intension de las Bases de Licitacion, en
el segundo parrafo establece: “ La Concesion incluye que la empresa ganadora
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brinde el servicio de alumbrado publico de manera eficiente en todo el territorio

municipal, iniciando el servicio con una renovacion total de las lamparas actuales por
lamparas LED, con el objeto de disminuir los costos de parte de la Municipalidad en
relacion a la facturacion de pago por energia eléctrica; asi como brindar a la
ciudadania un servicio de calidad, y de pronta respuesta.”

La deficiencia se debi6 por la Comisién Evaluadora de Ofertas por no realizar analisis
financiero a la oferta economica presentada por la concesionaria y el Concejo
Municipal al no efectuar el seguimiento.

Ocasionando el desconocimiento de los beneficios que obtendria la Municipalidad al
finalizar los afos del contrato.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La administracion municipal, no presenté comentarios ni documentacién de descargo.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, la Administracién Municipal, no
presentd comentarios ni documentacién de descargo; al hecho observado, por tal
razén la deficiencia se mantiene.

8. SE INCUMPLIO NORMA ESTABLECIDA EN BASES DE LICITACION

En las Bases de licitacion se establecio que, si el adjudicatario de la concesion fuera
un asocio, consorcio o UDP; previamente a la formalizacién del contrato; estara
obligado a la constitucion de una sociedad nueva integrada por las mismas personas
ofertantes. El adjudicatario de la licitacion fue una UDP; sin embargo, no se exigio el
cumplimiento del compromiso adquirido de crear una sociedad nueva; aceptando que
la UDP, no constituyera una sociedad nueva y que quien firmara el contrato fuera una
sociedad que fue constituida el 25 de septiembre de 2014, fecha previa a la ejecucion
de la licitacién; sin considerar que la nueva sociedad, debia tener como finalidad
especial la de cumplir con los compromisos contractuales adquiridos en el contrato
de concesion. Al revisar cual es la finalidad de la empresa que se aceptd que firmara
el contrato, esta no tiene como finalidad el cumplir con los compromisos derivados del
contrato de concesion del servicio de alumbrado publico de la municipalidad de Santa
Tecla. Quedando sin trasladar todos los compromisos ya que solamente
responderian por $50,000.00 y no por el compromiso adquirido por la UDP, quedando
vulnerable y no teniendo la capacidad econémica de respuesta.

En el Apartado SI-IL, CONTENIDO DE LAS OFERTAS, en el literal C.12, parrafo
segundo, establece que: “previamente a la formalizacién del contrato de concesion si
el adjudicatario fuere un Asocio, Consorcio o UDP, estara obligado a constituir una

sociedad nueva integrada por las mismas personas ofertantes, en las mismas -

proporciones establecidas en el Acuerdo de Asocio, Consorcio o UDP. Debiendo de
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cumplir con el requisito siguiente: Que la UDP, deber4 estar inscrita en el Ministerio
de Hacienda de conformidad al Art, 41-A del Coédigo Tributario.

En las Bases de Licitacion en el sobre C, establece que: Durante la fase de
evaluacion se verificara el cumplimiento o no de la presentacion de esta informacion.
La no presentacion de esta informacion seréa causal de descalificacion.

Previamente a la formalizacién del contrato de Concesion si el adjudicatario fuere un
asocio, consorcio o UDP estara obligado a constituir una sociedad nueva integrada
por las mismas personas ofertantes, en las mismas proporciones establecidas en el
acuerdo de asocio, consorcio o UDP.

Debiendo de cumplir con el requisito siguiente: Que la UDP deber estar inscrita en el
Ministerio de Hacienda de Conformidad al art. 41-A, del Coédigo Tributario

La deficiencia se debid al Concejo Municipal, la Jefa de la UACI y Comision
Evaluadora de Oferta al no haber exigido a la concesionaria la conformacion de la
nueva sociedad

Al no conformar la concesionaria una nueva sociedad ocasiond que esta no tuviera
los mismos compromisos

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La administracién municipal, no presenté comentarios ni documentacion de descargo.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, la Administracion Municipal, no
presentd comentarios ni documentaciéon de descargo; al hecho observado, por tal
razén la deficiencia se mantiene.

VI. CONCLUSION

De conformidad al Examen Especial por Denuncia ciudadana al proceso de Licitacion,
adjudicacion, del contrato concesidn para el suministro, instalacion, reposicion,
mantenimiento, expansion y modernizacion del servicio de alumbrado publico del
Municipio de Santa Tecla, Departamento de La Libertad (LPINT-01/2014), por el
periodo del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015, existen una serie de
condiciones reportables que mencionaremos a continuacion:

- La Licitacion efectuada para concesionar el Servicio de Alumbrado Publico, No
cumpli6 con la Normativa establecida en la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Publica,

- Se celebré contrato de concesién del Servicio de Alumbrado Publico, sin haber
cumplido con algunos requisitos minimos que exige la LACAP.
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Los criterios definidos en las bases de licitacion, para la evaluacion de las

ofertas, no garantizan una medicion objetiva.

Deficiente Trabajo de la Comision Evaluadora de Ofertas

- El resultado del proceso de adjudicacion de la licitacion, fue publicado de forma
extemporanea

- Incumplimiento al contrato por parte de la concesionaria.

- Concesion del servicio de alumbrado publico sin ningin beneficio para la
municipalidad.

- El Concejo Municipal, incumplié norma establecida en bases de licitacion

VIl. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente al Examen Especial por Denuncia
ciudadana al proceso de Licitacion, adjudicaciéon, del contrato concesién para el
suministro, instalacion, reposicion, mantenimiento, expansion y modernizaciéon del
servicio de alumbrado publico del Municipio de Santa Tecla, Departamento de La

Libertad (LPINT-01/2014), por el periodo del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre
de 2015.

San Salvador, 24 de mayo de 2018.

DIOS UNION LIBERTAD
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ANEXO 1
' ANALISIS DE SOBRE COSTO

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

ITEM1-LUMINARIAS LED DE 30 W [FECHA: [ febA7
1. EQUIPO UNIDAD U
. VALOR VALOR
DESCRIPCION UNIDAD | \itario | RENDIMIENTO | TELEE
HERRAMIENTAS MENORES U $ 200 i 3 2.00
7.00
2. MATERIALES DE OBRA
. VALOR VALOR
DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | (oUEP o
LUMINARIA TIPO LED DE 30 W U 7 3 76.14| 3 76.14
FOTOCELDA ELECTRONICA U 1 3 1550 $ 15.50
BRAZO O SOPORTE DE 1.2 ML EN e
1" DE DIAMETRO u 1 3 Bl 25.83
ALAMBRE DE ALUMINIO N° 8 ML 8 3 129 % 10.32
CINTA BAND IT DE 5/8" ML - 3 258]S 258
HEBILLAS DE 5/8" U 1 3 B 1.00
CONECTORES BIMETALICOS U 2 3 10.07] 2014
ABRAZADERA GALVANIZADA DE 7 » Py
12" u 2 | § 31.00
BASE PARA FOTOCELDA U 7 3 517]$ 517
187.68
3. TRANSPORTE
: VALOR VALOR
DESCRIPCION UNIDAD | Ee | RENDIMIENTO | © _0F
TRANSPORTE HASTA EL SITIO DE
LA OBRA GLOBAL 5.34 1 $ 5.34
5.34
4. MANO DE OBRA-ENSAMBLAJE
DESCRIPCION VALOR DIA CUADRILLA| RENDIMIENTO [VALOR
TRANSPORTE HASTA EL SITIO DE P
LA OBRA 0.2 $ 9.00
I 9.00
5. ADMINISTRACION E INGENIERIA
DESCRIPCION PORCENTAJE VALOR TOTAL
ADMINISTRACION 8% 0
INGENIERIA 3% 0
| T 0
UDP CONSORCIO AGM DESARROLLOS VALOR COSTO DIRECTO 204.02
NOMBRE COMPLETO DE EMPRES VALOR DE IVA INCLUIDO 230.54




ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

ITEM1-LUMINARIAS LED DE 60 W

|FECHA: | feb-17
1. EQUIPO UNIDAD U
, VALOR | RENDIMIENT| VALOR
DESCRIPCION
UNIDAD UNITARIO 0 TOTAL
HERRAMIENTAS MENORES V] $ 2.00 1 $ 2.00
$ 200
2. MATERIALES DE OBRA
. VALOR VALOR
DESCRIPCION
UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO TOTAL
LUMINARIA TIPO LED DE 60 W 7] 1 $ 82.83|$% 82.83
FOTOCELDA ELECTRONICA U 1 $ 15.50| $ 15.50
BRAZO O SOPORTE DE 2 ML EN 2" DE
DIAMETRO U 1 $ 93.00($ 93.00
ALAMBRE DE ALUMINIO N° 8 ML 8 S 1.29]$% 10.32
CINTA BAND IT DE 5/8" ML 1 $ 2.58| % 2.58
HEBILLAS DE 5/8" U 1 $ 1.00( $ 1.00
CONECTORES BIMETALICOS U 2 $ 10.07| $ 20.14
ABRAZADERA GALVANIZADA DE 7 1/2" U 2 $ 15.50| $ 31.00
BASE PARA FOTOCELDA u 1 $ 517]$ 517
$ 261.54
3. TRANSPORTE
. VALOR | RENDIMIENT| VALOR
DESCRIPCION UNIDAD UNITARIO o TOTAL
TRANSPORTE HASTA EL SITIO DE LA GLOBAL 5.34 4 $ 5.34
OBRA
$ 534
4. MANO DE OBRA-ENSAMBLAJE
RENDIMIENT |VALOR
DESCRIPCION VALOR DIA CUADRILLA o TOTAL
TRANSPORTE HASTA EL SITIO DE LA 45 0.2 5 9.00
OBRA
[ $ 900
5. ADMINISTRACION E INGENIERIA
DESCRIPCION PORCENTAJE VALOR TOTAL
TRANSPORTE HASTA EL SITIO DE LA 8% 0
OBRA
3% 0
I 0
UDP CONSORCIO AGM DESARROLLOS VALOR COSTO DIRECTO | $ 277.88
NOMBRE COMPLETO DE EMPRES VALOR DE IVA INCLUIDO | $ 314.00

r




ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

ITEM1-LUMINARIAS LED DE 90 W | FECHA: | feb-17
1. EQUIPO UNIDAD U
; VALOR VALOR
DESCRIPCION UNIDAD UNITARIO RENDIMIENTO TOTAL
HERRAMIENTAS MENORES U $ 2.00 1 $ 2.00
$ 2.00
2. MATERIALES DE OBRA
: VALOR VALOR
DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO TOTAL
LUMINARIA TIPO LED DE 90 W u 1 $ 11251 $  112.51
FOTOCELDA ELECTRONICA U 1 $ 15.50| $ 15.50
BRAZO O SOPORTE U 1 $ 93.00] $ 93.00
ALAMBRE DE ALUMINIO N° 8 ML 8 $ 129 $ 10.32
CINTA BAND IT DE 5/8" ML 1 $ 258[ $ 2.58
HEBILLAS DE 5/8" U 1 $ 1.00| $ 1.00
CONECTORES BIMETALICOS U 2 $ 10.07] $ 20.14
ABRAZADERA GALVANIZADA
DE 7 1/9* u 2 $ 15.50| $ 31.00
BASE PARA FOTOCELDA U 1 $ 517[ $ 517
$ 291.22
3. TRANSPORTE
. VALOR VALOR
DESCRIPCION UNIDAD UNFEARIG RENDIMIENTO TOTAL
TRANSPORTE HASTA EL
SITIO DE LA OBRA GLOBAL 5.34 1 $ 5.34
$ 5.34
4. MANO DE OBRA-ENSAMBLAJE
DESCRIPCION VALOR DIA CUADRILLA | RENDIMIENTO ‘T’gLTg'E
OFICIAL + AYUDANTE 0.4 $ 18.00
$ 18.00
5. ADMINISTRACION E INGENIERIA
PORCENTAJE VALOR TOTAL
DESCRIPCION 8% -
TRANSPORTE HASTA EL 39 N
SITIO DE LA OBRA »
[ $ -
UDP CONSORCIO AGM DESARROLLOS VALOR COSTO DIRECTO | § 316.56
NOMBRE COMPLETO DE EMPRES VALOR DE IVAINCLUIDO | $ 357.71




ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

ITEM1-LUMINARIAS LED DE 120 W [ FECHA. | feb-17
1. EQUIPO UNIDAD U
" VALOR VALOR
DESCRIPCION UNIDAD | 0 | RENDIMIENTO | T -
HERRAMIENTAS MENORES U 3 2.00 1 $ 2.00
$ 200
2. MATERIALES DE OBRA
- VALOR VALOR
DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | L0t sy
LUMINARIA TIPO LED DE 120 W U 1 $ 138.06| $ _ 138.06
FOTOCELDA ELECTRONICA U 1 $ 2400] $ 24.00
BRAZO O SOPORTE U 1 3 2388 $ 4388
ALAMBRE DE ALUMINIO N° 8 ML 8 $ 200] S 16.00
CINTA BAND IT DE 5/8" ML 0 3 258 $ «
HEBILLAS DE 5/8" U 0 3 1.00] $ P
CONECTORES BIMETALICOS U 0 S 1007] $ n
?/IZEQAZADERA GALVANIZADA DE 7 3 5 3 i —
BASE PARA FOTOCELDA U 1 $ 200] 5 2.00
$ 26594
3. TRANSPORTE
. VALOR VALOR
DESCRIPCION UNIDAD | oo | RENDIMIENTO | — "
TRANSPORTE HASTA EL SITIO DE LA| o ear o " s g
OBRA
$ 534
4. MANO DE OBRA-ENSAMBLAJE
DESCRIPCION VALOR DIA CUADRILLA | RENDIMIENTO %LT(/)\T
TRANSPORTE HASTA EL SITIO DE LA - - s -
OBRA
[ $ 900
5. ADMINISTRACION E INGENIERIA
PORCENTAJE VALOR TOTAL
DESCRIPCION 8% $ 2258
TRANSPORTE HASTA EL SITIO DE LA R
SBRA 3% $ 8.47
l [ $ 31.05
UDP CONSORCIO AGM DESARROLLOS VALOR COSTO DIRECTO | § 313.33

NOMBRE COMPLETO DE EMPRES

VALOR DE IVA INCLUIDO

$ 354.06




ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

ITEM1-LUMINARIAS LED DE 150 W | FECHA: | feb-17
1. EQUIPO UNIDAD U
. VALOR VALOR
DESCRIPCION UNIDAD | o RiO RENDIMIENTO| o/
HERRAMIENTAS MENORES U $ 3.00 1 $ 3.00
$ 3.00
2. MATERIALES DE OBRA
: VALOR VALOR
DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | |\ o TOTAL
LUMINARIA TIPO LED DE 150 W U 1 $ 176.75|$  176.75
FOTOCELDA ELECTRONICA U 1 $ 24.00( $ 24.00
BRAZO O SOPORTE U 1 $ 43.88] $ 43.88
ALAMBRE DE ALUMINIO N° 8 ML 8 $ 2.00] $ 16.00
CINTA BAND IT DE 5/8" ML 0 $ 258] $ -
HEBILLAS DE 5/8" U 0 $ 1.00] $ -
CONECTORES BIMETALICOS U 0 $ 10.07] $ -
;:\/:B;AZADERA GALVANIZADA DE 7 U 2 $ 21.00| $ 42.00
BASE PARA FOTOCELDA U 1 $ 2.00] $ 2.00
$ 30463
3. TRANSPORTE
VALOR VALOR
DESCRIPCION UNIDAD | oo | RENDIMIENTO| )
TRANSPORTE HASTA EL SITIO DE
LA OBRA GLOBAL 5.34 1 $ 5.34
$ 5.34
4. MANO DE OBRA-ENSAMBLAJE
VALOR DIA VALOR
DESCRIPCION CUADRILLA RENDIMIENTO|  Lo1a
TRANSPORTE HASTA EL SITIO DE
LA OBRA 45 0.2 $ 9.00
I $ 9.00
5. ADMINISTRACION E INGENIERIA
PORCENTAJE VALOR TOTAL
DESCRIPCION 8% 25.76
TRANSPORTE HASTA EL SITIO DE :
LA OBRA 3% 9.66
I I $ 35.42
UDP CONSORCIO AGM DESARROLLOS VALOR COSTODIRECTO [ $  357.39
NOMBRE COMPLETO DE EMPRES VALOR DE IVAINCLUIDO | $§ 403.8470






