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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Senor
Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Conforme al articulo 21, inciso Tercero; articulo 30 y articulo 31 parte final, de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica y Orden de Trabajo No. 37/2016 de fecha 31 de
octubre de 2016, se ejecuta “Examen Especial Sobre el Uso del Vehiculo Placa N-15-
393, Propiedad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG, periodo del 1 de
septiembre al 31 de octubre de 2016, aplicando para tal efecto, las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y demas Normativa
aplicable, durante el periodo sujeto a examen.

Mediante denuncia ciudadana, publicada en un medio de comunicacion digital del pais,
se hace referencia al uso indebido del vehiculo placa N-15-393, propiedad del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, debido a que el conductor del mencionado vehiculo, el dia
martes 11 de octubre de 2016, se detuvo en horas de mediodia frente a un comedero del
Municipio de Caluco, Departamento de Sonsonate, haciéndose acompanar de dos
personas de sexo femenino, que no formaban parte de la mision oficial, de acuerdo con
la denuncia, una de estas personas era una menor de edad que vestia uniforme escolar.

Despues del analisis efectuado por la Unidad de Participacion Ciudadana de la Corte de
Cuentas de la Republica, a la denuncia en referencia, a través del oficio REF-DPC-573-
2016 de fecha 19 de octubre de 2016, se determind la realizacion del presente Examen
Especial.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir un Informe que contenga los resultados del “Examen Especial Sobre el Uso del
Vehiculo Placa N-15-393, Propiedad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG,
periodo del 1 de septiembre al 31 de octubre de 2016", de conformidad con Normas de
Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y demas
normativa aplicable a la naturaleza del Examen.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar y concluir sobre la veracndadde Ia demmc:la ciudadana, relacionada con el
uso del vehiculo Placa N-15-393.
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2. Comprobar el cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas y demas normativa
relacionada con el uso del vehiculo Institucional.

3. Evaluar la existencia y efectividad de los mecanismos de control interno relacionado
con el uso del vehiculo en referencia.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Realizamos Examen Especial Sobre el Uso del Vehiculo Placa N-15-393, Propiedad del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, periodo del 01 de septiembre al 31 de octubre de
2016, de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica y demas Normativa aplicable. Para tal efecto se realizaron
pruebas de cumplimiento con base a procedimientos contenidos en el programa de
auditoria ejecutado, que responde a nuestros objetivos.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los principales procedimientos de auditoria utilizados para comprobar el uso del vehiculo
Placa N-15-393, propiedad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por el periodo del
01 de septiembre al 31 de octubre de 2016, entre otros, fueron:

a) Se obtuvo y analiz6 el informe emitido por la Unidad de Participacién Ciudadana de
la Corte de Cuentas de la Republica, relacionado a la denuncia en referencia.

b) Verificamos la normativa legal y técnica, interna y externa, relacionada con la
asignacion y uso del vehiculo.

c) Se determiné la Unidad organizativa del MAG, a la que se le asigno el vehiculo Placa
N-15-393.

d) Verificamos los mecanismos de control interno, relacionados con la asignacion del
vehiculo, registro de control de salidas en el Sistema de Registro del Departamento
de Transporte, las bitacoras del vehiculo correspondientes al periodo de examen.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN
1. USO DE VEHICULO EN RUTA NO AUTORIZADA EN MISION OFICIAL

Comprobamos que al Técnico de Encuestas Agropecuarias, de la Direccion General de
Economia Agropecuaria, el dia 11 de octubre de 2016, se le autorizé mision para realizar
encuestas en el Municipio de Metapan, Depangmento de Santa Ana; para lo que, se le
asigno el vehlculo Nacional con numerqdé plér,t'fa fd 15 393 marca Toyota, clase pick up,

.....

y fue visto el vehlculo en mencién en hcﬁs t{e a}aedtoma estacionado frente a un comedor
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de los lalrede’dbres del Municipio de Caluco, Departamento de Sonsonate, lugar fuera de
ruta, sin la debida autorizacion, tampoco justificé el cambio efectuado.

Imagen de la denuncia realizada por un ciudadano; correspondiente al vehiculo
nacional P-N-15-393, estacionado frente a un comedor en el Municipio de Caluco,
Departamento de Sonsonate.

El Articulo 97, inciso primero de las Disposiciones Generales del Presupuesto, establece:
“Ni un Funcionario, ni Empleado Publico, podra hacer uso de los automotores propiedad
Nacional en su servicio particular”.

El Reglamento de Transporte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, aprobado por
Acuerdo No. 442 del 9 de agosto de 2016, establece:

Articulo 15: “De acuerdo al articulo 97 de las Disposiciones Generales de Presupuestos,
ningun funcionario o empleado del MAG podra hacer uso de los vehiculos para servicio
particular. Para los efectos de ley y de este reglamento se consideraran en todo caso
como servicio particular: b) El transporte del funcionario o empleado entre diversas
poblaciones o lugares, cuando sea en asuntos puramente particulares.”

Articulo 16: “Los conductores, seran responsables del vehiculo desde el momento que lo
reciben hasta que lo devuelven; debiéndose dejar constancia de dichos actos y cumplir
lo siguiente: e) Después de cumplir la mision o misiones, debera registrar en el sistema
informatico de transporte en el formulario de bitacora, los recorridos del vehiculo en las
misiones oficiales previamente autorizadas;-y en caso de haber recibido asignacion de
combustible, consignar en el mismo formitlario ‘el nimero de serie de los cupones”.

Articulo 36, literal f): “Los conductrﬁ@s'76;-f,siénafé¢ios de los vehiculos ademas de la
obligacién referida en el literal a) det articulo’25, deberan cumplir con las obligaciones
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siguientes: Cumplir con el recorrido de conformidad a la programacion presentada y, en
caso de cambio de ruta, debera informarlo al coordinador del Area de Transporte
Correspondiente”.

La condicion reportada obedece, al criterio del Técnico de Encuestas Agropecuarias en
realizar cambio de ruta sin obtener la autorizacion correspondiente.

Lo anterior genera uso indebido del vehiculo Placas N-15-393, en actividades particulares
en horas de audiencia; y el consumo de combustible institucional en recorridos no
autorizados.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 17 de noviembre de 2016, el Técnico de Encuestas Agropecuarias,
comenté lo siguiente: “1. Que el dia 11 de octubre de 2016, realizando mision asignada,
en el Municipio de Metapan, Departamento de Santa Ana, sobre la Encuesta de Precios
al Productor e Informe de Cultivos, fui programado para dar una capacitacion el dia 14
de octubre del presente afio sobre la Encuesta de Propésitos Multiples ENAPM 2016-
2017, Seccion Acuicola; y con el fin de actualizar los conocimientos, sobre dicha seccion,
tome a bien desviarme de la ruta para dirigirme al Canton Los Cobanos, Municipio de
Acajutla, Departamento de Sonsonate, logrando observar los diferentes tipos de
infraestructura utilizados para la produccion acuicola, enrigueciendo el marco de
conocimientos para realizar un mejor desarrollo del tema.

2. Que no cuento con documento escrito sobre el aviso del cambio de ruta al
Departamento de Transporte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia; ya que el cambio
de ruta lo hice con la intencién uUnica y exclusivamente de adquirir conocimientos
actualizados y de esa forma brindar mayores conocimientos a los asistentes de la
capacitacion y en ningun momento hacer mal uso del vehiculo placas N-15393 propiedad
del Estado.

3. Que la informacién que recibi que mi persona estaba acompanado de familiares,
declaro que es totalmente falso.”

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, el Técnico de Encuestas Agropecuarias,
presenté el Memorando DGEA-D-938.16 de fecha 31 de octubre de 2016, mediante el
que, el Director General DGEA Adhonorem del MAG, deja constancia de la primera
amonestacion oral privada, de acuerdo a la Ley del Servicio Civil, por el incumplimiento
al Reglamento de Transporte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por parte del
Técnico en mencion.

Comentarios de los Auditores

Tal como lo manifiesta en sus comentarios, el Técnico de Encuestas Agropecuarias, los
auditores comprobamos a traves de las bitacoras del vehiculo P N-15-393, que el dia 11
de octubre de 2016, fue encomendadaﬁa réahzar mision en el Municipio de Metapan,
Departamento de Santa Ana, sobre ’fa Encuestax\je Precios al Productor e Informe de

""" aluco, Departamento de Sonsonate,

donde se genera la denuncia caudadaﬂaj > ,_\{ f/f
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Al solicitar al Jefe de Division de Estadisticas Agropecuarias y al Jefe del Area de
Transporte evidencia del cambio de ruta para el dia en mencion, ambos manifestaron que
no hubo aviso del Técnico para que se realizara dicho cambio; por tanto no existe
documento que autorice el cambio de ruta.

En virtud de lo anterior, la observacion se mantiene.

6. ANA'LISIS' DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Conforme a nota con referencia DGAF-2278-2016, de fecha 20 de noviembre de 2016,
el Director General de Administracion y Finanzas del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, manifiesta que conforme a consulta con la Unidad de Auditoria Interna,
durante el afno 2016, no se emitié informe sobre el uso de vehiculos institucionales; asi
mismo, expresa que no existen informes de auditoria externa relacionados con este
tema.

7. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Conforme a investigacion, la Corte de Cuentas, no ha emitido informe alguno de
auditoria, relacionado con el Examen Especial sobre el uso de vehiculos propiedad del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para efectos de dar seguimiento al cumplimiento
de recomendaciones.

8. CONCLUSION DEL EXAMEN

Se concluye que el dia martes 11 de octubre de 2016, el Técnico de Encuestas
Agropecuarias, de la Direccion General de Economia Agropecuaria utilizo el vehiculo
Nacional con niumero de placa N-15-393, Marca TOYOTA, clase PICK UP, modelo
HILUX, afio 2000, color BLANCO, en una ruta no autorizada en la misién oficial.

Respecto a la denuncia del acompanamiento de la familia del Técnico en un
establecimiento comercial de los alrededores del Municipio de Caluco, Departamento de
Sonsonate (lugar mencionado por el ciudadano denunciante), no se obtuvo evidencia que
corrobore dicha situacion.

9. RECOMENDACIONES
Se recomienda al Ministro de Agricultura y Ganaderia:

1.  Através del Director General ;Jé Administracion y Finanzas, se revisen los actuales
mecanismos de control mterho apJ:cados en estos casos, es decir, para el uso de
vehiculos institucionales, y “de: de&actarse debilidades, efectuar los ajustes
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necesarios a fin de contrarrestar este tipo de faltas, es decir reducir el riesgo, a
que se haga uso indebido de los bienes Institucionales.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial sobre el Uso del vehiculo Placa N-15-393,
propiedad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, periodo del 01 de septiembre al 31
de octubre de 2016; por lo que no se emite opinion sobre las cifras presentadas en los
Estados Financieros en su conjunto y se ha preparado para comunicarse al Ministro de
Agricultura y Ganaderia, actuante en el periodo de examen y para uso de la Corte de
Cuentas de la Republica.

San Salvador, 5 de/diciembre de 2016.
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