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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Sefores

Concejo Municipal de San Marcos,
Departamento de San Salvador
Presente.

. RESUMEN EJECUTIVO

El Examen Especial de Gestion Ambiental a la Municipalidad de San Marcos,
Departamento de San Salvador, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, se
desarrollé en atencion al Plan Anual Operativo de la Direcciéon de Auditoria Seis para el
ario 2017 y de conformidad al Art. 30, numeral 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

Producto del examen practicado, se obtuvieron los siguientes resultados:

a) Resumen de los hallazgos.

1. No se han establecido indicadores que permitan medir la gestibn Ambiental
Institucional.

Inadecuada dependencia jerarquica de la unidad de medio ambiente.
Carencia de examenes médicos al personal del area de desechos sélidos.
Falta de plan de ordenamiento y desarrollo territorial municipal.

g & 0 I

Falta de cumplimiento de funciones de la Unidad de Agro Ambiente, relacionadas
a la gestion ambiental institucional.

6. El Plan Operativo Anual 2016 de la Municipalidad no contempla el componente
ambiental.

7. Falta de capacitaciones con enfoque ambiental al personal de la Municipalidad.

b) Conclusidn

De conformidad a los resultados obtenidos por medio del Examen Especial de Gestion
Ambiental a la Municipalidad de San Marcos, Departamento de San Salvador, periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, SE CONCLUYE: En relacion a la existencia
y efectividad de los mecanismos de control interno institucional; cumplimiento de leyes,
reglamentos, politicas, planes de trabajo, y demas normativa relacionada con la gestion
ambiental aplicable a la Entidad, en términos de eficiencia, efectividad y economia,
durante el periodo sujeto a examen, concluimos que ha sido “DESFAVORABLE".
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II. ANTECEDENTES DEL EXAMEN
1.1 Origen del Examen Especial

El Examen Especial de Gestion Ambiental a la Municipalidad de San Marcos,
Departamento de San Salvador, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, se
desarrolld en atencién al Plan Anual Operativo de la Direccion de Auditoria Seis para el
afo 2017 y de conformidad al Art. 30, numeral 5) de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica.

.2 Antecedentes de la Municipalidad

El municipio de San Marcos esta ubicado en la zona central del pais, pertenece a la
region metropolitana en el departamento de San Salvador, con una extension territorial
de 14.7 km?, que representa el 1.7% del area del departamento. El centro de San
Marcos, esta situado a 755.00 msnm a 4.7 km al sur de la ciudad de San Salvador,
limita al norte con los municipios de: San Salvador y Soyapango; al sur colinda con
Panchimalco, al este con el municipio de Santo Tomas y al oeste con San Salvador, al
norte por Antiguo Cuscatlan (departamento de La Libertad) y San salvador, al Este por
Panchimalco; al Sur por Huizucar (departamento de La Libertad) y San Salvador y al
Oeste por Antiguo Cuscatlan.

La autoridad maxima del municipio es el Concejo Municipal, estd integrado por 16
miembros cuya funcién principal es normar y deliberar sobre asuntos de interés
comunitario. San Marcos esta dividido en seis cantones;, Casa de Piedra, Cerro
Amatepec, El Pepeto, Guadalupe, Planes de Renderos y San José Ahuacatitan.

Segun el VI Censo de Poblacion y V de Vivienda 2007, se determina que para dicho
afio existian 29,617 hombres y 33,592 mujeres, que en total suman 63,209 habitantes.

Toponimia de San Marcos, proviene del nombre vernacular fue Cutacuzcat, que en
nahuat significa «Joya al pie de la montafia», (cuta, cuhtan: montafa; cuzcat: joya,
alhaja).

En la época colonial San Marcos Cutacuzcat pertenecié al Curato de San Antonio de
San Salvador (1577) y en 1770 a la Parroquia de Santo Tomas Texacuangos. Fue
municipio del departamento de San Salvador entre 1824 y 1835, y, desde ese afio
hasta 1839, parte del Distrito Federal de Centro América. Desaparecida la Federacion lo
fue del distrito sur del departamento y en 1865 del distrito de Santo Tomas. La cabecera
obtuvo el titulo de villa por Decreto Legislativo del 22 de abril de 1866, publicado en el
Diario Oficial del 6 de mayo de ese afio; y el de ciudad por Decreto Legislativo del 23 de
septiembre de 1976, publicado en el Diario Oficial del 8 de octubre.

Debido a la expansiéon urbana que cubre buena parte de la totalidad del territorio, la
municipalidad disefi6 un sistema de divisién politica administrativa municipal del
territorio, con el propdsito de identificar y mejorar las necesidades de la poblacién y
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atender sus demandas, creando 6 zonas en las que se ubican las 117 comunidade:

entre colonias, re&denc:ales repartos y urbanizaciones, cada una de las cualesx\sonj.:’

atendidas politica y administrativamente por un concejal y un promotor social.

Los rios principales son La Maicillera, Huiza y El Paso. En cuanto a la orografia las
elevaciones principales son el cerro San Jacinto y Loma Larga. Su clima es fresco y
pertenece al tipo de tierra caliente y templada; el monto pluvial oscila entre 1.850 y
2.050 mm. Cubre un area de 14.7 km? y la cabecera tiene una altitud de 755.0 msnm.
Las elevaciones mas notables en el municipio son los cerros: San Jacinto y Loma
Larga; las lomas: Larga, San Antonio, Monterrosa y Villaran.

La Flora esta constituida por bosque hiumedo subtropical. Las especies arbéreas mas
notables son: papaturro, conacaste, volador, morro, madrecacao, pepeto, roble, caoba,
cedro, pino, araucaria, chichipince, bambu, pito, cortez, paterno, guarumo y frutales. Los
tipos de roca que predominan dentro de este municipio son: materiales piroclasticos y
sedimentos volcanicos detriticos con materiales piroclasticos y corrientes de lava
intercalados. Los diferentes tipos de suelos que se encuentran son: i) Latosoles Arcillo
Rojizos, en areas alomadas, a montafiosas accidentadas. ii) Andosoles y Regosoles
Inceptisoles, en areas onduladas a alomadas.

Con relacion a la Poblacion el comportamiento ha sido el siguiente: Urbana. En el afio
de 1930, el municipio de San Marcos, registré 554 hombres y 644 mujeres, en el afio de
1950, el resultado fue de 692 hombres y 790 mujeres, en 1961, la cantidad de hombres
fue de 2,790 y la de mujeres 3,288, para el afio de 1971, la cantidad de hombres fue de
11,121 y la de mujeres de 11,921; de acuerdo al censo realizado en el afio de 1992, por
la Direccion General de Estadisticas y Censos, fue de 20,969 hombres y 22,285
mujeres. Se puede observar que hubo un ascenso muy relevante, en los afios de 1971
y 1992, posiblemente registrada por las migraciones de otros municipios, debido al
conflicto armado durante la década de los ochenta.

Los productos agricolas que se cultivan son: café, granos basicos, hortalizas y frutas;
estos son cultivados mas que todo en zonas rusticas, teniendo en cuenta que el terreno
de esta ciudad es quebrado. Lo cultivable en este municipio, en su mayor parte se
vende al mercado local, pero no es suficiente para abastecer las necesidades, por lo
que se hace necesario que se traiga de otras partes; la escasa produccion agricola del
municipio de San Marcos, esta orientada a una agricultura de subsistencia, debido a los
pocos suelos adecuados y espacios disponibles. En el rubro pecuario existe la crianza
de ganado vacuno y porcino, asi como de aves de corral. Este rubro existe en pequefia

escala.

En San Marcos, la industria esta enfocada a la maquila, aunque existe la industria de la
panaderia, de esponjas, escobas, productos plasticos, embolsado de arroz y una baja
escala la industria de postes y tubos de cemento.

La ciudad de San Marcos, se comunica por carretera antigua pavimentada con los
municipios de Santo Tomas y San Salvador; también se comunica con los mismos
municipios a través de la Autopista Comalapa. La cabecera de este municipio es la
ciudad de San Marcos, situada a 4.7 kilometros al sur de la ciudad de San Salvador y a
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755.0 metros sobre el nivel del mar. Sus coordenadas geograficas centrales sofy: 13?
39' 23" LN Y 89° 19' 57" LWG. Sus calles son pavimentadas, adoquinadas y r>i
fraguadas; siendo las mas importantes: la carretera antigua que conduce de San
Salvador a Santo Tomas y la 25 de Abril Oriente y Poniente. Esta ciudad carece de
barrios. Las fiestas patronales las celebran 18 al 30 de abril, en honor a San Marcos
Evangelista; entre los servicios publicos con que cuenta el municipio, podemos
mencionar; Alcaldia Municipal, energia eléctrica, agua potable, telecomunicaciones,
Unidad de salud, Juzgado de Paz, Tribunales, Mercado, cementerio, correo, Casa de la
Cultura, centros educativos, Policia Nacional Civil, iglesias y transporte colectivo, entre
otros.

El Municipio de San Marcos, en cuanto a estos servicios presenta una situacion
moderada en comparacién con otras regiones del pais, ya que la satisfaccion de estas
necesidades basicas continta siendo un dificil acceso para muchas comunidades en el
interior del pais. Por otra parte, el 65.83% de las colonias carece de sistema de
alcantarillas de aguas lluvias, infraestructura que esta vinculada a los servicios de
saneamiento, en el entendido, que la inadecuada evacuacién de las aguas lluvias
generan deslaves y charcas, que al final se convierten focos de proliferacion de
zancudos. Las areas geograficas que aun se encuentran pendientes del desarrollo de
proyectos de evacuacion de aguas lluvias son aquellas en las cuales las inversiones
para su desarrollo demandan de grandes sumas de dinero, lo cual por el momento son
insostenibles con fondos propios de la municipalidad.

En las zonas del Municipio de San Marcos, el 93.33% cuenta con el servicio de
alumbrado eléctrico y el 87.5% con alumbrado publico. Esto significa, que
aproximadamente 8 comunidades no cuentan con energia eléctrica y 15 carecen de
alumbrado publico.

Reglamento Interno del Concejo Municipal de San Marcos, decreta lo siguiente:
Con respecto a las Comisiones formadas por el mismo, articulo 24 del Cédigo
Municipal.

Tipos de Comisiones (Art. 54)

El Concejo podra acordar la creacion de Comisiones permanentes y especiales de
trabajo. Las Comisiones tienen la mision de avanzar el procesamiento de los asuntos que
tienen gue decretar o resolver el Concejo, de acuerdo a las exigencias de la gestion
municipal y el buen funcionamiento del gobierno, las cuales se integraran con
miembros/as de concejo, pudiendo solicitar la incorporacién de asesores/as técnicos/as
que no son parte del concejo, la comision, debera elegir de entre sus miembros/as un
coordinador(a) y un relator(a).

Las Comisiones permanentes tienen como propoésito procesar informacion, hacer las
gestiones y realizar tareas en aquellas areas de competencias contenidos en el Cédigo
Municipal, la Plataforma de Gobierno, el Plan Estratégico Institucional y el Plan
Estratégico Participativo o atender aquellos problemas que en forma constante inciden
en una buena gestion Municipal, con el propédsito de facilitar la toma de decisiones del
Concejo y hacer avanzar el trabajo de la municipalidad.
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Las comisiones especiales zona aquellas que el Concejo en pleno acuerdan conformar,=
en cada caso especifico, afin de darle solucion a una problematica, que en razén de su
caracter singular y coyuntural, su soluciones compleja y se sale de las posibilidades de
resolverlo eficientemente en una sesion del Concejo.

o MISION

Somos un Gobierno Municipal revolucionario que trabaja por construir una sociedad en el
marco de la vigencia del socialismo, con una administracion moderna y efectiva, que
promueve el desarrollo con equidad social.

e VISION

Un San Marcos ordenado, seguro, saludable con identidad cultural y una sociedad en
desarrollo, con equidad vy justicia.

PRODUCTOS Y/O SERVICIOS

v" ALBA BECAS

Es la ayuda econdémica y sicologica que un estudiante de zona rural o urbana de bajos
recursos econdmicos puede recibir de parte de programas sociales que se impulsan de
las municipalidades asociadas a ENEPASA, para iniciar o continuar sus estudios de
educacion media o universitaria.

La beca es un aporte para gastos de estudio en ningln caso se cubrira el 100% de los
gastos. Los padres de familia deben aportar para completar dichos gastos.

v" ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y DESARROLLO URBANO

El Departamento de Administracion Tributaria y Desarrollo Urbano, trabaja con la vision
gue el Municipio de San Marcos y sus habitantes cuenten con los servicios y eficiencia
necesaria para garantizar la tranquilidad de los contribuyentes.

Los servicios que presta el departamento son:
e Atencion al cliente por pagos. Requisitos
e Solvencia por inmueble.

e Solvencia Personal.

Permisos de Construccion.

Registro de Inmueble.

Traspaso.

Desmembracion.

Apertura de Negocios informales.
Solvencia por negocio.

Inscripcion de empresas.
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v REGISTRO DEL ESTADO FAMILIAR N\

La unidad efectiia actividades de registro de los hechos y actos de las personas, tales
como: La expedicién de Certificaciones de Nacimiento, Matrimonio, Divorcios, Defuncién,
Adopcion, rectificaciones y otros enmarcados en el ejercicio de derechos civiles de las
personas.

Mantiene una estrecha relacion con entidades internas como externas a la Municipalidad:
EXTERNAS:

Direccién General de estadisticas y Censos
Fiscalia General de la Republica

Registro Nacional de las Personas Naturales
Juzgados de Familias

Delegaciones de la PNC

Ciudadanos en general

Procuraduria General de la Republica
Consulados

Duicentro

Notarios

lll. OBJETIVOS DEL EXAMEN
lll.1 Objetivo General

Emitir un Informe que contenga los resultados del Examen Especial de Gestion
Ambiental a la Municipalidad de San Marcos, Departamento de San Salvador, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, con el propésito de evaluar si dicha
gestion se realiza con eficiencia y efectividad y Economia en cumplimiento de la
normativa legal que la regula.

11l.2 Objetivos Especificos

a) Evaluar la existencia y efectividad de los mecanismos de control interno
relacionado con la gestién ambiental de la Municipalidad.

b) Comprobar el cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas, planes de trabajo, y
demas normativa relacionada con la protecciéon del medio ambiente aplicable a la
Municipalidad.

c) Concluir en términos de eficiencia, efectividad y economia sobre la gestion
realizada por la Municipalidad de San Marcos, durante el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2016.
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IV. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

IV.1 Alcance

Realizamos Examen Especial de Gestion Ambiental a la Municipalidad de San Marcos,
Departamento de San Salvador, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, de
conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas
de la Republica. Para tal efecto se aplicaron pruebas de cumplimiento en las areas
identificadas como criticas, con base a procedimientos contenidos en los programas de
auditoria y que responden a nuestros objetivos.

IV.2 Resumen de procedimientos utilizados

Algunos de los procedimientos de auditoria utilizados para evaluar la Gestion Ambiental
a la Municipalidad de San Marcos, Departamento de San Salvador, por el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2016, fueron los siguientes:

1. Evaluar la efectividad de los mecanismos de control interno.

2. Verificar que los Planes de Trabajo de la Municipalidad, incluyeran el componente
ambiental.

3. Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a la Gestion Ambiental.

4. Verificar la incorporacion de recursos para la Gestion de Medio Ambiente y Gestion
de los Servicios Municipales y proyectos relacionados dentro del presupuesto de la
Municipalidad.

5. Verificamos el cumplimiento de las funciones establecidas para la Unidad de Medio
Ambiente.

6. Verificar el cumplimiento de las funciones establecidas para la Unidad de Servicios
Municipales, en lo que respecta a la supervision de las areas de Cementerio
Municipal, Ornato y Limpieza, Manejo de Desechos Sélidos y servicio de Agua
Potable.

V. PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS

No se reportan acciones implementadas por la Municipalidad en el componente de
Gestion Ambiental, producto de los procedimientos aplicados en el transcurso de la
auditoria.

VI. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. NO SE HAN ESTABLECIDO INDICADORES QUE PERMITAN MEDIR LA
GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL.

Verificamos que la Municipalidad, no ha establecido indicadores ambientales que le
permitan medir y evaluar el cumplimiento de la gestibn ambiental que debe ejecutar la

Entidad.
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El Articulo 6 de la Ley de Medio Ambiente, literal d) determina: "Establecer c\'h.éo,,_‘

responsabilidad propia de la direccion superior de cada entidad o institucion del sector
publico la implantacién, ejecucion y seguimiento de la gestion ambiental".

El Decreto 192 Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno, Especificas de la
Alcaldia de San Marcos, en el Articulo 10 establece: "Se evaluara periédicamente, los
indicadores que miden el desempefio de la organizacion, con el fin de establecer el
grado de avance en el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales”.

El Manual de Descripcion de Cargos y Categorias de la Municipalidad de San Marcos,
Funciones Principales del Gerente Administrativo y Financiero establece: "Dar
seguimiento a la Planeacién Estratégica vigente del area administrativa y financiera,
analizar y dar propuestas para el cumplimiento del Sistema de Medicion por medios de
Indicadores y fortalecer las relaciones por medio de la coordinacién con la Gerencia de
Inversion Social y de Servicios Municipales en virtud del cumplimiento del PEI y otros
instrumentos municipales”.; en las Funciones Principales de la Gerente de Inversién
Social y Servicios Municipales, establece: “Dar seguimiento a la Planeacioén Estratégica
vigente del area de Inversion Social y de Servicios Municipales, analizar y dar
propuestas para el cumplimiento del Sistema de Medicion por medios de indicadores y
fortalecer las relaciones por medio de la Coordinacién con la Gerencia Administrativa y
Financiera en virtud del cumplimiento del PEI y otros instrumentos municipales”.

La causa del hecho obedece a que el Alcalde Municipal, Jefe Administrativo Financiero
y la Gerenta de Inversion Social y Servicios Municipales no han realizado gestiones
para la estructuracion e implementacién de indicadores.

La deficiencia generé que la Municipalidad no cuente con herramientas que le permita
medir su gestiébn ambiental.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante Oficio sin referencia, de fecha 14 de marzo de 2018, la Gerente de Inversiéon
Social y Servicios Municipales, Gerente Administrativo y Financiero, manifiestan lo
siguiente: “Se presenta copia de informe de labores de la Unidad Agroambiental, para
el aflo 2016, en donde se puede constatar los indicadores de cumplimiento que la
unidad ejecuté en dicho periodo, este informe se presenta a la Gerencia de Inversion
Social y Servicios Municipales, cada afio, quien evalla y orienta para el establecimiento
de objetivos y metas.

No hemos obtenido respuesta por parte del Alcalde Municipal, sin embargo fue
comunicado mediante oficio de fecha 08 de marzo de 2018, segun referencia REF-
EEGA. AMSM 017/2018.

Mediante notas de fecha 06 de abril de 2018, fue comunicada la observacién segun
referencias REF.DASEIS-368.1/2018, Alcalde Municipal, REF.DASEIS-368.13/2018, a
la Gerenta de Inversion Social y Servicios Municipales y en nota REF.DASEIS-
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368.15/2018 al Gerente Administrativo Financiero. Sin obtener respuesta de\ila ;
observacion planteada. N wect

B

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Segun lo expresado por la Gerenta de Inversién Social y Servicios Municipales, Gerente
Administrativo y Financiero, consideramos que la Municipalidad, no ha elaborado ni
implementado los indicadores de Gestion Ambiental que deban medir el desempefio de
la organizacion, con el fin de establecer el grado de avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales, tal como lo establece el Reglamento de Normas
Técnicas de Control Interno, Especificas de la Alcaldia de San Marcos, en el Articulo
10. Por lo antes expuesto y porque no obtuvimos respuesta del Alcalde Municipal,
somos de la opinidn que la deficiencia antes planteada se mantiene.

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, el Alcalde Municipal, la Gerenta de
Inversion Social y Servicios Municipales y el Gerente Administrativo Financiero, no
presentan explicaciones ni comentarios adicionales a la observacién planteada, pese a
que fueron comunicados en notas antes expuestas. Por lo tanto somos de la opinidn
que la deficiencia se mantiene.

2. INADECUADA DEPENDENCIA JERARQUICA DE LA UNIDAD DE MEDIO
AMBIENTE.

Comprobamos que la Unidad de Medio Ambiente, depende jerarquicamente de la
Gerencia de Inversion Social y Servicios Municipal y no de la maxima autoridad,
condicién necesaria por ser una unidad especializada, con funciones de supervisar,
coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas, proyectos y acciones
ambientales dentro de su institucion y para velar por el cumplimiento de las normas
ambientales por parte de la misma y asegurar la necesaria coordinacion
interinstitucional en la gestion ambiental; debe depender directamente de la direccién
superior de la institucion, con personal de apoyo a su cargo con el fin de asegurar que
la gestién ambiental se vuelva un eje transversal del quehacer de la entidad.

La Ley del Medio Ambiente, articulo 6, establece: “Créase el Sistema Nacional de
Gestion del Medio Ambiente, formado por el Ministerio que sera su coordinador, las
unidades ambientales en cada Ministerio y las instituciones auténomas y municipales,
se llamard SINAMA y tendra como finalidad establecer, poner en funcionamiento y
mantener en las entidades e instituciones del sector publico los principios, normas,
programacion, direccién y coordinacién de la gestién ambiental del Estado”. Asi mismo
el Articulo 7 de la misma Ley, establece: “Las instituciones pulblicas que formen parte
del SINAMA, deberan contar con unidades ambientales, organizadas con personal
propio y financiadas con el presupuesto de las unidades primarias. Las Unidades
Ambientales son estructuras especializadas, con funciones de supervisar, coordinar y
dar seguimiento a las politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales
dentro de su institucion y para velar por el cumplimiento de las normas ambientales por
parte de la misma y asegurar la necesaria coordinacién interinstitucional en la gestion
ambiental, de acuerdo a las directrices emitidas por el Ministerio”.
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El Reglamento de la Ley General del Medio Ambiente, Integracion del SINAMA, ai'it)fl_gulq_
5, establece: “El Sistema Nacional de Gestién del Medio Ambiente, en lo sucesivo’
SINAMA, estara integrado por el Ministerio, las Unidades Ambientales de cada
Ministerio y de las Instituciones Autonomas y Municipales. Sus objetivos, organizacion,
funcionamiento y responsabilidades estaran enmarcados dentro de lo consignado en
los Arts. 6 y 7 de la Ley y en su Reglamento Interno. Y el articulo 9 De las funciones de
las Unidades Ambientales, establece que correspondera a las Unidades Ambientales:

a. Supervisar, coordinar y dar seguimiento a la incorporacion de la dimension
ambiental en las politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales
dentro de su institucion;

b. Apoyar al Ministerio en el control y seguimiento de la Evaluaciéon Ambiental, de
acuerdo con el Art. 28 de la Ley;

c. Recopilar y sistematizar la informacion ambiental dentro de su institucion;...”

El Decreto 192 Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno, Especificas de la
Alcaldia de San Marcos en el capitulo |, Normas relativas al ambiente de control, en |
Estructura Organizacional, Articulo 10 establece: “Se establecera una estructura
organizacional flexible, que responda a la consecuencia de los objetivos institucionales;
definiendo en primer lugar, cuales son las areas primarias en las que se debera delegar
autoridad y responsabilidad; asi como, los suficientes sistemas de informacion. El
organigrama que es la representacion, debera estar debidamente autorizado, legalizado
y actualizado”.

En el Art 12.- Definicion de Areas de Autoridad, Responsabilidad y Relaciones de
Jerarquia, establece: “El Consejo Municipal, gerencias y jefaturas, asignaran la
autoridad y responsabilidad; asi mismo, establecer claramente las relaciones de
jerarquia, proporcionando los canales apropiados de comunicacion mediante un Manual
de Organizacion y Funciones:”.

La Politica Nacional de Medio Ambiente, numeral 7. El desafio de la Coordinacion: El
papel del SINAMA, parrafo tercero, establece: "Bajo este enfoque, las Unidades
Ambientales que conforman el nivel operativo del SINAMA y que deben tener todos los
Ministerios, instituciones auténomas y municipalidades para cumplir con la Ley del
Medio Ambiente, deben depender directamente de la direccién superior de cada entidad
o institucién y la persona responsable de cada unidad ambiental debe tener el perfil
idoneo para asegurar que la gestion ambiental se vuelve realmente un eje transversal
del quehacer de cada entidad a fin de integrar la dimensién ambiental en las politicas,
planes, programas y proyectos publicos desde su concepcion y en toda su ejecucion sin
que esto implique crear grandes estructuras. Para ello es necesario que las unidades
ambientales cumplan con las siguientes funciones:
e Coordinar y dar seguimiento a la incorporacién de la dimensién ambiental en las
politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro de la
institucion;
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o Velar por el cumplimiento de las normas ambientales de los programas, proyeﬁ%s;y;,
acciones que la institucion desarrolla; \ €

e Apoyar al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) en el control
y seguimiento de la Evaluaciéon Ambiental;

e Asegurar la necesaria coordinacién interinstitucional en la gestién ambiental, tanto
a nivel gubernamental como municipal;

e Recopilar y sistematizar la informacién ambiental dentro de su institucion y
proporcionarla al MARN segln los canales que se definan;

e Fomentar programas de promocién de reduccion, reutilizacion y reciclaje de
desechos Solidos (3R), compras verdes y ahorro de agua y energético”.

La causa del hecho obedece a que el Concejo Municipal, no ha considerado el nivel de
independencia necesaria dentro de la estructura organizativa, para que la Unidad
Ambiental pueda actuar y cumplir con las funciones y competencias que la normativa
demanda, a fin de realizar una gestién ambiental transversal en toda la organizacion.

Una inadecuada dependencia de la estructura organizacional y falta de apoyo de
personal para la Unidad Ambiental, limita el buen cumplimiento de planes y politicas
institucionales y buen desemperfio y direccion del componente ambiental, en cuanto a
la coordinacién y dar seguimiento a las actividades, y asegurar la necesaria
coordinacion interinstitucional en materia ambiental.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, mediante Oficio sin referencia, de fecha
20 de abril de 2018, el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario,
Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo Regidor Propietario,
Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario y Decimo Regidor Propietario;
manifiestan lo siguiente: “Con respecto a esta situaciéon observada por los auditores, por
este medio manifestamos a Usted, que si bien es cierto que la Unidad Agroambiental de
la Municipalidad de San Marcos no depende del Concejo Municipal como maxima
autoridad institucional que es, sin embargo, ello lejos de ser un obstaculo para el
desarrollo eficiente de sus atribuciones, cumple a cabalidad la funciéon de control mas
inmediato y oportuno del quehacer de dicha Unidad, debido a que la Gerencia de
Inversion Social ejerce un seguimiento mas efectivo que el que podria ejercer el
Concejo Municipal, en razén a que la Gerencia en mencién es un érgano de direccion
permanente, en cambio el Concejo Municipal es un organismo municipal que se
constituye cuando se relune, y que por ser deliberante tiene que tomar decisiones
colegiadas, con el consecuente riesgo de postergacion o dilatacién de soluciones que
por su misma naturaleza y efecto al medio ambiente deben ser mas inmediatas.

Por medio del Informe Anual de Labores de la Unidad Agroambiental, correspondiente
al afio 2016, probamos a Usted las actividades y acciones desarrolladas por dicha
Unidad, asi como que las mismas no se vieron afectadas por no depender
jerarquicamente del Concejo Municipal. Estamos seguros que la situacion sera
evaluada por Usted y su equipo de auditores con criterio profesional, y sabran valorar
la importancia de anteponer efectividad de gestién al ordenamiento legal contenido en
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Tomando en cuenta los comentarios vertidos por el Concejo Municipal mediante Oficio
sin referencia, de fecha 20 de abril de 2018, somos de la opinién que la deficiencia se
mantiene, ya que el Concejo Municipal considera que la Unidad Agroambiental, “....
cumple a cabalidad la funcién de control mas inmediato y oportuno del quehacer de
dicha Unidad, debido a que la Gerencia de Inversién Social ejerce un seguimiento mas
efectivo que el que podria ejercer el Concejo Municipal, en razén a que la Gerencia en
menciéon es un 6rgano de direccién permanente...”. Al respecto, consideramos la
importancia de que la Unidad Agroambiental, se sitie dentro de la estructura
organizativa de la Municipalidad, con una independencia que le permita asegurar
integrar la dimension ambiental como un eje transversal dentro del quehacer
Institucional, a fin de anteponer y dar cumplimiento al orden legal y técnico aplicable
que rige el quehacer de las municipalidades en materia ambiental, considerando como
un deber proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del medio
ambiente; condicion que, consideramos, no se esta cumpliendo en la actual posicion
jerarquica organizativa de la Unidad en mencion. Por lo tanto, la condicién se mantiene.

3. CARENCIA DE EXAMENES MEDICOS AL PERSONAL DEL AREA DESECHOS
SOLIDOS

Comprobamos que al personal que desempefia las actividades de aseo y manejo
integral de desechos soélidos, no se le ha practicado los exdmenes médicos y de
laboratorio.

El Articulo 4 del Cédigo Municipal en el Numeral 5, Compete a los Municipios: “La
promociéon y el desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental,
prevencion y combate de enfermedades”. Asi mismo, el Articulo 31 en su Numeral 6,
establece que son obligaciones del Concejo: “Contribuir a la preservacién de la salud...”

El Articulo 63 de la Ley General de Prevencion de Riesgos en los Lugares de Trabajo,
Capitulo Unico, Examenes Médicos, menciona; “Cuando a juicio de la Direccion General
de Previsién Social la naturaleza de la actividad implique algln riesgo para la salud,
vida o integridad fisica del trabajador o trabajadora, sera obligacién del empleador
mandar a practicar los examenes médicos y de laboratorio a sus trabajadores;
asumiendo los costos correspondientes, cuando no sea posible que sean practicados
en el Instituto Salvadorefio del Seguro Social. Los referidos examenes no implicaran, en
ningln caso, carga econoémica para el trabajador. Los resultados seran confidenciales y
en ninguin caso se utilizaran en perjuicio del trabajador”. El Articulo 52 del Reglamento
de Gestién Prevencion de Riesgos en Lugares de Trabajo, menciona: “El programa de
examenes médicos y de laboratorio debera estar basado en la identificacion y
evaluacion de riesgos realizada por el empleador, estableciendo la periodicidad de la
practica de las referidas pruebas, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 63 de la
Ley. Los resultados de estos examenes deberan entregarse a los trabajadores en
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original, conservando el empleador o empleadora, copias para agregarlas al docuq}ento -
que contiene el Programa de Gestion”. dWaco

La deficiencia se origina debido a que la Gerente de Inversion Social y Servicios
Municipales, quien es la encargada de la Administracion del Area de Aseo, Recoleccion
y Disposicidn Final de los Desechos Sélidos, no ha implementado medidas de control
para que el personal de esta area se les realice los respectivos examenes médicos.

La falta de examenes médicos al personal que desempefian actividades de aseo y
manejo integral de desechos solidos, aumenta el riesgo de atentar contra su salud.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante Oficio sin referencia, de fecha 14 de marzo de 2018, la Gerente de Inversion
Social y Servicios Municipales manifiesta lo siguiente: “El sefialamiento se refiere al
articulo 63 de la Ley General de Prevencion de Riesgos en los lugares de trabajo; por lo
que se presenta planilla de pago al Instituto Salvadorefio del Seguro Social en donde se
constata el pago de dicha institucion para cada uno de los empleados municipales, es
en esta institucion que los empleados llevan sus controles medicos.

Es de mencionar que la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad tiene como
funcion “Hacer cumplir las Leyes Laborales, Reglamento Interno y otras afines al cargo’,
asi como el Registro e historial laboral del banco de datos del personal y “Cumplir con
las obligaciones legales, prestaciones vigentes, y relaciones laborales para contribuir al
buen desempefio y objetivos de la municipalidad mediante el apoyo y la asesoria con
respecto a gestiones y administracién de personal”

Asimismo que entre las funciones del Comité de Seguridad Ocupacional esta el
Establecimiento del programa de examenes médicos y atencion de primeros auxilios en
el lugar de trabajo”.

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, mediante Oficio sin referencia, de fecha
20 de abril de 2018, la Gerente de Inversion Social y Servicios Municipales, manifiesta
lo siguiente: “Al respecto manifestamos a Usted que esta administracion no esta de
acuerdo con el sefAalamiento contenido en este hallazgo, debido a que consideramos
que el mismo es muy concluyente, pero pasa por alto los presupuestos que establecen
las mismas normas utilizadas como criterios de auditoria por los auditores, y que
previamente debieron haber sido comprobadas por éstos.

En tal sentido, el articulo 63 de la Ley General de Prevencién de Riesgos en los
Lugares de Trabajo, es enfatico en estipular que el patrono esta en la obllgamon de
mandar a sus trabajadores a practicarse exdmenes médicos y de laboratorio “cuando a
juicio de la Direccion General de Prevision Social la naturaleza de la actividad implique
algin riesgo para la salud, vida o integridad fisica del trabajador o
trabajadora...asumiendo los costos correspondientes, cuando no sea posible que sean
practicados en el Instituto salvadorefio del Seguro Social”.

El inciso final del articulo 86 de la Constitucion, estipula que ningan funcionario publico
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tiene mas facultades que las que expresamente les da la ley.

En el parrafo de la Causa contenida en este Hallazgo ndmero 3 se dice que "la
deficiencia se origina debido a que la Gerente de Inversién Social y Servicios
Municipales, quien es la encargada de la Administracién del Area de Aseo, Recoleccion
y Disposicién Final de los Desechos Soélidos, no ha implementado medidas de control
para que el personal de esta area se les realice los respectivos examenes médicos”,
sin embargo, los auditores no cuentan con la opinién de la DIRECCION GENERAL DE
PREVISION SOCIAL, dependencia del Ministerio de Trabajo, ni con constancia del
INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL, ISSS, en que el primero
determine el riesgo para el trabajador y el segundo aclare que los mismos no es
posible practicarlos en el ISSS.

Para probar que el personal que labora en la Municipalidad esta adscrito al ISSS y que,
por consiguiente, tienen derechos a atencion médica y hospitalaria, asi como
examenes medicos y de laboratorio, en dicha institucion de seguridad social,
agregamos al presente escrito fotocopias de las planillas de pagos de cotizaciones al
ISSS. En consecuencia, con base en las pruebas documentales y juridicas que
presentamos por este medio, solicitamos muy atentamente que tenga por desvanecido
el Hallazgo nimero 3 contenido en el Borrador de Informe de Examen Especial’.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al realizar andlisis a los comentarios y evidencias proporcionadas por la Gerente de
Inversion Social y Servicios Municipales, se determina que la Municipalidad no lleva un
control efectivo del personal de aseo, que indique conque periodicidad se debe realizar
sus examenes medicos, ya que, segln lo manifiesta en su comentario, los empleados
llevan sus propios controles. Asimismo, segun la normativa, es obligacion del
empleador mandar a practicar los examenes médicos y de laboratorio a sus
trabajadores y llevar un control efectivo de los mismos.

4. FALTA DE PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL
MUNICIPAL.

Comprobamos que la Municipalidad carece de un Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial Municipal, que norme el comportamiento de desarrollo urbanistico y uso de
suelo, y que a la vez, le permita un crecimiento poblacional, econémico y social,
propiciando la protecciéon del medio ambiente.

El Articulo 18 de la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, establece: “En el
ambito Local, la autoridad competente para la implementaciéon de todo lo concerniente
al ordenamiento y desarrollo territorial, serdn los Concejos Municipales, ya sea de
manera individual o asociada.” Asimismo, el articulo 23, numeral 4 de la misma Ley
establece: “Elaboracion y Aprobacién de los Instrumentos de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial. Los instrumentos locales y micro regionales seran elaborados por las
municipalidades correspondientes debiendo adecuarse los Planes Departamentales y
los principios establecidos por la presente ley; después de ser aprobados por los
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Concejos Municipales, deberan emitirse las respectivas ordenanzas municipales ifi)'ér"c}l'* ;

su obligatorio cumplimiento”; y el articulo 33 establece: “Los planes municipales y mlcr@
regionales de ordenamiento y desarrollo territorial, tienen por objeto el ordenamle\ntg
integral del territorio a nivel local para encauzar los procesos de desarrollo urbano, rﬂ‘ral
y areas de proteccion reguladas en la presente ley, estableciendo una normativa
detallada del proceso de desarrollo urbano. El ambito de estos planes podra ser
municipal y micro regional, abarcando siempre municipios completos.”

El articulo 15 de la Ley de Medio Ambiente, establece: “Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial deberan incorporar la dimensiéon ambiental, tomando como base
los parametros siguientes:

a) Los usos prioritarios para areas del territorio nacional, de acuerdo a sus
potencialidades econdmicas y culturales, condiciones especificas y capacidades
ecoldgicas, tomando en cuenta la existencia de ecosistemas escasos, entre los
que se deben incluir laderas con mas de 30% de pendiente, la zona marino-
costera y plataforma continental, las zonas de recarga acuifera, los manglares, las
areas altamente erosionadas o degradadas o con altos niveles de poblacién, que
sean establecidas como areas fragiles;

b) La localizacién de las actividades industriales, agropecuarias, forestales, mineras,
turisticas y de servicios y las areas de conservacion y protecciéon absoluta y de
manejo restringido;

c) Los lineamientos generales del plan de urbanizacién, conurbacioén y del sistema de
ciudades;

d) La ubicacion de las areas naturales y culturales protegidas y de otros espacios
sujetos a un régimen especial de conservaciéon y mejoramiento del ambiente;

e) La ubicacion de las obras de infraestructura para generacion de energia,
comunicaciones, transporte, aprovechamiento de recursos naturales, saneamiento
de areas extensas, disposicion y tratamiento de desechos soélidos y otras
analogas;

f) La elaboracion de planes zonales, departamentales y municipales de
ordenamiento del territorio; y

g) La ubicaciéon de obras para el ordenamiento, aprovechamiento y uso de los
recursos hidricos.

El Manual de Descriptor de Cargos y Categorias de la Municipalidad de San Marcos,
aprobado en acta nimero dieciséis, acuerdo nimero dos, del dia veinticuatro de abril
del afio dos mil quince, en las funciones establecidas para la Gerencia Administrativa y
Financiera, pagina 69, en el numeral 5) establece: “... Velar por el complimiento de
aspectos relacionados al area de Ordenamiento Territorial, tanto de aspectos
catastrales y ordenamiento”.

La causa de la deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, Gerente de Inversion
Social y Servicios Municipales y Gerente Administrativo Financiero, no cuentan con un
plan de ordenamiento y desarrollo territorial municipal, debido a que dicho plan se
encuentra en formulaciéon por parte de una empresa consultora y en espera de la
entrega del documento final y posterior legalizacion.
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Lo anterior genera que la Municipalidad carece de herramienta técnica que -'§facifite'

cumplir con la competencia municipal de normar el desarrollo urbanistico y uso de'suglo
del Municipio. B

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante Oficio sin referencia, de fecha 14 de marzo de 2018, la Gerente de Inversion
Social y Servicios Municipales y Gerente Administrativo y Financiero manifiestan lo
siguiente: “Se presenta acuerdos de Concejo en donde se demuestra que dicho plan se
encuentra aun en formulacion por parte de una empresa consultora. Se esta a la espera
de la entrega del documento final y posterior legalizacién”.

No hemos obtenido respuesta por parte del Concejo Municipal, sin embargo, fueron
notificados mediante oficios de fecha 08 de marzo de 2018, con referencias, REF-
EEGA.AMSM 017/2018, Alcalde Municipal; REF-EEGA.AMSM 018/2018, Sindico
Municipal; REF-EEGA.AMSM 019/2018, Primer Regidor Propietario; REF-EEGA.AMSM
020/2018, Segundo Regidor Propietario, REF-EEGA.AMSM 021/2018, Tercera
Regidora Propietaria; REF-EEGA.AMSM 022/2018, Cuarto Regidor Propietario, REF-
EEGA.AMSM 023/2018, Quinta Regidora Propietaria; REF-EEGA.AMSM 024/2018,
Sexto Regidor Propietario; REF-EEGA.AMSM 025/2018, Séptimo Regidor Propietario;
REF-EEGA.AMSM 026/2018, Octavo Regidor Propietario; REF-EEGA.AMSM 027/2018,
Noveno Regidor Propietario, REF-EEGA.AMSM 028/2018; Decimo Regidor Propietario;
Todos Miembros del Concejo Municipal.

El Concejo Municipal fue comunicado, mediante notas de fecha 06 de abril de 2018,
dirigidas segun referencias REF.DASEIS-368.1/2018, Alcalde Municipal; REF.DASEIS-
368.2/2018, Sindico Municipal; REF.DASEIS-368.3/2018, Primer Regidor Propietario;
REF.DASEIS-368.4/2018, Segundo Regidor Propietario, REF.DASEIS-368.5/2018,
Tercera Regidora Propietaria; REF.DASEIS-368.5/2018, Cuarto Regidor Propietario;
REF.DASEIS-368.7/2018, Quinta Regidora Propietaria; REF.DASEIS-368.8/2018, Sexto
Regidor Propietario, REF.DASEIS-368.9/2018, Séptimo Regidor Propietario;
REF.DASEIS-368.10/2018, Octavo Regidor Propietario;, REF.DASEIS-368.11/2018,
Noveno Regidor Propietario; REF.DASEIS-368.12/2018, Decimo Regidor Propietario..

Asimismo, en notas de fecha 06 de abril de 2018 dirigidas segun referencia
REF.DASEIS-368.13/2018 a la Gerenta de Inversiéon Social y Servicios Municipales y
REF.DASEIS-368.15/2018 al Gerente Administrativo Financiero. Sin obtener respuesta
de la observacién planteada.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Hemos analizado los comentarios y documentacion presentada, por la Gerente de
Inversion Social y Servicios Municipales y Gerente Administrativo y Financiero, somos
de la opinién que la deficiencia se mantiene ya que la Municipalidad, no cuenta con un
Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial Municipal aprobado en la cual deba
incorporar la dimensién ambiental.
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Posterior a la lectura de Borrador de Informe el Concejo Municipal, la Geren (de;—;z
Inversion Social y Servicios Municipales y el Gerente Administrativo Flnanclero\‘fw
presentan expllcamones ni comentarios adicionales a la observacién planteada, Por lo
tanto somos de la opinién que la deficiencia se mantiene.

5. FALTA DE CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE LA UNIDAD DE AGRO
AMBIENTE, RELACIONADAS A LA GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL.

Comprobamos la falta de cumplimiento de funciones del Encargado de la Unidad de
Agro ambiente en cuanto a Supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas
ambientales, fomentar la incorporacién de programas de promocién de reduccion,
reutilizacion y reciclaje de desechos sélidos (3R), compras verdes y ahorro de agua y
energético, Velar por el cumplimiento de las normas ambientales de los programas,
proyectos y acciones que la institucion desarrolla.

El Articulo 7 de la Ley de Medio Ambiente, establece: “Las instituciones publicas que
formen parte del SINAMA, deberan contar con unidades ambientales, organizadas con
personal propio y financiadas con el presupuesto de las unidades primarias. Las
Unidades Ambientales son estructuras especializadas, con funciones de supervisar,
coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas, proyectos y acciones
ambientales dentro de su institucién y para velar por el cumplimiento de las normas
ambientales por parte de la misma y asegurar la necesaria coordinacion
interinstitucional en la gestibn ambiental, de acuerdo a las directrices emitidas por el
Ministerio”.

El Articulo 9 del Reglamento General de la Ley de Medio Ambiente, Correspondera a
las Unidades Ambientales, establece:

a. Supervisar, coordinar y dar seguimiento a la incorporacién de la dimension
ambiental en las politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales
dentro de su institucion;

b. Apoyar al Ministerio en el control y seguimiento de la Evaluacion Ambiental, de
acuerdo con el Art. 28 de la Ley;

c. Recopilar y sistematizar la informacién ambiental dentro de su institucion;

d. Las indicadas expresamente en la Ley".

El Articulo 20 del Reglamento Interno del Sistema Nacional de Gestion Ambiental,
establece: “Corresponde a las Unidades Ambientales, del Nivel Descentralizado
Operativo:
a. Cumplir con las directrices que emita el MARN para el control y seguimiento de la
evaluacién ambiental,
b. Garantizar el cumplimiento de las normas y regulaciones ambientales por parte de
su institucién o municipio;
c. Velar porque en la formulacién de los instrumentos juridicos — municipales,
politicas y normativas sectoriales se incorpore la dimension ambiental;
d. Implantar dentro de las Unidades Ambientales el Sistema de Informacion

Ambiental Nacional;
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e. Establecer mecanismos que propicien la participacién comunitaria dentro de Iéj':’; :
gestion publica-ambiental y someterlo a la aprobacién de la autoridad instituciol
o municipal correspondiente.

La Politica Nacional de Medio Ambiente aprobada en el 2012, en su numeral 7, El
desafio de la coordinaciéon: El papel del SINAMA, tercer parrafo, de la pagina 30,
establece: "Bajo este enfoque, las Unidades Ambientales que conforman el nivel
operativo del SINAMA y que deben tener todos los Ministerios, instituciones auténomas
y municipalidades para cumplir con la Ley del Medio Ambiente, deben depender
directamente de la direccion superior de cada entidad o institucion y la persona
responsable de cada unidad ambiental debe tener el perfil idoneo para asegurar que la
gestion ambiental se vuelve realmente un eje transversal del quehacer de cada entidad
a fin de integrar la dimensién ambiental en las politicas, planes, programas y proyectos
publicos desde su concepcién y en toda su ejecucion sin que esto implique crear
grandes estructuras. Para ello es necesario que las unidades ambientales cumplan con
las siguientes funciones:

e Coordinar y dar seguimiento a la incorporacién de la dimensién ambiental en las
politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro de la
institucion;

e Velar por el cumplimiento de las normas ambientales de los programas, proyectos y
acciones que la institucion desarrolla;

e Apoyar al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) en el control
y seguimiento de la Evaluacién Ambiental;

e Asegurar la necesaria coordinacion interinstitucional en la gestién ambiental, tanto a
nivel gubernamental como municipal;

e Recopilar y sistematizar la informacion ambiental dentro de su institucion y
proporcionarla al MARN segun los canales que se definan;

e Fomentar programas de promocién de reduccion, reutilizacion y reciclaje de
desechos sélidos (3R), compras verdes y ahorro de agua y energético.”

El Manual de Descriptor de Cargos y Categorias de la Municipalidad de San Marcos,
aprobado en acta numero dieciséis, acuerdo nimero dos, del dia veinticuatro de abril
del afio dos mil quince, en las funciones establecidas para el Encargado de la Unidad
de Agro ambiente, pagina 194, establece: “1)Supervisar, coordinar y dar seguimiento a
las politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro de la
municipalidad., 2) Velar por el cumplimiento por parte de la municipalidad de las normas
ambientales, 3) Asegurar la necesaria coordinacion interinstitucional en la gestién
ambiental de acuerdo a las directrices emitidas por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales”.

La deficiencia obedece a la falta de supervision y control de las funciones a
desempeiiar en el cumplimiento a la normativa ambiental relacionada por parte de la
Gerente de Inversion Social y Servicios Municipales.

Lo anterior genera que el desempefio de funciones ambientales no se efectie de
manera optima y eficiente
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Mediante Oficio sin referencia, de fecha 14 de marzo de 2018, la Gerente de Inversion
Social y Servicios Municipales Encargado de la Unidad Agro Ambiental manifiestan lo
siguiente: “Se anexa informe de labores de la unidad”.

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, mediante Oficio sin referencia, de fecha
20 de abril de 2018, la Gerente de Inversion Social y Servicios Municipales, manifiesta
lo siguiente: “...Por medio del INFORME ANUAL DE LABORES DE LA UNIDAD
AGROAMBIENTAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN MARCOS, que agregamos
al presente escrito, demostramos a Usted las funciones desarrolladas por dicha Unidad
durante el afio 2016".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al realizar analisis a la documentacion presentada y comentarios vertidos por la
Gerente de Inversién y Servicios Municipales y la Encargado de la Unidad
Agroambiental, consideramos que el Informe de Labores a que hacen alusion, no es
evidencia que se esté cumpliendo con las funciones que manda la normativa legal
aplicable y a las funciones dictaminadas en el Manual de Descriptor de Cargos vy
Categorias de la Municipalidad. Por lo antes expuesto reiteramos que dicho informe
tnicamente contempla proyectos y actividades correspondientes a aspectos agricolas.
La condicién se mantiene.

6. El PLAN ANUAL OPERATIVO 2016 DE LA MUNICIPALIDAD NO CONTEMPLA EL
COMPONENTE AMBIENTAL.

Verificamos que el Plan Operativo Anual 2016, no consideraron el componente
ambiental en sus objetivos, ni ninguna accién y/o actividad que coadyuven, contribuyan
a mejorar o fortalecer el medio ambiente local.

El Articulo 4 de la Ley del Medio Ambiente, DECLARATORIA DE INTERES SOCIAL,
“Establece que, se declara de interés social la proteccidon y mejoramiento del medio
ambiente. Las instituciones publicas o municipales, estan obligadas a incluir, de forma
prioritaria en todas sus acciones, planes y programas, el componente ambiental. El
Gobierno es responsable de introducir medidas que den una valoracibn econdmica
adecuada al medio ambiente acorde con el valor real de los recursos naturales,
asignado los derechos de explotaciéon de los mismos de forma tal que el ciudadano al
adquirirlos, los use con responsabilidad y de forma sostenible”.

La deficiencia se origina debido a que el Concejo Municipal, no observo la falta del
componente ambiental incorporado al Plan Operativo Anual de la Municipalidad.

La falta de incorporacion del componente ambiental en los Planes Operativos Anuales
de la Municipalidad, ocasiona que no se planifiquen actividades direccionadas a la
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Posterior a la lectura de Borrador de Informe, el Concejo Municipal fue comunicado,
mediante notas de fecha 06 de abril de 2018, dirigidas segtn referencias REF.DASEIS-
368.1/2018, Alcalde Municipal; REF.DASEIS-368.2/2018, Sindico Municipal;
REF.DASEIS-368.3/2018, Primer Regidor Propietario; REF.DASEIS-368.4/2018,
Segundo Regidor Propietario; REF.DASEIS-368.5/2018, Tercera Regidora Propietaria;
REF.DASEIS-368.5/2018, Cuarto Regidor Propietario; REF.DASEIS-368.7/2018, Quinta
Regidora  Propietaria; REF.DASEIS-368.8/2018, Sexto Regidor Propietario;
REF.DASEIS-368.9/2018, Séptimo Regidor Propietario; REF.DASEIS-368.10/2018,
Octavo Regidor Propietario; REF.DASEIS-368.11/2018, Noveno Regidor Propietario;
REF.DASEIS-368.12/2018, Decimo Regidor Propietario; sin obtener respuesta de la
observacién planteada.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal, no presenta explicaciones ni comentarios sobre la observacién
planteada, pese a que fueron comunicados en notas antes expuestas. Por lo tanto
somos de la opinién que la deficiencia se mantiene.

7. FALTA DE CAPACITACIONES CON ENFOQUE AMBIENTAL AL PERSONAL DE
LA MUNICIPALIDAD Y A LAS COMUNIDADES.

Comprobamos que la Municipalidad, no gestioné, ni ejecutdé programas de
capacitaciones con enfoque ambiental, dirigido al personal de las diferentes areas o
unidades de la Entidad y a las comunidades en el entorno municipal, a fin de generar
sensibilidad y concientizacion para tratar los problemas relacionados con el medio
ambiente.

El Articulo 4 del Cédigo Municipal, numeral. 4 Compete a los Municipios: “La promocién
de la educacion, la cultura, el deporte, la recreacién, las ciencias y las artes. Asimismo
en el Articulo 31, Numeral 6) establece: “Son obligaciones del Concejo: Contribuir a la
preservacion de la salud y de los recursos naturales, fomento de la educacion y la
cultura, al mejoramiento econémico-social y a la recreacion de la comunidad”.

La Politica Nacional de Medio Ambiente 2012, Inc. 5, Numeral 5, Principios establece:
“Los Principios de la Politica Nacional del Medio Ambiente segln la Ley del Medio
Ambiente (Articulo 2), literal m, “La educacién ambiental se orientara a fomentar la
cultura ambientalista a fin de concientizar a la poblacién sobre la proteccién,
conservacion, preservacion y restauracion del medio ambiente. Asimismo en el literal k)
Se potencia la obtencion del cambio de conducta sobre el castigo con el fin de estimular
la creacion de una cultura proteccionista del medio ambiente”.
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El Articulo 47, de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, en el Capitulo III‘,'\fgeﬁ,lg‘--‘-_i‘__ j
Capacitacion de los Servidores Publicos de la Carrera, Objetivos de la Capacitaciom;o. '
establece: “La capacitacion de los funcionarios de la carrera administrativa de la
municipalidad tendra como objetivo fundamental el 6ptimo ejercicio de las competencias
propias de la administracion publica municipal y estara orientada a propiciar el
mejoramiento en la prestacion de los servicios, a actualizar los conocimientos y
desarrollar las potencialidades, destrezas y habilidades de los servidores publicos, asi
como a subsanar las deficiencias detectadas en la evaluacién del desempefio. Para
garantizar estos objetivos, es necesaria la capacitacion permanente de los funcionarios
o empleados de la municipalidad, por medio del Centro de Formacién Municipal, que
estara a cargo del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal”.

La causa se debe a que el Concejo Municipal, no observaron la importancia de
fomentar la educacion y la cultura en materia ambiental entre la poblacion y el personal
de la Municipalidad.

En consecuencia, la falta de un Plan de capacitacién y programas de educacién
ambiental limita la formacién continua de principios y valores ambientales como el
cambio de conducta del personal al interior de la municipalidad y de las comunidades
en el entorno municipal, a fin de que ambos actores se conduzcan con sensibilidad y
concientizacion en la resolucion de los problemas actuales y futuros del medio
ambiente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, mediante Oficio sin referencia, de fecha
20 de abril de 2018, el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo Regidor
Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario y Decimo Regidor
Propietario; manifiestan lo siguiente: “...Por medio de las fotografias que agregamos al
presente escrito, demostramos que la Municipalidad de San Marcos, si efectué durante
al afo 2016 jornadas de capacitacion a lideres comunales.

Para ello se utiliz6 como insumo el material de apoyo proporcionado por la UNICEF,
titulado APRENDIENDO A CONVIVIR EN ARMONIA CON LAS PERSONAS Y EL
MEDIO AMBIENTE...".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal presenta sus comentarios manifestando que si efectud, durante al
afno 2016, jornadas de capacitacion a lideres comunales, pero no presenta evidencia
de haber realizado capacitaciones entre el personal de la Municipalidad y a las
comunidades, sobre educacién ambiental, con formaciéon continua de principios y
valores Institucionales.
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VI. CONCLUSION

De conformidad a los resultados obtenidos por medio del Examen Especial de Gestion
Ambiental a la Municipalidad de San Marcos, Departamento de San Salvador, periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, SE CONCLUYE: En relacién a la existencia
y efectividad de los mecanismos de control interno institucional; cumplimiento de leyes,
reglamentos, politicas, planes de trabajo, y demas normativa relacionada con la gestion
ambiental aplicable a la Alcaldia Municipal de San Marcos, en términos de eficiencia,
efectividad y economia, durante el periodo sujeto a examen, concluimos que ha sido
‘DESFAVORABLE".

VIIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Determinamos que la Unidad de Auditoria Interna de la Municipalidad de San Marcos,
no ha emitido informes que contengan aspectos vinculados a la gestion ambiental de la
Municipalidad y que sirvieran de insumo para el disefio de los procedimientos de
auditoria del presente examen.

La Municipalidad no ha obtenido servicios de Auditoria Externa durante el periodo de
2016.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Los informes de auditoria anteriores emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica, a
la- Municipalidad de San Marcos, Departamento de San Salvador, no poseen
recomendaciones relacionadas con la gestion ambiental de la Municipalidad, para
efectuar seguimiento a su cumplimiento.

X. RECOMENDACIONES

Se recomienda al Consejo Municipal, lo siguiente:

Recomendacion No. 1

Se disefien e implementen los Indicadores de Gestibn Ambientales, que le permitan
medir y evaluar el cumplimiento de la gestion ambiental que debe ejecutar Ia

Municipalidad.

Recomendacion No. 2

Se ubique a la Unidad Ambiental dentro de la Estructura Organizativa, de tal manera,
que le permita ejercer sus funciones de supervisar, coordinar y dar seguimiento a las
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Recomendacion No.3

Se efectiien exdmenes médicos y de laboratorio al personal de la Municipalidad,
principalmente al personal del area de recoleccion de desechos sélidos; llevando un
adecuado control de los mismos. Todo ello con el fin de minimizar y prevenir riesgos en
la salud de los trabajadores.

Recomendacion No.4

Se elabore y ponga en marcha, el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, que
norme el comportamiento de desarrollo urbanistico y uso de suelo, y que a la vez, le
permita un crecimiento poblacional, econémico y social, propiciando la proteccion del
medio ambiente.

Recomendacion No.5

Se asegure que la Unidad Ambiental Institucional, cumpla con las funciones de
Supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas ambientales, fomentar la
incorporacion de programas de promocion de reduccion, reutilizacion y reciclaje de
desechos sélidos, compras verdes y ahorro de agua y energético, velar por el
cumplimiento de las normas ambientales de los programas, proyectos y acciones que la
Municipalidad pueda desarrollar.

Recomendacion No.6

Se incluya en el Plan Anual Operativo de la Municipalidad, el componente ambiental, en
el que establezcan acciones concretas para gestionar los problemas ambientales y de
riesgos identificados en el Municipio; en consistencia con la Politica Nacional del Medio
Ambiente y directrices del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Recomendacion No.7

Implementar programas de capacitaciones entre el personal de la Municipalidad sobre
aspectos ambientales, a fin de sensibilizar y concientizar al mismo, sobre buenas
practicas como reducir, reutilizar y reciclar desechos sélidos, el ahorro de agua y
energia. Asimismo, se disefien e implementen planes y programas de educacion
ambiental que permitan concientizar a la poblacién sobre la proteccion, conservacion,
preservacion y restauracion del medio ambiente, persiguiendo promover la participacion
de centros escolares, comunidades y el sector privado empresarial, para proteger y
prevenir el deterioro del medio ambiente en el Municipio.
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XIl. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial de Gestion Ambiental a la Municipalidad de
San Marcos, Departamento de San Salvador, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2016, por lo que no se emite opinion sobre las cifras presentadas en los Estados
Financieros en su conjunto y se ha preparado para comunicar al Concejo Municipal de
San Marcos y para uso de la Corte de Cuentas de la RepUblica.

San Salvador, 25 de mayo de 2018

DIOS UNION LIBERTAD

"‘;_‘77—; o ”—c/ EGTY
~ “Director/fle Auditoria Seis:"""
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