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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Directora y Profesora

Concepcion de Jesls Hernandez de Polio

Centro Escolar Colonia El Cojoyon

Municipio de San Dionisio, Departamento de Usulutan
Presente

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

El examen se origina en atencion al requerimiento de Oficio No. 3178-UDIESM,
referencia: 00380-DEUP-2017-SM, emitido por la Unidad de Defensa de los
Intereses del Estado de la Fiscalia General de la Republica, (Unidad Penal de San
Miguel), relacionada con la solicitud de Auditoria sobre los Fondos Transferidos por
el Ministerio de Educacion, por el periodo comprendido del 01 enero de 2011 hasta el
31 de agosto de 2017, al Centro Escolar Colonia El Cojoy6én, Municipio de San
Dionisio, Departamento de Usulutan.

En respuesta al requerimiento y con instrucciones de la Coordinacion General de
Auditoria, la Direccién Regional de San Miguel, emiti6 la Orden de Trabajo
No. 012/2018, con fecha 24 de enero del 2018, para realizar Examen Especial a
Verificacién del uso de los Fondos Transferidos por el Ministerio de Educacién al
Centro Escolar Colonia El Cojoyén del Municipio de San Dionisio, Departamento de
Usulutan, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2011 al 31 de agosto de
2017.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General

Emitir Infforme de Examen Especial sobre los fondos transferidos por el Ministerio de
Educacion correspondiente al presupuesto escolar de los afios del 01 de enero de
2011 al 31 de agosto de 2017 al Centro Escolar Colonia El Cojoyén, Jurisdiccion de
San Dionisio, Departamento de Usulutan e indagar sobre el cumplimiento de los
aspectos legales, técnicos, financieros y el buen uso de los recursos.

2.2 Objetivos Especificos

e Determinar la existencia de Transferencias de Bonos y/o Presupuestos Escolares
pendientes de Liquidar por parte de la Directora del Centro Escolar Colonia El
Cojoyén.

o Verificar la existencia de controles y el uso adecuado de los Fondos Transferidos
por el MINED al Centro Escolar, en el periodo del 01 de enero del 2011, al 31 de
agosto de 2017.
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e Determinar si ha existido apropiacién de fondos y bienes muebles por parte de la
Directora del Centro Escolar y de cualquier otra persona.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Hemos practicado Examen Especial relacionado a verificacion del uso de los
fondos transferidos por el Ministerio de Educacion al periodo comprendido del 01
de enero de 2011 al 31 de agosto de 2017 al Centro Escolar Escolar Colonia El
Cojoyon, Jurisdiccion de San Dionisio, Departamento de Usulutan.

El Examen Especial, fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por esta Corte.

4. PROCEDIMIENTOS APLICADOS
Entre los principales procedimientos aplicados tenemos:

v Preparamos un detalle de las transferencias realizadas por el MINED al CDE del
Centro Escolar Colonia el Cojoyon, y verificamos que se hayan liquidado los
fondos.

v Comprobamos que todos los fondos transferidos y manejados por el CDE, fueron
depositados en la cuenta bancaria respectiva.

v" Verificamos si se cuenta con los respectivos leros de Actas del CDE y que est/g/g AS 5;5(
cumplan con los siguientes atributos: "OMO M \
a. Firma de los miembros en las Actas.

b. Analisis de los puntos asentados y razonamiento de votos en Acuerdos. : ;
c. Convocatorias y asistencias a reuniones. (?{ﬁ areaton 4/

v Revisamos la documentacién que respalda los pagos o las liquidaciones Y [@y:@?f?/
verificamos lo siguiente: o
a. Que se hayan emitido a nombre del Centro Escolar.

b. Que los pagos se hayan autorizado correctamente.

c. Que exista evidencia del servicio recibido.

d. Que los documentos estén libres de enmendaduras y sean de legal emision.
e. Que se le haya retenido el impuesto sobre la renta en caso que aplique.

v Comprobamos que los cheques se hayan emitidos a favor de los beneficiarios y/o
proveedores y que cuenten con la respectiva documentacion que demuestre su
veracidad y pertinencia.

v" Verificamos los procesos de seleccion, adquisicion y adjudicacion y registros de
los bienes y servicios, y que estos se hayan realizado de acuerdo a la normativa
aplicable.

v" Determinamos si ha existido apropiacion de fondos publicos y bienes muebles por
parte de la sefiora Concepcién de Jesls Hernandez Polio, o de cualquier otra
persona.
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El Salvador, C. A.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN
5.1 INCONSISTENCIAS EN TRANSFERENCIAS DE FONDOS.

Comprobamos que el pagador auxiliar de la Departamental Educaciéon de Usulutan,
realizo transferencias de fondos al Centro Escolar Colonia El Cojoyén, del municipio
de San Dionisio, en Concepto de Presupuestos Escolares, de los afios 2011 al 2017,
en los cuales identificamos las siguientes inconsistencias:

1. Constatamos que el Centro Escolar, recibié la cantidad de $ 16,947.27, en
concepto de presupuestos escolares de los afios 2011, 2012, 2013 y 2017, los que
no han sido liquidados por la Directora, ante el Ministerio de Educacién, de
acuerdo al siguiente detalle:

DETALLE DE TRANSFERENCIAS DE FONDOS ANOS 2011, 2012, 2013 Y 2017

No. de Fecha
Cheque | Asignacién | Liquidacion

No. Descripcion Fuente Monto

Operacion y
1 | Funcionamiento del CE, GOES $ 759.00 | 318206 | 28-mar-11 | No liquidado
afio 2011.
Operacion y
2 |Funcionamiento del CE,| GOES |$ 834.00 06-jun-11 | No liquidado
afio 2011.

Dotacion de Uniformes, : —
Zapatos Paquetes de i ZZZNS DA
B e e o | GOES |[$ 46334 317807 | 18-feb-11 | Noliquidado K@ﬂf\””é
(Rubro Utiles). )
Dotacién de Uniformes,

LN

Préstamo \
Zapatos y Paquetes de o \eEXH
4 Utles Escolares 2011, Eth]elgno $ 834.00 | 000043-0 | 11-may-11 -| No liquidado \\

(Rubro Zapatos).
Dotacién de Uniformes,

Zapatos y Paquetes de . -
5 Utles Escolares 2011, GOES |$ 414.40 | 318508 04-jul-11 | No liquidado

-| (Confeccién).
Dotacion de Uniformes,

Préstamo
Zapatos y Paquetes de o
6 Utles Escolares 2011, Externo |$ 592.00 | 00054-2 | 13-may-11 | No liquidado
o BID
(Confeccién).
Dotacion de Uniformes,
Zapatos y Paquetes de -
7 Utles Escolares 2011, GOES |$ 639.25 | 318985 | 07-nov-11 | No liquidado
(Confeccién).
Sub-Total afio 2011 $ 4,535.99
Operacion y
1 | Funcionamiento del CE, GOES $ 885.00 | 319965 | 28-may-12 | No liquidado
afio 2012,
Operacion y
2 | Funcionamiento del CE,| GOES |$ 885.00 | 320577 | 14-nov-12 | No liquidado
afio 2012.
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DETALLE DE TRANSFERENCIAS DE FONDOS ANOS 2011, 2012, 2013 Y 2017

No.

Descripcion

Fuente

Monto

No. de
Cheque

Fecha

Asignacion

Liquidacion

Dotacién de Uniformes,
Zapatos y Paquetes de
Utiles Escolares 2012,
(Confeccion 1-Basica).

GOES

$ 660.00

319875

18-may-12

No liquidado

Dotacion de Uniformes,
Zapatos y Paquetes de
Utiles Escolares 2012,
(Rubro Zapatos).

GOES

$ 1,036.60

319914
0319962
0319988

08-may-12

No liquidado

Dotacién de Uniformes,
Zapatos y Paquetes de
Utiles Escolares 2012,
(Confeccion 2-Basica).

GOES

660.00

Rl

0320623
/
0320744

21-dic-12

No liquidado

| Sub-Total afio 2012

4,126.60

Operaciodn y
Funcionamiento del CE,
aflo 2013-Rubro: Salarios-
Basica

GOES

23-jul-13

No liquidado

480.00

321011

25-ene-13

No liquidado

$
$  360.00
$
$

360.00

321388

25-abr-13

No liquidado

Dotacion de Uniformes,
Zapatos y Paquetes de
Utiles Escolares 2013,
(Rubro: Utiles-Basica)

GOES

$ 485.38

322079

12-ago-13

No liquidado

Dotacion de Uniformes,
Zapatos y Paquetes de
Utiles Escolares 2013,
(Rubro: Zapatos-Basica)

GOES

$ 1,017.80

322085

12-ago-13

No liquidado

Dotacion de Uniformes,
Zapatos y Paquetes de
Utiles Escolares 2013,
(Confeccion 1-Basica)

GOES

$ 41575

322091

12-ago-13

f
=
\

No liquidado | ™

Dotacién de Uniformes,
Zapatos y Paquetes de
Utiles Escolares 2013,
(Confeccion 2-Basica)

GOES

$ 415.75

322097

12-ago-13

No liquidado

Sub-Total afio 2013

$ 3,534.68

Proyecto Adicional: Una
Nifia, Un Nifio, Una
Computadora 2017 RBO.
READEC. Y/O REPARAC.
MENORES.

GOES

$ 4,000.00

26-may-17

No liquidado

Operacion y
Funcionamiento del CE,
afio 2017-Rubro:
Funcionamiento-Bésica

GOES

$  750.00

02-jun-17

No liguidado

Sub-Total afio 2013

$ 4,750.00

Total Presupuesto
Recibido

$ 16,947.27

. Ademas verificamos que la Direccién Departamental‘ de Educacion de Usulutan,
confiri6 por medio de Acuerdos Ejecutivos Personeria Juridica a los Concejos

4
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Directivos Escolares, incluyendo al Centro Escolar Colonia El Cojoyén, en el cual
comprobamos que no existe evidencia de convocatorias, asistencia a reuniones, ni
Libro de Actas, que demuestre que las decisiones administrativas y financieras
fueron tomadas de forma Colegiada, tal como lo establece la normativa aplicable y
Los miembros del CDE, son los siguientes:

No. de Nirmia Cargo en el Cargo en el Periodo de Actuacién
Resolucién CDE Centro Escolar Del Al
Concepcion de Jesus Presidente :
; 3 wzm Directora
Hernandez de Polio Propietario
11-0189-09 = 30-sep-09 | 30-sep-11
Griselda del Carmen Tesorera Rheing des Bamiles
Crespo Gonzélez Propietaria
Concepcion de Jesus Presidente ;
Hernandez de Polio Propietario Direciors
, . Tesorera o
11-0425-11 | Sonia Castro de Sierra Propietaria Madre de Familia| 25-nov-11 | 25-nov-13
Ana Maria Guevara Tesorera o
Reyes Suplente Madre de Familia
Concepcion de Jesus Presidente :
Hernandez de Polio Propietario Biracie
i ; Tesorera s
11-0082-17 | Ana Maria Trejo Propietaria Madre de Familia| 06-abr-17 | 06-abr-19
Maria Melly Gaitan de Tesorera o
Rodriguez Suplente Meprees Pamilia

Nota: Del 25 noviembre del 2013, al 05 de abril del 2017, no existi6 CDE, en el Centro Escolar.

3. No obstante de que las transferencias de fondos recibidas por el Centro Escblar,

no fueron liquidados ante la Departamental de Educacion de Usulutan, la

S o
NS

Directora, presenté documentacion

observamos lo siguiente:

referente a los pagos, en

los cuales

v' Conforme estados de cuenta y microfiims de cheques, identificamos que se
cobraron cheques por un total de $9,370.00, que no cuentan con la respectiva
documentacién que evidencien el gasto y con documentaciéon no elegibles segln
normativa, asi mismo se observo que los cheques fueron emitidos a personas
diferentes de los proveedores de los bienes y servicios, de acuerdo al siguiente

detalle:
No No. VALOR PAGADO | BENEFICIARIO EN | PARENTESCO ]
FECHA CHEdUE FACTURA S/ESTADO CHEQUE CON LA OBSERVACION
Y/O RECIBO BANCARIO S/MICROFILM DIRECTORA
PAGOS ANO: 2011
Ana Candelaria
05-ene-11 190 NO $ 100.00 Motenn Harndrdie HIJA
Juana de Jesus
15-ene-11 202 NO $ 463.34 Hamos da Afie Se desconoce
Ana Candelaria
20-may-11 204 NO $ 255.75 O i o HIJA
: Marfa Mercedes
30-may-11 205 NO $ 180.00 Rivas de Rojas Se desconoce
5
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No No. VALOR PAGADO | BENEFICIARIO EN | PARENTESCO
FECHA CHEdUE FACTURA S/ESTADO CHEQUE CON LA OBSERVACION
Y/O RECIBO BANCARIO S/MICROFILM DIRECTORA
27-may-11 206 NO $ 322.00 Carlos Luis Polio Conyugue
Ana Candelaria El Suednei
30-may-11 209 Sl $ 80.00 Merstio Homantae: HIJA presenta tachaduras
y enmendaduras
Liifg fiitanl El documento
03-jun-11 212 Sl $ 35.00 5 St Hermano presenta tachaduras
Hernandez Gavidia y enmendaduras
; Luis Ismael - graHment
04-jun-11 216 Sl $ 130.00 Herharidai Gavidia Hermano presenta tachaduras
y enmendaduras
Ana Candelaria
25-ago-11 221 NO $ 50.00 Moreno Hemindax HIJA
274ui1| 222 NO $ 2000 |08 Eduardo Alare | g¢ gesconoce
rriaza
Ana Candelaria
03-sep-11 228 NO $ 350.00 Kcmerses Elneroiilise HIJA
Ana Candelaria
16-sep-11 231 NO $ 20.00 Noritis Hithanda HIJA
Ana Candelaria
18-nov-11 233 NO $ 20.00 Norsnio Hernandez HIJA
Ana Candelaria
19-nov-11 235 NO $ 100.00 Momeno Hernindez HIJA
Ana Candelaria
23-nov-11 236 NO $ 20.00 MTGH6 Herratides HIJA
30-nov-11| 237 NO $ 2000 |08 Eduardo Allaro | g¢ esconoce e
rriaza A NS Df
" Ana Candelaria :
03-dic-11 238 NO $ 40.00 Motého Lisrraritas HIJA
: Ana Candelaria
07-dic-11 239 NO $ 15.00 Moreno e ridez HIJA '
; Ana Candelaria ¢
-dic- 0%
01-dic-11 241 NO $ 448.00 KMot Hitrkadas HIJA \ A
Sub-Total $ 2,669.09 \\‘ 1'S1 - g?ﬁ)’
PAGOS ANO: 2012 RJLvaned.>
La fecha de
autorizacion del
05-sep-12 195 195 $ 100.00 José Eduardo Alfaro | Se desconoce | tiraje del correlativo
de las facturas
autorizadas por
> Ana Candelaria Haclenda, '
24-ago-12| 219 194 $ 100.00 ; HIJA posterior al de la
Moreno Hernandez fecha de la factura
Sigfredo Arnoldo
13-ago-12 244 NO $ 110.00 Barahona Campos Se desconoce
Emilia del Carmen El SERUIEND
11-ago-12 245 NO $ 460.00 (o e R it Se desconoce | presenta tachaduras
y enmendaduras
El documento no
Luis Ismael estd firmado por el
11-8ge<12 a7 HE $ R0 Hernandez Gavidia Hemmang proveedor del
servicio
Ana Candelaria
22-ago-12 248 NO $ 80.00 Morono Cm s HIJA
El documento
presenta tachaduras
Ana Candelaria y enmendaduras, Yy
e e e $ oo Moreno Hernandez HidA se pag6 dos
servicios con el
mismo cheque
El documento
presenta tachaduras
20-ago-12 250 Recibo $ 430.00 Carlos Luis Polio Conyugue y enmendaduras, y

no esta firmado por
el proveedor del
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Moreno Hernandez

No No. VALOR PAGADO | BENEFICIARIO EN | PARENTESCO ]
FECHA CHEdUE FACTURA S/IESTADO CHEQUE CON LA OBSERVACION
Y/O RECIBO BANCARIO S/MICROFILM DIRECTORA
servicio
; El documento
Ana Candelaria
27-sep-12 251 256 $ 380.00 Misrsns Herméndas HIJA presenta tachaduras
y enmendaduras
La fecha de
autorizacion del
tiraje del correlativo
Ana Candelaria de las facturas
L e 138 $ 19600 Moreno Hernandez HildA autorizadas por
Hacienda es
posterior al de la
fecha de la factura.
Juana de JesUs
28-nov-12 253 NO $ 350.00 T Se desconoce
El documento
presenta tachaduras
y enmendaduras, y
’ Juana de JesUs la firma del
20-nov-12 254 Recibo $ 50.00 Harios do e Se desconoce et
proveedor es
fotocopia (no
original)
] Luis Ismael
28-dic-12 255 NO $ 450.00 Haminilas Bayliia Hermano
sub-Total $ 3,450.00
PAGOS ANO: 2013
Leslis  Magdalena La fecha  de}
02-ene-13 256 2 $ 50.00 Hominiiuz Bhiiez Se desconoce autorizacion delf, >
el Bl tiraje del correlativg/|c
T ella eatriz de las factura
18-jun-13 258 198 $ 20.00 BolcNendadinknar Se desconoce L - po%\‘ ,,
Haclenda es\{ o © {Rﬁc‘ros{N o/
04-mar-13 259 197 $ 215.00 Carlos Luis Polio Conyugue posterior al de la| \?‘ Y d
fecha de la factura. RSLLVADDR, =
02-mar-13 261 NO $ 420.00 Carlos Luis Polio Conyugue
Ana Candelaria
14-may-13 262 NO $ 30.00 Wotsio Blamandes HIJA
La fecha de
autorizacion del
tiraje del correlativo
Ana Candelaria de las facturas
=emay-13 283 A $ 08 Moreno Hernandez HkA autorizadas por
Hacienda es
posterior al de la
fecha de la factura.
22-may-13| 266 NO $ 3000 | Mguel Angel Polio | gq osconoce
Iraheta
La fecha de
autorizacion del
tiraje del correlativo
Emilia del Carmen de las facturas
13-age-13 287 4 $ 150.00 Guzman Gémez HIJA autorizadas por
Hacienda es
posterior al de la
: fecha de la factura.
Ana Candelaria
16-sep-13 268 NO $ 100.00 Moo Bermindas HIJA
23-ago-13| 269 NO § 101780 | noC Alberto Zlnigal  proyeedor
23-sep-13| 271 NO $ 10000 |Ana o Candelaria)
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No No. VALOR PAGADO | BENEFICIARIO EN | PARENTESCO ]
FECHA CHEdUE FACTURA S/ESTADO CHEQUE CON LA OBSERVACION
Y/O RECIBO BANCARIO S/MICROFILM DIRECTORA
Ana Candelaria
21-sep-13 273 NO $ 40.00 Norano: terdndes HIJA
Ana Candelaria
26-sep-13 274 NO $ 117.36 Moreis Heandes HIJA
Ana Candelaria
26-sep-13 275 NO $ 415.75 Morsno Hermdndsz HIJA
Ana Candelaria
30-sep-13 276 NO $ 120.00 Moreno Hernandez HIJA
La firma del
g Emilia del Carmen Proveedor es
01-oct-13 277 Recibo $ 300.00 Bilsran GAiier Se desconoce fotocopia, no esté en
original
El documento
presenta tachaduras
y enmendaduras, y
; Emilia del Carmen la firma del
04-oct-13 278 Recibo $ 30.00 Birzrnia Glmez Se desconoce Assiaits
proveedor es
fotocopia (no
original)
José David
11-o0ct-13 279 NO $ 5.00 Rodriguez Se desconoce
Veldsquez
Luis Ismael
04-oct-13 280 NO $ 20.00 Vemdndez Bavidia Hermano
Sub-Total b 3,250.91
Total de Pagos no Documentados $ 9,370.00

v También algunos documentos presentan tachaduras y enmendaduras, por lo ta
no se consideran como respaldo de cheques emitidos.

v’ Se pagaron servicios brindados por familiares de la Directora, dentro de los cuale:
se identifican el Conyugue y Hermano. -

v Existe un total de $ 7,534.86, en cheques emitidos a nombre de la Hija, Conyugue "
y Hermano de la Dlrectora, sin embargo en los documentos los servicios fueron
brindados por terceras personas, asi:

No. VALOR PAGADO
FECHA | CHEQUE | SIESTADO BANCARIO FROVEEDOR
Nombre: Ana Candelaria Moreno Hernandez; Parentesco con la Directora: Hija
05-ene-11 190 $ 100.00 No se identificé el proveedor del servicio
20-may-11 204| $ 255.75 No se identifico el proveedor del servicio
28-may-11 208 $ 30.00 Carlos Luis Polio
30-may-11 209| $ 80.00 Luis Ismael Hernandez
03-jun-11 212| $ 35.00 Luis Ismael Hernandez
17-jun-11 218| $ 40.00 Miguel Angel Polio Iraheta
21-jul-11 220 $ 60.00 JOANNA's Libreria y Papeleria y Mas
25-ago-11 2211 $ 50.00 No se identificé el proveedor del servicio
03-sep-11 228| $ 350.00 No se identificé el proveedor del servicio
16-sep-11 231 $ 20.00 No se identificé el proveedor del servicio
18-nov-11 233| $ 20.00 No se identifico el proveedor del servicio
19-nov-11 235| $ 100.00 No se identificé el proveedor del servicio
23-nov-11 236| $ 20.00 No se identificéd el proveedor del servicio
03-dic-11 238| $ 40.00 No se identificd el proveedor del servicio
07-dic-11 239 $ 15.00 No se identifico el proveedor del servicio
01-dic-11 2411 $ 448.00 No se identifico el proveedor del servicio
24-ago-12 219 $ 100.00 Variedades LEMEN
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No. VALOR PAGADO
FECHA | GHEQUE | S/ESTADO BANCARIO PROVEEDSR
22-ago-12 248 | $ 80.00 No se identific el proveedor del servicio
17-ago-12 249| $ 460.00 Carlos Luis Polio
27-sep-12 251 $ 380.00 JOANNA's Libreria y Papeleria y Mas
27-nov-12 252| $ 100.00 Variedades LEMEN
14-may-13 262| $ 30.00 No se identificd el proveedor del servicio
20-may-13 263 $ 70.00 Variedades LEMEN
16-sep-13 268 $ 100.00 No se identificé el proveedor del servicio
23-sep-13 2711 $ 100.00 No se identificé el proveedor del servicio
21-sep-13 273 $ 40.00 No se identifico el proveedor del servicio
26-sep-13 274 $ 117.36 No se identifico el proveedor del servicio
26-sep-13 275| $ 415.75 José Alberto Paiz Sorto
30-sep-13 276 $ 120.00 No se identificé el proveedor del servicio
TOTAL $ 3,776.86
Nombre: Carlos Luis Polio; Parentesco con la Directora: Conyugue
27-may-11 206 | $ 322.00 No se identifico el proveedor del servicio
31-may-11 211 $ 276.00 JOANNA's Libreria y Papeleria y Mas
14-sep-11 230 $ 80.00 JOANNA's Libreria y Papeleria y Mas
20-ago-12 250 $ 430.00 Emilia del Carmen Guzman Gémez
04-mar-13 269| % 215.00 Variedades LEMEN
02-mar-13 261 % 420.00 No se identifico el proveedor del servicio
04-oct-13 278 $ 90.00 Emilia del Carmen Guzman Gdémez
TOTAL $ 1,833.00
Nombre: Luis Ismael Hernandez Gavidia; Parentesco con la Directora: Hermano
04-jun-11 216 $ 130.00 Luis Ismael Hernandez Gavidia
04-jun-11 2171 $ 185.00 Carlos Luis Polio
15-ago-12 246 | $ 460.00 Luis Ismael Hernandez
11-ago-12 247 $ 380.00 José Alberto Paiz Sorto
28-dic-12 255| $ 450.00 No se identific el proveedor del servicio
01-oct-13 277 $ 300.00 Emilia del Carmen Guzman Gémez
04-oct-13 280 $ 20.00 No se identificd el proveedor del servicio
TOTAL $ 1,925.00
TOTAL GENERAL $ 7,534.86

v De igual manera identificamos facturas emitidas por la Empresa: Variedades
LEMEN, propiedad de la sefiora Karina Elizabeth Méndez de Lemus, en las que
las fechas consignadas en las facturas, son antes de la fecha de autorizacién del
Tiraje por parte del Ministerio de Hacienda, por lo cual se puede observar que
estas fueron emitidas con la intencién de documentar servicios o bienes que no
fueron proporcionados, ya que los cheques fueron emitidos a personas distintas
de la propietaria de la Empresa, segln el presente detalle:

No. VALOR BENEFICIARIO EN

FRGHR | encTuRrs | FacTURADG: | Mo-CHRQUE DESCRIPCION CHEQUE S/MICROFILM
05-sep-12 195 $ 100.00 195 Compra materiales, utiles y otros | José Eduardo Alfaro

" Zi Ana Candelaria Moreno
24-ago-12 194 $ 100.00 219 Compra materiales, ttiles y otros Hamidndes

" ~ Ana Candelaria Moreno
27-nov-12 252 $ 100.00 252 Compra materiales, tiles y otros Hemndez

; oo Leslis Magdalena
02-ene-13 2 $ 50.00 256 Compra materiales, ttiles y otros Harndader Chives
24-ago-13 197 $ 215.00 259 Compra materiales, Gtiles y otros | Carlos Luis Polio

; 53 Ana Candelaria Moreno
20-may-13 3 $ 70.00 263 Compra materiales, Utiles y otros Hernandez

18-jun-13 198 $ 200.00 258 Compra materiales, tiles y otros | Ofelia Beatriz Bolafios de
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BENEFICIARIO EN

No. VALOR
FECHA | pacTURA | FAcTURADO | NO: CHEQUE DESCRIPCION CHEQUE S/MICROFILM
Jiménez
. - Emilia del Carmen
13-ago-13 4 $ 150.00 267 Compra materiales, utiles y otros Grisrnin Gbmes
$ 985.00

El Articulo 38 literal 1, del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, establece:
“Competencia del Ministerio de Educacion “Organizar, coordinar y orientar técnica y
administrativamente los servicios de educacion en todos los niveles del sistema
educativa formal y no formal”.

El Articulo 26, Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Cada entidad
y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observacion de las normas aplicables.”

El Articulo 58, de la misma Ley menciona: “Es responsable principal, quien recibe del
Estado un pago sin causa real o licita o en exceso de su derecho, o no liquida en el
periodo previsto, anticipos, préstamos o cualquier otra clase de fondos”.

H

El Articulo 77, de la Ley General de Educacioén , establece: “Los recursos asignad@é;
a los centros oficiales de educacion estaran sujetos a control de conformidad a las:
leyes, consecuentemente podran practicarse las auditorias financieras y -
operacionales que se estimen necesarias por el Ministerio de Educacion y la Corte
de Cuentas de la Republica. Los encargados de la administracion del Centro Oficial
de Educacion estan obligados a proporcionar toda la documentacién e informacién
que se les solicite, su negativa dara lugar a presumir que son ciertos los reparos o
reclamos que se les hubieren hecho en cuanto a la administraciéon de los mismos.
Tanto los fondos provenientes de cooperaciones como los que se obtengan a través
de otras fuentes, tales como administracion de tiendas escolares, cafetines,
donaciones y otros, seran administrados exclusivamente por el Consejo Directivo
Escolar correspondiente, los cuales deberan ser invertidos en el centro educativo
respectivo y estaran sujetos al control y auditoria del Ministerio de Educacion.

En ningln caso los educadores podran administrar los fondos antes citados, bajo
pena de ser sancionados conforme a la Ley de la Carrera Docente o la legislacion
comun.”

El Articulo 50, numeral 1, Ley de La Carrera Docente, establece: “El Consejo
Directivo Escolar, tendra las siguientes atribuciones: 1) Planificar, presupuestar y
administrar los recursos destinados al centro educativo por diferentes fuentes de
financiamiento”;

10




Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C. A.

El Articulo 65, Ley de La Carrera Docente, establece: “Corresponde al Ministerio de
Educacion normar, financiar, promover, evaluar, supervisar y controlar los recursos
disponibles para alcanzar los fines de la educacion nacional.”

El Articulo 67, Ley de La Carrera Docente, establece: “La administracion interna de
las instituciones educativas oficiales se desarrollara con la participacién organizada
de la comunidad educativa, maestros, alumnos y padres de familia, quienes deberan
organizarse en los Consejos Directivos Escolares, tomaran decisiones colegiadas y
seran solidarios en responsabilidades y en las acciones que se desarrollen.”

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, establece:

ACTAS

El Articulo 52.- De todo lo actuado en el proceso de eleccion y protesta se elaboraran
las actas por cada sector.

El Presidente conjuntamente con el Secretario del Consejo elaborara un acta en la
que conste la integracién del Consejo, las personas y cargos correspondientes.

SELLO Y REGISTRO DE ACTAS

El Articulo 60, establece: “Cada Consejo dispondra de un sello para autorizar toda

clase de documentos que emita en el ejercicio de sus atribuciones. Todas las
discusiones, votaciones y acuerdos deben registrarse en un acta, que debe ser—-—-
aprobada y firmada por los miembros del Consejo presentes, para que tengan ef gtﬁ ol
legal.” i
El Articulo 63, estable: “Son atribuciones del Tesorero: ;
a) Se depositario de los fondos que administra el Consejo en forma mancom i ida
con el Presidente y un Consejal representante de los educadores; L\\\qf‘;‘f\“::v
b) Llevar los registros de ingreso y gastos de las operaciones financieras efectuadas——
por el Consejo de libros contables debidamente autorizados por el Ministerio, a través

de la Direccién Departamental de Educacion;

c) Efectuar los pagos aprobados por el Consejo y autorizados por el Presidente del

mismo; y

d) Asistir puntualmente a todas las reuniones ordinarias y extraordinarias del
Consejo.

SESIONES

El Articulo 67, establece: “El Consejo sesionara en forma ordinaria una vez al mes y
extraordinariamente las veces que sean necesarias convocados por el Presidente o
por dos de sus miembros a través del Presidente. Para poder celebrar sesiones del
Consejo, se requerira de la mitad mas uno de sus miembros y las resoluciones se
tomaran por mayoria simple, en caso de empate el Presidente tendra doble voto.
Cuando por cualquier motivo el Presidente del Consejo no convoque a reunion
conforme a lo establecido en el reglamento de funcionamiento interno, Ila
convocatoria podran hacerla dos miembros representantes de diferente sector.
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TOMA DE DECISIONES

El Articulo 70, establece: “El Consejo Directivo Escolar es un organismo colegiado
por lo que sus decisiones seran tomadas en conjunto. Nadie tiene autoridad especial
o individual por formar parte de él, salvo en aquellos casos que tengan delegacion
especial por escrito.”

FONDOS ECONOMICOS

El Articulo 71, establece: “Los fondos econémicos del Consejo se deberan destinar
prioritariamente para el mejoramiento de la calidad de la educacion. Los fondos
deberan ser depositados en cuenta bancaria mancomunada por el Presidente del
Consejo, el Tesorero y uno de los representantes de los educadores en el Consejo.
Para la asignacion de la cuota social en la institucion educativa, el Consejo sera
garante de que se aplique lo estipulado en la Ley General de Educacién.”

En el literal g) numeral 1 del Instructivo para Transferencia, ejecucién y liquidacion de
fondos del Paquete escolar para estudiantes de educacién parvularia y basica afio
2011, establece: “Para la ejecucién de los fondos recibidos, los Organismos de
Administracion Escolar deberan dar estricto cumplimiento a este instructivo y a los
procedimientos establecidos en el Documento 4: “Paso a Paso en la Administracion
de los Recursos Financieros y otras disposiciones relacionadas segtin corresponda”

El Romano |, en la Letra A, numeral 3 y 4, del Documento 4. Paso a Paso en la < 0/ )°
Administracién de los Recursos Financieros; establecen: “3. Para reclbjr__y

transferencias del MINED y administrar los centros educativos los Organlsm@s-ﬂ

deberan estar debidamente legalizados:
CDE: Contar con su Personeria Juridica otorgada por el Ministerio de Educaclénd

en la administracién de los recursos de los centros educativos deberan tomarse
colegiadamente y asentarse en el Libro de Actas del Organismo debidamente
numeradas correlativamente, firmadas y sin dejar actas u espacios en blanco.
Respetando en todo momento las Leyes, Reglamentos, Instructivos, Normativas,
Circulares Ministeriales, etc.”

El Romano |, en la Letra B, del Documento 4. Paso a Paso en la Administracion de
los Recursos Financieros; establece: “Transferencias de Fondos: 1. Las Modalidades
para recibir fondos del Ministerio de Educacién, deberan suscribirse Convenios entre
el MINED y los miembros con firma mancomunada, suscribir recibo, haber liquidado
los fondos recibidos anteriormente, contar con los registros actualizados y no tener
hallazgos de auditoria ya notificadas pendientes de superar.”

2. Los miembros de las diferentes Organismos de Administracion Escolar deberan
atender las condiciones establecidas en los diferentes convenios celebrados con el
Ministerio de Educacion u otras entidades y seran responsables de la liquidacion de
los fondos.

El Romano |, en la Letra F, numeral 3) del Documento 4. Paso a Paso en la
Administracién de los Recursos Financieros; establece: “El pago de bienes vy
servicios debera efectuarse con cheque a nombre del Proveedor o Suministrante, los
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cuales deberan respaldarse con facturas o recibo de conformidad a la Ley del IVA o
en efectivo segulin lo normado en el apartado de caja chica; en el caso de pago de
bienes y servicios debera considerarse la Ley de Impuesto sobre la Renta.

El Romano |, en la Letra G, numeral 6) y 11) del Documento 4. Paso a Paso en la
Administracion de los Recursos Financieros; establece: “6.Por ningin motivo
deberan emitirse un solo cheque para realizar varios pagos a diversos proveedores.
11. Para que la factura que respalda la adquisicion de bienes y servicios tengan
validez debera reunir las siguientes condiciones:

e No debera tener borrones, testaduras, enmendaduras, ni agregados.

e Debe contener fecha, que corresponda al periodo de la transaccion

e Estar a nombre del Organismo Escolar de la Institucion Educativa

e Deberan ser documentos originales; no fotocopias...”

El Romano |, letra I) Rendicién de Cuentas, del documento 4 paso a paso en la
Administracién de los Recursos Financieros, establece: “Los organismos de
administracidén escolar deberan presentar a la Departamental respectiva un informe
de rendicion de cuentas anual por cada transferencia recibida, conjuntamente con la
liquidacion respectiva, para su verificacién correspondiente; el cual, debera contener
lo siguiente:

a) Un informe anual de los logros en funcién del Plan Escolar Anual y del

Presupuesto Escolar, que detalla las actividades y proyectos realizados.

Este informe de rendicion de cuentas debera presentarse a la comunidad educatl
en los primeros quince dias del afio lectivo siguiente.

El Romano 1V, en el numeral 3 del Literal B, del Convenio de Transferencias O
Fondos, entre el Ministerio de Educacion y COﬂSE‘:jO Directivo Escolar (CDE) de los' \“ VA ““
afos 2011, 2012 y 2013; establecen: “Del Consejo Directivo Escolar, que en adelante

se denominara el Organismo:

3. El Organismo, debera tener los comprobantes de gastos y/o ingresos efectuados,

asi como los documentos de liquidacion de fondos, que deberan estar disponible

para los auditorias correspondientes cuando el Ministerio de Educacion y/o alguna
institucion fiscalizadora o interventora del Estado lo requiera y debera tener por un
periodo de diez afios los libros de ingresos y gastos y por cinco afos la
documentacién de respaldo.”

La deficiencia fue originada por la Directora del Centro Escolar Colonia El Cojoyén, al
no contar con la documentacion pertinente para realizar las liquidaciones y no poder
justificar los pagos realizados con los fondos transferidos por El Ministerio de
Educacion y por contratar servicios y emitir cheques a favor de familiares.

Lo anterior, gener6 disminucién de fondos del Estado, por un monto total de
$16,947.27.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Directora del Centro Escolar Colonia El Cojoyén, no emitié comentarios ante la
deficiencia planteada, no obstante al ser notificada oportunamente por medio de la
Nota REF-RSM-EE-CEC-012-04/2018, de fecha 21 de febrero, presento como
evidencia, notas emitidas por los sefiores Luis Ismael Hernandez Gavidia (hermano)
y Luis Polio (conyugue), en los cuales describen que ellos presentaron servicios al
referido Centro Escolar.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Ante la falta de comentarios por parte de la Directora del Centro Escolar y la
evidencia que presenta, fundamenta lo planteado en cuanto a que se les pagaron
servicios a familiares; por lo tanto la deficiencia se mantiene.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

Después analizar los resultados obtenidos mediante la aplicacion de los
procedimientos de auditoria establecidos los cuales fueron orientados a la revision,
evaluacion y analisis de la documentacion presentada por la Directora del Centro
Escolar Colonia El Cojoy6n, y la Departamental de Educaciéon de Usulutan, d

periodo del 01 de enero del 2011 al 31 de agosto del 2017, consecuentem rmé\y ALp 4 -
consideramos que poseemos los elementos de juicio suf[mentes y pertinente p\éﬁaﬁ )
poder expresar con base a lo examinado, que: ;

v Existe un total de $ 16,947.27 en fondos transferidos por el Ministeri ”{f& :
Educacién al Centro Escolar Colonia El Cojoyén Jurisdiccion de San Dionisio, en’ """
concepto de Presupuestos Escolares de los afios 2011, 2012, 2013 y 2017, que
no fueron liquidados.

v" No existe evidencia o registros que demuestren la actuacion o las decisiones de
los miembros del CDE en lo administrativo y financiero.

v" Se identificdé un monto total de $ 9,370.00, en cheques pagados que no cuentan
con la respectiva documentacion que justifique los pagos realizados.

v Se pagaron servicios a familiares de la Directora del Centro Escolar, dentro de los
cuales se identifican a su Conyugue y Hermano.

v" Se observa un total de $ 7,534.86, en conceptos de cheques emitidos a nombres
de familiares de la Directora.

v" Existen facturas emitidas por la empresa Variedades LEMEN, con fechas antes al

tiraje autorizado por el Ministerio de Hacienda, observandose presuntamente la
intencion de documentar bienes y servicios que no fueron proporcionados ya que
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los cheques que respaldan dichos documentos fueron emitidos a nombre de
personas diferentes de la propietaria de la Empresa.

Ante todo, lo anterior, este equipo de auditoria no puede emitir una opinién con una
certeza absoluta sobre la presunta existencia de apropiacién de fondos y bienes
publicos por parte de la Directora o de cualquier otra persona, no obstante lo
anterior coexisten elementos que conducen a ello.

7. PARRAFO ACLARATORIO

El presente informe se refiere a Examen Especial a verificacidon del uso de los
Fondos transferidos por el Ministerio de Educacion al Centro Escolar Colonia El
Cojoyon del Municipio de San Dionisio, Departamento de Usulutan, por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2011 al 31 de agosto de 2017 y para uso de la
Corte de Cuentas de la Republica y la Unidad de Defensa de los Intereses del
Estado de la Fiscalia General de la Republica.

San Miguel, 07 de mayo de 2018.

DIOS UNION LIBERTAD

h‘D\R&“]
al dexShn Mlguel
entas de la Republica
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