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UENLAS on
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Concejo Municipal de Santa Ana,
Departamento de Santa Ana.
Presente

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 195 numeral 8 de Ja Constitucion de [a
Republica y Artfculo 5 de la Ley-de la Corte de Guentas de la Reptblica, realizamos
Examen Especial del cual se presenta el informe correspondiente, asi:

il INTRODUCCION

Con base en Ia denuncia presentada al Departamento de Participacion Ciudadana de la
Corte de Cuentas de la Republica, esta Oficina Regional, emitié6 Orden de Trabaje No.
OREGSA- 69/2015, de fecha 18 de noviembre del 2015, para realizar Examen Especial
por denuncia ciudadana sobre la supuesta irregularidades cometidas por el Concejo
Municipal de Santa Ana, Departamento de Santa Ana, relacionadas con la existencia de
dos funcionarios en el mismo cargo de Gerentes, Jefes de Departamentos y Auditor
Interno, correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de octubre de 2015.

Il.  OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN.
1.1, OBJETIVO GENERAL

Comprobar la legalidad y veracidad de las supuestas irregularidades cometidas por el
Concejo Municipal de Santa Ana, Departamento de Santa Ana, relacionadas con la
existencia de dos funcionarios en el mismo cargo de Gerentes, Jefes de Departamentos
y Auditor Interno, correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de octubre de 2015,
presentadas en la Unidad de Participacion Ciudadana de la Corte de Cuentas de la
Republica.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Los objetivos especificos de nuestro examen especial pér denuncia seran los siguientes:

1) Comprobar la existencia de 2 funcionarios en &l mismo cargo de Gerertes, Jefes de
Departamentos y Auditor Intérno, por el periodo comprendido del 1 de mayo a 31 de
octubre de 2015.

2) Verificar ef debido procese de contratacion de los nuevos funcionarios, conforme a la
normativa aplicable. :

3) Comprobar las erogaciones pagadas afGerentes, Jefes de Departamentos y Auditor
Interno, por ei perfodo comprendido del 1 de mayo a 31 de octubre de 2015,
conforme al Acuerdo, Contrato y presupuesto.
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4) Verificar el cumplimiento de disposiciones. legaleé
denunciado. '

iI.3. ALCANCE DEL EXAMEN

~ Nuestro trabajo consistira en efectuar un examen de naturaleza financiera y de
cumplimiento legal, por denuncia ciudadana sobre la supuesta irregularidades cometidas
por el Concejo Municipal de Santa Ana, Departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo comprendido del 1 de mayo al 31 de octubre de 2015.

Nuestro examen fue desarrollado con base a Normas de Auditorfa Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la RepUblica, en lo aplicable.

I.4. PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1. Verificamos que se haya llevado a cabo el debido proceso para el nombramiento
y contratacién de los nuevos gerentes, jefes y auditor interno.

2. Verificamos la situacién laboral de los antiguos gerentes, jefes y auditor interno y
analice el contrato laboral dei nuevo personal en estos cargos; verificando el
sumplimiento de las cléausulas contenidas en el contrato.

3. Tabulamos y comprobamos los pagos realizados en concepto de salarios para las
gerencias, jefaturas y auditor interno en el periodo de examen, verificando monto
pagado y cotejado con el valor del contrato y presupuesto.

JIl. RESULTADOS OBTENIDOS
1. FALTA DE CONTRATOS DE GERENTE GENERAL Y DIRECTOR DEL CAM

Constatamos que la municipalidad erogd en concepto de salarios $14,235.00 dolares, -
sin haberse suscrito los contratos correspondientes, segun el detalie siguiente:

Salarlo
Cargo Periodo de actuacién Mensual Total pericdo
Gerente General ' Del 1 de mayo al 31 de octubre 2015 $1,535.00 $ 9,210.00
Director del CAM Del 1 de mayo al 30 de septiembre 2015. $1,005.00 $ 5,025.00
Total ‘ $14,235.00

El Articulo 18 del Codigo de Trabajo, establece: “Sin perjuicio de lo que este Cadigo
dispone para los casos de excepcién, el contrato individual de trabajo, asl como su
modificacion o prérroga, deberd constar por escrito, en tres ejemplares; cada parte
contratante conservard uno de éstos y el patrono remitira el tercero a la Direccion
General de Trabajo, deniro de los ocho dias siguientes al de su celebracion,
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modificacién o prorroga La omision de las anteriores formalidades no afectara iavveiides

del contrato. El contrato escrito -es una garantia en favor de! trabajador, y su falta seré

imputable al patrono”.

E! Articulo 23, numeral 14 del Cédigo de Trabajo establece: “El contrato escrito
contendra; “Flrma de los contratantes”.

El Articulo 51, literales b y d, del Cédigo Municipal, establece: ‘Ademas de sus
atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: ™

b) Velar porque los contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las
prescripciones legales y a Ios acuerdos emitidos por el Concejo;

d)  Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio;”

El Articulo 105 del Codigo Municipal, establece: “Los municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y
que respalde las rendiciones de cuentas o informacién contable para los efectos de
revision con las unidades de auditorfa interna respectivas y para el cumplimiento de ias
funciones fiscalizadoras de {a Corte de Cuentas de la Replblica. Todos los documentos
relativos a una transaccién especifica seran archivados junfos o correctamente
referenciados. La documentacion debera permanecer archivada como minimo por un
periodo de cinco afios y los registros contables durante diez afios, excepto aquellos
documentos que contengan informacién necesaria al municipio para comprobar el
cumplimiento de otro tipo de obligaciones. Los archivos de documentacion financiera son
propiedad de cada municipalidad y no podran ser removidos de las oficinas
correspondientes sino con orden escrita del Concejo Municipal.”

El Articulo 57 del Cédigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo, Secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracibn Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accion u om;sxon en la aplicacion
de la Ley o por violacién de la misma”. :

En certificacion de Acuerdo Municipal No. 6 de fecha 2 de mayo de 2015 (sin nimero de
Acta), el Concejo Municipal acordd: “Nombrar al Gerente General, Arq. Elizabeth
Eugenia Guadalupe Rodriguez de Rebolio, por el periode del 1 de mayo al 31 de
diciembre del presente afio, quien devengara Un mil quinientos treinta y cince 00/100
dolares ($1,5635.00), seglin el Presupuesto Municipal vigente, queda autorizado el
Departamente de Recursos Humanos a realizar los tramites respectivos para lievar a
cabo la elaboracién del contrato individual de trabajo y el Sindico Municipal para que lo
suscriba. Se autoriza a la Tesoreria Municipal, a efectuar el pago mediante pianslla
debidamente legalizada”.
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‘En certificacion de Acuerdo Municipal No. 8 de fecha 2 de mayo (sin nimero de

Acta), el Concejo Municipal acordo: “Nombrar por Contrato de Trabajo de conformidad al .
Art. 30 numeral 2 del Gédigo Municipal v Aft. 2 de la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, en el cargo de Director del CAM, al Licenciado JesUs Antonio Aquino Oliva,

por el perfodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del presente afio, quien devengard Un

mil cinco 00/100 délares ($1,005.00), segin &l Presupuesto Municipal vigente, queda

autorizado el Departamento de Recursos Humanos a realizar los tramites respectivos

para llevar a cabo la elaboracién del contrato individual de trabajo y el Sindico Municipal

- para que lo suscriba. Se autoriza a la Tesoreria Municipal, a efectuar el pago mediante

planilla debidamente legalizada”. .

La deficiencia se origind debido a que el Jefe del Departamento de Recursos Humanos
no realizd los tramites correspondientes consignados en los Acuerdos Numero Seis y
Namero Nueve respectivamente del Acta Uno de fecha dos de mayo del afio dos mil
quince, en los cuales se autorizaba al Departamento de Recursos Humaneos para la
elaboracién del Contrato Individual de Trabajo tanto para a Gerente General como para
el Director del CAM y que posteriormente serfa suscrito también por el seficr Sindico
Municipal. Al no cumplir dichos acuerdos y faltar la firma de las dos personas antes
mencionadas, invalida los contratos de trabajo y por consiguiente no puede demostrarse
legaimente que existié una relacién laboral entre ambas partes.

En consecuencia, la falta de contratos de trabajo de la Gerente General y Director del
CAM, generd el uso indebido de los fondos municipales, por la cantidad de $14,235.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

El Secretario Municipal, en nota de fecha 15 de diciembre de 2015, manifestd que:
“SegUn nota recibida la cual hace referencia al art. 18 del Cédigo de Trabajo citandolo
textualmente, pero es de hacer la aclaracion que en materia laboral no solo existen los
contratos escritos sino que también los contratos verbales, los cuales son upa garantia
para el trabajador en virtud de no existir un contrato escrito; en ese sentido el inciso final
da la salvedad a la cual hago referencia manifestando lo siguiente: "El contrato escrito es
una garantia a favor del trabajador, y su falta sera imputable al patrono”, esto quiere
decir, que es una operacién mental consistente en atribuir una consecuencia juridica &
un hecho o situacion condicionante; volviéndose un concepto filoséfico, porque en
materia laboral opera a favor del trabajador todos aquellos principios que tienden a
garantizarle el derecho a Ia estabilidad laboral, principios de mejoramiento de las
condiciones de vida del trabajador y prima especialmente el principio de “IN DUBIO PRO
OPERARIO", en todos los casos cuando hubiera una duda debera de resolverse a favor
del trabajador. Siguiendo en ese orden de ideas el art. 19 del Cédigo de Trabajo norma:
“El contrato de trabajo se probard con el documento respectivo y en caso de no existir el
documento, con cualquier clase de prueba”, en este caso si bien es cierto no existe
confrato escrito pero si existe el acuerdo municipal tomado en consenso por el
Honorable Concejo Municipal en donde se nombra a ia Gerente General y al Director del
Cuerpo de Agentes Municipales, acuerdos que amparan la contratacion asf como la
contraprestacion pecuniaria, ello es asi, ya que el art. 34 del Cadigo Municipal establece:
"Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo




Municipal sob’re'a‘su'ntos de gobierno, administrativos o de procedimientos cOu-Eitke
particular. Surtiran efectos inmediatamente”. Por lo que en el presente caso se
comprueba la relacion laboral con el acuerdo municipal, volviéndose prueba suficiente
para el caso gue nos ocupa. Asimismo continuande con el andlisis juridico a la peticién
realizada el art. 20 del Cddigo de Trabajo norma: “Se presume la existencia del contrato
individual de trabajo, por el hecho de que una persona preste sus servicios a otra por
mas de dos dias consecutivos. Probada la subordinacion también se presume el
confrato, aunque fueren por menor tiempo los servicios prestados”. Por lo que en &
presente caso se presume la existencia del confrato de trabajo ya que ila Gerente
General y el Director del Cuerpo de Agentes Municipales prestaron sus servicios para la
municipalidad por un plazo de seis meses, por ende el Cédigo de Trabajo le brinda una
presuncion legal al frabajador que ampara y protege los derechos consagrados de éste,
tal como se establecié en lineas anteriores.

Por ofra parte habiendo desempefiado sus funciones por un lapso de seis meses,
cumplieron con lo que establece el art. 31 regia 12. y 32 del Cédigo de Trabajo, en cuanto
a jas obligaciones que tienen los trabajadores para con el empleador, que son: 13)
Desempefiar el trabajo convenido. A falia de estipulaciones, el que &l patrono o sus
representantes les indiquen siempre gue sean compatibles con su aptitud o condicién
fisica y que tengan relacion con el negocio o industria a que se dedica el patrono; en
cuanto a la falta de contrato de trabajo escrito, existe el manual descriptor de cargos en
el cual se establecen las funcicnes que deben de desempefiar en la municipalidad tanto
la Gerente General como el Director del Cuerpo de Agentes Municipales, y para el cual
fueron contratados conforme a sus aptitudes y conccimientos con respecto al
Municipalismo; 3%) Desempefiar el trabajo con diligencia y eficiencia apropiadas y en la
forma, tiempo y lugar convenidos; en cuanto al caso que nos ocupa ambas personas
realizaron el trabajo en la manera que se les habla indicado y en [a municipalidad por lo
que se continta manifestando que exmte la presuncion de la existencia de un contrato
de trabajo.

Por ofra parte se advietie de la nota enviada que hace mencion- sobre las atribuciones
que le competen al Sindico Municipal sefialadas en el art. 51 del codigo Municipal
especificamente en el literal b) "Velar porque los contratos que celebre la municipalidad
se ajusten a las prescripciones legales y a los acuerdos emitidos por el Concejo”; por
otro fado el contrato individual de trabajo fue elaborado a partir del acuerdo municipal
que dio.origen a la relacién contractual, suscrito de igual forma por delegacién expresa
por el sefior Sindico, y el cual no fue firmado por el trabajador, y que no obstante, no
haber sido firmado por el trabajador &l mismo no pierde su eficacia y pasa de ser un
cantrato escrito a uno verbal.”

El Jefe de Recursos Humanos, mediante nota de fecha 21 de diciembre de 2015,
expone que: 1) De conformidad con el articulo 18 del cédigo de trabajo, cabe mencionar
que en matetia laboral, al igual que en materia civil los contratos pueden ser escritos v
verbales, basta con el consentimiento libre y espontaneo en aceptar ambas partes las
condiciones contractuales por las que se regird el contrato, en ese sentido en materia
laboral el conirato verbal, se vuelve una garantia en cierto modo para el trabajador, por
no existir un contrato por escrito, asi lo establece el legislador en el inciso final del art. 18
del cddigo de trabajo: "El contrato escrito es una garantia a favor del trabajador, v su
faita sera imputable al patrono”, este articulo tiene intima relacion con el articulo 413, del
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mismo cuerpo normativo, se intuye entonces que puede haber, REETACION verbal, y en
materia laboral operan todo aquellos principios que garantizan la estabilidad laboral, que
mejoran las condiciones de vida del trabajador, tal y como lo es el principio: “IN DUBIO
PRO OPERARIQ”, es decir, que en caso de duda, se resuelve lo mas favorable para el
trabajador. ‘

1) El articulo 19 del codigo de trabajo, establece que: “E] contrato de trabajo, se probara
con el documento respectivo, y en caso de no existir el documento, con cualguier clase
de prueba”, en el caso’en cuestion hay que hacer nolar, gue no obstante no existe
contratacion por escrito, pero si exisie acuerdo municipal tomado por el Honorable
Concejo Municipal en plenc, en donde se nombran los cargos de gerente general, y
director del CAM, de los cuales la honorable corte de cuentas, tiene pleno conocimiento
al respecto. Cabe mencionar que los acuerdos municipales que amparan la contratacion,
asl como la contraprestacién pecuniaria, de los cargos en cuestion, tienen su asidero
legal en el articulo 34 del codigo municipal: "Los acuerdos son disposiciones especificas
que expresan las decisiones del Concejo Municipal, sobre asuntos de gobierno,
administrativos. o de procedimientos con interés particular.  Surtirén efecto
inmediataments™ es decir que en este caso en particular, se comprueba la relacion
laboral (patronoftrabajador) con el respectivo acuerdo municipal, volviéndose éste
prueba suficiente, el cual tiene el efecto de hacer plena prueba, por el tipo de documento
que este es.

1) El articulo 20 del codigo de trabajo expresa: “Se presume la existencia del contrato
individual de trabajo, por el hecho de que una persona preste sus servicios a otra por
dos dias consecutivos. Probada la subordinacion también se presume el contrato,
aunque fueren por menor tiempo los servicios prestados”. En el caso en cuestion, se
presume la existencia de contrato individual de trabajo, puesio que las personas gue
ostentaron esos cargos (gerente general y director del CAM), prestaron sus servicios
para la municipalidad en el periodo al que hace alusion la honorable corte de cuentas,
presuncion legal que el cadigo de trabajo le otorga al trabajador, para su beneficio, es
decir para garantizar y proteger los derechos laborales de estos. i

IV) Es de hacer notar gque ias personas que ostentaron los cargos antes mencionados,
laboraron para esta municipalidad en el periodo al que hace referencia la honorable
corte de cuentas, es decir que cumplieron por mas de dos dias, tai y como lo establece
la ley, para que se demuestte la subordinacion, y ia relacién laboral; esto io confirma el
art. 31 ordinales 1° y 3° del codigo de trabajo, ex decir que estas personas
“desempefiaron el trabajo convenido, y desempenar el trabajo con diligencia y eficiencia .
apropiadas y en la forma, tiempo y lugar convenidos”, en este caso convenido en el
contrato verbal, se aclara que para hacer efectivo las contrataciones de las personas
que ostentaron los cargos en cusstion, se buscaron los perfiles mas idénecs en esa
oportunidad, para el desempefio de esos cargos municipales,

V) En relacion a lo establecido en el articulo 51 del codigo municipal, literal b),
efectivamente, es menester del Sindico Municipal, velar por el cumplimiento de esa
situacién; responsabilidad que hizo en el periodo de actuacion de las personas que
ostentaron los cargos en cuestién, porque el contrato individual de trabajo, nacié a la




vida Jundlca por ‘acuerdo municipal, el cual dio origen a la relacién co ]
contrato individual de trabajo fue elaborado vy firmado, por las autoridades competentes
de la municipalidad, no asi por las personas que ostentaron los cargos en cuestion, pero
estas al desempefiar actividades y funciones propias de su cargo, perfeccionaron el
contrato, el cual pasd de ser escrito, a verbal, sin perder su eficacia, es decir que se
configuraron todos los elementos inmersos en los contratas, como lo son los elementos
de su esencia, naturaleza y forma.

V1) Cabe mencionatle a la Honorable Corte de Cuentas de la Repliblica, oficina regional
con sede en esta ciudad, que lo establecido en ¢l art. 57 del cédigo municipal, es para
otra clase de circunstancias, pues, en ningin momento.ha habido ABUSO DE PODER,
tal como lo hace sabet este ente contralor, porque en lo que al caso compete, se
demuestra la relacion contractual, laboral, y de subordinacion, lo cual gestd la contra
prestacién pecuniaria en concepto de salarios tal y como lo establece el art. 119 y de
mas aplicables, del codigo de trabajo; en ese sentido los verbos rectores y los elementos
que rigen el ABUSO DE PODER, no se configuran, es decir que se vuelve atipica y
maliciosa la acusacion del mencionado ente coniraler, a favor del Honorabie Concejo
Municipal actual, y mas cuando en este momento en la referenma de mérito solo se
cuentan con indicios y suposiciones. : :

En nota del 21 de enero de 20186, firmada por el Concejo Municipal, exceptuandose del
7% Regidor al 10° y el 12°. Regidor y manifestd que: “Consideramos los miembros del
Concejo que la presente auditoria especial no cumple con un principio béasica
reglado en la ley y la constitucion nos referimos al "Principio de Congruencia® en
el sentido que si analizamos los objetivos planteados en el borrador los mismo no
son congruentes con el hallazge encontrado puesto que la auditoria iria
enfocada a comprobar la existencia de dobles funcionarios en un cargo o
puesto determinado; situacién que no ocurre puesto que al no encontrar dichas
irregularidades terminan argumentando cosas gue no estaban planteadas en el
plan de irabajo con el cual se formuld la referida auditoria; al referirnos al
principio de congruencia hemos de mencionar gue el mismo impone que las
resoluciones que deban de dar las autoridades o funcionarios las mismas deberan
de ir encaminadas a resolver sobre lo que se les ha pedido quedando impedidos
de dar una resolucidon "Extra Petita" otorgando un resuitade completamente
diferente a lo denunciado, considerando estos miembros del concejo que dicha
resolucion atenta contra los Principios de Defensa, principios de coniradiceidn y
principios de.inmediacion en virtud que se estan tomando resoluciones sin
+ hacer un an6ligis-integral de la ley y hacer en el mismo informe una integracidn de
la norma, no obstante hagan en dicho informe alusitn a disposiciones legales, sin
que con ello conlleve a una pléna interpretacion e integracién como manifestamos
de la norma. Siguiendo esos andlisis del borrador notificados a nosotros coma
miembros del concejo podemos hac:er las acotaciones y analisis siguientes:

Los Audltores encargados Mamf;estah gue segun el art, 18 del Codsgo de
Trabajo citdndolo textualmente, y de igual forma citande el articulo 23 Cédigo
-de Trabajo y articulo 51 b y d del Cddigo Municipal, y asi sucesivamente
relacionando articulos en dicho apartado del referido informe preliminar; sabré la

base de esas argumentaciones es menester que nos expresemos sobre 1;9
/i
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siguiente: el derecho laboral segén las corrientes doctrinaggs«eg£onsiderado un
derecho social el cual esta protegido y establecido desde la constitucion de la
reptilita vigente en nuestro Pals, razén par la cual va acompafiado de una serie de
principios y presunciones que van encaminadas a proteger al trabajador en virtud
de estar en una posicién desigual frente a sy empleador, ya que lo (mica que &l
tiene es su fuerza de trabajo ante el poder econémico de su empleador, asi |a
breve resefia; es necesario hacer un anélisis juridico mas profundo que va
encaminado a contestar los argumentos esgrimidos por parte del equipo de
auditores y el cual desarrollamos asi; antiguamente se manejaba que el
contrato individual de trabajo era creador de una relacion juridica e imponla gue
el trabajador no solo aceptara sino que también el contrato mismo se materializara
para que pudiera surtir efectos juridicos de lo contrario estamos en presencia de
una no obligacién patronal, a ese pensamiento se le conocia como "TEORIA
RELACIONISTA" las nuevas teorias sobre el derecho de trabajo cambian de
manera radical dicho pensamiento y con la entrada en vigencia del cddigo de
trabajo se otorga una presminencia a la presuncién legal sobre la existencia del
contrato de trabajo tal coma lo preceptiva el articulo 20 del Codigo de Trabajo
"se presume la existencia del confrato individual de frabajo, par el hecho de que una
persona preste sus servicios a ofra par més de dos dias consecutivos parque se
establece eso? Se establece porque en el comentario de los auditores
indican que los argumentos esgrimidos por la administracion no son
suficientes para desvanecer el hallazgo encontrado por la auditoria especial, y
sobre la base de esos argumentos nos permitimos realizar los nuestros ante los
comentarios realizados por los auditores en el sentido siguiente "ya que
establecen que el articule 2 de la Ley de la Carrera Administrativa. Municipal,
tanto la gerente coma el director del CAM estan excluidos de la Carrera
Administrativa" sobre la base de esc es de aclarar gue estan excluidos de la
carrera para gozar de estabilidad laboral para ser estos cargos eminentemente
de confianza, razén par la cual no podrian ingresar a la referida carrera y
ostentar estabilidad ahora bien con. respecto al comentario de que "su
contratacién necesariamente reviste el caracter de bilateral y por lo tanto su
formalizacion debido ser mediante contrato de trabajo escrito™; sobre la base de
eso es necesario referirnos nuevamente al contenido del derecho laboral ya que
no solo existen los contratos escritos sino que también los contratos verbales, los
cuales son una garantia para el trabajador en virtud de no existir un contrato
escrito; en ese sentido el inciso final del articulo 18 del Cédigo de Trabajo da la
salvedad a la cual hacemos referencia manifestande lo siguiente: "Ei confrato
escrito es una garantia a favor del trabajador, y su falta sera imputable al patrono”,
esto quiere decir que no siempre los confratos seran escritos sino que pueden ser
por mandato imperativo es decir contratos verhales, insistiendo hasta el
cansancio que en materia laboral operan a favor del trabajador todos aquellos
principios que tienden a garantizarle el derecho a la estabilidad laboral, principios
de mejoramiento de las condiciones de vida del trabajador y prima
especialmente ¢l principio de "IN DUBIO PRO OPERARIO", asi las cosas el
codigo de trabajo establece que en los casos cuando hubiere una duda debera de
resolverse a favor del trabajador. Siguiendo en ese orden de ideas el art. 19 del
Codigo de Trabajo normas: "Ef contrato de trabajo se probara con el documento




respectivo y “en caso de no existir el documento, con cualquier
prueha”; en este caso si bien es cierto tanto el conirato de la gerente y el

director del CAM no esttan firmados par ellos desconocemos cuales son las-
razones para la cual no lo hicieron es de aclarar que los mismos fuercn’

elaborados por el Departamento de Recursos Humanos y fueron los mismos
suscritos por el Sindico Municipal tal coma consta en los contratos entregados por
la administracion a peticion de los auditores; de igual manera existe el Acuerdo
Municipal tornado por nosotros los miembros dei Concejo Municipal en donde
se nombra a la Gerente General y al Director del Cuerpo de Agentes Municipales,
acuerdos que amparan es contratacion asi coma la contraprestacién pecuniaria,
ello es asf, ya que el art. 34 del Codigo Municipal establece: "L.os Acuerdos son
disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal
sobre asuntos de gobierno, ‘administratives o de procedimientos con inter&
particular. Surtiran efectos inmediatamente". Por lo que en el presente caso se
comprueba la relacidn laboral con el Acuerdo Municipal, volviéndose prueba
suficiente para el casc que nos ocupa

Asi mismo continuando con el andlisis juridico quedo establecida vy
probada la subordinacion tantc de la Gerente General asi coma la del director del
Cuerpo de Agentes Municipales. Par lo que en el presente caso no solo se
presume la existencia del contrato de trabajo, sino que es comprobada su
existencia ya que ambos prestaron sus servicios para la Municipalidad par un
plazo de seis meses, por ende el cbédigo de trabajo le brinda una presuncién
legal al trabajador que ampara y protege los derechos consagrados de este, tal
coma se establecio en lineas anteriores, Por otra parte habiendo desempefiados
sus funciones pares un lapsc de seis meses, cumplieron cen lo que establece
el art, 31 reglas 1a y 3g del Cédigo de Trabajo, en cuanto a las obligaciones
que tienen los trabajadores para con el empleador, que son: 1°) Desempefiar
el trabajo convenido. A falta de estipulaciones, el que el patrono o sus
representantes les indiquen siempre que sea compatible con su aptitud o
condicidn fisica y que tengan relacién con el negocio a industria a que se dedica
el patrono; en cuanto a la falta de contrato de trabajo escrilo, existe el Manual
Descriptor de cargos en el cual se establece las funciones que deben de
_desempenfiar en la Municipalidad tanto la Gerente General como el Director del
Cuerpo de Agentes Municipales, y para lo cual fueron contratados conforme a
sus aptitudes y conocimientos respecto al Municipalismo; 3°.) Desempefar el
trabajo can diligencia y eficiencia apropiadas y en la forma, tiempo y lugar
convenidos; en cuanto al caso que nos ocupa ambas personas realizaron el trabajo
de la manara que se les habfa indicado y en la municipalidad por lo que se
continua manifestando que existe {a presuncidén de la existencia de un contrato
de trabajo.

Por otra parte manifiestan que la contratacidn reviste de un caracter bilateral y
por la tanto su materializacién debia ser mediante contrato de trabajo par escrito;
hemos de referirnos a ese panto en particular hacienda alusion a cuales son los
Caracteristicas de los contratos que nuestra legislacidn impone: a) Consensual,
es decir que basta con el consentimiento, no precisa de ninguna s,olemnidad.?jb)

§1
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oneroso, ambas partes reciben beneficio de dicho contratoidindarfiréstacion. ¢)

principal, porque no depende de otro. d) tracto sucesivo, porque tiene ejecucion
diaria y esto permite modificaciones y cambios.

Una vez analizados las caracteristicas es necesario revisar los elementos de los
contratos: a) acuerdo de voluntades, b) remuneracién salarial, ¢} subordinacion,
el patrono est6 facultade para dar Ordenes siempre y cuando respete la
dignidad del trabajador, insistiendo que la legislacién laboral permite la
formulacién de .contratos verbales que v6lidamente dan villa juridica a una.
relacion laboral.

Por otra parte se indica en el informe preliminar acerca de las atribuciones
que le compete al Sindico Municipal sefialadas en el art. 51 del c6digo municipal
especificamente en el literal b) "Velar porque los contratos que celebre la
municipalidad se ajusten a las prescripciones legales y a los acuerdos emitidos por
el Concejo"; por otro lado el contrato individual de trabajo fue elaborado a partir
del acuerdo municipal que dio origen a la relacién contractual, suscrito de igual
~ forma por delegacion expresa por el sefior Sindico, y el cual no fue firmado por el
trabajador, y que no obstante, no haber sido firmado por e! trabajador el mismo no
pierde su eficacia y pasa de ser un contrato escrito a uno verbal. A manera de
conclusién no puede obviarse el hecho de que, segun se ha comprobado con la
exhibicion de los respectivos contratos individuales de trabajo, estos han sido
suscritos por parte del seiior Sindico Municipal par delegacién del Concejo
Municipal, por tanto no existe irregularidad o incumplimiento alguno en ese
sentido. El dictamen de los Auditores especifica que ante la falta de suscripcion
del contrato individual por parte del empleado, en este caso la Arquitecto
Elizabeth Eugenia Rodriguez de Rebollo, esta no podia conocer
fehacientemente a de manera clara cuales eran sus atribuciones, funciones y
obligaciones 6 en todo caso el total aicance en el desempefio de su cargo;
criterio no correcto y can el cual discrepamos puesto que, de forma especifica”
dicha profesional ejercié su cargo y desempeiio sus labores durante el periodo
comprendido en los meses de mayo a octubre de dos mil quince; para el
caso o para manera de ilustracién documental, basta revisar los libros de
correspondencia despachada gue durante eso meses fueron llevados en la
Gerencia General de esta Alcaldia Municipal para encontrar la cantidad -de
QUINIENTOS QUINCE folios suscrites por la Arquitecto Rodriguez de Rebollo
ejerciendo su cargo de Gerente General desde el dia seis de Mayo hasta el dia
tres de Agosto de dos mil quince, eso solo en el primer libro; en el segundo libro
de control de correspondencia despachada, fueron encontrados SEISCIENTOS
OCHO FOLIOS que de igual forma, fueron suscritos por la Arquitecto Rodriguez
de Rebollo en su calidad de Gerente General de esta comuna, actuando y
efectuando funciones propias de su cargo, ejerciendc sus atribuciones,
reconociendo cuales eran sus obligaciones y dandolas por hecho incluso
girando Ordenes y todo tipo de instrucciones; asf pues no es cierto que dicha
empleada desconocia sus funciones, obligaciones y atribuciones por el solo
hecho de no haber ella suscrito su contrato individual de trabajo, el cual como se ha
dicho si se encontraba suscrito por el sefior Sindico Municipal. Y lo Gnico que
atafie es la falta .de firma de parte de la Arquitecto en su contrato lo cual se
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desconoce ya que nmguno de los miembros del Concejo pueden inferir o E2p8

por que no firma su contrato pues es un analisis propiamente subjetive que
solo elia puede conocer aclarando que esta administraciéon no ha efectuado
ningun’ tipo de incumplimiento de ninguna fndole por esta situacion gue no tiene
mayor relevancia. ‘

En igual situacién se encuentra el caso del Licenciado Jesls Antonio Aguino,
quien se desempefié como Director del Cuerpo de Agentes Municipales CAM y
quien de igual forma que la Gerente General antes aludida ejecuto, ejercid y se
desempefd en su cargo conociendo fehacientemente sus atribuciones,
obligaciones, responsabilidades y alcances  del mismo, los cuales conocia
perfectamente aun y cuando este tampoco habia firmado su contrato individual de
trabajo y el cual, al igual que ef el caso anterior, si se encontraba suscrito por el
sefior . Sindico ‘Municipal, para el caso basta ver el registro de-
correspondencia despachada por el aquel entonces Director del CAM. para
dilucidar sin lugar a dudas o equivocaciones que este si conocia sus funciones y
las ejercia plenamente; para el caso aun y cuando como se ha dicho en repetidas
ocasiones, el contrato individual de.trabajo del Licenciado Aquino no suscribia
dicho contrato. Para ambos casos se presentan fotocopias simples de estas
correspondencias libradas por ambos empleados en el ejercicio de sus funciones
con lo cual demostramos la relacion laboral efectiva que se materializd) entre
estos y el Municipio. Por tanto, consideramos que la irregularidad a deficiencia
-acotada par sus auditores son inexistentes y que el hecho de que estos
empleados no hayan suscrito sus contratos no es ébice para que [os mismos
ejercieran su cargo legalmenie y desempernaran las atribuciones respectivas,
cumplieran las obligaciones derivadas del cargo que ostentaban y sobre
todo se somstieran a los horarios y vinculacién laboral que existido entre ellos y
el Municipio.-

De igual forma y pata abonar a lo anterior se presentan tamblen fotocopias de las
planillas pagadas al [nstituto.Salvadorefio del Segura Social con las que se
demuestra que se cumplieron y pagaron las obligaciones de prevision laboral
que la ley exige con estos trabajadores y que por lo tanto la relacién y vincula
laboral estaba méas que clara y no habia dudas ni entre empleados y empleador
acerca de las responsabilidad, obligaciones y facultades de cada quien”.

En nota del 28 de enero de 2016, firmada por el sefior Alcalde Municipal y manifestod
que: “Hace efectiva la remisién de evidencia recabada como soporte con el objeto de
desvanecer los hallazgos encontrados en la auditoria”.

Documentacién presentada por el sefior Alcalde:

= 2 notificaciones eniregadas’ personalmente, una a la Arq. Elizabeth Eugenia
Guadalupe Rodriguez Urrutia de Rebollo, Gerente General y la ofra notificacion al
Licdo. JesUs Antonio Aquino Oliva, director del CAM, y las menciohadas
notificaciones también fueron enviadas via elecironica.

= 2 actas notariales, 2 fotocopias de DUI de los notificados v 2 fotografias de pegado
de notificacion.

» 2 escritos notariales.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Analizamos los comentarios presentados por el Secretario Municipal, los cuales estan
relacionados con el articulo 18, 19, 20 y 31 del Codigo de Trabajo y 34 y 51 del Cddigo
Municipal, las argumentaciones juridicas relativas a teorias del derecho laboral vy a
garantias constitucionales reconocidas en favor de los empleados; sin embargo, al
analizar tales argumentos, no es suficiente para desvanecer la deficiencia, ya que al
analizar los hechos observados, el Atticulo 2 de la Ley de la carrera Adminisirativa
Municipal, éstos estan excluidos de la carrera Administrativa Municipal, en el sentido,
que su contratacidon necesariamente reviste el caracter de bilateral y por lo tanto, su
formalizacion debid ser mediante contrato de trabajo escrito, y no por un acuerdo
municipal (el cual Unicamente aplica para los nombramientos administrativos de los
empleados de carrera), el acuerde municipal, no es suficiente para suponer que
efectivamente las personas relacionadas hayan dado su consentimiento y hayan
cumplido con las obligaciones inherentes del cargo; ademas no se puede calificar una
vinculacion laboral sobre presunciones, Por otra parte el articulo 104, literales ¢ y d, del
Codigo Municipal, establece que: “El municipio esta obligado a: c) Establecer los
mecanismos de control inferno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la
confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo que al respecto defina la
contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la RepUblica; d) Comprobar gue {a
documentacién que respalda las operaciones contables cumpla con los raquisitos
exigibles en el orden legal y técnico”, por lo que la municipalidad, no obstante haber
emitido los acuerdos municipales correspondientes, éstos son para dar pie a que se
estipulen los contratos respectivos, que son los que permiten sustentar los hechos
econémicos que en esta ocasién estamos verificando. Por otra parte el Jefe de Recursos
Humanos vy el Concejo Municipal no dieron comentarios, por lo anterior, la observacion
se mantiene. ' ' -

] Jefe de Racursos Humanos de la municipalidad de Santa Ana, en nota de fecha 21 de
diciembre de 2015, expresa similares argumentos a los expuestos por el Secretario
Municipal (en nota de fecha 15 de diciembre de 2015); en el documento de contrato faltd
la firma del contratado y por eflo no se enter6 de las clausulas descritas en dicho formato
y deja claramente que lo contenido en el acuerdo no fue atendido, ya que el acuerdo
autorizé al Jefe de Recursos Humanos a realizar los tramites respectivos para llevar a
cabo la elaboracién del contrato individual de trabajo y el Sindico Municipal para que lo
suscriba. En cuanto a lo expuesto en el numeral V1, el Jefe de Recursos Humanos, hace
alusion a que se esta sefialando que hubo “abuso de poder” lo cual no esta relacionado,
tal frase la incluye el articulo 57 del Cédigo Municipal, sin embargo, la normativa también
enuncia que los funcionarios responderan por omision de ley, que es en lo que hemos
hecho énfasis, al citar la falta de firma del contratado, situacion no solventada, y por ello,
la observacién se mantiene. :

Analizamos el comentario presentado por el Concejo Municipal en nota de fecha 21 de
enero de 2016, menciona criterios legales det Cédigo de Trabajo y Codige Municipal que
antes ya hablan sido presentados y algunos términos como principio de congruencia, la
palabra congruencia proviene del latin congruent que significa coherencia o reifacidn
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l6gica y que, en su seritido natural y obvio, la concebimos como la conformi :
pronunciamientos del fallo y las pretensiones de las partes formuladas en el juicio. -
Doctiinariamente Ia congruencia se ha definido comeo “un principio normativo gue limita

facultades resolutorias del juez, por el cual debe existir identidad entre lo resuelto vy

controvertido, oportunamente, por los litigantes, y en relacién con los poderes atribuidos

en cada caso al drgano jurisdiccional por el ordenamiento juridico, En tal sentido

considero que estd fuera de contexto la aplicacién de dicho principio, sin dejar de

mencionar que la Corte de Cuentas como Ente Contralor y siendo su principal objetivo la

fiscalizacion de los fondos publicos, estd en la obligacién de investigar todas las

evidencias necesarias que le permitan obtener una perspectiva clara y suficiente de los

hechos que se relacionan en las Auditorias realizadas esta Corte de Cuentas; por tal

razon para poder determinar el porqué de los dos funcionarios en el mismo cargo, se

procedic a revisar los contratos de.dichos trabajadores, razén por la cual se verificd que

no existian los contratos respectivos y ademas objeto de comprobacion de la existencia-
laboral tanto de la Gerente General, como del Director del Cuerpo de Agentes

Municipales, por consiguiente las erogaciones emitidas por la Municipalidad en concepto
de pago por el desempefio de los cargos antes citados, no pudo comprobarse por ho

existir documento alguno que demostrara la asistencia y permanencia a sus labores,

como bien lo reconoce la Administracion, en nota de fecha 21 de enero del presente -
afo, que aparte de ejercer su cargo legalmente y desempefiar las atribuciones

respectivas, cumpliran las obligaciones derivadas del cargo que ostentaban y sobre todo

se sometieran a los horarios y vinculacionies laborales existentes entre ellos y el

Municipio; en cuanto a la documentacién mencionada a manera de ilustracion como

citan textualmente, consistente en los Libros de Correspondencia despachada y los

folios suscritos por la Arquitecto Rodriguez de Rebollo, en calidad de Gerente General; y

el Registro de Correspondencia Despachada por el entonces Director del CAM,

Licenciado Jesls Antonio Aquino, los cualés no se tienen a la vista ni tampoco fueron

presentados, no constituyen evidencia que pueda desestimar la deficiencia contenida en

el Informe. también presentaron fotocopias de la documentacion siguiente: Acuerdo

Municipal No. 6 del 2 de mayo de 2015 del Acta No. 1, relacionado con hombramiento

con el nombramiento de los gerentes municipales, planillas de pago al ISSS, solicitudes

de transporte y combustible, nota de antigliedad del personal del CAM para excnerarles

del pago de Vialidad, nota del personal que ya no labora en la Alcaldia Municipal,

memorandum sobre temas de capacitaciones al personal del CAM, notas de

instruccicnes y otras similares, de los cuales no estan relacionados con la observacion,

por io anterior la observacion se mantiene.

Después de haber analizado los comentarios contenidos en nota del 28 de enero de
2016 y revisada la documentacion antes descrita presentada por el sefior Alcalde
Municipal, consideramos que la documentacidén presentada no es suficiente para
desvanecer la deficiencia antes descrita; ya que en cuanto a lo manifestado por la
Administracion, consideramos que con la documentacion presentada, lo Unico que se
puede demostrar, es que ambos trabajadores laboraron en los cargos antes citados,
desconociendo por cuanto tiempo, horarios, términos, etc. entre otros; pero lo que no
puede desestimarse es la existencia de dos tipos de incumplimiento a) Incumplimiento
de Tipo Legal, por no acatar una orden emanada por la maxima autoridad como lo es el

Concejo Municipal, lo cual afecta la legalidad de las actuaciones realizadas por d}cpgs
: A
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personas; y b) incumplimiento de Control Interno, que afecta el soporte documental para
las erogaciones realizadas. También ~agregamos que las ~ nofificaciones son
requerimientos del Concejo Municipal para que los notificados se apersonaran al
despacho municipal de Santa Ana, para solventar o cotregir omisiones en el contrato
individual de trabajo: v tal peticion no se concluyd por no haberse apersonado los
notificados al citado despacho a solventar omisiones de contrato laboral, asi consta en
las 2 actas notariales; por lo anterior, la observacion se mantiene..

Este informe se refiere al Examen Especial por denuncia ciudadana sobre la supuestas
irregularidades cometidas por el Concejo Municipal de Santa Ana, departamento de
Santa Ana, correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de octubre de 2015 y ha sido
elaborado para ser comunicado al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas
de la Repiblica. -

Santa Ana, 15 de febrero de 2016.




