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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador. C. A.

Senores

Concejo Municipal
Municipio de Juayua
Departamento de Sonsonate
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, realizamos Examen Especial del cual se presenta el informe
correspondiente, asi:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base en denuncia presentada en la Direccion de Participacion Ciudadana esta
Direccion Regional, emitio la Orden de Trabajo No. DRSA-34/2018, de fecha 27 de
junio de 2018, para realizar Examen Especial por supuestas irregularldades
cometidas en Ia formulacion, procesos de contratacion de realizadores y ejecucion
de los proyectos “Construccion de mercadito San José | etapa y Construccion de |
etapa del Polideportivo de Juayua” durante el periodo del 1 de junio 2015 al 30 de
abril 2018.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General

Comprobamos la legalidad y veracidad de las supuestas irregularidades cometidas
en los proyectos: “Construcciéon de mercadito San José | etapa” y “Construccion de |
etapa del Polideportivo de Juaylua” realizados durante el periodo del 1 de junio,
2015 al 30 de abril de 2018.

Objetivos especificos

a) Obtuvimos conocimiento del cumplimiento de la normativa legal aplicados en los
procesos de formulacion, contratacion y ejecucion de los proyectos examinados
b) Determinamos técnicamente el cumplimiento de las especificaciones técnicas
ejecutadas en los proyectos examinados, excepto por los incumplimientos
comunicados
c) Determinamos que los pagos efectuados estan de conformidad a las obras o
estimaciones ejecutadas, excepto por las deficiencias comunicadas.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro alcance consistié en efectuar un Examen Especial de cumplimiento legal, a
la documentacién y al cumplimiento de especificaciones técnicas de los proyectos
examinados en la municipalidad de Juayua, Departamento de Sonsonate, durante
el periodo del 1 de junio 2015 al 30 de abril de 2018
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emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los principales procedimientos de auditoria aplicados, se detallan:

1

Constatamos la existencia de los Acuerdos Municipales de: Priorizacion:
Aprobacién y Contratacion

Verificamos que se le diera cumplimiento a las Bases de Licitacion.

Constatamos que las convocatorias para la licitacién y concurso se hubiesen
publicado en el sistema COMPRASAL

Verificamos que las ordenes de compras estuvieran debidamente autorizadas
por personal competente.

Verificamos que las facturas recibidas por pagos se hubiesen emitido a nombre
de la Municipalidad.

Verificamos que en los registros contables se cumplieran con el periodo
contable.

Constatamos que se creara la comisién evaluadora de ofertas para los dos
proyectos examinados

Verificamos que se emitié la Orden de Inicio para ambos proyectos

Constatamos que se firmaron los Contratos de Adquisicion de Bienes y Servicios.

10- Verificamos técnicamente que la ejecucion de los proyectos examinados este de

conformidad a los documentos contractuales.

11- Constatamos que se elaboraron los Informes de Avance fisico de la Ejecucion

presentado por el Administrador de Contrato.

12- Verificamos que las Ordenes de Cambio se emitieron y aprobaron de

conformidad a los lineamientos legales.

13- Verificamos que los expedientes de proyectos estén ordenados y foliados.

14- Solicitamos las escrituras publicas de los bienes inmuebles donde se realizaron

los proyectos de infraestructuras examinados.
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El Salvador. C. A,

15- Comunicamos en forma oportuna a los relacionados de las presuntas
deficiencias identificadas.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN
1. DEFICIENTE ELABORACION DE LA CARPETA TECNICA

Comprobamos que la Carpeta Técnica del proyecto: “Construccion de la primera
etapa del Polideportivo” ejecutado con fondos FODES, por un monto de
$ 3,000.00, cuenta con deficiencias en su elaboracion segun se detallan a
continuacion:

a) No existe memoria de célculo de materiales

b) No existe memoria de calculo de mano de obra

c) No existe estudio topografico

d) No existe permiso de construccion y aprobacion finales para la Obra

El articulo 12 Inciso Tercero del Reglamento de Creacion del Fondo Economico y
Social de los Municipios (FODES), establece: “Los proyectos deben ser formulados
de conformidad a las normas técnicas de elaboracion de proyectos, contenidas en
las guias proporcionadas por el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local
de El Salvador y acorde a la reglamentacién de la Corte de Cuentas de la Republica”™

El numeral 1 INTRODUCCION de la Guia para la formulacién de las Carpetas
Técnicas del FISDL inciso 4, establece: “Por otra parte la preparacion en forma
escalonada permitira al contratante ejercer un adecuado control para el avance del
desarrollo de proyectos y permitira al formulador ejercer adecuadamente el control de
calidad requerido y aplicado en el plan de control de calidad de esta guia”.

El Numeral 17 Especificaciones Técnicas, de las mismas guias, establece: “Las
especificaciones del proyecto deberan tomarse en cuenta los siguientes aspectos:
e Alcance
¢ Descripcion de material a usarse
e Requerimiento de mano de obra y maquinaria
e Procedimientos constructivos
Forma de pago y medicion
o Referencia de codigos y manuales

El Numeral 13 Estudio Topogréafico, también de la misma guia, establece: “Es
responsabilidad del formulador preparar o revisar la informacion topografica,
corregirla y completarla, si esta, ha sido proporcionada por el contratante, con toda la
informacion necesaria para la realizacion de los tramites requeridos y la formulacion
de los disefios del proyecto respectivo”.

El articulo 105 REQUISITOS PARA EL CONTRATO DE OBRA parrafo tercero de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica establece: “Los
contratos para la construccion de obras que la administracién publica deberan
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formalizar, sean de disefio, construccion o supervision, deberan incluir é"r_i;'_;su
respectivos instrumentos contractuales, ademas de lo sefialado en el articulo anterior |
lo siguiente:

b) el estudio previo que se realizdé y que demostréd la factibilidad de la obra. Si el
constructor no teniendo intervencién en el disefio, o el supervisor de la obra,
manifiesta su desacuerdo con el disefio proporcionado por la institucién, podra dentro
del proceso de licitacion respectivo, presentar una opcién mas favorable para la obra
a contratar. El plazo y etapa para dicha presentacién se regulara en las bases de
licitacion;

El articulo 107 ESTUDIO PREVIO Y OBRAS COMPLETAS parrafo tercero de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica establece:

“Cuando el caso lo amerite, el proyecto debera incluir un estudio previo de ingenieria
de los terrenos en los que la obra se va a ejecutar.

Los proyectos de obras deberan comprender necesariamente obras completas y
cada uno de los elementos o medios para la realizacién y utilizacion de la misma,
incluyendo la adquisicién de tierras o de otros inmuebles que fuesen necesarios y la
remocion oportuna de cualquier obstaculo.

El articulo 129 DEFICIENCIA Y RESPONSABILIDAD de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administraciéon Publica, establece: “Cuando el servicio de
consultoria demostrare alguna deficiencia, la institucion exigira la subsanacién al
consultor.

El consultor respondera por los dafios y perjuicios provenientes de defectos e
insuficiencias técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e
infracciones de normas técnicas, o en su caso, de preceptos legales o
reglamentarios en que el mismo haya incurrido e imputables a él en la ejecucion o
utilizacion de la obra o servicio contratado. Esta responsabilidad sera compartida por
el funcionario contratante cuando se hubiere contratado en forma directa sin la
concurrencia de competencia.

El articulo 18 VERIFICACION DE PERMISOS Y LINCENCIAS del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece: “La
Unidad solicitante, previo a la contratacion, debera obtener de las autoridades
competentes los dictamenes, permisos, licencias, derechos de propiedad intelectual
y demas necesarios para la ejecucion de los contratos, cuando legalmente sea
procedente, salvo que por su naturaleza, corresponda al contratista tramitarlos o que
en los términos de referencia, especificaciones técnicas o bases de licitacion o
concurso, se estipulare previamente”

La deficiencia se originé debido a que los miembros del Concejo Municipal excepto el
quinto, séptimo y octavo regidor propietario que salvaron su voto, no se cercioraron
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que la carpeta técnica, contara con toda la documentacion necesaria pa
aprobacion. '

Debido a la falta de documentos necesarios en la carpeta técnica provoco que la
Municipalidad no contara con elementos importantes para hacer comparaciones a la
hora de tener finalizada la obra; ademas el patrimonio de la municipalidad fue
afectado por la cantidad de $ 3,000.00, al efectuar pagos por documentos que
presentan deficiencias en su elaboracion.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18-07-2018, los miembros del Concejo Rafael Orlando Contreras
Gamez, José Pastor Guardado Choto, José Wilfredo Agreda Coto, Ana Maria del
Carmen Lemus de Vasquez, Jorge Arturo Cea Arévalo y Jean Paul Mendoza Trujillo;
quienes durante el periodo comprendido desde el dia 01 de mayo del 2015 hasta el
dia 30 de abril de 2018, nos desempefiamos como Alcalde, Sindico y Regidores
Propietarios del Primero al Cuarto del Concejo Municipal de Juayua, Departamento
de Sonsonate, y con relacion a los resultados preliminares de la Auditoria Especial a
la Municipalidad de Juayua, durante el periodo comprendido del 01 de junio de 2015
al 30 de abril de 2018, a usted respetuosamente exponemos:

Que segun se nos ha notificado, el referidlo examen especial procede,
aparentemente por denuncia anénima, de supuestas irregularidades-presuntamente
cometidas en la formulacion, en los procesos de contratacion de realizadores y en la
ejecucién de los Proyectos “Construccién de Mercadito San José | Etapa”, y
“Construccion de Primera Etapa del Polideportivo de Juayua”. y por cuanto a usted
nos aclara que la comunicacion de las presuntas deficiencias tiene por objeto obtener
mayores elementos de juicio para pronunciarse de manera objetiva. Dentro de ese
contexto, y sin perjuicio de presentar mas adelantes las evidencias de descargo,
presentamos nuestras explicaciones, comentarios y justificaciones en el siguiente
orden:

1. Con relacion a la presunta deficiencia consignada como N° 1. No se elaboraron
adecuadamente los Estudios de Pre inversion del Proyecto “Construccién de Primera
Etapa del Polideportivo de Juayua”. Al respecto manifestamos que salvo que la
administracion actual los haya sustraido en la Carpeta Técnica de la obra se
encuentran la memoria de calculo de materiales, y la memoria de calculo de mano de
obra. A este se agrega copia simple de los planos de Planimetria del Terreno, curvas
a nivel, y cuadro de rumbos y distancia, con lineas de construccion, debidamente
aprobados por el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.

Nota: No se adjuntan al presente escrito las hojas de calculo por no haber tenido
acceso a la carpeta técnica respectiva, pero indudablemente el equipo auditor en la
busqueda de la verdad real e imparcial se encargara de su obtencién por los medios
coercitivos con los que cuenta, a fin de tener por desvanecida la presunta deficiencia.

El equipo auditor aseguro que no existe Estudio Ambiental. Al respecto, se aclara
que en cumplimiento del Articulo 22 de la Ley del Medio Ambiente, y el Articulo 19
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del Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente oportunamente se presento

en la instancia competente del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Nafg_r“arléds,‘_' v/

Y

el formulario ambiental y derivado del mismo, posterior a la inspeccion al sitio)y"

evaluacion de la envergadura y naturaleza del posible impacto ambiental, emitio la
resolucion MAR N° 22366-928-2016 del 02 de Diciembre de 2016, la cual en la parte
final del Numeral Uno(parrafo primero, pagina 2/2) literalmente dice: Dicho proyecto
por estar comprendido en el Grupo B, Categoria 1, no requiere de la elaboracion de
un estudio de impacto ambiental( sic)” Anexo: se adjunta copia de la referida
resolucion constando de dos folios Utiles (la original se encuentra en el expediente
respectivo.

2. El equipo auditor también aseguro que no existe permiso de construccion y
aprobacion final de la obra”. Al respecto, es oportuno aclarar dos situaciones:
Primera, el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU) emitié el
permiso de proyecto de construccion con fecha 29 de octubre de 2017, en el
Expediente n® 141-2017-OC. “Esta resolucion constituye autorizacion para iniciar
la ejecucion de las obras de construccion” a partir de aquella fecha (Ver literal “f"
de la hoja 3/3. Segunda, de conformidad al Numeral 9, hoja 2/2 vuelto, consta
que, al finalizar el Proyecto, el profesional responsable de su ejecucion estara
obligado a solicitar a VMVDU, la recepcién de las obras de construccion.

Es el caso de que el expediente respectivo consta que al 30 de abril de 2018 la
Municipalidad no habia recibido de parte del contratista las obras construidas,
tanto asi que a la fecha s6lo se le ha cancelado la primera estimacion de avance
fisico. Por esta razon no procedia tramitar ante el VMVDU, la solicitud de
recepcion de las obras de construccién. ANEXO: A fin de tener por desvanecida
la presunta deficiencia, se adjunta copia de la referida resolucién constando de
cinco folios Utiles (la original se encuentra en el expediente respectivo)

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Después de haber analizado los comentarios del Concejo Municipal, aclaramos.

En relacion a los literales a) y b), manifestaron que salvo que la administracion actual
los haya sustraido estos se encuentran en la Carpeta Técnica de la obra: a lo cual
aclaramos que dichos documentos como son la Memoria de Calculo de Materiales y
mano de obra no se encontraron en el expediente ni en la carpeta técnica, por lo
tanto se confirma la inexistencia de la misma.

En relacion al literal ¢), No existe estudio topografico, manifestaron: A este se agrega
copia simple de los planos de Planimetria del Terreno, curvas a nivel, y cuadro de
rumbos y distancia, con lineas de construccion, debidamente aprobados por el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, a lo cual aclaramos que si bien es
cierto que presentan la documentacion solicitada: esta fue elaborada posterior a la
autorizacion de la carpeta técnica del proyecto.
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En relacion al literal d), No existe permiso de construccion y aprobacion finaleél':ﬁ'aré"'-' -
la Obra. Presentaron el permiso de Construccion de 29-10-2017, que fue emitido por:=

el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU), en el Expediente n°
141-2017-0C. “Esta resolucién constituye autorizacion para iniciar la ejecucion de las
obras de construccion”; Es de mencionar que, en la resolucion del Permiso de
Proyecto de Construccion, se resolvio conceder lo solicitado de conformidad al
cumplimiento de algunos numerales como:

Numeral N° 5, establece: “Cualquier reforma al proyecto debera ser sometida a este
Viceministerio para su revision y aprobacion, asi mismo deberan quedar registradas
en la bitacora correspondiente”.

Numeral N° 9, establece: “Al finalizar el proyecto, el profesional responsable de su
ejecucion estara obligado a solicitar a esta oficina, la Resolucion de las Obras de
Construccion, para lo cual debera haber cumplido con los requisitos establecidos en
las resoluciones anteriores, asi como lo establecido en este permiso”.

El literal b), establece: “Esta Resolucién obliga al cumplimiento de las Normas de
Disefio y de Construccién vigentes. De incumplirse lo establecido, este permiso de
construccion queda sin efecto”.

Es cierto que tienen el permiso inicial otorgado por (VMVDU) pero en el proceso de
ejecucion del proyecto, se emiti y aprobo la Orden de Cambio N° 2, la cual contenia
cambios de ubicacion lo que obligaba a remitirlo al Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano, Subdireccién de Tramites de Urbanizacién y Construccion, para
su revisién y aprobacién de la reforma (Orden de Cambio) al proyecto; el
incumplimiento de la resolucion, faculta al (VMVDU) a dejar el permiso de Proyecto
de Construccion sin efecto, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

2. OTORGAMIENTO DE ORDEN DE CAMBIO IMPROCEDENTE

Comprobamos que el Concejo Municipal aprob6 la Orden de Cambio nimero dos en
aumentos y disminuciones por valor de $ 28,685.29, en la etapa de ejecucion del
Proyecto “Construccién de la Primera Etapa del Polideportivo del Municipio de
Juayua, Departamento de Sonsonate”, efectuado con fondos FODES 75% por la
cantidad de $ 166,992.16, en donde se identificaron las siguientes deficiencias:

a) El Concejo Municipal no comprobo las justificaciones técnicas que requerian el
aumento de las partidas desalojo, corte y relleno asi como la disminucion de las
partidas de drenaje (Canaletas) que darian conservacion y funcionabilidad al
proyecto, asi como las circunstancias imprevistas de dicho cambio.

b) El contratista realizo un replanteo de las ubicaciones de las canchas y vestideros,
con el argumento de que se evitaria un mayor relleno, sin embargo la orden de
cambio se da en aumento de corte relleno y desalojo contradiciéndose en su
planteamiento.

c) El contratista no informo de la reubicacion de las canchas y vestideros al
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, para su revision y aprobacion.
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d) El contratante modifico el contrato con una Orden de Cambio para favorecet.,una

inadecuada planificacién de las adquisiciones

El articulo 83-A de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica, establece: “La institucion contratante podra modificar los contratos en
ejecucion regidos por la presente ley, independientemente de su naturaleza y antes
del vencimiento de su plazo, siempre que concurran circunstancias imprevistas y
comprobadas. Para el caso de los contratos de ejecucion de obra, podra modificarse
mediante érdenes de cambio, que deberan ser del conocimiento del Consejo de
Ministros o del Concejo Municipal, a mas tardar tres dias habiles posteriores al
haberse acordado la modificacion:; la notificacion al Consejo de Ministros no sera
aplicable a los Organos Legislativo y Judicial’.

Para efectos de esta ley, se entendera por circunstancias imprevistas, aquel hecho o
acto que no puede ser evitado, previsto o que corresponda a caso fortuito o fuerza
mayor.

La comprobacién de dichas circunstancias, sera responsabilidad del titular de la
institucion.

El articulo 83-B de la misma Ley, establece: “Los contratos no podran modificarse
cuando se encuentren encaminadas a cualquiera de los siguientes objetivos:

a) Alterar el objeto contractual;

b) Favorecer situaciones que correspondan a falta o inadecuada planificacion de las
adquisiciones, convalidar la falta de diligencia del contratista en el cumplimiento de
sus obligaciones.

La modificacion que se realice en contra de lo establecido en el inciso anterior sera
nula, y la responsabilidad sera del titular de la institucion.”

El articulo 18 VERIFICACION DE PERMISOS Y LINCENCIAS del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica establece: “La
Unidad solicitante, previo a la contratacion, debera obtener de las autoridades
competentes los dictamenes, permisos, licencias, derechos de propiedad intelectual
y demas necesarios para la ejecucion de los contratos, cuando legalmente sea
procedente, salvo que por su naturaleza, corresponda al contratista tramitarlos o que
en los términos de referencia, especificaciones técnicas o bases de licitacion o
concurso, se estipulare previamente”

Resolucion permiso de proyecto de construccion expedida por el Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano Subdireccién de Tramites de Urbanizacién y
Construccion Expediente No 141-2017-OC de fecha 9 de octubre de 2017, dado en
Santa Ana, en el cual concede el permiso solicitado establece en el numeral 5 lo
siguiente: “Cualquier reforma al proyecto debera ser sometida a este Viceministerio
para su revision y aprobacion, asimismo deberan quedar registradas en las bitacoras
correspondientes”.
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La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal excepto el 5°,6%, ?"\,:8"
regidores propietarios, aprobé mediante acta No, 6 Acuerdo No. 7 de fecha 22 de
marzo de 2018 cambios tales como: Reubicacion de Canchas y Vestideros,
Aumentos y Disminuciones al Proyectos sin tener los Estudios Técnicos
Correspondientes y la Omision de la Resolucién del Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano, el Administrador de contratos no se percatd de las deficiencias
que presentaba la orden de cambio y que afectaba la modificacién del contrato y el
supervisor no informé de la improcedencia de la orden de cambio y los efectos que la

misma ocasionaria.

En consecuencia provocd la Obligacion de Pago por $ 28,685.29, por Obras
Aumentadas y no contempladas en el Contrato Original, sin que se comprobara las
necesidades Técnicas, ademas con las disminuciones en obras de drenaje y de
mantenimiento de canchas se ocasiond posible vulnerabilidad al proyecto que
afectaria su durabilidad en el tiempo de vida Gtil normal

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16-07-2018, el supervisor del proyecto, referente a los literales del

punto 2 manifesto:

e En la observacién del punto 2. Literales a y b:
En el lapso de tiempo trascurrido entre la formulacién de la carpeta y el inicio del
proyecto (tiempo), personas particulares depositaron ramas, ripio, escombros y
otros; por lo que fue necesario trasladar desde el area destinada a canchas y
desvestideros a otros sitios. En el mismo lapso de tiempo (desde la formulacion
hasta el inicio de la obra), se realizaron actividades de extraccion de tierra en
grandes cantidades que modifico la topografia inicial y obligo al contratista a
realizar actividades de corte de taludes de los sectores nor-poniente y superficie
del terreno para rellenar en sector Sur —Oriente. Al realizar el replanteo de las
canchas y desvestideros se evité hacer un mayor relleno y desalojo, pero para
financiar el desalojo, corte y relleno, se disminuy6 la partida de drenaje, la cual
se volvia innecesaria en las disminuciones proyectadas al hacer la reubicacién
de las canchas, y Gnicamente se han hecho canaletas forjadas en tierra.

o [En la observacion del punto 2. Literal ¢): Reformas al VMVDU, no se informo.
e En la observacion del punto 2. Literal d):

La orden de cambio no pretendi6 subsanar una inadecuada planificacion, si no que
obedece a circunstancias imprevistas posterior al disefio(carpeta)e inicio de la
obra(contratacion), pues como ya se dijo personas particulares se dedicaron a
depositar ramas, ripio, escombros y otros; al realizar cortes y extraccion de grandes
cantidades de tierra que cambiaron la topografia del terreno; entonces el desalojo
de esos materiales innecesarios en el sitio de la obra y el corte en taludes en el
sector Nor-Poniente y superficie del terreno para rellenar la carcava del otro sector;
estas son las circunstancias que dieron al motivo de las modificacion.
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En nota de fecha 18-07-2018, los miembros del Concejo Rafael Orlando Contreras
Gamez, José Pastor Guardado Choto, José Wilfredo Agreda Coto, Ana Maria del
Carmen Lemus de Vasquez, Jorge Arturo Cea Arévalo y Jean Paul Mendoza
Trujillo; quienes durante el periodo comprendido desde el dia 01 de mayo del 2015
hasta el dia 30 de abril de 2018, nos desempefiamos como Alcalde, Sindico v
Regidores Propietarios del Primero al Cuarto del Concejo Municipal de Juayta,
Departamento de Sonsonate, y con relacién a los resultados preliminares de la
Auditoria Especial a la Municipalidad de Juayta, durante el periodo comprendido
del 01 de junio de 2015 al 30 de abril de 2018, a usted respetuosamente
exponemos:

Que segln se nos ha notificado, el referido examen especial procede,
aparentemente por denuncia anénima, de supuestas irregularidades-presuntamente
cometidas en la formulacion, en los procesos de contratacion de realizadores y en
la ejecucion de los Proyectos “Construccion de Mercadito San José | Etapa’, y
“Construccion de Primera Etapa del Polideportivo de Juayta”. Y por cuanto a usted
nos aclara que la comunicaciéon de las presuntas deficiencias tiene por objeto
obtener mayores elementos de juicio para pronunciarse de manera objetiva. Dentro
de ese contexto, y sin perjuicio de presentar mas adelantes las evidencias de
descargo, presentamos nuestras explicaciones, comentarios y justificaciones en el
siguiente orden:

Con relacion a la presunta deficiencia consignada como “N° 2: Otorgamiento de
Orden de Cambio Improcedente” en el Proyecto “Construccion de Primera Etapa del
Polideportivo de Juayta”. Al respecto reconocemos que las explicaciones,
comentarios y justificaciones pertinentes son de caracter técnico, propias de
profesionales de la construccion; en consecuencia, como la misma observacion ha
sido trasladada al [, o uien se desemperio
como supervisor del referido Proyecto, nos adherimos expresamente a su
respuesta.

Nota: indudablemente el equipo auditor en la busqueda de la verdad real e
imparcial evaluara detenidamente las explicaciones, comentarios y justificaciones
de! NN | tendra por desvanecida la presunta deficiencia.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El comentario presentado en nota 17-07-2018 por el encargado de proyectos en
relacion: literal a) no presenta ninguna justificacion técnica de los aumentos de las
partidas desalojo, corte y relleno; como tampoco la justificacion técnica de la
disminucion de las Partidas de Drenaje (Canaletas) que la darian la Conservacion y
funcionabilidad del proyecto limitandose Unicamente a describir que personas
particulares depositaron ramas, ripio, escombros y otros, por lo que los comentarios
presentado no son justificaciones técnicas para haber realizado la orden de cambio;
Para poder realizar un cambio al estado original de todo proyecto hay que
establecer en una resolucion las causas de ese hecho que no pudo ser evitado, el
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deposito de ripio, ramas, escombros etc., ademas eran del conocimientd?‘aé la
Administracion Municipal, los cuales se pudieron haber evitado con el debido. "

aseguramiento del lugar.

Literal b). Unicamente argumento que la reubicacién de canchas y desvestideros
evité hacer mayor relleno y desalojo, para lo cual no presenté ninguna justificacion
técnica, lo cual era necesario establecer en un estudio técnico como principio
basico de construccion al momento de eliminar las obras de drenaje, todo esto
porque el terreno donde se construyo la obra es topograficamente accidentado, por
lo que se vuelve esencial realizar obras de drenaje para resguardar la calidad y la
durabilidad de la infraestructura que se realiza, al no contar con este tipo de
resguardo lo que se esta haciendo es sacrificar la inversion realizada.

Literal c): En relacion a este literal el supervisor de proyecto confirmo que
efectivamente no informaron al Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano de la
Reubicacion de las Canchas y Vestideros para su Revision y Aprobacion;

Literal d): Establece que se realizd la orden de cambio por que se dieron
circunstancias imprevistas posterior al disefio de la carpeta técnica, dentro del
imprevisto que mencionan es que personas particulares se dedicaron a depositar
ramas, ripio, escombros y otros; por lo consideramos que los imprevistos que
mencionan no eran técnicamente para elaborar una orden de cambio, si no que
para favorecer una inadecuada planificacion.

En nota del 18-07-2018, presentada por los Miembros del Concejo Municipal Rafael
Orlando Contreras Gamez, José Pastor Guardado Choto, José Wilfredo Agreda
Coto, Ana Maria del Carmen Lemus de Vasquez, Jorge Arturo Cea Arévalo y Jean
Paul Mendoza Trujillo; expresan a que se adheriran al comentario o respuesta que
presente el supervisor del proyecto; el comentario presentado no brinda mas
elementos de juicio. Por lo que la deficiencia se mantiene.

3. EJECUCION DE VOLUMENES DE OBRA DE MENOS DE LO CONTRATADO

Comprobamos que en el proyecto: “Construccion de Primera Etapa del
Polideportivo de Juayua®, ejecutado con fondos FODES 75% por un valor de $
166,992.16, se ejecutd obra de menos de lo Contratado por un valor de $36,159.94,
el cual no ha sido cancelado en su totalidad, segln se describen en Anexo-1.

El articulo 12 del Reglamento de la Ley del Fondo de Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios establece: “Los Concejos Municipales seran responsables
de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal
uso de dichos fondos.”

El articulo 31 del Cédigo Municipal, referente a que son obligaciones del Concejo;
en los numerales, 4 y 5, establecen respectivamente: “Realizar la administracion
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municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”, y “Construir las obras =~ .+
. ; @ . sy SRAl -
necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de =

servicios publicos locales en forma eficiente y econémica”

Causa de la deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, excepto el 5°, 6°, 7°
y 8° regidores propietarios, el Supervisor interno y el Administrador de contratos
debido a que no realizaron el debido proceso de supervision y control de la obra
para cuantificar los volimenes de obra realizada contra lo contratado.

En consecuencia se corre el riesgo que la Municipalidad podria cancelar la cantidad
de $ 36,159.94, por obra contratada y no ejecutada, a la empresa constructora
quién ademas incumplié el contrato firmado, al no ejecutar la totalidad de las obras
contratadas.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16-07-2018, el supervisor interno, encargado del proyecto,
referente al punto 3. Ejecucion de volimenes de Obra de Menos de lo Contratado
manifesto:

Al 30 de abril 2018 se han pagado la Primera Estimacion por un monto de
$ 41,803.59, correspondientes a los items: 1.1; 1.2: 1.8 1.7: 2.0 21.2; 21.5;
2.14;21.5,216,221,222;223;224,2210;2.2.11;3.1;3.2;3.3: 3.4: 4.1: 42
y 4.3; lo cual suman los $ 41,803.59; representado el 25.06% del monto total del
proyecto de $ 166,770.08, ver copias de Primera Estimacion y esta pendiente la
formulacion de las siguientes estimaciones, lo cual representa el 74.94 % de
ejecucion que no se habia recibido fisicamente (la obra restante), a la fecha antes
indicada.

Se observa que se destacan a las canaletas de ambas canchas, las cuales no se
ejecutaron por una orden de cambio, por tal razén no se han pagado ni se pagaran.

Al comparar la Estimacion n® 1 pagada con el detalle contenido en el anexo-1 de la
observacion # 3 denominado ejecucion de volimenes de obra menos de lo
contratado, supuestamente no se ejecutaron obras por un monto de $ 4,135.97,
segln criterio de los auditores, en consecuencia, como esta pendiente de pago el
74.94% del monto de la obra, y si se comprobare que se ejecutéd volimenes de obra
menos de lo contratado, la municipalidad en funciones debera abstenerse de pagar
el monto de $ 36,159.94 que presuntamente no se ejecutd. En ese orden de ideas
correspondera al Realizador demostrar que realmente se han ejecutado, ya que
suscrito de los que consta es en la Estimacion N° 1 pagada. Digo esto por tal como
aparece en la bitacora (#121) de fecha 30 de abril 2018, se entiende como
ejecutada cancha de futbol rapido, cancha de BKB, cancha de futbol 11 y
parcialmente los desvestideros y bafios; sin embargo, por finalizar ese dia el
periodo de la Municipalidad contratante, no se tuvo la oportunidad de verificar las
cantidades ejecutadas del Plan de Oferta; lo que tengo entendido a la fecha que
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alin no se ha pagado ninguna otra estimacion (parcial o final). En tal Sen"[idQ!ja”_‘i-f
municipalidad en funciones cuenta a la fecha en banco con un monto-d&"
$ 74,935.46, lo cual representa el 74.94 del presupuesto financiero, por eso repito:

Si se confirmare que el contratista ejecuto volimenes de obra menos de lo
contratado, volimenes que supuestamente ascienden a $ 36,159.94, debera la
Municipalidad en funciones abstenerse de pagarlos salvo que el Contratista
demuestre lo contrario.

Se anexa copia de Estimacion N° 1(pagada); y se ha marcado los items que
aparecen en el anexo-1.

Se anexan copia de anexo- 1 (CCR); y se han marcado los items que se han
cancelado en la Estimacion N° 1: los items no marcados, no se han cancelado al
contratista.

En nota de fecha 18-07-2018, los miembros del Concejo Rafael Orlando Contreras
Gamez, José Pastor Guardado Choto, José Wilfredo Agreda Coto, Ana Maria del
Carmen Lemus de Vasquez, Jorge Arturo Cea Arévalo y Jean Paul Mendoza
Trujillo; quienes durante el periodo comprendido desde el dia 01 de mayo del 2015
hasta el dia 30 de abril de 2018, nos desempefiamos como Alcalde, Sindico y
Regidores Propietarios del Primero al Cuarto del Concejo Municipal de Juayua,
Departamento de Sonsonate, y con relacién a los resultados preliminares de la
Auditoria Especial a la Municipalidad de Juayua, durante el periodo comprendido
del 01 de junio de 2015 al 30 de abril de 2018, a usted respetuosamente
exponemos:

“Que segin se nos ha notificado, el referido examen especial procede,
aparentemente por denuncia anénima, de supuestas irregularidades-presuntamente
cometidas en la formulacién, en los procesos de contrataciéon de realizadores y en
la ejecucién de los Proyectos “Construccion de Mercadito San José | Etapa”, y
“Construccion de Primera Etapa del Polideportivo de Juayua”. y por cuanto a usted
nos aclara que la comunicacion de las presuntas deficiencias tiene por objeto
obtener mayores elementos de juicio para pronunciarse de manera objetiva. Dentro
de ese contexto, y sin perjuicio de presentar mas adelantes las evidencias de
descargo, presentamos nuestras explicaciones, comentarios y justificaciones en el
siguiente orden:

Con relacion a la presunta deficiencia consignada como N° 3: Ejecucion de
Volimenes de obra menos de lo contratado” en el Proyecto” Construccion de
Primera Etapa del Polideportivo de Juayua®. Al respecto consideramos que la
presunta deficiencia no es procedente por dos razones: Primera, la administracion
(Concejo Municipal 2015-2018) que integraron los suscritos Unicamente entrego el
“Anticipo Contractual” y pago la Primera Estimacion de Avance Fisico” y a la fecha
la nueva administracién(Concejo Municipal 2018-2021) aun no_ha hecho ningun
pago al Contratista; y Segunda, que si el realizador ( Empresa d
h no probare lo contrario, de la Segunda Estimacion de Avance Fisico” o
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Liquidacion del Contrato” podra descontérsele lo que se le hubiere pagado de:mas .-
si se hubiere pagado de mas; mientras que los volimenes de la obra “guels

supuestamente no ha ejecutado, por no habérsele pagado aun, correspondera a la
administracion actual, salvo que el realizador demuestre lo contrario.

No obstante, lo anterior, pero en virtud de que reconocemos que las explicaciones,
comentarios y justificaciones pertinentes son de caracter técnico, propias de
profesionales de la construccion, nos adherimos expresamente a la respuesta que
emita el a quien, por haberse
desempefiado como supervisor del referido Proyecto, también se le ha notificado la
misma observacion. Nota: Indudablemente el equipo auditor en la busqueda de la
verdad real e imparcial evaluara detenidamente las explicaciones, comentarios y
justificaciones de! [N, y tendra por desvanecida la presunta
deficiencia.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El comentario presentado en nota de fecha 16-07-2018 por el supervisor interno de
proyectos: mencionando que al 30-04-2018, por finalizar ese dia el periodo de la
Municipalidad contratante, no se tuvo la oportunidad de verificar las cantidades
ejecutadas del Plan de Oferta; confirmando que al 30 de abril de 2018, no realizo la
verificacion de cantidades de obras ejecutadas con lo contratado a pesar que
tendrian que realizar el traspaso del proyecto en ejecucion a la nueva
administracién; en ninglin momento se estable que se ha cancelado obra de mas
de lo contratado, lo que se esta diciendo es que ha ejecutado obra de menos de la
contratado por lo tanto la Administracion Municipal que inicio la obra no fue capaz
de verificar la obra que se habia contratado con lo que se estaba realizando,
funcion basica del supervisor de la Obra para realizar cualquier pago o Liquidacion
del mismo, conociendo que se iba a realizar una entrega a una nueva
administracion era necesaria la verificacion por parte de los saliente entregar en
base a lo ejecutado contra lo contratado ya que era la nueva administracién la
responsable de las deudas pendientes dejada por la anterior administracion,

En nota de fecha 18-07-2018, los comentarios del Concejo Municipal expresan que
la deficiencia no es procedente para el Concejo Municipal 2015-2018), porque
Unicamente entrego el “Anticipo Contractual” y pago la Primera Estimacién de
Avance Fisico; y si el realizador ( Empresa b) no
probare lo contrario, de la Segunda Estimacion de Avance Fisico” o Liquidacion del
Contrato” podra descontarsele lo que se le hubiere pagado de mas si se hubiere
pagado de mas; asi mismo reconocen que las explicaciones, comentarios y
justificaciones pertinentes son de caracter técnico, por lo que expresamente se
adhieren a la respuesta que emita el supervisor del proyecto; el comentario
presentado demuestra que no se realizd seguimiento al proceso de ejecucion de la

obra y no tendria que esperar la finalizacion de la obra para poder determinar que
se ha ejecutado menos obra de lo contratado; por lo cual la deficiencia se mantiene.
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4. FORMALIZACION DE CONTRATO FUERA DE PLAZO LEGAL.

Comprobamos que el contrato entre la Municipalidad de JuayUa y la sociedad -

, para la ejecucion del Proyecto: “Construccién de la Primera
Etapa del Polideportivo de Juayua” departamento de Sonsonate, ejecutado con
fondos FODES 75%, por la cantidad de $ 166,992.16, fue firmado fuera del plazo
legal sin que se haya acreditado la existencia de circunstancias imprevistas que
corresponda a un caso fortuito o fuerza mayor, ya que el mismo fue suscrito hasta
el dia 28 de octubre del 2017, con un retraso de 600 dias calendario, a pesar que
en fecha 03 de marzo del 2016 en acta numero 5, acuerdo nimero 1, se ratifico la
adjudicacién de la ejecucion del Proyecto.

E|l articulo 79, inciso 1° de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “Los contratos se perfeccionan y formalizan con
la suscripcion de los correspondientes instrumentos, por las partes contratantes o
sus representantes debidamente acreditados”.

El articulo 80, de la misma ley, establece: “La institucién contratante convocara
dentro de los plazos establecidos al ofertante adjudicatario para el otorgamiento del
contrato. En las bases de licitacion o de concurso, se determinaran los plazos para
la firma del contrato y para la presentacion de las garantias.

Si el adjudicatario no concurriere a firmar el contrato, vencido el plazo
correspondiente, se podra dejar sin efecto la resolucion de adjudicacion vy
concederla al ofertante que en la evaluacidn ocupase el segundo lugar. Esta
eventualidad debera expresarse en las correspondientes bases de licitacion o de
concurso, y asi sucesivamente, se procedera con las demas ofertas, segun el caso.
Después de la firma del contrato se devolveran las garantias de mantenimiento de
ofertas a los ofertantes no ganadores y, de igual manera se procedera, en el caso
de declararse desierta la licitacion o el concurso”.

Ademas el articulo 81 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece: “La formalizacion u otorgamiento del contrato,
debera efectuarse en un plazo maximo de 5 dias habiles posteriores al vencimiento
del plazo a que se refiere el articulo 77 de esta Ley, salvo caso fortuito o fuerza
mayor.”

. E| articulo 77 mencionado en el parrafo anterior, establece: “El recurso de revision
debera interponerse por escrito ante el funcionario que dictd el acto del que se
recurre, dentro del término de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente
al de la notificacién: si transcurrido dicho plazo no se interpusiere recurso alguno, la
resolucién por medio de la cual se dictd el acto quedara firme.

El recurso serda resuelto por el mismo funcionario dentro del plazo maximo de diez
dias habiles posteriores a la admision del recurso, dicho funcionario resolvera con
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base a la recomendacion que emita una comision especial de alto nivel no
por el mismo, para tal efecto. Contra lo resuelto no habra mas recurso.

Para que se entienda agotada la via administrativa debera quedar firme Ia
resolucion del recurso pertinente. Si de la resolucién al recurso de revision resulta
que el acto quedare firme, la institucién contratante podra reclamar dafios y
perjuicios en que se incurra por el retraso en el proceso de adquisiciones vy
contrataciones.

Transcurridos los diez dias habiles después de la admisién del recurso y no se
hubiere emitido resoluciéon alguna, se entenderda que ha sido resuelto
favorablemente.

El proceso de contrataciéon quedara suspendido en el lapso comprendido entre la
interposicion del recurso de revision y la resolucién del mismo”.

El articulo 43 del Codigo Civil, establece: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.”

Causa de la deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, excepto el quinto,
séptimo y octavo regidor propietario por haber salvado su voto, debido a que
acordaron aprobar en todos sus partes los Términos de Referencia o Bases de
Licitacion Publica, sin tomar en cuenta que no se habia establecido fecha para la
firma del contrato.

En consecuencia, por no haber establecido fecha para la firma del contrato,
ocasiono que la garantia de mantenimiento de oferta se extinguiera dejando
desprotegida la oferta del ganador de la licitacion publica.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18-07-2018, los miembros del Concejo Rafael Orlando Contreras
Gamez, José Pastor Guardado Choto, José Wilfredo Agreda Coto, Ana Maria del
Carmen Lemus de Vasquez, Jorge Arturo Cea Arévalo y Jean Paul Mendoza
Trujillo; quienes durante el periodo comprendido desde el dia 01 de mayo del 2015
hasta el dia 30 de abril de 2018, nos desempefiamos como Alcalde, Sindico y
Regidores Propietarios del Primero al Cuarto del Concejo Municipal de Juayua,
Departamento de Sonsonate, y con relacion a los resultados preliminares de la
Auditoria Especial a la Municipalidad de Juayua, durante el periodo comprendido
del 01 de junio de 2015 al 30 de abril de 2018, a usted respetuosamente
exponemos:

Que seglin se nos ha notificado, el referido examen especial procede,
aparentemente por denuncia anénima, de supuestas irregularidades-presuntamente
cometidas en la formulacion, en los procesos de contratacion de realizadores y en
la ejecucion de los Proyectos “Construccion de Mercadito San José | Etapa”, y

16



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

“Construccién de Primera Etapa del Polideportivo de Juayua”. Y por cuanto a Usted” =/
nos aclara que la comunicacién de las presuntas deficiencias tiene por objetornoe=

obtener mayores elementos de juicio para pronunciarse de manera objetiva. Dentro
de ese contexto, y sin perjuicio de presentar mas adelantes las evidencias de
descargo, presentamos nuestras explicaciones, comentarios y justificaciones en el
siguiente orden:

“Con relacién a la presunta deficiencia consignada como n° 4. Formacion de
contrato fuera de plazo legal’ en el Proyecto Construccién de Primera Etapa del
Polideportivo de Juayua”. Al respecto consideramos que si bien es cierto que la
ratificacion de la adjudicacion del contrato de realizador se hizo en el mes de marzo
de 2016 y la firma del instrumento respectivo hasta en el mes de octubre de 2017,
no ha existido detrimento injustificado al patrimonio del Municipio ni grave lesion a
la imagen de la Institucion; al contrario, aun habiendo transcurrido casi diecinueve
meses después de su adjudicacion, en la formalizacion del contrato no incremento
en manera alguno la suma global contratada sino que se mantuvieron intactos el
precio y las demas condiciones generales de contratacion publicadas en la bases
del concurso o licitacion indudablemente, si se hubiere dejado sin efecto la
resolucién de adjudicacion, se habrian generales de contratacion.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El comentario presentado por miembros del Concejo Municipal del 1° al 4° regidor
propietario, Alcalde Municipal y Sindico Municipal; confirmando la deficiencia
identificada, asi mismo manifestando que no ha existido detrimento injustificado al
patrimonio del Municipio ni grave lesién a la imagen de la Institucion; por lo que
expresamos que el articulo 81 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece: La formalizacion u otorgamiento del contrato,
debera efectuarse en un plazo maximo de 5 dias habiles posteriores al vencimiento
del plazo a que se refiere el articulo 77 de esta Ley, salvo caso fortuito o fuerza
mayor; por los cuales ninguno de los anteriores existi6 para que justificaran la
formalizacion del contrato fuera del plazo legal que expresa que sera dentro 5 dias
habiles para su formalizacion; por lo que la deficiencia se mantiene.

5. TRASLADOS DE FONDOS ESPECIFICOS A DIFERENTES CUENTAS
BANCARIAS SIN ACUERDO MUNICIPAL

Comprobamos que en el periodo fiscal 2016, se realizaron traslados de fondos en
concepto de préstamos de la cuenta bancaria corriente N°. [ RS de!
banco * a nombre del “Proyecto Complejo Deportivo de Juayta 1°
Etapa”, a diferentes cuentas bancarias, en concepto de préstamos, sin haber
realizado acuerdos municipales respectivos. Anexo 2.

El articulo 14 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, establece: “Cada proyecto debe ser
aprobado por el Concejo Municipal, y debe ser considerado en forma individual. Los
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costos tanto de preinversion como de ejecucién, tales como los gastos: wde 1 .
elaboracion del plan de inversion del Municipio, elaboracién de carpetas teomdas,n 0
consultorias, publicacion de carteles de Licitacion y privada, mano de obra
honorarios profesionales y materiales, deberan contabilizarse en forma separada,

para que al terminarse la etapa de ejecucién pueda liquidarse cada proyecto; y la
Corte de Cuentas de la Republica como las Auditorias que se contraten puedan de

una manera precisa realizar su labor fiscalizadora.”

El articulo 30, del Cédigo Municipal, referente a que son facultades del Concejo, en
el numeral 4, establece: “Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el
Gobierno y la administracién municipal.”

El articulo 34, del mismo Codigo Municipal, estable: “Los acuerdos son
disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre
asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular.
Surtiran efectos inmediatamente.”

Causa de la deficiencia fue originada por el Alcalde y Sindico Municipal, por haber
emitido memorandum aprobando a que se realizaran los traslados de fondos de la
cuenta bancaria del proyecto, para cuentas bancarias de otros proyectos en
concepto de prestamos.

En consecuencia provocé que se trasladaran fondos sin la aprobacion y sin el
conocimiento del Concejo Municipal, ademas provocd riesgo de utilizar fondos en
actividades que no son propias de la municipalidad.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El Alcalde y Sindico Municipal no presentaron comentario de la comunicacién de la
deficiencia que les fue presentada en fecha 13-07-2018, por lo que la deficiencia se
mantiene.

6. OTORGAMIENTO INDEBIDO DE ANTICIPO.

Comprobamos que la municipalidad efectué erogacion a favor de la empresa |
por la cantidad de $ 50,031.03 en concepto de anticipo
del 30% calculado del monto contratado de $166 770.11 correspondiente a la
Ejecucion del Proyecto “Construccion de la Primera Etapa del Polideportivo de

Juayua”; incumpliendo con lo siguiente:

v En el instrumento de contratacion no se indicé las condiciones y procedimiento
para otorgarlo, plazo de entrega, y forma de amortizacion o compensacion del
anticipo.

v" El anticipo fue otorgado sin estar plenamente justificado ni ajustado a las
necesidades reales de capital de trabajo.

v" No se present6 Plan de Utilizacion de Anticipo, donde detallara el uso del mismo,
indicando las fechas y destinos del monto a otorgarse.
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El articulo 40, literal (a), b) y (c), del Reglamento de la Ley de AdQUiSiciQ'ri_ég"y"“" 2
Contrataciones de la Administracion Publica, establece: “El otorgamiento-del -

anticipo se sujetara a lo siguiente:

a) Estar contenido en los instrumentos de contratacion que corresponda, con
indicacién de las condiciones y procedimiento para otorgarlo, plazo de entrega,
porcentaje y forma de amortizacion o compensacion del anticipo;

b) La determinacion del monto a conceder en concepto de anticipo debera estar
plenamente justificado y ajustado, cuando aplique a las necesidades reales de
capital de trabajo que presente el contratista, no pudiendo exceder del 30% del
monto original del contrato;

c) Después de formalizada la relacién contractual, el contratista debera presentar
un plan de utilizacion de anticipo, el cual debera detallar el uso del mismo,
indicando las fechas y destino del monto a otorgarse”;

Causa de la deficiencia fue ocasionada por el Concejo Municipal al otorgar el
Anticipo del 30%, sin haberse cerciorado de que haya cumplido con las
generalidades de otorgamiento que establece Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pblica.

En consecuencia, la Municipalidad desconocié si el anticipo otorgado fue utilizado
para los fines que fue concedido.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En escrito de fecha 18-07-2018, los miembros del Concejo Rafael Orlando
Contreras Gamez, José Pastor Guardado Choto, José Wilfredo Agreda Coto, Ana
Maria del Carmen Lemus de Vasquez, Jorge Arturo Cea Arévalo y Jean Paul
Mendoza Trujillo; quienes durante el periodo comprendido desde el dia 01 de mayo
del 2015 hasta el dia 30 de abril de 2018, nos desempefiamos como Alcalde,
Sindico y Regidores Propietarios del Primero al Cuarto del Concejo Municipal de
Juayla, Departamento de Sonsonate, y con relacion a los resultados preliminares
de la Auditoria Especial a la Municipalidad de Juayda, durante el periodo
comprendido del 01 de junio de 2015 al 30 de abril de 2018, a usted
respetuosamente exponemos:

Que segun se nos ha notificado, el referido examen especial procede,
aparentemente por denuncia anénima, de supuestas irregularidades-presuntamente
cometidas en la formulacion, en los procesos de contratacion de realizadores y en
la ejecucion de los Proyectos “Construccion de Mercadito San José | Etapa”, y
“Construccion de Primera Etapa del Polideportivo de Juayta”. Y por cuanto a usted
nos aclara que la comunicacion de las presuntas deficiencias tiene por objeto
obtener mayores elementos de juicio para pronunciarse de manera objetiva. Dentro
de ese contexto, y sin perjuicio de presentar mas adelantes las evidencias de
descargo, presentamos nuestras explicaciones, comentarios y justificaciones en el
siguiente orden:
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Con relacion a la presunta deficiencia consignada como N° 07 Otorgamlenfo de
Anticipo Indebidamente (sic)” en el Proyecto Construccién de Primera Etapa S
Polideportivo de Juayla, mas adelante presentaremos las explicaciones
comentarios y justificaciones pertinentes. :

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El comentario presentado por el Concejo municipal, inicamente menciona que mas
adelante presentara las explicaciones, comentarios y justificaciones pertinente;
confirmando con ello la presunta deficiencia que les fue comunicado, por lo cual la
deficiencia se mantiene.

7 DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO:
“CONSTRUCCION DE MERCADITO SAN JOSE | ETAPA”

Comprobamos que en la ejecucién de la obra; “Construccion de Mercadito San
José | Etapa” ejecutado con fondos FODES 75%, por la cantidad de $ 29,916.00, la
administracion incurrié en las siguientes deficiencias:

a) Se erogo la cantidad de $ 29,916.00 para la ejecucion del proyecto, lo cual es
improcedente, por carecer de una escritura o titulo de propiedad del terreno
donde se ejecuta el proyecto, con la que se acredite que el inmueble es un bien
municipal o un bien de uso publico.

b) No se formalizé contratos individuales de trabajo por escrito, ni se realizé el aviso
y remision de ejemplares de los mismos al Ministerio de Trabajo y Prevision
Social de personal contratado para la ejecucion de las obras de la construccion
del proyecto

c) No se cuenta con acuerdos municipales, ni expediente del proceso de
Adquisicion de los Materiales.

El articulo 61 del Cédigo Municipal, referente a que “Son bienes del Municipio” en
los numerales 1y 2 establece respectivamente:

1.- “Los de uso publico, tales como plazas, areas verdes y otros analogos’,

2.- “Los bienes muebles o inmuebles, derechos o acciones que por cualquier titulo
ingresen al patrimonio municipal o haya adquirido o adquiera el municipio o se
hayan destinado o se destinen a alglin establecimiento publico municipal”.

El articulo 573, del Cédigo Civil, establece: “Los puentes y caminos construidos a
expensas de personas particulares en tierras que les pertenecen, no son bienes
- nacionales, aunque los duefios permitan su uso y goce a todos.

Lo mismo se extiende a cualesquiera otras construcciones hechas a expensas de
particulares y en sus tierras, aun cuando su uso sea publico, por permiso del
dueno”.
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El articulo 650, del mismo codigo, establece: “El duefio del terreno en que otra~" '
persona, sin su conocimiento, hubiere edificado, plantado o sembrado, tendra’el
derecho de hacer suyo el edificio, plantacion o sementera, mediante las
indemnizaciones prescritas a favor de los poseedores de buena o mala fe en el

titulo "De la reivindicacion”, o de obligar al que edificé o planté a pagarle el justo

precio del terreno con los intereses legales por todo el tiempo que lo haya tenido en

su poder, y al que sembré a pagarle la renta y a indemnizarle los perjuicios.

Si se ha edificado, plantado o sembrado a ciencia y paciencia del duefio del terreno,
sera éste obligado, para recobrarlo, a pagar el valor del edificio, plantacién o
sementera”.

El articulo 18 del Cédigo de Trabajo, establece: “Sin perjuicio de lo que este Cadigo
dispone para los casos de excepcion, el contrato individual de trabajo, asi como su
modificacion o prérroga, debera constar por escrito, en tres ejemplares; cada parte
contratante conservara uno de éstos y el patrono remitira el tercero a la Direccion
General de Trabajo, dentro de los ocho dias siguientes al de su celebracion,
modificacion o prérroga. La omision de las anteriores formalidades no afectara la
validez del contrato.

El contrato escrito es una garantia en favor del trabajador, y su falta sera imputable
al patrono”.

El articulo 20, del Codigo de Trabajo, establece: “Se presume la existencia del
contrato individual de trabajo, por el hecho de que una persona preste sus servicios
a otra por mas de dos dias consecutivos. Probada la subordinacién también se
presume el contrato, aunque fueren por menor tiempo los servicios prestados”

El articulo 26, del mismo codigo; establece: “Los contratos para prestar servicios
subordinados en la ejecucién de una obra determinada, se entenderan también
celebrados a plazo. Al realizarse la parte de la obra que al trabajador le
corresponde ejecutar, se tendra por vencido dicho plazo”.

El articulo 91 del Cédigo Municipal, establece: “Las erogaciones de fondos deberan
ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero
para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el
presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo”.

El articulo 30, numeral 8 del Cédigo Municipal, establece: “Aprobar los contratos
administrativos y de interés local cuya celebracion convenga al municipio”.

El articulo 30, numeral 9 del Coédigo Municipal, establece: “Adjudicar las
Adquisiciones y Contrataciones de obras, bienes y servicios de conformidad a la
ey correspondiente”.

El articulo 42 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “El expediente contendrd, entre otros, la solicitud
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o requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la indicacién de la forma:de -

adquisicién o contratacién que legalmente proceda, el instrumento de contratacion
que proceda, verificacién de la asignacion presupuestaria, la publicacion de Ta—

convocatoria realizada, el registro de obtencién de bases y de presentacion de
ofertas, el acta de apertura publica de ofertas, el informe de evaluacién de las
mismas, la resolucién de adjudicacién y en general, toda la documentacién que
sustente el proceso de adquisicion, desde la solicitud o el requerimiento hasta la
liquidacion, incluyendo aquellas situaciones que la Ley mencione”.

Causa de la deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal aprobé la
construccion del proyecto denominado “Construccién de mercadito San José |
etapa’, sin constatar que el bien inmueble donde ejecuté el proyecto no pertenece a
la municipalidad, no suscribi6 los contratos de trabajo con el personal que laboré en
dicho proyecto y no se emitieron los acuerdos respectivos ni se elaboro el
expediente de las adquisiciones de materiales.

En consecuencia construir obras en inmuebles que no son propiedad de la
Municipalidad, provoca riesgo de perder la cantidad invertida de
$ 29,916.00, afectando el patrimonio municipal, ademas por la falta de contratos se
ha desprotegido al personal que labor6é en dicho proyecto y no se cuenta con un
control adecuado de la documentacion de las adquisiciones de materiales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha de 18 de Julio de 2018, los sefiores Rafael Orlando Contreras
Gamez, José Pastor Guardado Choto, José Wilfredo Agreda Coto, Ana Maria del
Carmen Lemus de Vasquez, Jorge Arturo Cea Arévalo y Jean Paul Mendoza
Trujillo, quienes durante el periodo comprendido desde el dia 01 de Mayo de 2015
hasta el 30 de Abril de 2018 se desempefiaron como Alcalde, Sindico y Regidores
Propietarios del Primero al Cuarto Regidor Propietario del Concejo Municipal de
Juayua, Departamento de Sonsonate y con relacién a la deficiencia consignada
como N.8 Deficiencia en la Ejecucion del Proyecto denominado Construccion de
Mercadito San José | Etapa, manifiestan: “Consideramos que las presuntas
deficiencias no son procedentes por las siguientes razones:

a) Respecto del literal "a”, observacion calificada como “Erogaciones improcedentes
por carecer de titulo de propiedad”, presunta deficiencia consistente- segln el
equipo auditor- en haber erogado la suma de $ 29,916.00 para la ejecucion del
referido proyecto, sin acreditar que el inmueble es un bien municipal; al efecto, se
Formula las siguientes consideraciones:

Consideraciones sobre el derecho de posesién, ocupacién y disposicion de los
bienes raices o inmuebles: La Municipalidad de Juayua, desde hace mas de treinta
anos ha ejercido el derecho de poseer, ocupar y disponer exclusivamente el
inmueble situado en el Barrio San José de esta ciudad. Es decir, ejercer el dominio
o propiedad- bajo la modalidad de posesién material- a que se refiere el Articulo
268 del Cddigo Civil, en adelante "CC". En cuanto a que la Municipalidad de
Juayua, como propietaria carece de titulo de dominio escrito, el Articulo 699 CC

22



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador. C. A.

advierte que el poseedor- en este caso la Alcaldia de Juayua- acredita su.derecho. /'
§ i 5 . . - . . . e ALYAD O
justificando que tiene mas de diez afios de ejercer la posesion quieta, pacificay-no
interrumpida del inmueble respectivo.

En el presente caso debe entenderse que la posesién material que ejerce el
Municipio de Juayua es la tenencia y ocupacion del inmueble situado en el Barrio
San José de esta ciudad, por mas de treinta afios, ” con animo de ser sefor o
duerio” tal como lo prevé el Articulo 745 CC. No debe ignorarse que de conformidad
a la legislacion civil el poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no
justifica serlo. En el caso de la posesioén que la Alcaldia Municipal de Juayua ejerce
sobre el inmueble urbano situado en el Barrio San José de esta ciudad, y no
obstante algunos intentos, hasta la fecha no concurrido ninguna persona natural ni
juridica que- ante tribunal competente. Haya justificado ser legitimo propietario.
Correlativamente, la posesion material que ejerce la Municipalidad de Juayua es
quieta y pacifica, y de buena fe en los términos que dispone el Articulo 750 CC, la
cual no necesita ser probada ante el equipo auditor: La buena fe se presume de
derecho, de tal forma que la mala fe debera probarse- en juicio-, como estatuye el
Articulo 751 CC.

En el mismo orden de ideas, repetimos que hasta la fecha no ha concurrido ninguna
persona natural ni juridica ha ejercido- como lo dispone el Articulo 918 CC-
acciones posesorias contra la Municipalidad de Juayua, pretendiendo recuperar la
posesion del referido bien raiz. Dentro de este contexto, cabe citar el Articulo 922
CC que literalmente dice: " El poseedor tiene derecho para pedir que no se le turbe
o embarace su posesion o se le despoje de ella, que se le indemnice del dafio que
ha recibido, y que se le dé seguridad contra el que fundadamente teme’, sin
embargo, en este caso el propio equipo auditor asume funciones de ~ agencia
oficiosa” o “gestion de negocios ajenos” que prevé el Articulo 2037 CC, asentado
indebidamente-en perjuicio del municipio de Juayua- las bases para cualquier
persona natural o juridica pretenda turbar la posesion o despojar de ella a la
municipalidad de Juayua.

Por otra parte, volviendo al argumento inicial de que municipalidad de Juayua,
acredita su derecho de poseer, ocupar y disponer del inmueble situado en el Barrio
San José de esta ciudad, justificando que tiene mas de diez afios de estar en
posesién quieta, pacifica y no interrumpida de este. Aqui surge entonces la
posibilidad de alegar la prescripcién adquisitiva que es un modo de adquirir las
cosas ajenas, o de extinguir las acciones y derechos ajenos, por haberse poseido
las cosas o no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de
tiempo, y concurrido los demas requisitos legales.

En el presente caso indudablemente es aplicable el Articulo 2247 CC en cuanto que
" El tiempo necesario a la prescripcion ordinaria es para los bienes raices es de diez
afios”, tiempo que supera la posesion quieta, pacifica e ininterrumpida que sobre el
inmueble situado en el Barrio San José de esta ciudad ejerce la municipalidad de
Juayua (Adicionalmente ver los Articulo 2247 y 2250 CC). Cabe agregar que
conforme el Articulo 2236 CC ~ Las reglas relativas a la prescripcién se aplican
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igualmente a favor y en contra del Estado, de las iglesias, de las municipaii‘d@q,eé, o
% i . . . - L NSO AR
de los establecimientos y corporaciones nacionales, y de los individuos particulares-—~

que tienen la libre administraciéon de los suyo™

EVIDENCIA PROBATORIA: Respecto de la posesién material del inmueble urbano
situado en el Barrio San José de esta ciudad, porcién en la que se ha construido Ia
estructura metalica que funcionard como “Mercadito San José | Etapa”, edificacion
que a- causa de la “denuncia infundada” que motivé la auditoria 0 examen especial
que nos ocupa no ha sido techada por la administracioén en funciones, privando a
sus beneficiarios del uso de la misma, EXPONEMOS:

Que el Archivo General de la Alcaldia Municipal de Juayua, se encuentra la
siguiente informacion:

1. En el Libro de Actas y Acuerdos Municipales del afio 1932, paginas. 57 a 60, se
encuentra el Acta de Fecha 20 de Junio de 1932, en el que consta que el Sefior
Vicente Magafia, dono a la Municipalidad de Juayua, el Inmueble en Referencia.
2. En el Libro de Actas y Acuerdos Municipales del afio 1996, de Paginas 107 a 112
y siguientes, se encuentra el Acta N.15 de fecha 27 de Agosto de 1996 en el que- el
Acuerdo No. 02- consta que la Municipalidad de Juayua priorizo la ejecucion del
Proyecto "Tuberia para relleno, final 42 Calle Poniente, Juayua, esto es intervenido
el suelo y subsuelo del inmueble en referencia.
3. En el Libro de Actas y Acuerdos Municipales del afio 1997 se encuentra el Acta
N. 24 de fecha 02 de diciembre de 1997, en el que- en el Acuerdo No.02 consta que
la Municipalidad de Juayua dio por terminado el Proyecto * Construccion de tuberia
para relleno, final 4% Calle Poniente, Juayua, en el inmueble en referencia.
4. En el Libro de Actas y Acuerdos Municipales del afio 2002, de paginas 106 a 108
y siguientes, se encuentra el Acta No.14 de fecha 09 de Abril de 2002, en la que-en
el Acuerdo N.02 consta que la Municipalidad de Juayua, aprobé la Carpeta Técnica
para la Ejecucion del Proyecto " Restitucion de Tuberia de Concreto de 607
dafnadas por los terremotos del afio 2001, en el predio contiguo al Banco de
Barrio San José- después Banco MM hoy en desuso- para
relleno, final 4% Calle Poniente Juayua”, esto es intervenido el suelo y subsuelo del
inmueble en referencia para la colocacién de tuberia riblock que alin permanece
bajo la superficie de dicho inmueble.

5. En el expediente del proceso de Amparo Constitucional promovido por la Sefiora
— se encuentra el ejemplar original
de la Escritura Pdlblica de fecha 04 de Diciembre de 2002 en la que consta la
Compraventa de dos porciones de terreno- una de las cuales en su totalidad- forma
parte del terreno en el que se ha construido la obra cuestionada ANEXQ: a fin de
tener por desvanecida la presunta deficiencia, se adjunta copia de la referida
Escritura constando de cuatro folios Utiles (la original se encuentra en el expediente
identificado como Proceso de Amparo)

6. En los Libros de Actas y Acuerdos Municipales de los afios 2017 y 2018 se
encuentran los Acuerdos en los que consta que la priorizacion y ejecucién del
Proyecto ~ Construcciéon de Estructura Techada para mercadito San José Primera
Etapa, Barrio San José, Juayua”, en el referido inmueble. NOTA: No se adjuntan al
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presente escrito los referidos acuerdos por no haber tenido acceso a los:libros en ./
que se encuentran, pero indudablemente el equipo auditor en la basquédéji‘_‘--rz_de\_da‘?
verdad real e imparcial se encargara de obtenerlos, a fin de tener por desvanecida

la presunta deficiencia.

7. En los libros Inventario general de bienes de la Alcaldia Municipal de Juayua,
aparece registrado como bien municipal el inmueble en el que se ha construido la
obra cuestionada. Ademas oportunamente se presentara certificacion literal de los

Titulos de Propiedad del Banco de |l hoy Banco [N y de la
*., en los que consta que sus linderos actuales limitan dichos
inmuebles con propiedad de la Alcaldia Municipal de Juayua, se ha construido la

obra cuestionada.

CONCLUSION: Todas las obras descritas en los numerales que anteceden, han
sido ejecutadas a ciencia y paciencia de vecinos y colindantes, sin gue hasta la
fecha no ha concurrido ninguna persona natural ni juridica que ante tribunal
competente haya justificado como legitimo propietario.

En consecuencia, debe entenderse que entre mas y mejores obras construya la
Municipalidad de Juayua sobre dicho inmueble, mayor oportunidad tiene de
justificar que lleva mas de diez afios de ejercer la posesion quieta, pacifica y no
interrumpida del inmueble respectivo.

Con relacion al literal “b”, observacion calificada como FALTA DE FORMALIZAR
LOS CONTRATOS INDIVIDUALES DE TRABAJO, Y (FALTA) DE AVISO Y
REMISION AL MINISTERIO DE TRABAJO (SIC), presunta deficiencia consistente-
segln el criterio del equipo auditor. En la omisién de suscribir los contratos
individuales de trabajo del personal contratado (mano de obra calificada y no
calificada); al efecto, EXPONEMOS: segun el criterio del equipo auditor- es una
deficiencia no haber elaborado y firmado contratos individuales de trabajo (por
servicios de mano de obra), se entiende que reconocen-como la ley lo permite- que
el uso de estos recursos(FODES75%) para el pago de mano de obra es valido,
pues en todo trabajo de la industria de la construccion, ademas de la maquinaria y
equipo, se requiere del recursos humano.

En lo relativo al literal c), observacion calificada como “Falta de acuerdo municipal,
(v falta) de expediente del proceso de adquisicion de materiales’, CONTESTAMOS:
Que a fin de que se tenga por desvanecida la presunta deficiencia, oportunamente
presentaremos nuestros comentarios, explicaciones y justificaciones ya que a la
fecha no hemos podido obtener la evidencia material, pero no hay duda de que el
equipo auditor-como ente de investigacion- garantizara el principio de blsqueda de
la verdad real e imparcial
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto al literal a), mencionan varios articulos del Cédigo Civil, en los cuales-se
argumenta la posesion por prescripcion, pero también en los criterios se menciona”

el articulo 650 del mismo cddigo, en el que se aduce que si se presenta un
propietario este puede exigir que se le pague el uso que se hubiere hecho del bien
incluyendo intereses, no obstante los mismos articulos dan pausa de posesion,
existen los Juzgados en los cuales se puede adquirir la propiedad legal haciendo
uso del articulado mencionado; ademas el articulo 138 y siguiente del Codigo
Municipal establece el proceso a seguir, ademas si se ha hecho uso del inmueble
durante tanto tiempo porque no se ha hecho el tramite para tener la legal propiedad
del mismo amparandose con los conceptos que establece el Cadigo Civil y el
Caédigo Municipal.

Respecto al Literal b), aclaramos que en ninglin momento se esta aduciendo la
permision de ley por otras deficiencias relacionadas, por lo tanto la ley en este
concepto es clara ya que dependiendo del tiempo laborado se tienen que elaborar
los respectivos contratos de trabajo y remitir una copia a la Direccidn General de
trabajo

Respecto del literal c), con relacion a esta deficiencia los argumentos estan
orientados a que no presentan ninglin comentario debido a que no han podido
accesar a la documentacion, que pronta la haran llegar, por lo tanto las deficiencias
de los distintos literales se mantiene

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

Después de la aplicacién de procedimientos para constatar la supuestas
irregularidades cometidas en la formulacién, proceso de contratacion de
realizadores y ejecucion en los proyectos “Construccion de mercadito San José |
etapa” y “Construccion de | etapa del polideportivo de Juayua” durante el periodo
del 1 de junio 2015 al 30 de abril de 2018, concluimos que la denuncia procede
debido a que: se determinaron deficiencias en su proceso de contratacién de
realizadores y ejecucién en los proyectos examinados, los cuales fueron
comunicados en el apartado nimero 5.

7. RECOMENDACIONES

Debido a que fueron hechos pasados y algunos de los responsables ya no estan en
el Gobierno Municipal, el presente informe no contiene recomendaciones.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

Para este examen especial no se encontraron informes de auditoria interna ni de
firmas privadas de auditoria que analizar
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9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Debido a que es una denuncia puntual no existen auditoria anteriores para este
examen especial, por lo tanto no hay recomendaciones a las cuales darles
seguimiento.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial por supuestas irregularidades cometidas
en la formulacion, proceso de contratacion de realizadores y ejecucion en los
proyectos “Construccién de mercadito San José | etapa” y “Construccion de | etapa
del polideportivo de Juayua” durante el periodo del 1 de junio 2015 al 30 de abril de
2018, se ha preparado para hacerlo del conocimiento del Concejo Municipal de
Juayua y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 24 de septiembre 2018

DIOS UNION LIBERTAD

DIRECfOR REGlfNAL DE SANTA ANA

“Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacion confidencial o

declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacién Publica”.

27

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: flwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a, C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.







V'O “IOPBAJES |3 JOPBA|RS UBRS "81d ') "Bgl A 8LION ‘AY "B ‘As ol seiuanospalioo mmany tdiy

L01~10 1ejsod 0BIpod ‘0008-2652 (£0S) :Xdad SOUoi9IaL

LaL[qnAay B[ 2p seIUAND) ap 91100)

ANEXO-1
— PLAN DE OFERTA OBRA CONTRATADA OBRA REAL EJECUTADA 2]
DESCRIPCION PRECIO DIFERENCIA™
PDA CANTIDAD UNIDAD HRTARIS SUB TOTAL CANTIDAD MONTO CANTIDAD MONTO EN DOLARE_%_‘
1.0 CANCHA DE FUTBOL 90 x 45 é
1.3 | CANALETAS 229.00 ML $ 22.69 $  5,196.01 0.00| $ 5196.01 0.00]| s $ 519601
2.0 DESVESTIDEROS Y BANOS $ B % - A
2.1 Obras Preliminares S = s - B
2.1.1 | LIMPIEZA (CHAPEO) 53.40| METRO* | § 0.44 S 23.50 53.40 | $ 23.50 34.00 | $ 1495 | $ 8.54 -
2.1.2 | DESCAPOTE (0.20M) 10.70| METRQ? 3 9.79 S 104.75 1070 | § 10475 6.80 | $ 66.57 5 38.18
2.1.3 | TRAZO POR UNIDAD DE AREA 53.40 | METRO? $ 0.78 $ 41.65 53.40 | § 41.65 34,00/ $ 26552 | $ 15.13
EXCAVACION A MANO HASTA 1.50 M
2.1.4 | (MATERIAL BLANDO) 29.10 M3 $ 19.15 S 557.27 29.10| §  557.27 2247 $ 43030 | $ 12697
RELLENO COMPACTADOQ SUELO-CEM.
2.1.5 | 20:1 (C/MAT.SELECTO) 11.20 M3 S 79.50 $ 890.40 11.20 | $  890.40 9.00| ¢ 71550 |3 174.90
RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL
2.1.6 | SELECTO 10.90 M3 S 37.98 S 413.98 1090 | $  413.98 9.00| & 34182 | S 72.16
S.F. (60%20) 5{3/8"+(1/2" @ 20CM.
2.2.1| 1:2:2 2.50 M3 5 406.07 $ 1,055.78 2.60| § 1,055.78 150 $ 60911 | §  446.68
S.F-2 (30X20) 3 3/8"+ 1/2" A 20CM.
2.2.3| 1:2:2 0.60 M3 4 409.95 $ 245.97 0.60| & 24597 0.15| $ 61.49 | $  184.48
S.l. BLOQUE 15X20X40, 1# 4 + (%4 @
2.2.4 | 10CMS. 1:2:2 146.00 M $ 15.55 $  2,270.30 146.00 | $ 2,270.30 28.00| $ 43540 | $ 1,834.90
2.2.5 | S.C-T (15X20) 4#4 + #2 A.C. 20CMS.(S.C.) 1.70 M3 S 417.69 $ 710.07 170 §  710.07 075| ¢ 313.27 | $  396.80
REPELLO DE CUADRADOS, MENQRES DE
2.2.6 | 0.2 M. DE ANCHO E=0.02 M 1:4 46.80 M S 6.54 $ 306.07 46.80 | §  306.07 2280 | $ 14911 | $ 15696
AFINADO DE CUADRADOS MENORES DE
2.2.7 | 0.2 M DE ANCHO, 1:1 46.80 M 5 4.25 S 198.90 46.80 | §  198.50 22.80 | $ 9690 | S§  102.00
PARED BLOQUE 10X20X40,3/8"@ 40,
2.2.10 | 1/4"@ 40 (HO.TEMP) 4.00 M2 $ 35.78 5 143.12 400§ 14312 3.64| S 13024 | S 12.88
REPELLO DE SUPERFICIES
2.2.12 | VERTICALES,E=0.02 M= 1:4 60.70 M2 $ 9.49 $ 576.04 60.70 | $  576.04 9.28| $ 8807 | $ 487.97
2.2.13 | AFINADO DE SUPERFICIES VERTICALES 1:1 60.70 M2 5 5.18 5 314.43 60.70 | §  314.43 5.28| § 4807 | S  266.36
REPELLO DE CUADRADOS, MAYORES DE
2.2.14 | 0.2 M. DE ANCHO E=0.02 M 1:4 31.80 M $ 6.54 $ 207.97 31.80| §  207.97 2500| ¢ 16350 | § 44.47
AFINADO DE CUADRADOS MAYORES DE
2.2.15 | 0.2 M DE ANCHO, 1:1 31.80 M $ 4,25 $ 135.15 31.80| § 135.15 25.00| & 10625 | $ 28.90
CEPO EN LAMINA FIBRO(ASBESTO)-
2.2.16 | CEMENTO, (AMBAS CARA 67.20 M S 7.45 $ 500.64 67.20| $  500.64 0.00| § - $  500.64
2.3 ESTRUCTURA DE TECHO S - S
2.3.2 | POLIN"C" DE 4" X 1/16" 4.80 M $ 13.44 S 64.51 4.80| § 64.51 0.00]| S 5 5




2.3.3 | POLIN "C" DE 6" X 1/16" 8.40 M $ 16.26 s 136.58 8.40| $ 13658 0.00] s = $  136.58
2.3.4 | POLIN C 6 PULG. ENCAJUELADO 9.00 M 5 29.84 S 268.56 .00 § 26856 0.00]| ¢ - $  268.56
2.3.6 | CAPOTE LAMINA ZINC ALUM 4.80 M $ 22.36 S 107.33 4,80 &  107.33 480 $ 10733 |$ 0.00
2.3.7 | CEPO EN LAMINA F, (AMBAS CARA) 22.10 M S 12.02 $ 265.64 22.10| & 265.64 0.00] $ - $  265.64
2.4 PUERTAS, VENTANAS, PISO Y
ACCESORIOS $ - $ -
DEFENSA METALICA
2.4.9 | P/VENTANA(HECHURA.COLOCAC.Y PINT) 6.40 M2 S 85,70 $ 548.48 6.40| $§  548.48 588| 5 50392 |5 44,56
3.0 CANCHA DE BASKET-BOLL 8 - 5 ;-
3.2 | TRAZO POR UNIDAD DE AREA 448,00 M2 $ 0.78 S 349.44 448.00| §  349.44 42000 $ 32760 | S 21.84
RELLENO COMPACTADO SUELO
3.4 | CEMENTO 20:1 C/MAT. SELECTO) 98.60 M3 $ 79.50 $  7,838.70 98.60 | $ 7,838.70 84.00| $ 6,678.00 | S 1,160.70
JUNTA DE DILATACION EN
3.5 | CONCRETEADO O CANCHA DE BKB 464.00 ML $ 2.88 S 1,336.32 464.00 | § 1,336.32 335.00 | S  964.80 $ 37152
PISO DE CONCRETO FC = 210 KG/CM2
3.6 | REF.CON ELECTROMALLA 6/6 E=10 CMS 464,00 M2 5 27.80 $  12,899.20 464.00 | $ 12,899.20 420.00| $ 11,676.00 | $ 1,223.20
3.7 | PINTADO DE CANCHA 464,00 M2 s 10.86 $  5,039.04 464.00| S 5,039.04 0.00] S - $  5,039.04
SERNALIZACION C/PINTURA P/TRAFICO EN
3.8 | CANCHA BKB 210.10 M 5 11.45 $  2,405.65 210.10 | § 2,405.65 201.38 | $ 2,305.80 | $ 99,85
3.1 | TABLERO ACRILICO 2.00 U $  1,540.59 $  3,081.18 2.00| $ 3,081.18 0.00] $ - $ 3,081.18
4.1 | TRAZO Y NIVELACION 475,00 M2 $ 0.78 S 370.50 475.00| $  370.50 42550 | § 33189 | & 38.61
RELLENQC COMPACTADO SUELO
4.3 | CEMENTO 20:1 C/MAT. SELECTO) 95.00 M3 $ 79.50 $  7,552.50 95.00| 5 7,552.50 85.10| $ 6,765.45 | S  787.05
CONSTRUCCION DE CANALETA
SUPERFICIE RELLENADA Y AFINADA
4.4 | CONCRETO F'C=180KG/CM? 88.00 ML $ 22.69 $  1,996.72 88.00| $ 1,996.72 0.00] S > $ 1,996.72
JUNTA DE DILATACION EN
4.5 | CONCRETEADO O CANCHA DE BKB 475.00 ML S 2.88 $  1,368.00 475.00 | $ 1,368.00 438.00| $ 1,261.44 | $  106.56
PISO DE CONCRETO FC = 210 KG/CM2
4.6 | REF.CON ELECTROMALLA 6/6 E=10 CMS 475.00 M2 S 27.80 $  13,205.00 475.00 | § 13,205.00 42550 | § 11,828.90 | $ 1,376.10
4.8 | LINEAS DE DEMARCACIGN 210.00 ML s 10.86 S 2,280.60 210.00 | $ 2,280.60 13470 | § 1,462.84 | $ 81776
4.9 | PINTADO DE CANCHA 464.00 M2 5 10.86 $  5,039.04 464.00 | $ 5,039.04 0.00] $ B $ 5,039.04
4.1 | CANTARERA TIPO 1.00 U $ 579.78 S 579.78 1.00| $§ 579.78 0.00] $ - S  579.78
4.11 | CONFORMACION DE TALUD 158.00 M2 $ 5.75 S 908.50 158.00 | $ 908.50 150.22 | §  863.77 S 44,74
ENGRAMADO {(GRAMA DE POTRERO
4.12 | PARA TALUD) 158.00 M2 $ 7.18 $  1,134.44 158.00 | § 1,134.44 150,22 | $ 1,07858 | 3 55.86
4.14 | GRADAS DE ACCESO 2.00 SG $ 494,35 S 988.70 200 $ 98870 0.00| § < $  983.70
4.15 | CANALETAS PROTECTORAS DE TALUD 79.00 ML S 35.30 $  2,788.70 79.00| $ 2,788.70 9.40| §  331.82 $ 2,456.88
TOTAL $ 36,159.94
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ANEXO. 2
Documento Fecha Monto (3$) N°® Cuenta | Traslado a: Concepto.
Libro bancos Bancaria
23071633 29-07-16 3,206.34 | MMM | Proyecto mantenimiento | Pago de salarios de Julio de
reparacion de caminos | 2016.
vecinales de Juayua
23071634 29-07-16 3,386.68 Proyecto  Servicios de | Pago de salario de julio
Recoleccion y Recoleccién | 2016
de Desechos Sdlidos a
Planta de Tratamiento.
23071635 28-07-16 2,190.87 Proyecto Desarrollo | Pago de salario de juliod
Deportivo. 2016
23071636 29-07-16 29,912.90 | Cheque de | Personal de la | Pago de salario de julio
gerencia Municipalidad 2016
23071637 258-07-16 8,266.57 | Cheque de | Personal de la | Complemento del pago de
gerencia. Municipalidad salario de julio-2016
6101601 06-10-16 2,788.73 — Proyectos Diversos Pago de salario parg
septiembre-2016
6101602 06-10-16 3.816.93 | I | Proyecto mantenimiento y | Pago de  Salarios  dg
reparacion de caminos | septiembre-2016.
vecinales de Juayua.
6101603 06-10-16 3,755.48 _ Proyecto Servicios de | Pago de salaric dg
Recoleccion y Recoleccion | septiembre-2016.
de Desechos Solidos a
Planta de Tratamiento.
6101604 06-10-16 2204.43 | BB | Proyecto Desarrollo | Page de  salario  de
Deportivo. septiembre-2016.
16121644 16-12-16 4,300.00 _ Proyectos Diversos Pago de aguinaldo dg
diciembre-2016.
16121646 16-12-16 4534.00 | I | Proyecto mantenimiento y | Pago de aguinaldo dsg
reparacion de caminos | diciembre-2016.
vecinales de Juayua.
16121646 16-12-16 5,100.00 | MMM | Proyecte Servicios de | Pago de aguinalde de
Recoleccion y Recoleccion | diciembre de personal.
de Desechos Solidos a
Planta de Tratamiento.
16121647 16-12-16 2,485.00 Proyecto Desarrollo | Pago de aguinaldo de
Deportivo de Juayua. diciembre-2016
76,047.93
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