LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas y quince minutos del dia catorce
de diciembre de dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas niimero JC-54-2011-3, ha sido diligenciado
con base al INFORME FINAL DEL EXAMEN ESPECIAL AL FIDEICOMISO
PARA INVERSION EN EDUCACION, PAZ SOCIAL Y SEGURIDAD
CIUDADANA, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL VEINTIUNO DE JUNIO
DEL DOS MIL SIETE AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL DOS MIL DIEZ,
A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, practicado por la
Direccion de Auditoria Tres de ésta Corte; contra de los senores: WILLIAM RUBDI
CAMPOS, Encargado de Activo Fijo; Licda. CARMEN ELENA ESCALON
CALDERON, Coordinadora de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional UACI; quienes actuaron en la referida entidad en el periodo y cargos
ya citados.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado MANUEL FRANCISCO
RIVAS, en representacién del sefior Fiscal General de la Republica, fs. 34 y la
Licenciada MONICA IVETTE OLIVO en calidad de defensora especial de la
Licenciada CARMEN ELENA ESCALON CALDERON fs.44.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I-) Que con fecha treinta y uno de agosto del dos mil once, esta Camara
recibié el Informe de Auditoria antes citado, procedente de la Coordinacion
General Jurisdiccional de ésta Corte, el cual se dio por recibido segun auto de fs.
32, y se ordend proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio
de Cuentas, a efecto de establecer los Reparos atribuibles a cada uno de los
funcionarios y empleados actuantes, mandandose en el mismo auto a notificar a la
Fiscalia General de la Republica, acto procesal de comunicacién que consta a fs.
33, todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica.
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II-) De acuerdo a lo preceptuado en el Art. 67 de la citada Ley y verificado el
andlisis del Informe de Auditoria, se determiné procedente el establecimiento de
Responsabilidad Administrativa, conforme lo determinado en el Articulo 54 de la
Ley antes relacionada; emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, el cual
corre agregado a fs. 39 al 40, del presente Juicio.

lll-) A fs. 41, consta la notificacion del Pliego de Reparos a la Fiscalia
General de la Republica y de fs. 42 al 43 los Emplazamientos de los sefiores:
CARMEN ELENA ESCALON CALDERON y WILLIAM RUBDI CAMPOS,
respectivamente. '

IV-) A fs. 44 se encuentra agregado el escrito presentado por la licenciada
MONICA IVETTE OLIVO, defensora especial de la sefiora CARMEN ELENA
ESCALON CALDERON, quien en el ejercicio legal de su derecho de defensa én
lo pertinente manifiesta: “””Que soy Defensor Ptblico de Derechos Reales y
Personales y de conformidad al los articulos tres, siete, doce, trece, treinta y uno, treinta y
dos, treinta y ocho , treinta y nueve, ochenta y noventa y dos, de la ley organica de la
Procuraduria General de la Republica, y en ese cardcter e sido comisionada, para
mostrarme parte en el presente juicio de cuentas, en representacion de la Licenciada
Carmen Elena Escalon Calderdn, de generales conocidas en el presente proceso. Que
estado en el termino legal y habiendo sido legalmente notificada de la resolucién de fecha
veintisiete de junio del corriente afio en la que se le notifica el Pliego de‘\‘ Reparos del
Juicio a Cuenta JC-54-2011-3 y de conformidad a los Arts. 67 y 68 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, y estando dentro del término de ley, vengo ante vuestra
digna autoridad para poder contestar EN SENTIDO NEGATIVO el Reparo Administrativo
numero- Dos consignado en notificacién de fecha trece de julio del corriente afio y a
presentar la prueba documental de soporte. Que a raiz del informe Final del Examen
Especial al FIDEICOMISO Para Inversion en Educacion, Paz Social y Seguridad
Ciudadana, correspondiente al periodo del veintiuno de junio de dos mil siete al treinta y
uno de diciembre de dos mil diez, en cuanto al punto “dos” de Responsabilidad
Administrativa de dicho pliego. 1. RESPONSABILIDAS  ADMINISTRATIVA. REPARO
DOS: segun informe de Auditoria de fecha veintinueve de julio de 2011 en la Compra por
Libre Gestion, de la Orden de Compra No 000491 de fecha dos de octubre de 2009, no se
realizaron comparaciones de calidad y precio, presentdndose en esa oportunidad como
parte de la prueba documental: 1) Las cotizaciones certificadas de las empresas
OLINS&CIA: ARISTA; MUEBLES MOLINA; CONSTRUMARKET, que la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional recopilo por medio de los medios permitidos,



~

cumplimiento al Art. 40 Lit “C” de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, cuyo monto se apegaba al proceso de Libre Gestion, teniendo

cuatro ofertas, no obstante el nimero minimo de cotizaciones son tres y permitiendo la
comparacion de calidad y precio de lo requerido por el solicitante o requirente, el
Coordinador de Bienes Institucionales Lic. Celso Joaquin Jurado Iglesias con
instrucciones precisas de la Procuradora General en Funciones Licda. Maria Liliam
Navarrete de Peraza; que tal como lo establecia el Art. 12 Lit “h” LACAP la UACI llevé un
expediente en este proceso de libre gestion cumpliendo asi con los requisitos legales
correspondientes, quedando evidenciado de esta manera el cumplimiento al art. 38
RELACAP, que indica la conformacion del expediente, el expediente de la orden de
compra No 000491 de fecha dos de octubre de dos mil nueve quedd conformado por el
requerimiento o solicitud remitida por el Coordinador de Bienes Institucionales, lo Orden
de Compra No 000491 de fecha dos de octubre de dos mil nueve, por el proceso de Libre

- Gestion la cual es la parte principal del expediente, las cotizaciones respectivas y la

prevision presupuestaria. Es importante mencionar que el Manual de Gestion de
Adquisiciones y Contrataciones Aplicable al Gobierno Central, Instituciones Oficiales
Auténomas y Municipalidades, V.3 Libre Gestion;, Procedimiento UNAC 003:
RESPONSABLE TITULAR, JUNTA O CONSEJO DIRECTIVO; CONSEJO MUNICIAPAL
O PERSONAS DESIGNADA, en el Paso No 8 del proceso , consigna que el Titular, Junta
o Consejo directivo, Concejo Municipal, o persona designada :“Revisa la Cotizacién o
Cuadro Comparativo de ofertas y expedientes, adjudica y devuelve al jefe UACY,
quedando comprobado que el mismo proceso establece que la comparacion de ofertas
no es imperativo hacerlo por medio de un cuadro comparativo, sino el mismo proceso
permite hacerlo por medio de las cotizaciones u ofertas recibidas y por el mismo Titular de
la Institucion. -Baséndonos en dicho manual la Titular Licenciada Maria Liliam Navarrete
de Peraza quien se encontraba plenamente facultada para adjudicar, de ahi que lo hizo la
Licda. Maria Lilliam Navarrete de Peraza, Procuradora General en Funciones adjudicando
a la empresa ARISTA, plasmando su respectivo Visto Bueno por medio de su firma su
firma y sello en fecha 2-10-2009 Y devolviendo a la UACI para continuar con el proceso,
procediéndose conforme a lo adjudicado por la Titular en ese momento, se demuestra que
la UACI cumplié con lo establecido en la LACAP, RELACAP y el Manual Administrativo
UNAC™ Por auto emitido a las diez horas del dia veintitrés de agosto de dos mil
doce, fs.75, se resolvid tener por parte a la defensora antes mencionada,

ordenandose la incorporacién de la documentacion presentada.

V-) Por medio de auto de fs. 79, se concedi6 audiencia a la Fiscalia General
de la Republica de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas, la cual
fue evacuada por el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, a fs. 83, quien en
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lo conducente manifiesta: “”"Que mediante resolucién de las diez horas del dia
veintitrés de agosto de dos mil doce, fue declarado rebelde el sefior WILLIAM RUBDI
CAMPQ encargado de activo fijo en la PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
por haber trascurrido el plazo establecido en la ley y no haber hecho uso de su derecho
de defensa .Mediante escrito de fecha treinta y uno de julio de dos mil doce, se mostré
parte en el proceso la Licenciada MONICA IVETTE OLIVO defensora publica y en
representacion de la Licenciada CARMEN ELENA ESCALON CALDERON. La Licenciada
MONICA IVETTE OLIVO contesto el pliego de reparos en sentido negativo y aporté
documentacion en fotocopias certificadas, todo en relacion al reparo dos del pliego de
reparos. Respecto al REPARO DOS, la Lic. IVETTE OLIVO manifiesta que presenta para
desvirtuar el reparo atribuido a su representada: fotocopia certificada de la orden de
compra numero 000491. Fotocopia certificada de las cotizaciones recibidas en la UACI
por los ofertantes OLINS&CIA, MUEBLES MOLINA, CONSTRUMARKET Y ARISTA.
Fotocopia certificada del proceso UNACO03: responsable titular, junta o consejo directivo;
consejo municipal o personas designadas. Como podemos observar el senor WILLIAM
RUBDI CAMPQS, esté consciente de su responsabilidad a tal grado de no contestar el
pliego de reparos ni manifestar su defensa por el reparo que se le atribuye. Con relacion
al reparo dos, la auditoria verifico que en las compras por libre gestion no se realizaron
comparaciones de calidad de precio, incumpliendo el art. 40 de la LACAP. La
documentacion aportada por la defensora publica MONICA IVETTE OLIVO no es
suficiente para desvanecer el reparo que se le atribuye a la sefiora CARMEN ELENA
ESCALON CALDERON™”.

VI-) Luego de analizados los argumentos expuestos, documentacidn
presentada asi como la Opinion Fiscal, estd Camara se PRONUNCIA de la
siguiente manera respecto a la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
contenida en los reparos siguientes: REPARO UNO, en relacién a que e/

Inventario de los bienes adquiridos con el fondo del Fideicomiso para Inversion en
Educacion, Paz Social y Seguridad Ciudadana FOSEDU, presentado por el
Encargado de Activo Fijo, diferia con los controles internos administrativos, ya que
algunos numeros de inventario y valores reflejados en las actas de recepcion, no
coincidian con los numeros y valores que aparecian en el inventario de mobiliario
y equipo de oficina, asi como tampoco eran correlativos. Responsabilidad atribuida
al sefior WILLIAM RUBDI CAMPOS, Encargado de Activo Fijo. Sobre tal
particular, el Servidor Actuante, no ejercio su derecho de defensa en el término de
Ley, por lo cual fue declarado rebelde a fs. 75. Por su parte la Representacion
Fiscal, hace referencia a que el reparado no ejercié defensa alguna sobre lo
atribuido, por que sefiala que la Responsabilidad Administrativa debe mantenerse.
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En virtud de lo anterior, esta Camara, determina que el reparado, fue legalmente

emplazado del Pliego de Reparos, sin embargo no ejercio su derecho de defensa
en el término de Ley, razdn por la cual fue declarado rebelde, por medio de la
resolucion de fs. 75, estado que no interrumpié en el proceso, En tal sentido, es
necesario acentuar, que por no existir argumentos y prueba de descargo que
valorar, que controviertan lo reportado por el Auditor, lo cual dio origen a la
formulacién del reparo en comento, debe determinarse la Responsabilidad
-Administrativa atribuida a dicho Servidor, en razén de la inobservancia legal ya

descrita, por lo anterior esta Camara concluye que el Reparo se confirma. Y

REPARO DOS, referente a que al ser verificadas las compras de libres gestion, se
determind que en la Orden de compra N° 000491, no se realizaron
comparaciones de calidad y precio. Responsabilidad atribuida a la Licenciada
CARMEN ELENA ESCALON CALDERON . Coordinadora de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional UACI. Sobre lo antes descrito, la

reparada Carmen Elena Escalon Calderdn, por medio de su Defensora Publica
Licenciada MONICA IVETTE OLIVO, argumenta en su defensa que en relacion a
la compra sefialada, existieron cuatro cotizaciones, no obstante que la ley exige
solo tres, las cuales fueron recopiladas a través de los medios autorizados, siendo
éstas de las empresas OLINS&CIA, MUEBLES MOLINA, CONSTRUMARKET Y
ARISTA, asimismo sefiala que de acuerdo al monto de la compra, esta debia
hacerse por la modalidad de Libre Gestion. Por otra parte, enfatiza que el
Coordinador de Bienes Institucionales, con instrucciones de la autoridad superior,
llevé el respectivo expediente en dicho proceso de libre gestion, cumpliendo asi
segun la servidora actuante, con los requisitos legales establecidos, el cual estaba
conformado por el requerimiento o solicitud remitida por dicho Coordinador, orden
de compra de fecha dos de octubre de dos mil nueve, cotizaciones asi como la
previsién presupuestaria. En ese orden de ideas, hace relacién de lo contenido en
el Manual de Gestién de Adquisiciones vy Contratacionés, refiriendo que de
acuerdo a éste, corresponde al titular, Junta o Consejo Directivo, Concejo
Municipal o persona designada, revisar la cotizacién o cuadro comparativo de
ofertas y expedientes, a fin de efectuar la respectiva adjudicacion, la cual es
devuelta al Jefe UACI. En tal sentido, asegura que la entonces Procuradora
General en funciones, efectud la adjudicaciéon de la adquisicién a la Empresa
ARISTA, dandole el Visto Bueno con firma y sello, lo cual tuvo lugar el dos de
octubre de dos mil nueve, habiendo devuelto la documentacién a la UACI, para la
continuacién del proceso, quien segin dicha profesional, cumpli6 con lo
establecido en la LACAP y el Manual de la UNAC. Como prueba de descargo
incorpora la documentacién que corre agregada a fs. 48 y siguientes. Para la
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Representacion Fiscal, la documentacion aportada por la Defensora Publica, no

es suficiente para desvanecer el reparo que se le atribuye a la reparada,v por lo
que es de la opinidn que la responsabilidad administrativa debe mantenérse. En
tanto esta Camara, hace la siguiente consideracion: E! auditor en su hallazgo
reportd la falta de comparacién en cuanto a calidad y precio, en lo que respecta a
un proceso de adquisicién por Libre Gestion, segin Orden de compra N° 000491,
sin embargo, es procedente establecer que para efectuar dicho proceso era
obligacion de acuerdo a la Ley que la Unidad de Contrataciones y Adquisiciones
Institucional, preparar el expediente respectivo el cual debia contener la
requisicidon del bien y tres ofertas como minimo, tal situacion ha sido establecida
por medio de la prueba documental aportada, dentro de la que obra la requisicién
de la compra y cuatro cotizaciones de empresas diferentes; ahora bien la
atribucién de adjudicar no era competencia de la Jefe UACI, por lo cual no
correspondia a ésta verificar la comparacion de precios y calidad ya sefalada, en
tanto el reparo se desvirtua.

POR TANTO: de conformidad con los Art. 195 de la Constitucién de la
Republica de El Salvador, Arts. 217 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y Arts.
54, 64, 66, 68, 69, 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y demas
disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara
FALLA: |) DECLARASE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, por el
REPARO UNO, de acuerdo a las razones expuestas en el considerando anterior y
en consecuencia CONDENASE, al pago de multa conforme al Articulo 107 de la
Ley de esta Corte, al sefior WILLIAM RUBDY CAMPOS, Encargado de Activo
Fijo, por la cantidad de CIENTO DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA $116.00, multa equivalente al diez por ciento del salario
devengado a la fecha en que se generd la responsabilidad. Il-) DECLARASE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por el REPARO
DOS, de acuerdo a las razones expuestas en el considerando anterior y en
consecuencia ABSUELVESELE del pago de multa conforme al Articulo 107 de la
Ley de esta Corte a la Licenciada CARMEN ELENA ESCALON CALDERON,
Coordinadora de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales. Iil)
Apruébase la gestion de la servidora actuante, en el cargo y periodo establecido,
en relacién al Informe de Auditoria que origino el presente Juicio de Cuenta y
extiéndasele el Finiquito de Ley. IV) Dejase pendiente la aprobacién de la gestion

del servidor condenado, en el cargo y periodo establecido y en relacién al Informe



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

de Auditoria que dio origen al presente Juicio de Cuentas, en tanto no se ejecute

el cumplimiento de la presente sentencia. V) Al ser cancelada la multa impuesta,
désele ingreso a favor del Fondo General de la Nacién

NOTIFIQUESE.

Ante mi,

JC-54-2011-3
JXEI

Ref. Fiscal: 334-DE-UJC-17-11
Lic. Manuel Francisco Rivas
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MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y diez minutos del dia treinta y

uno de enero de dos mil trece.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto
Recurso alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara a las
once horas y quince minutos del dia catorce de diciembre de dos mil doce,
agregada de folios 88 a folios 91 del presente Juicio, declarese ejecutoriada dicha

sentencia y librese la ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE. f/}m
/:{, Ealy DEF,%"’(V\

cunov

Ante mi,

JC-54-2011-3

Licdo. Manuel Francisco Rivas.
Ref. Fiscal: 334-DE-UJC-17-2011.
SARV
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Corte de Cuentas de la Reptiblica

El Salvador, C.A.

San Salvador 25 de agosto de 2011

Licenciada

Sonia Elizabeth Cortez de Madriz
Procuradora General de la Reptblica
Presente

El presente informe, contiene los resultados del Examen Especial al Fideicomiso para
Inversion en Educacion, Paz Social y Seguridad Ciudadana, por el periodo
comprendido del 21 de junio del 2007 al 31 de diciembre del 2010, ejecutado por la
Procuraduria General de la Republica; el cual hemos realizado de conformidad con
las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

ANTECEDENTES DEL EXAMEN

En atencién a los deberes y responsabilidades fiscalizadoras conferidos a la Corte de
Cuentas de la Republica, determinadas en el Art. 30, nhumerales 5, 31 y 32 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Reptblica, verificamos el manejo del Fideicomiso para
Inversibn en Educaciéon, Paz Social y Seguridad Ciudadana, por el periodo
comprendido del 21 de junio del 2007 al 31 de diciembre del 2010, asignados a la
Procuraduria General de la Republica; para verificar el cumplimiento de los
procedimientos técnicos y legales.

OBJETIVO DEL EXAMEN

Emitir informe que contenga, los resultados del Examen Especial al Fideicomiso para
Inversién en Educacién, Paz Social y Seguridad Ciudadana, por el periodo
comprendido del 21 de junio del 2007 al 31 de diciembre del 2010, a la Procuraduria
General de la Republica.

ALCANCE DEL EXAMEN

Para efectuar nuestro Examen Especial al Fideicomiso para la Inversion en
Educacién, Paz Social y Seguridad Ciudadana, por el periodo comprendido del 21 de
junio del 2007 al 31 de diciembre del 2010, a la Procuraduria General de la
Republica.

IV. PROCEDIMIENTOS DEL EXAMEN.

1. Verificamos que la Institucion Fideicomisaria haya solicitado a la Direccién
General de Tesoreria, la autorizacién de apertura de la cuenta corriente para la
ejecucion de los fondos del FOSEDU.

2. Comprobamos que la Institucién Fideicomisaria, haya remitido a la Direccién
General de Inversién y Crédito Publico, dentro de los primeros cinco dias
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El Salvador, C.A.

proyectos o programas y financiados con recursos del Fideicomiso.

3. Constatamos que las Bases de Licitacién contengan los requisitos minimos

exigidos en el Art. 44 y 45, de la LACAP y Art. 37 del Reglamento de dicha
Ley.

4. Verificamos que el proceso de contratacion lo hayan efectuado de
conformidad a los Arts. 79 al 81 de la LACAP y que los contratos hayan sido
disefiados de conformidad a lo establecido en el Art. 20 del Reglamento de la
LACAP.

5. Verificamos que las compras por Libre Gestién realizados con fondos
FOSEDU, cumplan con lo establecido en la LACAP.

6. Comprobamos que por cada adquisicion y contratacion seleccionada en la
muestra, exista el respectivo registro contable, y que se encuentran incluidos
dentro de los activos institucionales, asi como que lleven un adecuado control
de los mismos.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. Verificamos que el inventario de los bienes adquiridos con el fondo del FOSEDU,
presentado por el Encargado de Activo Fijo, difiere con los controles internos
administrativos; ya que algunos nimeros de inventario y valores que aparecen en
las actas de recepcidn, no coinciden con los nimeros y valores que aparecen en el
inventario de mobiliario y equipo de oficina, ni son correlativos, a manera de ejemplo

citamos:
Nimeros de inventarios segun actas | Valor Segin Activo Fijo
Acta de Recepcion 10/2009 Nimeros de Inventarios Valor
Sillas de | 1800-61101-102-1-2040 al 2239 | $49.50 1800-61101-102-1-2040 al 2043 $49.50
espera 1800-61101-102-1-2044 al 2045 $ 35.31

1800-61101-102-1-2046 al 2055 $49.50
1800-61101-102-1-2040 al 2053 No
1800-61101-102-1-2054 al 2055 aparece
1800-61101-102-1-2056 al 2057 $49.50
1800-61101-102-1-2058 al 2063 No
1800-61101-102-1-2064 aparece
1800-61101-102-1-2065 al 2081 $49.50
1800-61101-102-1-2082 y el 2083 | No
1800-61101-102-1-2084 al 2088 aparece
1800-61101-102-1-2089 $49.50
1800-61101-102-1-2080 al 2127 No
1800-61101-102-1-2128 al 2143 aparece
1800-61101-102-1-2144 al 2150 $49.50
1800-61101-102-1-2151 al 2239 No
1800-61101-102-1-2240 al 2241 aparece
1800-61101-102-1-2242 al 2247 $49.50
1800-61101-102-1-2248 No
1800-61101-102-1-249 al 2250 aparece
1800-61101-102-1-2251 al 2252 $49.50
1800-61101-102-1-2253 al 2256 No
1800-61101-102-1-2257 aparece
1800-61101-102-1-2040 al 2043 $25.00
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Numeros de inventarios seglin actas [ Valor Segln Activo Fijo
Acta de Recepcién 10/2009 Numeros de Inventarios Valor
$35.31
$25.00
$35.31
$25.00
$35.31
$25.00
Archivo de | 1800-61101-103-2-0013 al 0079 | $515 1800-61101-102-2-0013 al 0077 No
persiana 1800-61101-102-1-0078 y 0079 aparecen
Mesas de | 1800-61101-106-1-0207 al 0255 | $139 1800-61101-106-1-0207 al 0257 Aparecen
Reunién registrados
dos mas
Acta de Recepcion 11/2009
Sillas de | 1800-61101-102-1-2414 al 2488 | $ 49.50 1800-61101-102-1-2410 al 2411 $49.50
Espera 1800-61101-102-1-2489 al 2829 $49.50
1800-61101-102-1-2830 al 2831 No
1800-61101-102-1-3112 al 3115 aparece
1800-61101-102-1-3116 al 3118 $49.50
1800-61101-102-1-3119 No
1800-61101-102-1-3120 al 3122 aparece
1800-61101-102-1-3123 $49.50
1800-61101-102-1-3165 al 3278 No
1800-61101-102-1-3307 al 3308 aparece
1800-61101-102-1-3309 al 3312 $49.50
1800-61101-102-1-3334 $49.50
1800-61101-102-1-3367 $49.50
1800-61101-102-1-3461 al 3462 No
1800-61101-102-1-3477 aparece
1800-61101-102-1-3559
1800-61101-102-1-3565 $49.50
1800-61101-102-1-3608 al 3609 $49.50
$49.50
$49.50
$49.50
$49.50
$49.50
Acta de Recepcion 12/2009
Escritorios
secretariales 1800-61101-101-1-0643 al 1061 $104 1800-61101-101-1-0186 $104
1800-61101-101-1-0631 al 0637 $104
1800-61101-101-1-0643 al 0648 $104
1800-61101-101-1-0649 No
1800-61101-101-1-0650 al 0653 aparece
1800-61101-101-1- $104
0657,0662,0679,0682,0690,0691,
0699 : Estos
0723,1723 al 0732,0764. 0801, | nimeros
0803 al 0880, 0882 al 0943,0958 no
aparecen
en el
inventario
Acta de Recepcion 13/2009
Sillas 1800-61101-102-2-0664 al 1072 | $41 1800-61101-102-2-0778 $41
Secretariales 1800-61101-102-2-0784 al 0786 $41
1800-61101-102-2-1020 al 1119 | $41 1800-61101-102-2-0787 No
1800-61101-102-2-0788 al 0804 aparece
1800-61101-102-2-0805 $41
1800-61101-102-2-0806 al 0807 No
1800-61101-102-2-0808 aparece
1800-61101-102-2-0809 al 0811 $41
1800-61101-102-2-0827 al 0912 $No
1800-61101-102-2-0913 aparece
1800-61101-102-2-0914 al 0939 $41
1800-61101-102-2-0940 $41
1800-61101-102-2-0941 al 1019 No
1800-61101-102-2-1126 aparece
1800-61101-102-2-1130 $41
1800-61101-102-2-1136 No
1800-61101-102-2-1181 Aparece
1800-61101-102-2-1206 $41
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Numeros de inventarios segtn actas [ Valor Segun_Activo Fijo
Acta de Recepcion 10/2009 Numeros de Inventarios

1800-61101-102-2-1226 al 1227

El Articulo 49, literal f, Bienes para Existencias del Reglamento de las Normas
Técnicas Especificas de la Procuraduria General de la Republica, establece: “Se
debera efectuar constataciones fisicas contra los registros existentes por lo menos
una vez al afio, con el objeto de establecer la existencia real de los inventarios de
bienes materiales...”.

El Articulo 51, Proteccidon y Seguridad de Activos Fijos, Muebles e Inmuebles, del
mismo cuerpo normativo, establece: “El sistema para el registro y custodia de
Activos Fijos, debera facilitar la codificacion e identificacion por clase, ubicacion,
fecha y costo de adquisicion, valto del activo cuando es donado o no se dispone de
costos, depreciacion, revallo, cuando aplique, etc. Con el propdsito de contar con
informacién que facilite la toma de decisiones para su reposicién, utilizacion,
reparacion, mantenimiento, o descargo de los mismos.”

El Manual para la Administracién y Control del Activo Fijo, en Funciones Principales
del Encargado de Activo Fijo, establece: “a) el correcto registro y codificacion de los
bienes en la base de datos informaticos correspondiente y documentacion de
respaldo, b) elaborar listas de los bienes registrados con el fin de cotejar con los
registros contables institucional para su conciliacién o validacién c) conciliar
mensualmente con el contador institucional los saldos de inventarios de bienes
coincidan con los de las respectivas cuentas del balance de la Unidad Financiera
Institucional.”

El Articulo 4 del RNTCI, Objetivos del Sistema de Control Interno, dice: “El Sistema

de Control Interno de la Procuraduria, tiene como finalidad coadyuvar con el logro
de:

b. Obtener confiabilidad y oportunidad de la informacién, y

c. Cumplir con leyes, reglamentos, disposiciones administrativas y otras
regulaciones aplicables.”

El Manual para la Administracién y Control del Activo Fijo, en las Normas
relacionadas con el Sistema de Registro, numeral 3, establece: “los registros que
debera controlar el area de activo fijo, deberan incluir como minimo la siguiente
informacién: namero de inventario o de identificacién, descripcion de los bienes,
estado del bien (bueno, regular, reparar, etc)...”

La Causa obedece a que el Encargado de Activo Fijo no ha gestionado la
actualizacion del Sistema de Informacién Gerencial SIG, ya que no contiene los

campos minimos requeridos para generar un inventario integral y consolidado de los
activos fijos.

Como consecuencia, la Administracion no cuente con un Inventario Institucional
actualizado y que cumpla con todas las caracteristicas necesarias, conlleva
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ademas, a que la entidad conozca con exactitud los bienes con que cuenta y:
condicion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 15 de agosto, remitida por el Encargado de
Activo Fijo manifiesta: “se anexan copia de las notas, relacionadas en la mejora del
sistema gerencial de la Procuraduria General de la Republica, con la finalidad de
contar con un sistema adecuado y Util, que proporcione reportes que faciliten la
toma de decisiones a todos los niveles.

El equipo de Tecnologia e Informacién se ha puesto a la disposicion para mejorar
aquellos reportes que cumplan con los requisitos minimos para ser presentados
tanto a la Corte de Cuentas como reportes para el control de todos los bienes que
posee la Institucién. ”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Al analizar los comentarios y evidencias presentadas por el Encargado de Activo
Fijo, la condicion se mantiene, ya que la Administracién ha presentado reportes
disefiados por la Unidad de Informatica en los cuales reflejan que los activos fijos,
fueron adquiridos con fondos generales; sin embargo, los auditores constatamos
que fueron comprados con fondos FOSEDU.

2. Al verificar las compras por Libre Gestién, comprobamos que la Orden de
Compra No. 000491, no se realizaron comparacion de calidad y precio.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones, en su Articulo 38,
Contenido del Expediente de Adquisicidn o Contratacion, establece: “El expediente
contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento, la indicaciéon de la forma de
adquisicién o contratacion, verificacion de la asignacion presupuestaria y toda la
documentacién que sustente el proceso de adquisicion, desde el requerimiento
hasta la contratacién, incluyendo ademas aquellas situaciones que la Ley mencione.
El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente
identificado con nombre y numero, foliado, con toda Ila documentacién
comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP.”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones, en su Art. 40, Determinacién de Montos
para Proceder, establece: “Los montos para la aplicacion de las formas de
contratacion seran los siguientes: literal c) Libre Gestion: por un monto inferior al
equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos, realizando comparacién de
calidad y precios, el cual debe contener como minimo tres ofertantes. No sera
necesario este requisito cuando la adquisicibn o contratacion no exceda del
equivalente a diez (10) salarios minimos urbanos; y cuando se tratare de ofertante
tnico o marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debe
emitir una resolucién razonada...”
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El Articulo 49, literal a, del Reglamento de Normas Técnicas Especificas de Contr
Interno, Bienes para Existencias, establece: “Toda adquisicién de bienes y servicios
contara con la solicitud de requerimientos debidamente justificada, aprobada y
autorizada por el nivel jerarquico competente...”.

La deficiencia se debe a que la Coordinadora de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, ha incumplido los requisitos legales que establece la
LACAP, en cuanto a las compras realizadas por libre gestion.

Como consecuencia al incumplimiento a la normativa por parte de la Administracion,
no se cuenta con evidencia de las necesidades propias de cada area y tampoco de
mejores alternativas en cuanto a calidad y precio, al momento de efectuar las
compras por Libre Gestion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A través de nota sin referencia de fecha 15 de agosto de 2011, la Coordinadora de
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, manifiesta: “Literal a) Que con los
documentos que en copia que se anexa, (ANEXO 3) presento evidencias
documentales, que comprueban que esta Coordinacion bas6é los procesos de
compras del Mobiliario y Equipo por Libre Gestiéon, en los requerimientos
presentados segln detallo:

v' Que por tratarse de una Instruccion directa de la Procuradora General en
Funciones Licenciada Maria Liliam Navarrete de Peraza, el Coordinador de la
Unidad de Bienes Institucionales procedi6 a remitir el respectivo
requerimiento segiin memorandum de fecha 29 de septiembre de 2009.

v" La comparacién de calidad y precio se realizé por la UACI, teniendo a la vista
las respectivas cotizaciones de OLINS&CO, ARISTA, MUEBLES MOLINA y
ConstruMarket.

v" Que por tratarse de una instruccion directa de la Procuradora General en
Funciones Licenciada Maria Liliam Navarrete de Peraza, el solicitante
Licenciado Celso Joaquin Jurado, Coordinador de la Unidad de Bienes, en su
calidad de solicitante del requerimiento procedié a realizar el tramite
correspondiente, con las cotizaciones, para su aprobacion.

v" Que en mi calidad de Coordinadora de la UACI y de acuerdo al Manual de
Gestion de Adquisiciones y Contrataciones Aplicable al Gobierno Central,
Instituciones Oficiales Auténomas y Municipales, Procedimiento UNAC 003
Libre Gestidbn 08 en el que textualmente se establece el Titular “Revisa
cotizacién o Cuadro Comparativo de ofertas y expedientes, adjudica y
devuelve al Jefe UACY, no considere incompatible el que la Titular
procediera a revisar las ofertas y estampar su Visto Bueno en sefial de
aprobacién para continuar con el proceso .
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v "Que si bien es cierto que se menciond como la requirente directa se hace e
el concepto que es quien gird la instruccidon verbal para proceder a la
solicitud, para la adquisicién, siendo el requirente tal como lo mencioné el
Licenciado Celso Joaquin Jurado Iglesias, con el que se procedi6 al proceso
de libre gestion.

v" Que la Titular como en otros procesos recibid las cotizaciones, que si bien la
administracién establecidé que la misma habia comparado calidad y precios,

es un derecho que le habilita en el Procedimiento UNAC 003 de! Manual en
mencioén.

Documentos de respaldo (ANEXO 5)”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

La administracion manifiesta que no compararon ofertas por tratarse de mobiliario y
equipo de la Procuradora General en funciones Al analizar los comentarios y
evidencias expuestos por la Coordinadora de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones, la condicién se mantiene, ya que la orden de compra No. 000491,
lo que se observa es que no se realizd la comparacion de calidad y precio de las
ofertas presentadas, tal como lo establece la normativa.

VI RECOMENDACIONES
Recomendacion 1

A la sefiora Procuradora General de la Republica, gire instrucciones al Coordinador
de la Unidad de Control de Bienes Institucionales y al Encargado Activo Fijo, para
que realicen con el Coordinador de Informatica, los ajustes pertinentes del Sistema
de Informacién Gerencial SIG, para que este sea funcional y que se incluya todos
los campos minimos requeridos en un inventario institucional integrado, a fin de que
la informacidn sea confiable.

Recomendacion 2

Para esta observacibn no se da recomendacion; por fratarse de hechos
consumados.
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El presente Informe estda elaborado de acuerdo a Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica en lo aplicable y
se refiere al Examen Especial, Fideicomiso para Inversién en Educacién, Paz Social
y Seguridad Ciudadana, por el periodo comprendido del 21 de junio del 2007 al 31
de diciembre del 2010, a la Procuraduria General de la Republica.
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