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\ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y dos minutos del dia ocho

de octubre de dos mil siete.

El presente Juicio de Cuentas, ha sido iniciado de oficio con base al
INFORME FINAL DE AUDITORIA PRACTICADO A LOS ESTADOS
FINANCIEROS DEL HOSPITAL DE NINOS BENJAMIN BLOOM,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNO DE ENERO A DICIEMBRE
DE DOS MIL TRES, realizado por la Direccion de Auditoria Cuatro, Sector Social
de esta Corte, en el que aparecen relacionados segin Nota de Antecedentes los
siguientes funcionarios actuantes: SERGIO ROBERTO PARADA BRIDGE,
Director; MARTA EDITH MELARA MONTOYA, Tesorero Institucional;
MILAGRO DE LOURDES MARTINEZ OLIVA, Encargada del Control
Presupuestario; DELIA RHINA VIDES ZAMORA, Jefe de Servicios Almacén de
Insumos; VERONICA PATRICIA BLANCO HERRARTE, Jefe de Adquisiciones
y Contrataciones UACI; MANUEL DE JESUS NAVARRO LOPEZ, Contador
Institucional; IRMA SILVIA BARRIERE DE PEREZ, Jefe de Unidad Financiera
Institucional; ELIZABETH MEDINA DE VALDEZ, Jefe Division
Administrativa; EDA ESMERALDA ALVARADO CINCO, Jefe de Almacén de
Reactivos y NORMA ESTELA CASTRO CALIZ, Jefe de Servicio de Farmacia;

todos actuantes durante el periodo antes relacionado.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica el Licenciado MOISES ANGEL GUZMAN CORNEJO, fs. 88, quien
fue sustituido por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, fs.
1,143; y en su cardcter personal los sefiores ELIZABETH MEDINA DE VALDEZ
Fs. 117 al 121; DELIA RHINA VIDES ZAMORA Fs. 296; MARTA EDITH
MELARA MONTOYA Fs. 817 al 820; SERGIO ROBERTO PARADA BRIDGE
Fs. 881 al 883; MANUEL DE JESUS NAVARRO LOPEZ Fs. 884 al 885;
VERONICA PATRICIA BLANCO HERRARTE Fs. 886 al 887; IRMA SILVIA

BARRIERE DE PEREZ Fs. 888 al 890; y NORMA ESTELA CASTRO CALIZ Fs.

1112 al 1113.
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LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDO:

I- Que con fecha diez de octubre de dos mil cinco, esta Camara recibié
el Informe de Auditoria Financiera antes relacionado, procedente de la Unidad de
Recepcién y Distribucion de Informes de Auditoria de esta Corte, el cual se dio por
recibido segun auto de folios 86, y se ordend proceder al analisis del mismo e
iniciar el Juicio de Cuentas, a efecto de establecer los Reparos atribuibles a cada
uno de los funcionarios y empleados actuantes, notificando dicha resolucién al
Fiscal General de la Republica, tal como consta a folios 87, todo en apego a lo

dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

II- De conformidad a lo establecido en el Art. 67 Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y verificado el andlisis del Informe de Auditoria, se
determiné procedente el establecimiento de la Responsabilidad Patrimonial y
Administrativa de acuerdo con los Arts. 54 y 55 de la Ley antes aludida;
emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos agregado a folios 93 al 99, que
en lo conducente dice: “””””1. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL (Art. 55 de La
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica) REPARO NUMERO UNO "FALTA DE
CONTROLES PARA SALVAGUARDA DE ACTIVO FIJO". Segun el referido
Informe, se comprobo que no existian controles para salvaguardar los activos fijos
de la Institucién, ya que en verificacion fisica realizada no fue posible constatar el
siguiente equipo: éljg;nién cama fija marca Toyota, modelo DINA, ano 88 serie
1;0600028203 blanco, con un valor de QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AME'RICA CON SETENTA Y SEIS
CENTAVOS DE DéLAR ($587.76), el cual se encontraba a cargo de la Unidad de
Transporte;"iz;n monitor de paciente marca Siemens modelo SC-6002, por un monto
de SEISCIENTOS CINCUENTA Dé)LARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON QUINCE CENTAVOS DE D(SLAR ($650.15 );C?m monitor de
paciente marca Siemens modelo SC-6000XL, por el precio de CUATROCIENTOS

CUARENTA Y DOS DéLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMéRICA CON
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SETENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($442.78); un monitor de signos

vitales Criticon modelo 8260 Azul, con un valor de CUATROCIENTOS SETENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AME’RICA CON CINCUENTA Y DOS
CENTAVOS DE DC’)LAR ($470.52); l1_J_:1_v_e_r_1t_i_l_e’|_§101' para cuidados intensivos marca
Bird Modelo 15365 con un precio de OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y UN
CENTAVOS DE DéLAR ($833.31);§n ventilador para cuidados intensivos marca
BRAR Modelo BP2001 por un monto de NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($969.80); un venhlador para cuidados intensivos marca
NEW PORT Modelo E100M con valor de MIL SETECIENTOS SESENTA Y TRES
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTISIETE
CENTAVOS DE DOLAR ($1 763.27), —{EQUIPO 7AL CARGO de la Unidad de
Emergencias del Hospital y tir_-l_a”mesa de endoscopia rodable con accesorios, sin
marca modelo 6720,por un precio de TRES MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMI:ZRICA CON DIEZ CENTAVOS
DE Dé)LAR ($3,328.10), el total de activos fijos no encontrados produce la suma de
OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR.
Todo lo anterior por la inobservancia a lo estipulado por La Norma Técnica de
Control Interno NTCI 3-11 PROTECCIO/N Y SEGURIDAD DE BIENES y el Art. 5
de las Normas para la Administracién para el Patrimonio, emitido por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Por lo que deberan responder en
grado de Responsabilidad Conjunta Art. 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repu’blica los siguientes funcionarios: SERGIO ROBERTO PARADA BRIDGE,
DIRECTOR y ELIZABETH MEDINA DE VALDEZ, JEFE DE DIVISION
ADMINISTRATIVA, junto con su Fiadora "Compariia Anglo Salvadorena de Al
Seguros S.A.". Constituyendo un monto global por las condiciones descritas
reparadas en el presente de OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y
CUATRO CENTAVOS DE DO,LAR ($8,353.44), MONTO GLOBAL DE ESTE

REPARO MONTO TOTAL DE LOS REPAROS $8.353.44; RESPONSABILIDAD
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ADMINISTRATIVA. (Art. 54 Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.),
REPARO NUMERO UNO "DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LOS
DIFERENTES ALMACENES" Segun informe de Auditoria, fue verificado que los

controles internos del Hospital poseian las siguientes deficiencias: a) la bodega de
almacén de reactivos estaba compartida con el almacén de medicamentos b) no
eran inventarios sorpresivos por parte de la administracion; hechos con los cuales
se incumpﬁé, el Manual de Farmacia de 1998 del MSPAS numeral 1.0 BUENAS
PRACTICAS DE ALMACENAMIENTO y la Norma Técnica de Control Interno N°
3-12 CONSTATACION FISICA respectivamente. Por lo que deberan responder el
sefior: SERGIO ROBERTO PARADA BRIDGE, DIRECTOR y la sefiora
ELIZABETH MEDINA DE VALDEZ, JEFE DE DIVISION ADMINISTRATIVA,
actuantes durante el periodo del primero de enero a treinta y uno de diciembre de
dos mil tres. REPARO DOS "DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN FARMACIA".
De acuerdo al Informe de Auditoria, se comprobd que en la Farmacia oncologica,
farmacia central y farmacia edificio anexo, existian las siguientes deficiencias: a) el
espacio fisico de la farmacia oncolégica no era el adecuado para el resguardo de
medicamentos, ya que carecia de iluminacién, ventilaciéon y era reducido, asi
mismo el mobiliario no era el adecuado para el resguardo de los medicamentos; b)
No se contaba con un sistema informatico en la Farmacia de Oncologia y Anexo
para el registro de recetas y otros; ¢)No se realizaba ningun tipo de supervision por
parte de la Jefe de Farmacia, ni contaba con vistitas periddicas por parte de
Auditoria Interna.. Lo anterior se origino debido a la inobservancia de lo
establecido en el Manual de Farmacia de 1998 del MSPAS numeral 1.1 AREA DE
ALMACENAMIENTO; la Norma Técnica de Control Interno N° 1-01
COMPONENETES (sic) DE CONTROL INTERNO; la Norma Técnica de Control
Interno N° 5-00 NORMAS DE SISTEMAS AUTOMATIZADOS Art. 11 y la Norma
Técnica de Control Interno N° 1-15.05 SUPERVISION. Por lo que deberan
responder: SERGIO ROBERTO PARADA BRIDGE, DIRECTOR y ELIZABETH
MEDINA DE VALDEZ, JEFE DE DIVISION ADMINISTRATIVA y NORMA
ESTELA CASTRO CALIZ, JEFE DE SERVICIO DE FARMACIA. Actuantes durante
el periodo del primero de enero a treinta y uno de diciembre de dos mil tres.

REPARO TRES "INCOMPATIBILIDAD DE FUNCIONES EN EL MANEJO DEL
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FONDO CIRCULANTE, CAJA CHICA Y COMBUSTIBLE". Se comprobd que la
Gerente Administrativo Financiero era la encargada del Fondo Circulante de
Monto Fijo, lo cual no era procedente ya que no podia custodiar ninguna clase de
fondo porque participaba en el proceso de autorizacién como gerente; ademas no
llevaba los controles de entrada y salida del mismo, sino que estos los habia
delegado en la encargada de caja chica, quien ademas era responsable del manejo y
control de combustible; con lo que se incumpli6 lo dispuesto por la Norma Técnica
de Control Interno N° 1-05.04 SEPARACION DE FUNCIONES INCOMPATIBLES.
Deberan responder por el presenta reparo, el sefior SERGIO ROBERTO PARADA
BRIDGE, DIRECTOR vy la sefiora ELIZABETH MEDINA DE VALDEZ, JEFE DE
DIVISION ADMINISTRATIVA, actuantes durante el periodo de (sic) el primero de
enero a treinta y uno de diciembre de dos mil tres. REPARO CUATRO "NO SE HA

DADO SEGUIMIENTO A LAS CONCILIACIONES BANCARIAS A EFECTO DE
APLICAR ACCIONES CORRECTIVAS POR DIFERENCIAS ESTABLECIDAS"
Segun informe de Auditoria, fue comprobado que la disponibilidad de la entidad
segun conciliaciones bancarias al treinta y uno de diciembre de dos “_?EE'?‘S (sic),
reflejaba transacciones pendientes de contabilizar por parte de la entidad desd;;
ano de mil novecientos noventa y seis hasta octubre de dos mil tres; o de aplicar
por parte de los bancos Salvadorefio y Agricola con los cuales se poseian cuentas
corrientes, las cuales eran cinco en total y su sumatoria hacia un monto de CIENTO
DOS MIL CIENTO SESENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADQOS UNIDOS DE
AMéRICA CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($102,166.65).
Hecho con el cual se incumplié lo prescrito por la Norma Técnica de Control
Interno 4-02.12 CONCILIACIONES. Por lo que deberan responder las sefioras
IRMA SILVIA BARRIERE DE PEREZ, JEFE DE LA UNIDAD FINANCIERA
INSTITUCIONAL; MARTA EDITH MELARA MONTOYA, TESORERA
INSTITUCIONAL y el sefior MANUEL DE JESUS NAVARRO LOPEZ,
CONTADOR INSTITUCIONAL, actuantes durante el periodo de (sic) el primero

de enero a treinta y uno de diciembre de dos mil tres. REPARO CINCO. "FALTA

DE SEGUIMIENTO POR DIFERENCIA ESTABLECIDA EN SALDO DE
CUENTA BANCARIA DE E_MBARGOS". De acuerdo al Informe de Auditoria, se

comprob6 que en la conciliacién de embargos judiciales, de la cuenta corriente N°
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3-220011405 del Banco Salvadoreno, correspondiente al mes de diciembre, existia

una diferencia entre el saldo segin el banco y el saldo que reflejaba el estado

bancario, dicha diferencia se mantenia desde el mes de agosto de mil novecientos

noventa y nueve a la fecha en que se dio por terminado el informe final de
auditoria que dio origen al presente reparo; con esto se infringi6 lo establecido en
el Manual de Procesos para la Ejecucién Presupuestaria, Procedimientos para la
Elaboraciéon de Conciliaciones Bancarias en su pérrafo cuarto. Por lo que deberan
responder: las sefioras IRMA SILVIA BARRIERE DE PEREZ, JEFE DE LA
UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL; MARTA EDITH MELARA
MONTOYA, TESORERA INSTITUCIONAL y el sefior MANUEL DE JESUS
NAVARRO LéPEZ, CONTADOR INSTITUCIONAL, actuantes durante el periodo
de (sic) el primero de enero a treinta y uno de diciembre de dos mil tres. REPARO
SEIS. "REGISTRO INOPORTUNO DE GASTOS Y DONACIONES". Segtin informe
de Auditoria, fue comprobado que el Hospital recibié donaciones y adquirié
glimentos y bienes en el ano dos mil dos lo_s cuales, no fueron registrados
contablemente en dicho afio sino que fueron registrados en el afio dos mil tres;
generando con lo anterior que los gastos del ejercicio dos mil tres se encontraban
sobrevaluados y que los bienes depreciables del afio dos mil dos, se hallaran
subvaluados, ademas de dichas adquisiciones el Hospital recibié donaciones, las
cuales fueron recibidas por los diferentes servicios médicos, los cuales no
reportaron a contabilidad el detalle de las donaciones para su registro contable;
hecho con el cual se quebranto' lo sefialado por el Reglamento de la Ley de
Organica para la Administracion Financiera del Estado en su Art. 191. Por lo que
deberan responder las sefioras IRMA SILVIA BARRIERE DE PEREZ, JEFE DE LA
UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL; MARTA EDITH MELARA
MONTOYA, TESORERA INSTITUCIONAL y el senor MANUEL DE IESLfS
NAVARRO L(SPEZ, CONTADOR INSTITUCIONAL, actuantes durante el periodo
de (sic) el primero de enero a treinta y uno de diciembre de dos mil tres. REPARO
SIETE. "INCUMPLIMIENTO EN LA ELABORACION DEL COMPROMISO
PRESUPUESTARIO". Fue comprobado que le (sic) compromiso presupuestario no
se elaboraba en base a lo dispuesto en el Manual de Procesos de la Ejecucion

Presupuestaria, ya que no se elaboraba en base al contrato u orden de compra, sino
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hasta que se contaba con la factura. Hecho con el cual se inobservo lo dispuesto por
el Manual de Procesos de la Ejecucion Presupuestaria, Procedimientos para el
Registro del compromiso Presupuestario emitido por el Ministerio de Hacienda.
Por lo que deberan responder por el presente reparo al sefior SERGIO ROBERTO
PARADA BRIDGE, DIRECTOR y a la sefiora IRMA SILVIA BARRIERE DE
PEREZ, JEFE DE LA UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL, actuantes
durante el periodo de (sic) el primero de enero a treinta y uno de diciembre de dos

mil tres. REPARO OCHO. "DEFICIENCIAS DETECTADAS EN LA UNIDAD DE

AUDITORI/A INTERNA". Como consta en el referido Informe de Auditoria, al
evaluar la operatividad de Auditoria Interna del Hospital de Nifios Benjamin
Bloom, Fueron encontradas las siguientes deficiencias: a) Dicha unidad no contaba
con un jefe asignado; b) No fue encontrada evidencia alguna donde se demostrara
que los papeles de trabajo eran revisados y supervisados; c) habia falta de
referenciacion y marcas de Auditoria y d) no se contaba con un formato disenado
especificamente para elaborar los papeles de trabajo. Con todo lo anterior fue
violentado lo dispuesto por el Art. 99 DEBERES Y ATRIBUCIONES, de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica. Por lo que deberan responder: SERGIO
ROBERTO PARADA BRIDGE, DIRECTOR y a la sefiora IRMA SILVIA BARRIERE
DE PEREZ y ELIZABETH MEDINA DE VALDEZ, JEFE DE DIVISION
ADMINISTRATITA. REPARO NUEVE. "DEFICIENCIAS DETECTADAS EN EL
MANEJO DE LOS DIFERENTES FONDOS QUE ADMINISTRA EL
DEPARTAMENTO DE ENSENANZA E INVESTIGACION". Fue verificado que

los fondos que se manejaban en e (sic) departamento de ensefianza e investigacién
del hospital, presentaban las siguientes deficiencias: a) El fondo del departamento
de ensefanza y el de caja chica de dicho departamento no se encontraban
legalmente creados; b) La encargada de caja chica del Departamento de ensefianza
no habia sido nombrada por medio de acuerdo institucional; c) los fondos no eran
contados ni registrados por la Unidad Financiera Institucional; d) La encargada de
caja chica también es responsable del manejo, control y custodia del fondo general
del Departamento de Ensefianza; e) El Director y la encargada de caja chica del
Departamento de Ensefianza, no rendian fianza y f) no existia normativa para el

manejo de los fondos antes mencionados. Con todo lo anterior se incumplieron las
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siguientes normas: los articulos 117 y 186 del Reglamento de la Ley Organica de
Administracion Financiera Institucional, asi como las Normas Técnicas de Control
Interno 4-02-06 MANEJO DE FONDOS CIRCULANTES Y OTROS y la N° 1-15-04
SEPARACION DE FUNCIONES INCOMPATIBLES ; el Art. 104 OBLIGACION DE
RENDIR FIANZA, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y el Manual de
Organizaciéon para las Unidades Financieras Institucionales, en su capitulo 1V,
literal B), numeral 9. Por lo que deberan responder por el presente reparo el sefior
SERGIO ROBERTO PARADA BRIDGE, DIRECTOR y la sefiora ELIZABETH
MEDINA DE VALDEZ, JEFE DE DIVISION ADMINISTRATIVA, actuantes
durante el periodo de (sic) el primero de enero a treinta y uno de diciembre de dos
mil tres. REPARO DIEZ "NO SE APLICAN MULTAS NI SE HACEN EFECTIVAS
LAS GARANTIAS POR INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES'. Durante el
examen de Auditoria fue comprobado que la Unidad de adquisiciones vy
contrataciones, no impuso multas por el incumplimiento de los plazos de entrega
de reactivos e insumos médicos. Incumpliéndose asi lo estipulado por los Articulos
36 y 85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La Administracion Publica.
Acto por el que debera responder la sefiora VERéNICA PATRICIA BLANCO
HERRRATE (sic), JEFE DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES UACI,
actuante durante el periodo del primero de enero a treinta y uno de diciembre de

dos mil tres. REPARO ONCE "DONACIONES NO REGISTRADAS

CONTABLEMENTE". Se comprobd durante el examen de Auditoria que
donaciones de diferente indole, que eran recibidas por el Hospital no eran
reportadas a La Unidad Contable para efectos de que fueran registradas
contablemente, ademas se verifico la existencia de una bodega donde se
resguardaban dichas donaciones, la cual era administrada directamente por la
Gerencia Administrativa Financiera, aunque no formaba parte de las diferentes
bodegas creadas por la Institucién, asimismo no existian controles de entrada y
salida por parte de dicha Gerencia. Con lo anterior se infringieron las siguientes
normas: La Norma niimero 3 parrafo 7 de Prescripcion de la Unidad Técnica de
medicamentos e insumos médicos; La Norma administrativa de Control Interno
del MSPAS que hace mencién de las Normas de Control Interno Financiero,

numeral 3-1-4; el Principio de Contabilidad Gubernamental N° 2 MEDICION
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ECONO/MICA; El Art. 103 literal a) de la ley Organica Financiera Institucional y el
Reglamento General de Hospital en el Art. 3 literal d). Por lo que debera responder
el sefior SERGIO ROBERTO PARADA BRIDGE, DIRECTOR vy la sefiora IRMA
SILVIA BARRIERE DE PéREZ, JEFE DE LA UNIDAD FINANCIERA
INSTITUCIONAL, actuantes durante el periodo de (sic) el primero de enero a
treinta y uno de diciembre de dos mil tres. REPARO DOCE. "EN EL ALMACEN
DE INSUMOS MEDICOS NO SE ELABORAN ACTAS DE RECEPCION".Se
comprobé durante el periodo de Auditoria que en el almacén de insumos médicos
no se realizaron actas de recepciéon il_e_;iglflos 7(;0_11_’{1:;_3}_05; hecho con el cual, no se
pudo asegurar que el suministro haya sido recibido de conformidad a llo
;;;ablecido en las clausulas contractuales; con lo cual se infringié lo dispuesto en la
cléﬁsula décimo tercera de los contratos en cuestion, con el titulo RECEPCIéN DE
SUMINISTRO, y la Norma Técnica de Control Interno N° 3-09 CONSTANCIA DE
RECEPCION. Por lo que debera responder la sefiora DELIA RHINA VIDES
ZAMORA, JEFE DE SERVICIOS ALMACEN DE INSUMOS, actuante durante el
periodo del primero de enero a treinta y uno de diciembre de dos mil tres.

e
REPARO TRECE. "SE ADQUIEREN REACTIVOS E INSUMOS MEDICOS CON

VENCIMIENTOS MENORES A LOS ESTABLECIDOS". Fue observado que en las
bodegas de insumos médicos y el almacén de reactivos del Hospital, fueron
recibidos productos préximos a vencerse, sin ninguna justificacion para hacerlo,.y
de igual forma fueron aceptadas ofertas con vencimientos diferentes a los licitados;
con lo cual se inobservd lo dispuesto en la clausula primera de los contratos N°
20/2003 de la licitacién puiblica N° 03/2003 y el N° 51/2003 de la licitacién publica
09/2003. Por lo que debera responder la sefiora VERCSNICA PATRICIA BLANCO
HERRRATE, (sic) JEFE DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES UAC],
actuante durante el periodo del primero de enero a treinta y uno de diciembre de

dos mil tres. REPARO CATORCE. "DEFICIENCIAS DETECTADAS EN

INVENTARIOS DE ACTIVOS FIJOS". Durante el periodo de Auditoria fue
detectado que el inventario de activo fijo del Hospital de nifios Benjamin Bloom

poseia ciertas diferencias: a) Dicho inventario no se encontraba actualizado, ya que

contenia bienes que se estaban fuera de uso por diferentes circunstancias; b) bienes -

que aunque no existian fisicamente se encontraban incluidos en el inventario; ¢) Se
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encontraba expresado en colones no obstante que todos los registros se llevaban en
dolares; d) No se encontraban separados los bienes menores y mayores a
SEISCIENTOS DéLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AME/RICA ($600.00) y
e) no se levantaban inventarios fisicos por lo menos cada seis meses. Con todo lo
anterior se violento lo dispuesto en Instructivo para la Administracion de Bienes
Muebles e Inmuebles emitido por el Ministerio de Salud y Asistencia Social en su
capftulo [Il, normas generales de control del patrimonio, numerales 4 y 5 y la
Norma Técnica de Control Interno N° 3-12 de la Corte de Cuentas de la Republica.
Por lo anterior deberan responder los siguientes funcionarios, el sefior SERGIO
ROBERTO PARADA BRIDGE, DIRECTOR vy la sefiora ELIZABETH MEDINA DE
VALDEZ, JEFE DE DIVISION ADMINISTRATIVA, actuantes durante el periodo
de el primero de enero a treinta y uno de diciembre de dos mil tres. REPARO
QUINCE "NO SE PERCIBEN INGRESOS RAZONABLES ~ POR
ARRENDAMIENTO". Fue comprobado por los sefiores Auditores que los ingresos
percibidos por el arrendamiento de los cafetines ascendian a un délar mensu;:;i; sin
que existiera ninguna justificacion legal para fijar dicho canon de arrendamiento,
fnés aun cuando el Hospital absorbia el consumo de luz, agua y teléfono de ambos
iocales. Con lo antes descrito se incumpli6 lo fijado por el Art. 4 de la Normas
Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas de la Republica y el Art. 1703
del Codigo Civil. Por lo que debera responder el sefior SERGIO ROBERTO
PARADA BRIDGE, DIRECTOR actuante durante el periodo de (sic) el primero deiﬁ.

enero a treinta y uno de diciembre de dos mil tres. REPARO DIECISEIS.

"INGRESOS POR VENTA DE SERVICIOS NO PRESUPUESTADOS". Fue comprobado
que los ingresos g;nerados por la venta de servicios a Bienestar Magisterial, no
fueron incluidos dentro del prepuesto (sic) para el afio dos mil tres. Hecho con el
cual fue incumplido lo dispuesto por el Reglamento de la Ley Organica Financiera
del Estado en su Art. 37. Por lo que debera responder la sefiora IRMA SILVIA
BARRIERE DE PEREZ, JEFE DE LA UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL,
actuante durante el periodo del primero de enero a treinta y uno de diciembre de

ey

dos mil tres.
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III- De folios 108 al 116, constan los emplazamientos realizados a los
sefiores: IRMA SILVIA BARRIERE DE PEREZ, MANUEL DE JESUS NAVARRO
LOPEZ, MARTA EDITH MELARA MONTOYA, DELIA RHINA VIDES
ZAMORA, ELIZABETH MEDINA DE VALDEZ, VERONICA PATRICIA
BLANCO HERRARTE, NORMA ESTELA CASTRO CALIZ, SERGIO ROBERTO
PARADA BRIDGE, y a la Compaiia ANGLO-SALVADORENA DE SEGUROS;
asimismo de fs. 100 al 107, consta la notificacién del Pliego de Reparos a la Fisca-lia

General de la Reptblica.

IV. A folios 117 al 121, corre agregado el escrito presentado por la
sefiora ELIZABETH MEDINA VALDEZ, quien en el ejercicio legal de su derecho

de defensa en lo pertinente manifiesta: “””””””Por este medio me dirijo a ustedes

—

para dar repuesta a los reparos deducidos en base al informe de auditoria
ﬁ;anciera, realizada al Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre dos mil tres. Con
fecha 19 de septiembre de 2006 recibi de parte de Camara Cuarta de Primera
Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica. En calidad de jefe de Division
Administrativa, expongo ante ustedes, que la documentacion que se anexa a este
escrito, demuestra la accion efectuada en lo que referente a los reparos que
involucran a mi persona: RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL REPARO
NUMERO UNO. _]ki El 28 de febrero 2005, envié nota a Lic. Ivette Chinchilla, la que
adjunto en anexo 1 (no incluyo anexos de la nota), en la que exponia comentarios
sobre la auditoria efectuada en para el afio 2003, En el mismo anexo se incluye
respuesta a nota enviada, motivo por el cual solicite una audiencia a Lic. Chinchilla
la cual fue concedida. Sin embargo considero conveniente exponer ante la
Honorable Cédmara Cuarta de Primera Instancia de Corte de Cuentas, los
comentarios efectuados en la referida nota, pues considero que no se me aplicaron
las leyes respectivas, por el equipo de auditoria de Corte de Cuentas, que realizd
la auditoria, tal como lo sefialo en la nota.(’iJ Ante la responsabilidad patrimonial
que se me concede, en el anexo 2, adjunto fotocopia de escritura pﬁblica de
Fundacién Bloom, c_le fecha 18 de agosto de 1988, mediante la cual realizan el

préstamo del vehiculo camién Toyota Dyna color blanco, para ser utilizado por el
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hospital, durante 10 afios. Se anexa copia de refrenda de ano 1997, para el mismo
vehiculo, el cual esta a nombre de Fupdacién Bloom. En el ano 2000, la Fundacion
Bloom retiro este vehiculo, del taller el Pana propiedad de Sr. Vicente Bedor, quien
en ese ano le daba mantenimiento a los vehiculos del hospital, se adjunta copia de
cuadro de recorrido del camion en mencion, que sefala que el dia 17 de enero
2000, dejo de funcionar, por lo que procedi a enviar nota a Director de hospital
para tramite de contratacion de camién privado y también que solicitara a la
Fundacién Bloom otro vehiculo en calidad de donativo, siendo esto efectuado por

Dr. Rodolfo Calderdn,(director para ese periodo), nota que agrego en el mismo

anexo numero 2. Desconozco la razon por la cual la unidad financiera lo habia

incorporado al inventario de activo fijo, si la misma escritura publica sefiala que ha
sido concedido en calidad de préstamo. La Fundacion Bloom en respuesta a la nota
de Dr. Calderén, entrego en el afio 2000, un camién Izuzu, para uso del hospital
siempre en calidad de préstamo, el mismo camién fue donado al hospital el ano
2006, adjuntando en este anexo copia de la donacion efectuada. Asi mismo se envi6
nota jefe de mantenimiento y a jefe ufi, para la incorporacion del camion en el
inventario de activo fijo. En cuanto a los equipos restantes que el equipo de Corte
de Cuentas senala en el reparo numero 1 (no se describen porque son varios), que
no encontro, estos son equipos bio-médicos, asignados a cada servicio, siendo
responsabilidad de cada jefe de servicio velar porque estos se encuentren en el area
de trabajo. Asignada. En anexo 3, se adjuntan copias de notas enviadas en
diferentes fechas a los jefes de todas las unidades haciéndoles mencion de la
responsabilidad que tienen. En el mismo anexo se incluyen notas de servicio de
_hospitalizacion, reportando pe/rdida de equipo, el cual fue reportado a la empresa
de vigilancia, posteriormente el mismo servicio comunico que el equipo habia sido
encontrado, esto muestra que los jefes no desconocen los procedimientos a seguir
al no encontrar un equipo que es de su responsabilidad. Es de mencionar que
cuando el equipo de auditores de Corte de Cuentas efectu¢ la auditoria, en ningtin
momento se me pregunto’ a mi persona sobre la ubicacién de estos equipos, no
aplicindome el articulo 33 de la ley de Corte de Cuentas. Agregando que los

procesos en el hospital estan definidos, en el caso de que un equipo es descartado,

el departamento de mantenimiento entrega un formulario que certifica que el
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equipo es descartado, (se adjunta copia en anexo 3), este formulario es firmado por
el-jefe del servicio, quien no desconoce el paradero del equipo. Durante ese periodo
si los equipos fueron subastados por descarte, tenian que haber sido eliminados
del inventario de activo fijo, siendo esta una responsabilidad de la unidad
financiera, quien tenia a su cargo dicha funcién durante ese periodo, agregando
que si estos fueron descartados el jefe del servicio de ese periodo debe tener el
conocimiento respectivo Como se evidencia en los comentarios del reparo numero
catorce, la funcion del activo fijo pasé bajo la responsabilidad del departamento de
mantenimiento a partir del 20 de octubre 2005. Adjunto copia de la fianza de
fidelidad, emitida por la empresa la Central de Fianzas S.A. de C.V.,, (el informed de
-Corte de Cuentas menciona que es la Compania Anglo Salvadorefia de Seguros
S.A.), para el periodo 2003. En el contenido de la referida péliza se determina la
forma, las razones y el tiempo en que procederan los reclamos efectuados por el
hospital, de acuerdo a la pdliza a la fecha no procede el reclame. Por los
argumentos presentados, solicito a ustedes se analice lo expuesto, en conjunto con
la nota que envié a Lic. Ivette Chinchilla, que esta incluida en anexo no. 1.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NI.;MERO UNO. Referente a
que el almacén de reactivos y almacén de medicamentos comparten el mismo
espacio fisico, esto es debido a que el hospital no cuenta con espacios fisicos qﬁe
faciliten la separacién de estos almacenes. A partir del afio 2002, lo que se hizo fue
colocar una verja metdlica, que permitiera que aunque los reactivos vy
medicamentos estuvieran en el mismo espacio fisico, la responsabilidad de ambos
jefes estuviera limitada. Aclaro que no es por negligencia el que no se haya querido
efectuar la separacion fisica de ambos almacenes, sino como lo expresé antes es
porque se carece de espacio fisico, tanto para reubicarlos y para construir locales
apropiados, se carece de fondos. Sin embargo a pesar de la limitante observada en
la auditon(a, ambos almacenes mantienen los controles legales, y son responsables
de los reactivos y medicamentos que ingresan y salen de los almacenes. En el caso
de los inventarios, estos son efectuados dos veces al afo, no se adjuntan a este
informe copia de los mismos, debido a lo voluminoso de los informes, sin embargo
esto es algo que ha sido verificado en las auditorias efectuadas, tanto por Corte de

- . L .
Cuentas como por la unidad de auditoria interna, lo cual consta en los diferentes
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documentos de auditorias efectuadas por ambas instancias. REPARO NUMERO
DOS. En el anexo 4, se adjunta copia de nota de jefe de departamento de
manteniendo (sic), quien emite los comentarios respectivos sobre los aspectos de
iluminacién y ventilacion. Asimismo se agrega copia de nota de jefe de farmacia
dirigida a jefe de informatica. En cuanto al mobiliario que no es adecuado, es
responsabilidad de cada jefe solicitar a su jefe respectivo el mobiliario necesario,
enviando la respectiva solicitud de compra para que la UACI, gestione la compra
siempre que existan fondos disponibles, siendo esta la mayor de las limitantes para
la compra de mobiliario. Respecto al espacio fisico, esta problematica no es
solamente de la farmacia, la mayoria de &reas cuentan con espacios fisicos
limitados, debido a que la prioridad es tener espacios disponibles para la atencién
de pacientes, la demanda de éstos ha hecho que el hospital abra espacios fisicos
limitados para mayor atencion del paciente, tal es el caso de la farmacia oncolégica,
ya que para mejor acceso del paciente esta ubicada en el octavo piso del hospital,
considerando la patologia de los pacientes oncologicos que demandan atencion
rapida por lo fragil de la salud que tienen. REPARO NleERO TRES. En el anexo
5, se adjuntan copias de los acuerdos de encargado de combustible, de encargado
de caja chica y de encargado de fondo circulante. Asi mismo se adjunta copia de
nota que muestra que se tiene en proceso el nombramiento del nuevo encargado
de fondo circulante, dando asi cumplimiento a lo observado por corte de cuentas.
Por lo que solicito se me exonere de la responsabilidad administrativa y se tenga
en cuenta las pruebas y comentarios presentados y se contintie con el tramite de
ley. REPARO NUMERO OCHO. En el anexo 6, se muestra copia de organigrama
vigente en ese periodo que demuestra la dependencia jerarquica de la unidad de
auditoria interna del director del hospital. No tengo asignada dentro de mis
actividades la revision del trabajo de dicha unidad. Asi mismo se adjunta copia de
resolucion emitida por la Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de
Cuentas, para el afio 2002, siendo uno de los puntos que contiene la resoluciéon
referente a la falta de jefatura de auditoria interna, lo cual fue aclarado por Dr.
Sergio Roberto Parada Bridge. Se agrega en el mismo anexo copia de los acuerdos
ad-honorem de encargados de auditoria interna, sefialando que durante este afo,

la direccion del hospital nombro un jefe financiero, a fin de que la unidad de
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auditorfa interna estuviese a cargo de Lic. Irma Silvia Barriere de Pe/rez, quien tiene
asignada la plaza de jefe de auditoria interna. Por lo que solicito se me exonere de
la responsabilidad administrativa y se tenga en cuenta las pruebas y comentarios
?resentados y se continue con el tramite de ley REPARO NUMERO NUEVE. En el
anexo 7, se adjuntan copias de las polizas de fianza de fidelidad para la encargada
gi_eicaja chica de la unidad de ensefianza e investigacion. Asi como también se
agrega copia del acuerdo del nombramiento ad-honorem para dicho cargo, esto fue
efectuado a solricitud del jefe de la unidad de ensefianza, ya que ese es el tramite
que se realiza para nombramientos, el cual debe hacerse a solicitud del jefe
respectivo. Este es el comentario que considero es de mi competencia hacer al
respecto. Por lo que solicito se me exonere de la responsabilidad administrativa y
se tenga en cuenta las pruebas y comentarios presentados. Y se contintie con el
tramite de ley REPARO NUMERO ONCE. Solicito que al analizar los comentarios
sobre este reparo se considere el contenido de la nota que se incluye en el anexo 1y
que fuera enviada a Lic. Ivette Chinchilla. En el anexo 8, se adjunta nota enviada a
Lic. Olga de Barahona, que contenia las explicaciones al respecto, sin embargo
como se demuestra en el borrador de informe esta nota no fue considerada.
REPARO NIJMERO CATORCE. De nuevo solicito que al analizar este reparo se
tenga en consideracion el contenido de la nota que envié a Lic. Chinchilla, que
contiene el anexo 1, en el anexo 9, se demuestra que durante el periodo auditado,
la responsabilidad del activo fijo estaba asignada a la unidad financiera, en el afo
2002, la Camara Quinta de Primera Instancia de-la Corte de Cuentas, emitié la

- resolucion, la cual dentro de su contenido detallaba el reparo sobre el activo fijo,
;iendo para la unidad financiera. A partir del 20 de octubre 2005, el inventario de
activo fijo esta bajo la responsabilidad del departamento de mantenimiento. POR
LO ANTES EXPUESTO SOLICITO SE ME EXONERE DE LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA Y SE TENGA EN CUENTA LAS
PRUEBAS Y COMENTARIOS PRESENTADOS. Y SE CONTINT.}E CON EL
TRAMITE DE LEY.""""""
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A folios 296, corre agregado el escrito presentado por la sefiora DELIA
RINA VIDES ZAMORA, quien en el ejercicio legal de su derecho de defensa en lo
pertinente manifiesta: “”””””Para dar respuesta a reparo doce, en base a informe
de auditoria financiera, realizada al Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom,
correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil tres, practicado por la direccion de auditoria cuatro sector social de esa Corte,
que contiene nota de antecedentes en la que aparece relacionada mi persona, y, a
nota enviada por la cdmara cuarta de primera instancia de fecha 21-3-06, y enviada
a mi persona el 19-9-06; y, en calidad de guardalmacén o jefe de almacén de
insumos médicos, expongo ante uds., que la documentacién ( copias de notas de
recibo, facturas y actas ) anexa a este escrito demuestra el soporte de las acciones

efectuadas en lo referente al “Reparo Doce” relativo a que se comprobo durante el

. . o s . 3 0 .
periodo de auditoria que en el almacén de insumos médicos no se realizaron actas

., de recepcion de “algunos contratos”; y, en vista de que esa oportunidad no se

“hicieron actas de recepcion de algunos contratos, y, para enmendar tal situacion

que se dio involuntariamente, presento a esta fecha las actas en mencion, anexas a
este escrito. En base a los antes expuesto, solicito a uds., se me exonere de toda
responsabilidad administrativa, y se reconsidere la documentacién de respaldo

FERERRIEIIRE I

presentada.

A folios 817 al 820, corre agregado el escrito presentado por la sefiora
MARTA EDITH MELARA MONTOYA, quien en el ejercicio legal de su derecho
de defensa en lo pertinente manifiesta: “"”""""" REPARO CUATRQO. NO SE HA

DADO SEGUIMIENTO A LAS CONCILIACIONES BANCARIAS A EFECTOS DE
APLICAR ACCIONES CORRECTIVAS POR DIFERENCIAS ESTABLECIDAS.
REPARO CINCO. FALTA DE SEGUIMIENTO POR DIFERENCIA ESTABLECIDA
EN SALDO DE CUENTA BANCARIA DE EMBARGOS. REPARO SEIS.

REGISTRO INOPORTUNO DE GASTOS Y DONACIONES. Mi participacion en
los hallazgos a los que se refiere los reparos tres, cuatro y cinco, estan relacionados
con las operaciones de registro dentro del sistema informatico SAFI al cual no

tengo acceso. No obstante que de conformidad con la Ley SAFI es responsabilidad
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de la Tesorera Institucional, operar el sistema informatico SAFI, para registras (sic)
la;s operaciones de ingresos y egresos generados por la tesoreria, en el Hospital
Nacional de Nifos Benjamin Bloom, dichas funciones son realizadas por un
empleado con nombramiento de Auxiliar de Pagaduria, que jerarquicamente
depende del Jefe de la Unidad Financiera Institucional, dicha situacién/a
prevalecido desde que se establecio el sistema SAFI en este centro hospitalario; por
lo tanto, desconozco los registros que se efecttian en el sistema informéatico SAF]I,
ya que la tinica funcion que desempenio dentro del sistema SAF]I, es la de trasladar
la documentacion correspondiente de ingresos y egresos diarios del Area de

tesoreria a la técnico encargada del sistema de Tesoreria, que reitero depende

Jerarquicamente del Jefe de la Unidad Financiera Institucional. Lo anterior lo

puedo evidenciar de la siguiente manera: Observaciones Contenidas en Informe de
Auditoria Interna del HNNBB, de fecha 13 de Junio de 2005, en el que se le informa
al Dr. Ulises Iraheta, Director Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, en las
paginas; 13, 14 y 15 del referido informe, "Algunas Atribuciones Bésicas que
Competen al Area de Tesoreria, no las Desarrollo la Tesorera Institucional" dicho
informe contiene las atribuciones detectadas por la auditoria interna que me han
sido restringidas, siendo las contenidas en los numerales 4, 6, y 8 del Manual de
Organizacion para las Unidades Financieras Institucionales UFIS, contenidas en
paginas 13 y 14 del referido Manual. En anexo No. ], remito copia de la parte del
informe de auditoria al que hago referencia en este parrafo. Memorandum DGT-
MEM-0 15/2005, de fecha 22 de Agosto de 2005, enviado por el Lic. Mariano
Bonilla, Director General de Tesoreria a Lic. Dinora Margarita _qu_ias',/ Directora
Nacional de Administracion Financiera, informado (sic) situaciones detectadas en
Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, dicho informe contiene la pa/gina dos
que literalmente dice lo siguiente: "Segun se confirmo/ durante las visitas realizadas
a la institucion, la tesorera no tiene acceso al sistema SAFI Institucional, por lo que
no ejerce su funcién conforme al Manual de Organizacién para la Unidades
Financieras Institucionales, debido a que unicamente firma cheques vy
requerimientos de fondo. Por otra parte el personal que registra las obligaciones y
entrega los cheques, se reportan directamente con el Jefe UFI. Asimismo; existen

riesgos en los controles ya que la Tesorera Institucional, desconoce el
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funcionamiento de la aplicacion SAFI y documentacion de respaldo de los pagos
que autoriza", en anexo No. 2 presento copia de dicho memorandum. Por lo antes
expuesto como Tesorera Institucional, estoy exenta de los hallazgos a los que se
refieren los reparos 4, 5 y 6, siendo dichos reparos responsabilidad del Jefe de la
Unidad Financiera Institucional. No obstante me permito ampliar sobre mi
participacion respecto a las conciliaciones bancarias, el 8 de Septiembre del 2005,
recibi nota de la Lic. Irma Silvia Barriere de Pérez, Jefe de la Unidad Financiera
Institucional, por medio de la cual me instruye que para dar cumplimiento a
observacion efectuada por la Auditoria de la Corte de Cuenta de la Republica, en
relacién a saldos de tesoreria y contabilidad y a observaciones de Auditoria
realizada por el Ministerio de Salud Plﬂblica. A partir del mes de Julio del 2005,
debo implementar formato que me fue proporéionado mediante disckette para el
control mensual del libro de bancos; ademas, debo elaborar la correspondiente
conciliacion de bancos - Tesoreria, y trasladar los primeros tres dias habiles de cada
mes, al Lic. Manuel de Jestis Navarro, contador, dicha informacién (Ver nota en
Anexo No. 3). La informacion la he procesado de conformidad a las instrucciones
recibidas, por lo que presento en esta oportunidad, el oficio de remisioén con firma
de recibido del Contador Institucional, del control de libro de bancos, las
conciliaciones bancarias y estados de cuenta bancarios, correspondientes al mes de
agosto del afno 2006, de las siguientes cuenta: BANCO SALVADORENO. No. 003-
51-00187-29.....Bienes y Servicios; No. 003-51-00200-06.....V.I.LH; (Fondo Global); No.
003-51-00140-73......Recursos Propios; N0.003-22-00114-05.......Cuenta Embargo;
BANCO AGRICOLA; 590-0557266....Cuenta Salarios. Las cuales estan debidamente
conciliadas con los estados bancarios emitidos por los bancos, (ver anexo No. 4)
estos son los registros manuales extra sistema que elabora tesoreria, por
instrucciones del Jefe de la Unidad Financiera Institucional. Respecto a la falta de
seguimiento por diferencia establecida en saldo de cuentas bancaria de embargos,
sobre dicho reparo hago referencia a oficio que recibi en nota REF DASS 1350/2005
de fecha 14 de noviembre del 2005, que me fue enviado por la Licenciada Yvette
Chinchilla, Directora de Auditoria Cuatro, Sector Social de la Corte de Cuentas de
la Republica, en que se presenta informe entre los cuales se presenta el hallazgo de

cumplimiento legal que literalmente dice FALTA DE SEGUIMIENTO POR
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DIFERENCIA ESTABLECIDA EN SALDO DE CUENTA BANCARIA DE
EMBARGOS (sic), SEGUN CONCILIACION Y ESTADO BANCARIO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2004", el comentario de los auditores de la Corte de Cuéntas sobre
est:ik—l_aglrlézgo en dicho informe literalmente dice lo siguiente "Después de analizar
los comentario y evidencias presentadas por la Administracion se comprobo que la
diferencia cuestionada a la fecha ya fue corregida” ( Ver anexoi\lo. 5) por lo antes
é-x-puesto la diferencia de la cuenta embargos ya fue superada por el Contador
Institucional. De conformidad a lo antes expuesto, solicito a su apreciable instancia

Ryl

se me exonere de los reparos mencionados.

A folios 881 al 883, corre agregado escrito presentado por el sefior
SERGIO ROBERTO PARADA BRIDGE, quien en lo pertinente manifiesta: “””""1.
En lo que respecta al reparo numero uno, en la que se me atribuye responsabilidad
patrimonial por no existir controles para salvaguardar los activos fijos de la
institucion, quiero manifestar que el camion marca Toyota afio 88 referido en el
informe nunca fue parte del activo fijo del hospital, para demostrar lo anterior
adjunto fotocopia de Escritura Publica de la Fundacién Bloom, de fecha 18 de
agosto de 1988, mediante la cual entregan en calidad de préstamo el camion Toyota
Dyna para que pueda ser utilizado por el hospital durante 10 afios. En enero del
ano 2000 se gestiono con la Fundaciéon Bloom el préstamo de otro camién en
sustitucion de ese camion Toyota que ya estaba inservible. La Fundacion Bloom en
el mes de marzo del afio dos mil, entrega otro camién en calidad de préstamo al
Hospital Bloom en sustitucion del camién Toyota Dyna de su propiedad que
previamente habian retirado del Hospital, anexo los documentos probatorios de
dicha situacion. De los otros equipos sefialados en el informe, asignados a la
Unidad de emergencia y que no fueron encontrados en la verificaciéon de auditoria,
tal como lo establecen las disposiciones administrativas y controles del hospital y
la misma Ley de Corte de Cuentas en el articulo 57 de la seccion 11, es el Jefe del
Servicio de Emergencia el responsable de resguardar los bienes y activos asignados
a su servicio, asimismo se enviaron notas a los jefes de todas las unidades

haciéndoles de su conocimiento la responsabilidad en el cuido de los bienes
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inmuebles asignados a su cargo, por lo que los jefes ya conocen los procedimientos
a seguir en caso que necesite ser reparado, descartado o cuando se hubiere
extraviado, en este sentido no soy responsable de las razones por las que dicho
equipo no se haya encontrado en ese servicio del hospital, (ver anexos 2 y3), En lo
que respecta a los reparos en los que se me atribuye responsabilidad
administrativa, les expongo los siguientes argumentos de descargo: REPARO
NUMERO UNO. Referente a que el almacén de reactivos y almacén de
medicamentos comparten el mismo espacio fisico, esto es debido a que el hospital
no cuenta con espacios fisicos suficientes que faciliten la separacion de estos
almacenes. A partir del afio 2002 se hizo colocar una verja metalica, que permitiera
separar ambos almacenes de reactivos y medicamentos y que la responsabilidad de
ambos jefes estuviera bien limitada. Aclaro que no es por negligencia que no se
haya querido separar ambos almacenes, sino como lo exprese antes es porque se
carece de espacio fisico y de fondos para considerar la alternativa de construir
locales apropiados para reubicarlos, Sin embargo a pesar de la limitante observada
en la auditoria, ambos almacenes mantienen los controles legales y los jefes
respectivos son responsables de los reactivos y medicamentos que ingresan y salen
de los almacenes. En el caso de los inventarios, estos son efectuados dos veces al
ano, no se adjuntan a este informe copia de los mismos, debido a lo voluminoso de
los informes, sin embargo esta situacion ha sido verificada en las auditorias
efectuadas, tanto por Corte de Cuentas como por la Unidad de Auditoria Interna,
lo cual consta en los diferentes documentos de auditorias efectuadas por ambas
instancias. REPARO NUMERO DOS- Referente a deficiencias encontradas en
Farmacia, en el anexo 4 se adjunta copia de nota de Jefe del Departamento de
Mantenimiento quien emite los comentarios respectivos sobre los aspectos de
iluminacion y ventilacion. Asimismo se agrega copia de nota de Jefe de Farmacia
dirigida a Jefe de Informatica. En cuanto al mobiliario que no es adecuado, es
responsabilidad de cada jefe solicitar a su jefe respectivo el mobiliario necesario,
enviando la respectiva solicitud de compra, para que la UACI, gestione la compra
siempre que existan fondos disponibles, siendo esta la mayor de las limitantes para
la compra de mobiliario. Respecto al espacio fisico, esta problematica no es

solamente de la farmacia, la mayoria de areas cuentan con espacios fisicos
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limitados, debido a que la prioridad es tener espacios disponibles para la atencion
de pacientes, la demanda de estos ha hecho que el hospital abra espacios fisicos
destinados para mejor atencion de los pacientes, tal es el caso de la farmacia
oncoldgica, que para facilitar el acceso del paciente, se tuvo que ubicar en el tnico
espacio disponible dentro del octavo piso del hospital, considerando que la
patologia de los pacientes oncologicos demanda atencion répida, por lo fragil de su
condicion de salud. REPARO NUMERO TRES. Referente a incompatibilidad de
funciones en el manejo del fondo circulante, caja chica y combustible, en el anexo 5
se adjuntan las copias de los acuerdos de nombramiento de encargado de
combustible, encargado de caja chica y de encargado del fondo circulante.
Asimismo se adjunta copia de nota que muestra que esta en proceso de
nombramiento el nuevo encargado de fondo circulante, dando asi cumplimiento a
lo observado por Corte de Cuentas. Por lo que solicito se me exonere de la
responsabilidad administrativa y se tenga en cuenta las pruebas y comentarios
presentados y se continué con el tramite de ley. REPARO NUMERO SIETE -
Incumplimiento en la elaboracién de Compromiso Presupuestario: Al respecto le
comunico que en el mes de enero del afio 2003 el Hospital Bloom fue piloto para un
nuevo sistema del SAFI en donde se tubo una serie de dificultades para la
elaboracion de los compromisos presupuestarios y en muchas ocasiones se tuvo
que ir a trabajar al Ministerio de Hacienda los Compromisos Presupuestarios, de
igual forma el servicio de comunicacién para el sistema SAFI no cumplia lo
requerido ya que a cada momento se quedaba incomunicado y fue a finales del aiio
2004 que se tuvo ya en regla el sistema y para el mes de enero del afio 2005 se
superaron en un cien por ciento todas las irregularidades en el cual se le dio
cumplimiento a la elaboraciéon de los compromisos presupuestarios de la cual
remito fotocopia de igual forma fue comprobado por Auditores de la Corte de
Cuentas en auditoria del ano dos mil cuatro quedando subsanada dicha
observaciéon se remite fotocopia. REPARO NUMERO OCHO. Referente a
deficiencias encontradas en la Unidad de auditoria Interna, les informo que el 31
de julio del 2002 se emitié acuerdo de nombramiento del ENCARGADO DE LA
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA (HOSPITAL ESPECIALIZADO) por tiempo

indefinido. Se agrega copia de los acuerdos de nombramiento ad-honorem de
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encargado de auditoria interna; en ese sentido fueron estos encargados los
responsables de revisar y supervisar el trabajo realizado por los técnicos de
Auditoria Interna, ademas de disenar los formatos para elaborar los papeles de
trabajo. Senalando que durante este afio, la Direccién del hospital nombro a otro
Jefe Financiero, a fin de que la Unidad de Auditoria Interna estuviese a cargo de la
Lic. Irma Silvia Barriere de Pérez, quien tiene asignada la plaza de Jefe de
Auditoria Interna. Por lo que solicito se me exonere de la responsabilidad
administrativa y se tenga en cuenta pruebas y comentarios presentados y se
continué con el tramite de ley. Asimismo se adjunta copia de resolucion emitida
por la Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas para el afo
2002, siendo uno de los puntos que contiene la resolucion el referente a la falta de
jefatura de auditoria interna, lo cual fue aclarado por mi persona ( ver anexo 6 ).
REPARO NUMERO NUEVE. Referente a deficiencias detectadas en el manejo de
los diferentes fondos que administra el departamento de ensefianza e
investigacion. En el anexo 7, se adjuntan copias de las poélizas de fianza de
fidelidad para la encargada de caja chica de la Unidad de Ensefianza e
Investigacion, quien se ha desligado de la responsabilidad del manejo, control y
custodia del fondo general del Departamento de Ensefianza. Asi como también se
agrega copia de acuerdo de nombramiento ad honorem para dicho cargo, esto fue
efectuado a mi solicitud en calidad de Jefe de la Unidad de Ensefianza, ya que ese
es el tramite que se realiza para nombramientos. También le he sugerido al
Director del Hospital que se gestione ante el Ministerio de Hacienda la
autorizacion de un Fondo de Actividades Especiales. Ademas agrego copia del
normativo para el manejo de los fondos generados por el Departamento de
Ensefianza e Investigacion Por lo que solicito se me exonere de la responsabilidad
administrativa y se tenga en cuenta las pruebas y comentarios presentados. Y se
continué con el tramite de ley. REPARO NUMERO ONCE. Referente a donaciones
no registradas contablemente. Al momento no hay ninguna bodega de
medicamentos o insumos médicos bajo la responsabilidad de la Administradora
del hospital Solicito que al analizar los comentarios sobre este reparo se considere
el contenido de la nota que se incluye en el anexo 9 y que fuera enviada a Lic. Olga

de Barahona por la Licda. Elizabeth Medina Valdez, que contenia las explicaciones
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al respecto, sin embargo como se demuestra en el informe esta nota no fue
considerada. REPARO NUMERO CATORCE. Deficiencias detectadas en
inventarios de activos fijos. De nuevo solicito que al analizar este reparo se tenga
en consideracion el contenido de la nota que se envié a Lic. Olga Barahona de
Mena, Auditora de la Corte de Cuenta que contiene el anexo 9, se demuestra que
durante el periodo auditado, la responsabilidad del activo fijo estaba asignada a la
Unidad Financiera, en el afio 2002 la Camara Quinta de Primera Instancia de la
Corte de Cuentas, emitio la resolucion, la cual dentro de su contenido detallaba el
reparo sobre el activo fijo, siendo para la Unidad Financiera, por lo que era el jefe
de esa unidad el responsable de supervisar de que los empleados cumplieran
oportunamente con las obligaciones inherentes a su cargo. A partir del 20 de
octubre de 2005, el inventario de activo fijo esta bajo la responsabilidad del
Departamento de Mantenimiento. REPARO NUMERO QUINCE. Referente a que
no se perciben ingresos razonables por arrendamiento, quiero exponer las razones
por las cuales se ha procedido de esa forma: 1. La Asociacién Pro-Ropero, es una
agrupacion sin fines de lucro, organizada y funcionando exclusivamente para
beneficio de los pacientes que dia a dia acuden al nosocomio a que se les brinde
una atencion pronta y eficaz. No se omite mencionar y para mejor proveer que es
la mencionada Asociaciéon que mantiene econdmicamente desde hace 14 aros el
Programa de Cirugia Cardiovascular, mismo que requiere de grandes gastos y
para el cual no hay presupuesto especifico (ver detalle de donativos). 2. Al
momento no hay forma de separar los gastos ocasionados por servicios basicos
ocasionados por las cafeterias ubicadas en la torre y edificio anexo, ademas que las
construcciones de las cafeterias se realizaron con fondos propios de la Asociacion
Pro-Ropero, de ahi que solo se les podria cobrar por el terreno donde estan
ubicadas las construcciones de esas cafeterias. 3. En caso de negociar un nuevo
contrato con la Asociacion, a precios de mercado, lo que este contrato generara,
tendria que incluirse en el presupuesto regular, con lo cual perderiamos la
posibilidad se sufragar gastos urgentes y emergentes del hospital y que al
momento son costeados por la Asociacion Pro-Ropero, con lo cual caeriamos en
una situacion de ineficiencia para la solucion de problemas o situaciones no

presupuestadas y es alli cuando se utiliza los principios y garantias establecidos en
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nuestra Carta Magna, especialmente cuando norma que el interés publico
permanece sobre el privado. Por lo antes expuesto solicito se me exonere de la
responsabilidad patrimonial y administrativa por las supuestas deficiencias en mi
periodo de gestion; sin sopesar que las acciones u omisiones fueron actos
realizados por empleados del Hospital de Nifios Benjamin Bloom y se tenga en
cuenta las pruebas y comentarios presentadas y se continué con el tramite de

PEILRE RS AT 0
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A folios 884 al 885, corre agregado escrito presentado por el sefor
MANUEL DE JESUS NAVARRO LOPEZ, quien en el ejercicio legal de su derecho
de defensa en lo pertinente manifiesta: “””””””” REPARO NUMERO CUATRO.
“No se ha dado seguimiento, a las conciliaciones bancarias a efecto de aplicar acciones
correctivas por diferencias establecidas”. Ante tal reparo afirmo lo siguiente: Las
operaciones realizadas con el objeto de depurar los saldos de las cinco cuentas
bancarias que estaban pendientes de procesar para el periodo 2003, se han
liquidado casi completamente, por lo que pretendemos liquidar todo durante el
presente afo en la medida que Tesoreria procese la documentacién de soporte en
el Sistema y la remita a Contabilidad, lo cual esta avanzando ya que tltimamente
se ha incorporado un Recurso adicional, quien esta ayudando al area de Tesoreria
para la depuracion de saldos, ya que el aplicativo del Auxiliar de Obligaciones
donde se realizan los ajustes se encuentra en el modulo de Tesoreria del Sistema
SAFI. Presentamos un cuadro comparativo donde se muestran los avances
obtenidos y el monto pendiente, el cual representa un porcentaje minimo de las
operaciones totales en observacion: (ver cuadro fs. 884). « REPARO NUMERO
CINCO. "Falta de seguimiento por diferencia establecida en saldo de cuenta bancaria de
embargos”. En el afio 2005 se realizo la auditoria correspondiente a los anos 2003 y
2004. En el informe de la auditoria al afio 2003 presentado en febrero de 2005, la
Corte de Cuentas observo que existia diferencia en los saldos de la Cuenta
Embargos, por lo que procedimos a hacer las correcciones retrospectivamente. De
igual forma, cuando la Corte de Cuentas presento el informe del ejercicio 2004 en

junio de 2005, también observe la diferencia en los saldos de la cuenta embargos,
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presentandoles las pruebas correspondientes, dandolas por aceptado, lo cual se
refleja en dicho informe. Por consiguiente, con esto se demuestra que desde el
momento de las observaciones saneamos la cuenta, por lo que a la fecha ya se
encuentra superado. Se anexa copia de hoja de informe de auditoria. (ANEXO 1)e
REPARO NUMERO SEIS. "Registro inoportuno de gastos y donaciones”. Después de
recibir las observaciones de la Corte de Cuentas por recibir en Contabilidad hasta
el ano 2003 la documentacion del 2002 (ver fecha de documentos: ANEXOS 2, 3 y
4), razén por la cual se registro en forma inoportuna, nos obligue posteriormente a
implementar una serie de controles especificos de ejecucion presupuestaria, los
cuales han ayudado a los encargados de la planificaciéon financiera a ser mas
efectivos en la ejecucion de los recursos. De igual forma, con la incorporacién de
dichos recursos (ingresos y gastos cuenta Bienestar Magisterial) al Presupuesto
General desde el presente ano, minimiza sino que elimina cualquier aplicacion
extemporanea, ya que anteriormente no se incorporaban presupuestariamente en
el Sistema SAFI dichos gastos y ahora es obligacion incorporar todas las
obligaciones en el afio que le corresponden. De igual forma, contablemente
estamos concientes de validar solamente operaciones que sean del ejercicio
corriente y si en algin momento pudiera venir alguna obligacién del ejercicio
anterior debe ser justificado y autorizado por la maxima autoridad. Por otra parte,
en lo referente a las donaciones, actualmente ingresan a los Almacenes, los cuales
emiten los vales de entrada y los remiten a Contabilidad, procediendo
contablemente a realizar los registros por ingresos de donaciones. Por
consiguiente, considero que nuestra responsabilidad como Contabilidad es
registrar las operaciones con la documentacion que nos sea remitida y las maximas
autoridades deben normar que todas las donaciones que recibe el Hospital sean
recibidas solamente en los Almacenes, lo cual facilitaria el control asi como su
incorporacion a los Estados Financieros de la institucion, ya que si ingresa en
forma directa a las areas donde va a ser usado el bien no se detecta oportunamente

s

lo cual pospone su registro.
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A folios 886 al 887, corre agregado escrito presentado por la sefiora
VERONICA PATRICIA BLANCO HERRARTE, quien en el ejercicio legal de su
derecho de defensa en lo pertinente manifiesta: “””””” REPARQ DIEZ. NO SE

APLICAN MULTAS NI SE HACEN EFECTIVAS LAS GARANTIAS POR
INCUMPLIMIENTOS. Que tal y como se lo compruebo por medio de los escritos
dirigidos a la Unidad Juridica del Hospital Nacional Bloom, el dia seis de Octubre
del afio dos mil seis, la Jefatura de la UACI, ha procedido a enviar los informes
pertinentes, en el que se expresan los incumplimientos de las sociedades en
Licitacion Publica 03/2003, Licitacién 09/2003 y Licitacion Publica 11/2003, todo con
el objetivo que se inicie el tramite de imposicién de multas a las Sociedades que
incumplieron en las Licitaciones correspondiente al afio dos mil tres., IMPOLAB, S
A. DE CV., DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS MEDICOS S.A DE C.V,
COMERCIAL MARIN S.A DE C,V,, ANALITICA SALVADORENA S.A DE C.V,,
ULMED S.A DE C.V. NIPRO MEDICAL S.A DE C.V,, DISMED S.A DE C.V. y
LABORATORIOS LOPEZ, S. A DE C.V. No omito mencionarle que de
conformidad a los (sic) regulado en el Articulo 12 literal "h ", la Unidad que dirijo
solamente ejecuta los procesos licitatorios, entre otras cosas; en ese sentido es
facultad de la maxima autoridad del Hospital, el girar las instrucciones para iniciar
los informativos de ley. Como se puede colegir los informativos de ley deben ser
acordados por la maxima autoridad de la institucién, ya que hacerlo un empleado
caemos en usurpacion y atribucion de funciones. Que la LACAP, en su Articulo 18
inciso primero norma que la autoridad competente para la adjudicacion de los
contratos y para la aprobacion de las bases de licitacién, so pena de nulidad es el
titular; asimismo, es el responsable de la observancia de todo lo establecido en la
Ley; entiéndase que es la maxima autoridad el que debe girar las instrucciones
para efectos de imposicion de multas o pretender hacer efectiva FIANZAS o
GARANTIAS. Envio copia del recibo de pago de la empresa DROGUERIA
BUENOS AIRES S.A de C.V., que con fecha diecinueve de Julio del afio dos seis
(sic) fue cancelado por el valor de cuatrocientos treinta délares recibo Numero cero
dos ocho cinco nueve cinco uno ocho, que corresponde a imposicion de multa
remitida el dia nueve de Julio del anos dos mil tres, a la unidad Juridica. REPARO

TRECE. SE ADQUIEREN REACTIVOS E INSUMOS MEDICOS CON
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VENCIMIENTOS MENORES A LO ESTABLECIDO. En cuanto a los productos que
fueron recibidos proximos a vencer, sin ninguna justificacion para hacerlo, y de
igual forma fueron aceptadas ofertas con vencimientos diferente a los licitados; con
lo cual se inobservo lo dispuesto en la clausula primera de (sic) de los contratos
Numero 20/2003 de la Licitacion Publica numero tres dos mil tres y el numero
cincuenta y uno de dos mil tres de la licitaciéon publica 09/2006. Por lo expuesto
manifiesto que existe violacién al debido proceso ya que durante la realizacion de
la auditoria nunca se me comunico del hallazgo cuestionado, para lo cual anexo
copia de informe borrador, el cual refleja tres hallazgos en especifico, pero en
ningin momento se me cuestiono el reparo numero trece del presente juicio de
cuentas, sino que lo cuestionan en el informe final, violando el derecho de defensa
Regulado en el Articulo 11 de nuestra carta magna donde dice que: ninguna
persona puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad a la propiedad y
posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y vencida
en juicio con arreglo a las leyes; y el incumplimiento al Articulo 33 de la Ley de la
Corte de Cuentas, Y por lo tanto, el no habérseme permitido oportunamente mi
derecho a defensa, se transgrede una de los derechos consignados en la
Constitution. En base a dicho reparo informo segun usuarios directos de los
producto (sic), estos fueron consumidos en su totalidad, y amparados a opinién de
usuario y carta de compromiso de cambio, si el producto no se hubiese consumido
antes de su vencimiento, es de hacer notar que el hospital siempre estuvo
respaldado y la vez se cumplio con la mision de abastecimiento oportuno dada la
naturaleza de la institucion de salvar y preservar la vida de los pacientes atendidos
en la institucion. Es importante mencionar que a partir de este afio se incluira este
tipo observacion en los procesos de compra y de esa forma evitar incumplimiento a

el

las leyes correspondientes.

A folios 888 al 890, corre agregado escrito presentado por la sefiora
IRMA SILVIA BARRIERE DE PEREZ, quien en el ejercicio legal de su derecho de
defensa en lo pertinente manifiesta: “””””””Reparo Numero Cuatro menciona: No

se le ha dado seguimiento a las conciliaciones bancarias a efecto de aplicar acciones
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correctivas por diferencias establecidas. Al respecto me permito comunicarle que
con esta observacion se le giro la correspondiente nota en su oportunidad al
contador para que procediera a la depuracion de las correspondientes cuentas
bancarias de este hospital de la cual se le ha dado seguimiento, anexo nota de
respaldo en el que se puede observar que el monto que se tenia observado, no es el
mismo ya que a la fecha el contador tinicamente tiene pendiente de liquidar un seis
punto ocho por ciento del saldo original, asimismo se elaboro una hoja de control
de saldos bancarios para tesoreria ya que cuando fungi como jefe de la Unidad
Financiera en su oportunidad tuve mucho interés en la depuraciéon de saldos
bancarios, y como es de su conocimiento toda afectacion dentro de los registros
Bancarios debe de encontrarse debidamente documentada de lo contrario no se
puede eliminar ninguna cifra. Es importante tener presente que todo pago que
realiza esta institucion lo efecttia la tesorera y es esta quien debe de remitir la
documentacion en regla y oportuna al personal que realiza los registro dentro del
sistema safi. Y para mejorar este tipo de irregularidades elabore un formato para la
remision de documentos que elabora la tesorera para los encargados de efectuar
los registros dentro del sistema safi, considero importante mencionarles que esta
observacion es bien directa del contador ya que este debe de comunicar en tiempo
oportuno sobre la falta de documentos con relacion a los registros que realiza y no
esperar que se le acumulen saldos. 4- Reparo numero cinco: Falta de seguimiento
por diferencias establecidas en saldo de cuenta bancaria de embargo: Sobre dicha
observacion me permito comunicarle que dicha diferencia ya fue superada anexo
fotocopia de observacion del borrador del afio 2003 y respuesta en informe 2004 de
la Corte de Cuentas de la Republica de los cuales se observa la misma cantidad de
la cual ya fue subsanada. Anexo fotocopia de documentacion de respaldo
proporcionada por el Banco Salvadorefio. Reparo numero seis: Registro
inoportuno de gastos y donaciones: Al respecto del registro inoportuno de gastos,
le comunico que como jefe de la Unidad Financiera siempre cumpli con leyes y
reglamentos y asimismo al personal que laboraba en dicha unidad fueron
capacitados en el Ministerio de Hacienda para que efectuaran el trabajo apegado a
leyes y reglamentos pero en este caso es una responsabilidad directa para el

contador que efectud el registro en el siguiente afio. Quiero expresarles que he
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verificado las facturas de dicho reparo y se puede comprobar que algunas de las
facturas fueron entregadas por el proveedor en el mes de enero y existe la
evidencia que las entregas de producto fueron realizadas desde septiembre hasta el
ultimo dia del mes de diciembre del anio dos mil dos existiendo quedan de fecha de
enero del afio 2003 y en dicho afo el devengado se realizaba con factura y no con
orden de compra, asimismo ustedes tienen el conocimiento que corresponden estos
compromisos a fondos de Bienestar Magisterial y estos fondos no se encontraban
presupuestados. Quiero expresarles que por mi parte siempre supervise que todo
registro se efectuara de manera oportuna pero ante este tipo de impase (sic)
considero que como jefe financiero no tengo ninguna responsabilidad con relacién
a los gastos que no fueron registrados en el ejercicio fiscal 2002 por parte del
contador. Ahora bien con relacion al registro inoportuno de las Donaciones me
permito expresarle a usted que la Unidad Financiera Institucional no tiene ninguna
responsabilidad con relacion al registro inoportuno de Donativos que recibe este
hospital ya que estos bienes o productos son recibidos a través de la Direccion,
Subdireccién, Administraciéon o Servicios de este hospital y los documentos son
recibidos de manera extemporanea en la Unidad Financiera, por consiguiente esta
observacion es exclusiva de la Direccion o Administraciéon que son personas que
deben de emitir procedimientos de cumplimiento obligatorio para todo el hospital
el cual determine pasos a seguir cuando reciban donativos para este hospital,
asimismo deben de girar instrucciones que la documentacion legal de dicho
donativo la deberan remitir de manera inmediata a la Unidad Financiera para que
se efectiie correspondiente registro quedando exento de responsabilidad mi
persona como Jefe la Unidad Financiera que fui en ese afio.- Reparo Numero Siete
Incumplimiento en la elaboracion de Compromiso Presupuestario: Al respecto le
comunico a usted que en el mes de enero del afo 2003 el hospital Bloom fue piloto
para un nuevo sistema del SAFI en donde se tubo una serie de dificultades para la
elaboracion de los compromisos presupuestarios y en muchas ocasiones se tubo
que ir a trabajar al Ministerio de Hacienda los Compromisos Presupuestarios, de
igual forma el servicio de comunicacién para el sistema SAFI no cumplia con lo
requerido ya que a cada momento se quedaba incomunicado y fue a finales del afio

2004 que se tubo ya en regla el sistema y para el mes de enero del ano 2005 se
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superaron en un cien por ciento todas las irregularidades en el cual se le dio
cumplimiento a la elaboracién de los compromisos presupuestarios de la cual
remito fotocopia de igual forma fue comprobado por Auditores de la Corte de
Cuentas en auditoria del afio dos mil cuatro quedando subsanada dicha
observacion de igual forma remito fotocopia para que se proceda a desvanecer
dicho reparo.- Reparo numero Ocho Deficiencias Detectadas en la Unidad de
Auditoria Interna: Al respecto me permito comunicarles que yo me inicie como
Jefe de la Unidad Financiera Institucional ad-honoren el 27 de abril de 1998 y deje
de ser Jefe Financiero en el mes de julio del presente afio Por consiguiente no he
tenido ninguna relacion laboral con personal de la Unidad de Auditoria Interna ya
que las funciones que he desempefiado durante todo ese tiempo han sido bien
exclusivos para la unidad Financiera por consiguiente no tengo ninguna ingerencia
en las deficiencias del personal que se encontr6 en esa oportunidad en la Unidad
de Auditoria Interna por consiguiente dicha observacion no procede con mi
persona, anexo fotocopia de acuerdo el cual demuestra lo mencionado. Reparo
Numero Once Donaciones no registradas Contablemente: Al respecto me permito
comunicarles que dicha observacion no procede con mi persona ya que la unidad
financiera efectia registros con la documentacion legal de respaldo y dicha
observacion es bien clara la cual menciona que " se comprobé durante el examen
de Auditoria que donaciones de diferente indole eran recibidas en el hospital y no
eran reportadas a la Unidad Contable para efectos que fueran registradas
contablemente " en dicha observacién se menciona bien claro que el responsable
directo es la Gerencia Administrativa Financiera que corresponde a la
Administracion y por parte de mi persona como Jefe de la Unidad Financiera
nunca he tenido conocimiento oportuno de las donaciones que recibe el hospital en
su momento, de igual forma desconocia de la bodega que hace mencion dicho
informe ya que dicha bodega se encontraba bajo la responsabilidad de la
administradora, es de tener presente que le corresponde a la Administracion y
Direcciéon el emitir procedimientos y divulgarlos a todos los departamentos
unidades o servicios del proceso o tratamiento que le deben de dar a los donativos,
aislado de la unidad Financiera ya que no puede ser juez y Parte de una misma

situacién en la cual reciba producto y la registre contablemente, por consiguiente
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favor proceder de inmediato a eliminarme de dicho reparo, asimismo solicito que
no confundan Gerencia Administrativa Financiera que algunos auditores le llaman
a la Administraciéon ya que la Unidad Financiera Institucional es exclusiva y no
tiene nada que ver con la Administracion. Reparo Numero Dieciséis Ingresos por
Venta de Servicios no Presupuestados: Al respecto me permito comunicarles que
sobre dicho reparo no tengo responsabilidad ya que siempre que se elabora la
Formulacién Presupuestaria en el Ministerio de Hacienda se le informa al Sefior
Director de este hospital sobre dicho procedimiento en el cual es conocedor del
informe que se va a elaborar y en esos dias se le consulta sobre los fondos de
Bienestar Magisterial y es bien claro en donde expresa de manera Verbal que
dichos fondos no tienen que ser incorporados al presupuesto ya que como maxima
autoridad tenia sus politicas definidas sobre dichos fondos asimismo una vez
finalizada dicha formulacién este documento es firmado por la maxima autoridad
que es el director siendo conocedor del monto que se determina para salarios
bienes y servicios y los fondos de los recursos propios dejando de fuera los
ingresos que se perciben por Bienestar magisterial fue a mediados del afio 2003 que
se recibio respuesta por parte del director el cual notifica que no sean considerados
los fondos de Bienestar Magisterial en el presupuesto anexo fotocopia de dicho
documento firmado por el senor director el cual menciona que los fondos de

IEIE T AL AT I

Bienestar Magisterial no sean considerados en el Presupuesto.

A folios 1112 al 1113, corre agregado escrito presentado por la sefiora
NORMA ESTELA CASTRO CALIX, quien en el ejercicio legal de su derecho de
defensa en lo pertinente manifiesta: Reparo Dos que literalmente dice:
"Deficiencias encontrados en Farmacia" paso a comunicarles las siguientes
justificaciones: a) El espacio Fisico de la Farmacia Oncoldgica no es el adecuado
para el resguardo de el medicamento ya que carece de iluminacion, ventilacion y el
area reducido asimismo el mobiliario no era el adecuado para el resguardo de
medicamentos. En relacion a lo anterior explico que el area donde esta ubicada la
Farmacia Oncoldgica no fue disefada para tal finalidad, por las que las condiciones

de dicha area no cumplio los requisitos establecidos en el prontuario Farmacéutico,
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ya que este local era una habitacion mas del Servicio de Oncoldgica, pero la
administracion anterior decidié implementar la Farmacia Oncologica en ese
pequeno lugar por las siguientes razones. 1 - Evitar contaminacion al personal de
enfermeria, nifiez y nifias, médicos y padres de familia ya que el personal de
enfermeras preparaban los medicamentos citotoxicos en areas no adecuadas en
condiciones inseguras, sin el equipo adecuado; lo que se generaba que se
difundieran vapores toxicos por todo el servicio de oncologica, problema que fue
superado cuando Farmacia se hizo cargo de la preparacion de mezclas citotoxicas
ya que se empleo el equipo adecuado y la técnica bajo normas, utilizando una
cabina de flujo laminar vertical y un extractor de vapores. 2 - Disminuir los gastos
en medicamentos citotoxicos y otros , ya que al ser preparados por Farmacia se
prepara dosis por pacientes evitando desperdicios que elevan los gastos y al
mismo tiempo evitan contaminar el ambiente, al ser preparados los medicamentos
por los profesionales del Servicio de Farmacia generar ahorros y evitar deshechos
toxicos al medio ambiente. 3 - Que el paciente tenga el medicamento en forma
oportuna ya que anteriormente el personal de enfermeria tenia que estar bajando
continuamente a la Farmacia Central (Sotano) a retirar el medicamento para los
pacientes de Ontologia (8° piso). De acuerdo a lo expuesto anteriormente es una
necesidad que la Farmacia Oncolégica permanezca en el Servicio de Oncoldgica a
pesar de las limitaciones de espacio fisico hasta que las altas autoridades
construyan un lugar amplio para el servicio de Oncologia y para la Farmacia de ese
servicio. Respecto a la iluminacion la Farmacia Oncologica posee la misma
iluminacion que todos los Servicios de Hospitalizacion de esta institucion.
Referente a la ventilacion se ha solicitado la compra de aire acondicionado para la
Farmacia Oncoldgica ventiladores de techo para farmacia Anexo (esta justificacion
ya fue presentada en el informe enviado a corte de cuentas el 28 -2-2005) pero por
falta de dinero de la institucion no se ha resuelto dicho problema (ver anexo 1).
Con la finalidad de mejorar las condiciones de espacio se ha descentralizado la
consulta externa de la Farmacia Oncoldgica y los pacientes ambulatorios
actualmente se atienden en la Farmacia Central, lo que genera que haya menos
medicamentos en la Farmacia Oncoldgica y que se pueda almacenar el producto de

los armarios existentes, al mismo tiempo que evite que el paciente tenga que subir
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al 8° piso por un medicamento de consulta Externa. b) - No se cuenta con un
sistema informatico con la Farmacia Oncolédgica y Farmacia Anexo. Al respecto se
ha realizado las gestiones pertinentes lo cual constato con documento (ver anexo 2)
pero la instituciéon no tiene la capacidad econémica para adquirirla. c¢) - No se
realizaba ningun tipo de supervision por parte del jefe de Farmacia, ni contaba con
visitas esporadicas de auditoria interna. Referente a la supervision siempre se ha
supervisado cada seccion, pero no se tenia una herramienta de control de dichas
supervisiones por lo que a partir del afio 2004 los supervisores son programados y

se registran por medio de una herramienta de control”””””

V. De conformidad al Art. 69 de la Ley de esta Corte, se concedid
audiencia por el término legal a la Fiscalia General de la Republica, la cual fue
evacuada por la Fiscal ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, quien a fs. 1143

LEIFELIE I AR AT

en lo pertinente manifiesta: Que he sido Comisionada por el sefior Fiscal
General de la Republica, para que me muestre parte en el presente Juicio de
cuentas en sustitucion del Bachiller MOISES ANGEL GUZMAN CORNEJO y que
seguin resolucion de las once horas y cuarenta y cinco minutos del dia veintiocho
de junio del corriente afio y notificada el dia tres de los corrientes, se concede
Audiencia a este Ministerio Publico, de conformidad al art. 69 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, en el presente Juicio de cuentas, en contra del
HOSPITAL NACIONAL DE NINOS BENJAMIN BLOOM, en la que aparecen los
sefiores: SERGIO ROBERTO PARADA BRIDGE, Director; DELIA RHINA VIDES
ZAMORA, Jefe de Servicios Almacén de Insumos; VERONICA PATRICIA
BLANCO HERRATE, Jefe de Adquisiciones y Contrataciones UACI, IRMA SILVIA
BARRIERE DE PEREZ, Jefe Unidad Financiera Institucional; ELIZABETH
MEDINA DE VALDEZ; Jefe Division Administrativa, MARTA EDITH MELARA
MONTOYA, Tesorera Institucional; EDA ESMERALDA ALVARADO CINCO, Jefe
de Almacén de Reactivos; NORMA ESTELA CASTRO CALIX, Jefe de Servicio de
Farmacia; quienes rinden fianza con la "Compania Anglo Salvadorefia” y los
sefiores: MILAGRO LOURDES MARTINEZ OLIVA, Encargada del control

Presupuestario y MANUEL DE JESUS NAVARRO LOPEZ, Contador Institucional,
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correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio
dos mil tres, por lo que dicha audiencia la evacuo en los siguientes términos: Que
los sefiores ELIZABETH MEDINA VALDEZ, NORMA ESTELA CASTRO CALIX,
DELIA RINA VIDES ZAMORA DE HUEZO, SERGIO ROBERTO PARADA
BRIDGE, VERONICA PATRICIA BLANCO HERRATE, IRMA SILVIA BARRIERE
DE PEREZ Y MANUEL DE JESUS NAVARRO LOPEZ, han presentado pruebas de
descargo, para desvanecer los hallazgos atribuidos en el pliego de reparos, pero al
analizar dicha documentacion, es necesario que se nombre a un Perito Contable
para que rinda su opinion técnica Contable de los documentos que anexan los

FEREXEIEIE IR AR IY

cuentadantes y deducir si desvanecen los mismos o no.

VI- Luego de analizadas las explicaciones dadas, prueba
documental presentada por las personas Reparadas y la opinion fiscal, esta Camara
CONCLUYE: A) Respecto de la Responsabilidad Patrimonial contendida en el

REPARO UNICO: Formulado en relacion a la falta de controles para salvaguardar los

activos fijos de dicho Nosocomio, ya que no fueron ubicados fisicamente por parte del equipo
de auditoria ocho bienes muebles, en tal sentido los Servidores actuantes han expuesto
argumentos con la finalidad de justificar lo observado, tinicamente en relacion a
uno de los bienes cuestionados, como lo es un Camiéon Cama fija marca Toyota
DINA afo 88, para lo cual han agregado por separado copias simples de
Testimonio de Escritura Publica de préstamo de uso de dicho automotor por el
plazo de diez afos, otorgado por la Fundacién Bloom a favor del Hospital referido,
de fecha dieciocho de agosto de mil novecientos ochenta y ocho, con la que
pretenden probar que tal activo no era propiedad de la Institucién y que por
consiguiente no fue incluido en el activo fijo de éste; al respecto esta Camara, le
resta validez a la prueba documental presentada por constituir copias simples
carentes de los requisitos legales establecido en el art. 260 Pr C. en relacion al Art.
30 de la de Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccién voluntaria y de otras
diligencias. Por otra parte a su vez han sido presentadas copias simples respecto de
bienes que no estaban observados en el Reparo. En tal sentido la condicion se
mantiene, siendo procedente sancionar patrimonialmente. Y B) En cuanto a la

Responsabilidad Administrativa contenida en los siguientes Reparos: REPARO
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UNO, Sobre tal particular los Reparados expresan que la deficiencia atribuida, se
origin6 por la falta de espacio fisico que sufria el Hospital, por lo que la Bodega de
reactivos estaba compartida con el almacén de medicamentos, pero que existia una
independencia entre dichas unidades en relacién a los controles de inventario. Al
respecto consideramos que las explicaciones brindadas no son suficientes para
eximirles de lo cuestionado, aunado a ello no han expresado las razones por las
cuales no se realizaron inventarios sorpresivos por parte de la administracion, lo
cual también ha sido observado en el Hallazgo de auditoria, aunado a ello no se ha
comprobado el control independiente que debi6 existir entre ambas dependencias

ni si existia restricciéon en el acceso entre ambas bodegas, por lo anterior la

responsabilidad atribuida se mantiene, procediendo como consecuencia la

imposicién de la multa correspondiente. REPARO DQOS, Referido a que en la

Farmacia Oncoldgica, farmacia central y farmacia edificio anexo, existian ciertas
deficiencias. En el ejercicio legal de su derecho de defensa los Servidores actuantes
argumentan que las deficiencias se debieron a la falta de espacio fisico y que en
cuanto al mobiliario de cada unidad, éste debid ser requerido por los Jefes a cargo,
agregando ademas que siempre existid supervision y que a partir del afio dos mil
cuatro se implementaron nuevas herramientas para dicho fin; en cuanto a las
explicaciones vertidas, estas no superan la condicién reportada, para el caso de la
farmacia oncoldgica, al no haber contado con el espacio y mobiliario adecuado esto [ fro
conllevd a que los medicamentos no tuvieron el resguardo apropiado, por otra
parta el carecer de sistema informatico en dichas farmacias, limité el conveniente
registro de recetas y finalmente, respecto a la supervision ejercida, no ha sido
comprobado que se haya verificado, r{[a's bien se deduce de los argumentos
expuestos que fue posteriormente al examen de auditoria que nos ocupa, que se
implementaron las medidas o herramientas apropiadas para ejercer la supervision,

por lo cual se mantiene lo atribuido, procediendo la imposicion de multa.

REPARO CUATRO: En cuanto a que la disponibilidad del Hospital segin
conciliaciones bancarias al treinta y uno de diciembre de dos mil tres, reflejaba
transacciones pendientes de contabilizar desde el afio de mil novecientos noventa y seis
hasta octubre de dos mil tres. De la misma condicién reportada en el Hallazgo se

desprende que ésta fue originada por administraciones anteriores al periodo de
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actuacion de los Reparados, no obstante por haberse venido arrastrando dic_ha
deficiencia, ésta debid ser corregida por los servidores actuantes vinculados a fin
de depurar tales saldos, en tal sentido y mediante la prueba presentada se colige
que efectivamente se tomaron medidas correctivas, las cuales al momento de
presentacion de sus alegatos, atin estaban en proceso de ejecucion, por lo cual a
criterio de los Suscritos y en razén, como ya se ha mencionado que la deficiencia

no fue generada por los Reparados, es procedente eximirles de la responsabilidad
atribuida. REPARO CINCO: En relacién a que en la conciliacion de embargos

judiciales de la cuenta corriente N* 3-220011405 del Banco Salvadorefio, correspondiente al
mes de Diciembre, tenia un saldo diferente al reflejado en el estado bancario, que generaba
una diferencia desde el mes de agosto de mil novecientos noventa y nueve. Como en el
caso del Reparo Cuatro, se determina que la condicion fue generada por
administraciones anteriores, no obstante la omision del encargado de efectuar las
conciliaciones Bancarias, a fin de determinar el origen de dicha diferencia,
instituyo la responsabilidad atribuida. En tal sentido los Reparados han presentado
sus argumentos en los que sostiene haber iniciado las gestiones respecto al
seguimiento dado a la diferencia cuestionada, incorporando como prueba de
descargo, entre otros, estados bancarios, apareciendo en uno de ellos dos cargos y
un abono, que segun ilustracion brindada por el Servidor actuante que los agrega,
corresponden a la diferencia observada; al realizar la valoracion probatoria se
determina que no obstante aparecer que a la diferencia se le dio el seguimiento
correspondiente, no se ha demostrado que en los registros contables respectivos, se
hayan regularizado los saldos de las disponibilidades, ya que no fue agregada
prueba que demuestre la conciliacion entre el Libro de Bancos respectivos y los

Estados Bancarios, por lo que la responsabilidad administrativa se mantiene.

REPARO OCHO: Formulado en razén que al evaluar la operatividad de Auditoria

Interna del Hospital, fueron encontradas ciertas deficiencias, entre las que aparecia que no
se contaba con un Jefe asignado a dicha Unidad. Al respecto los Servidores actuantes
exponen sus argumentos e incorporan acuerdos de nombramiento los cuales no
obstante no constituir plena prueba por ser fotocopias simples, reflejan
nombramientos en el cargo observado, pero de fechas anteriores al periodo

examinado y asimismo aparece en uno de ellos la cesaciéon del Cargo de auditoria



Corte de Cuentas de la Republica 37

El Salvador, C.A.

Interna de una persona, para pasar a ocupar otro puesto. De lo anterior se
- determina que se confirma el dicho del auditor, ya que no fue incorporada prueba
que establezca que respecto al periodo auditado, dicho Hospital contare con Jefe de
Auditoria Interna, asimismo no ha sido demostrado lo contrario respecto a las
de-més deficiencias apuntadas en el Reparo, por lo que procede la imposicion de
multa, a excepcion de las servidoras actuantes Irma Silvia Barriere de Perez y
Elizabeth Medina de Valdez, en virtud de que a criterio de los Suscritos, éstas en
razén del cargo que desempeniaban, no tenian relacion con la deficiencia apuntada.

REPARO NUEVE: En atencion a que los fondos que se manejaban en el departamento

de ensefianza e investigacion del hospital —presentaban ciertas deficiencias. Sobre tal

particular, los Reparados agregan como descargo documentacién en copia simple

la cual por carecer de los requisitos legales, no constituye plena prueba, no
—_— —

obstante de esta se determina que en cuando a la fianza rendida y al

nombramiento de encargado de caja chica, esto se verifico en fechas posteriores a

la auditoria, por lo que la responsabilidad se mantiene, procediendo la imposicion

de multa e excepcion de la sefiora Elizabeth Medina de Valdez, quien a criterio de

esta Camara no tuvo relaciéon con la condicién reportada, en razén del cargo que

ejercia. REPARO DOCE: En relacion a que en el almacén de insumos médicos no se
realizaron actas de recepcién de algunos contratos, enumerdndose siete casos. En tal
sentido la Reparada, ha incorporado como prueba de descargo las actas de
{gqgggién respecto a cinco de los casos observados, las cuales obran a fs. 298, 497,
528, 675 y 748, apareciendo que éstas carecen del numero de contrato, pero
coinciden en el niimero de licitacion y proveedor, de donde se determina que la
condicion ha sido superada; ahora bien de los dos casos restantes sobre los que no
se agregaron al presente Juicio las actas de recepcion, consta en el hallazgo que
orig'mo/ el presente Reparo, fs. 54, especificamente en el acdpite de los
“Comentarios del Auditor”, que éstas fueron presentadas como evidencia en el
proceso de dicho examen, por lo que la responsabilidad no subsiste. REPAROS

TRES, SEIS, SIETE, DIEZ, ONCE, TRECE, CATORCE, QUINCE Y DIECISEIS:

Sobre dichos Reparos, los servidores actuantes en el ejercicio legal de su derecho
de defensa han vertido sus explicaciones, las cuales sustentan con documentacion

presentadas en fotocopias simples que en la mayoria de los casos solo constan de
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un sello y rubrica, razén legal por la cual es criterio de los Suscritos, no ser
consideradas como certificaciones emitidas por funcionario competente, en ese
orden de ideas no son objeto de valoracién por carecer de los requisitos legales
para constituir plena prueba, establecidos en el art. 260 Pr. C. en relacién al art. 30
de Art. 30 de la de Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion voluntaria y de
otras diligencias. Cabe mencionar que de los argumentos expuestos se deduce, en
algunos casos, gestiones tendientes a corregir las deficiencias apuntadas, pero
dicho acatamiento ha sido posterior y como consecuencia de las recomendaciones
emanadas por el auditor, las cuales de acuerdo al Art. 48 de la Ley de esta Corte
son de cumplimiento obligatorio, por lo que lo observado y reportado respecto al
periodo auditado, se confirma, siendo entonces que responsabilidad establecida en

dichos reparos se mantiene, procediendo la imposicién de multa.

POR TANTO: De conformidad con los articulos 195 de la Constitucién de la
Republica de El Salvador, articulos 421 y 427 del Cédigo de procedimientos Civiles
y articulos 54, 55, 57, 59, 61, 64, 66, 67, 68, 69 y 107 en relacion con el articulo 108 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y demas disposiciones citadas, esta
Céamara FALLA: I -DECLARASE Responsabilidad Patrimonial por el Reparo
Unico del Pliego de Reparos, en consecuencia CONDE’NASELES a los senores
SERGIO ROBERTO PARADA BRIDGE, ELIZABETH MEDINA VALDEZ, y a
la Compaiia ANGLO-SALVADORENA DE SEGUROS S.A. a pagar en grado de
Responsabilidad Conjunta la cantidad de OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA
Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA
Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($ 8353.44); II- DECLARASE
Responsabilidad Administrativa por los Reparos UNO, DOS, TRES, CINCO,

SEIS, SIETE, OCHO, NUEVE, DIEZ, ONCE, TRECE, CATORCE, QUINCE Y

DIECISEIS, segtin corresponde a cada Servidor Actuante en el Pliego de Reparos

y en consecuencia CONDENASELES _ al pago de multa de la siguiente manera:

SERGIO ROBERTO PARADA BRIDGE, a pagar la cantidad de UN MIL
CUATROCIENTOS DIECISIETE DéLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AME’RICA CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR ( $ 1,417.69);
MARTA EDITH MELARA MONTOYA, a pagar la cantidad de SESENTA Y
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CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AME/RICA CON CINCO
CENTAVOS DE DOLAR ( $ 65.05); VEROrNICA PATRICIA BLANCO
HERRARTE, a pagar la cantidad de SESENTA Y UN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR
( $ 61.32); MANUEL DE JESUS NAVARRO LéPEZ, a pagar la cantidad de
SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AME/RICA CON
CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR ( $ 60.56); IRMA SILVIA
BARRIERE DE PéREZ, a pagar la cantidad de NOVENTA Y UN DéLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AME’RICA CON DIECINUEVE CENTAVOS DE
DOLAR ( $ 91.19); ELIZABETH MEDINA VALDEZ, a pagar la cantidad de
CIENTO CINCUENTA Y CUATRO D(’)LARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AME‘RICA CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ( $ 154.10); y NORMA ESTELA
CASTRO CALIZ, a pagar la cantidad de CINCUENTA Y NUEVE DC;LARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMéRICA CON TREINTA Y DOS CENTAVOS DE
DOLAR ($ 59.32); 1II- DECLARASE desvanecida la Responsabilidad
Administrativa contenida en el REPARO CUATRO, por las razones expuestas en
el romano VI, en consecuencia ABSUELVENSE a los Senores IRMA SILVIA
BARRIERE DE PéREZ, MARTA EDITH MELARA MONTOYA y MANUEL DE
]ES[IJS NAVARRO LdPEZ; IV- DECLARASE desvanecida la Responsabilidad
Administrativa contenida en el REPARO OCHO, tnicamente respecto a las
Senoras IRMA SILVIA BARRIERE DE PE’REZ y ELIZABETH MEDINA
VALDEZ por las razones expuestas en el romano VI, en consecuencia
ABSUISLVENSE; V- DECLA'RASE desvanecida la  Responsabilidad
Administrativa contenida en el REPARO NUEVE, por las razones expuestas en el
romano VI, en consecuencia ABSU‘éLVESE a la Seriora ELIZABETH MEDINA
VALDEZ; VI- DECLARASE desvanecida la Responsabilidad Administrativa
contenida en el REPARO DOCE, por las razones expuestas en el romano VI, en
consecuencia ABSUéLVESE a la Sefiora DELIA RHINA VIDES ZAMORA; VII-
Déjase pendiente la aprobacion de la gestion de los funcionarios antes
relacionados, en los cargos y periodos establecidos, mientras no se ejecute el
cumplimiento de la presente sentencia; y VIII- Al ser cancelada la
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Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la Tesoreria Institucional y respecto

a la multa impuesta, désele ingreso a favor del Fondo General de la Nacién.
NOTIFIQUESE.

(

Ante mi,

Secretario de Actuaciones’

JC-147-2005
REF- 394-DE-UJC-11-05
M.A.C.



REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas con quince minutos del dia uno de

abril de dos mil catorce.

/
/
/

Visto el Recurso de Apelacion contra la Sentencia Definitiva, pronunciada poi; la

Camara Cuarta de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas y dos

minutos del dia ocho de octubre de dos mil siete, en el Juicio de Cuentas Numero
JC-147-2005-3, diligenciado con base al INFORME FINAL DE AUDITORIA
FINANCIERA practicado al HOSPITAL DE NINOS BENJAMIN BLOOM,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO A
DICIEMBRE DE DOS MIL TRES, contra los sefiores SERGIO ROBERTO
PARADA BRIDGE, Director; MARTA EDITH MELARA MONTOYA, Tesorero .
Institucional; MILAGRO DE LOURDES MARTINEZ OLIVA, Encargada del Control 1\ S
Presupuestario; DELIA RHINA VIDES ZAMORA, Jefe de Servicios Almacén d?/ \“\ : / \
Insumos; VERONICA PATRICIA BLANCO HERRARTE, Jefe de Adquisiciones y N Gk :. |
Contrataciones UACI; MANUEL DE JESUS NAVARRO LOPEZ, Contador . ||/
Institucional; IRMA SILVIA BARRIERE DE PEREZ, Jefe de Unidad Financiera '
Institucional; ELIZABETH MEDINA DE VALDEZ, Jefe Division Administrativa;
EDA ESMERALDA ALVARADO CINCO, Jefe de Almacén de Reactivos vy
NORMA ESTELA CASTRO CALIZ, Jefe de Servicio de Farmacia; a quienes se

les reclama Responsabilidad Patrimonial y Administrativa.

La Camara Cuarta de Primera Instancia en su fallo dijo: % 2_7\7/ Jor=

“m(...)I-DECLARASE Responsabilidad Patrimonial por el Reparo Unico del Pliego de
Reparos, en consecuencia CONDENASELES a los sefiores SERGIO ROBERTO
PARADA BRIDGE, ELIZABETH MEDINA VALDEZ, y a la Comparia ANGLO-
SALVADORENA DE SEGUROS S.A. a pagar en grado de Responsabilidad Conjunta la
cantidad de OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS DE
DOLAR ($8,353.44); Il- DECLARASE Responsabilidad Administrativa por los Reparos
UNO, DOS, TRES, CINCO, SEIS, SIETE, OCHO, NUEVE, DIEZ, ONCE, TRECE,
CATORCE, QUINCE Y DIECISEIS, segun corresponde a cada Servidor Actuante en el
Pliego de Reparos y en consecuencia CONDENASELES al pago de multa de la siguiente
manera: SERGIO ROBERTO PARADA BRIDGE, a pagar la cantidad de UN MIL
CUATROCIENTOS DIECISIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($1,417.69); MARTA EDITH MELARA
MONTOYA, a pagar la cantidad de SESENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($65.05); VERONICA
PATRICIA BLANCO HERRARTE, a pagar la cantidad de SESENTA Y UN DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR
($61.32); MANUEL DE JESUS NAVARRO LOPEZ, a pagar la cantidad de SESENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y SEIS
CENTAVOS DE DOLAR ($60.56); IRMA SILVIA BARRIERE DE PEREZ, a pagar la
cantidad de NOVENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
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DIECINUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($91.19); ELIZABETH MEDINA VALDEZ, a pagar
la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ($154.10); y NORMA ESTELA
CASTRO CALIZ, a pagar la cantidad de CINCUENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR
($59.32); Ill- DECLARASE desvanecida la Responsabilidad Administrativa contenida en
el REPARO CUATRO, por las razones expuestas en el romano VI, en consecuencia
ABSUELVENSE a los Seriores IRMA SILVIA BARRIERE DE PEREZ, MARTA EDITH
MELARA MONTOYA y MANUEL DE JESUS NAVARRO LOPEZ; IV- DECLARASE
desvanecida la Responsabilidad Administrativa contenida en el REPARO OCHO,
Unicamente respecto a las Sefioras IRMA SILVIA BARRIERE DE PEREZ y ELIZABETH
MEDINA VALDEZ por las razones expuestas en el romano VI, en consecuencia
ABSUELVENSE; V- DECLARASE desvanecida la Responsabilidad Administrativa
contenida en el REPARO NUEVE, por las razones expuestas en el romano VI, en
consecuencia ABSUELVESE a la Senora ELIZABETH MEDINA VALDEZ: ViI-
DECLARASE desvanecida la Responsabilidad Administrativa contenida en el REPARO
DOCE, por las razones expuestas en el romano VI, en consecuencia ABSUELVESE a la
Seriora DELIA RHINA VIDES ZAMORA; VII- Dejase pendiente la aprobacién de la gestion
de los funcionarios antes relacionados, en los cargos y periodos establecidos, mientras no
se ejecute el cumplimiento de la presente sentencia; y VIlI- Al ser cancelada la
Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la Tesoreria Institucional y respecto a la
multa impuesta, désele ingreso a favor del Fondo General de la Nacion.
NOTIFIQUESE.(...)"””

Estando en desacuerdo con dicho fallo los sefiores VERONICA PATRICIA
BLANCO HERRARTE, ELIZABETH MEDINA VALDEZ, SERGIO ROBERTO
PARADA BRIDGE e IRMA SILVIA BARRIERE DE PEREZ, interpusieron recurso
de Apelacion, solicitud que les fue admitida a folios 1182 frente y a folios 1184

frente respectivamente, de la sexta pieza principal y tramitada en legal forma.

En esta Instancia han intervenido la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE
PINEDA, en su calidad de Agente Auxiliar del senor Fiscal General de la
Republica y los sefores ELIZABETH MEDINA VALDEZ, VERONICA PATRICIA
BLANCO HERRARTE, SERGIO ROBERTO PARADA BRIDGE e IRMA SILVIA
BARRIERE DE PEREZ, en calidad de apelantes.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I) A folio 7 frente del Incidente se tuvo por parte a la Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ DE PINEDA, en su calidad de Agente Auxiliar del sefor Fiscal
General de la Republica y a los sefores apelantes antes mencionados, a quienes
se les corrié traslado para que expresaran agravios, con base a lo establecido en

el articulo 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

La sefiora ELIZABETH MEDINA VALDEZ, en su escrito de expresion de agravios

contenida de folios 14 a folios 17, expuso:

“(...) RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL REPARO NUMERO UNO. FALTA DE
CONTROLES PARA SALVAGUARDA DE ACTIVOS FIJOS. En anexo 1 se muestra copia
de inventario de vehiculos ubicados en el Servicio de Transporte, este documento de
fecha 30 abril 2003, muestra los vehiculos que formaban parte del inventario de
transportes. El inventario no incluye el camion Toyota Dyna Placas No.18436, porque el
vehiculo estaba en calidad de préstamo para diez afios por parte de la Fundacion Bloom,
como se demuestra en el anexo 2, documento del 18 de agosto de 1988, procediendo el
Dr. Rodolfo Armando Calderdén a solicitar prorroga para el préstamo del vehiculo, segtn
nota del 13 agosto 1998, que se muestra en Anexo 3. Se explica en la nota del 21 enero
2000, dirigida al director del hospital, que el vehiculo ya no funcionaba, siendo éste
propiedad de la Fundacion Bloom procedieron a retirarlo, la nota se incluye en el anexo 4
y también se presenta cuadro de recorrido del referido camion, el que muestra que se
fundié, el 17enero2000. Respecto a los demas activos fijos no encontrados, les expongo
que con fechas 25 de septiembre 2001 y 22 de febrero 2002, en anexo 5, se enviaron . _\l-—
notas a las jefaturas del hospital en las que se les expresaba la responsabilidad ante los /(‘ R 6 ¢ X
bienes asignados a cada drea. En el pliego de reparos se menciona que se comprobé que [/
no existian controles para salvaguardar los activos fijos de la institucion, ya que en|
verificacion fisica realizada no fue posible constatar el equipo que se detalla. Ante lo que'\
solicito se analice la documentacion que contienen los anexos 14, 15, 16, 17 y 18, que se *
presentan para desvanecer el reparo catorce, los que demuestran que el control del activo \
fijo estaba bajo la responsabilidad de la Unidad Financiera, lo que también se evidencia \
en el anexo 1 que detalla el inventario del servicio de transportes y contiene el nombre y \
las firmas de personal de la Unidad Financiera y del encargado de activo fijo que certifica
que la actividad del control del activo fijo estaba bajo la responsabilidad de la unidad
financiera. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERO UNO.
DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LOS DIFERENTES ALMACENES En anexo 6. Se
incluye copia de inventario del afio 2003 efectuado por almacén de medicamentos lo cual
evidencia la realizacion de inventarios en almacén de medicamentos, esto es una muestra
que se efectian inventarios en los almacenes. En anexo 7, se incluyen copias de nota
que muestran el déficit presupuestario para el 2003 por un total de $ 5,577,077.00, el
presupuesto asignado para el 2003 fue de $14,088,210.00, de los cuales solamente $
4,228.010 se destinaron para necesidades de bienes y servicios y lo demas fue asignado
para salarios, se muestra que con los recursos propios solo se alcanzan a cubrir algunas
necesidades prioritarias. Por lo que el hospital no cuenta con fondos para compra de
equipo ni tampoco para infraestructura o ampliacién de areas, en el anexo 7 se incluyen
también 10 copias de notas que muestran la situacion financiera del hospital para el 2003,
siendo esta muy critica, teniendo que cubrir con los recursos financieros solamente las
necesidades prioritarias para la atencion de los pacientes. En tal sentido expongo a
ustedes que no es por descuido que el almacén de reactivos y el de medicamentos
compartan el espacio fisico, sino que la causa principal es la falta de financiamiento para
efectuar una separacién fisica de los almacenes, siendo necesaria la construccion de
locales adecuados para los almacenes, debido a que el hospital tampoco dispone de
espacios fisicos para ocuparlos como almacenes y aunque estédn en la misma éarea la
responsabilidad esta definida para ambos almacenes, manteniendo controles de
existencias por separado. REPARO DOS. DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN
FARMACIA En anexo 8, se incluye copia de nota del 8 de diciembre 2004 del jefe de
mantenimiento quien detalla la forma en que se encuentra la iluminacion y ventilacion de
la farmacia central, oncolégica y anexo, solicito a ustedes que se tenga en cuenta la
informacién contenida en el Anexo 7 que incluyen copias de nota que muestran el déficit
presupuestario para el 2003 por un total de $ 5,577,077.00, el presupuesto asignado para
el 2003 fue de $1 4,088,210.00, de los cuales solamente $ 4,228.010 se destinaron para
necesidades de bienes y servicios y lo demas fue asignado para salarios, se muestra que
con los recursos propios solo se alcanzan a cubrir algunas necesidades prioritarias, se
hace referencia a la situacién financiera del hospital, teniendo en cuenta que la carencia
de recursos financieros no permite la compra de equipo y la mejora fisica de areas como
farmacia, Se agrega en anexo 8 nota del 17 de diciembre 2004 en la que jefe de farmacia

e
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hace mencion a jefe de informatica de la instalacion de la nueva plataforma que se
instalara en el servicio, siendo esta una actividad de la jefatura de farmacia en
coordinacién con informatica para definir las necesidades respectivas. En anexo 9 se
presenta el organigrama del hospital que estaba vigente en el 2003, este muestra que la
Farmacia dependia del Departamento de Servicios de Apoyo, teniendo comao jefe
inmediato al jefe de dicho departamento, en cuanto a las visitas de auditoria interna el
organigrama muestra la dependencia de esta unidad, solicito a ustedes se analice el
organigrama presentado que demuestra la linea jerarquica de dependencia del servicio de
farmacia. RESPONSABILIDAD TRES. INCOMPATIBILIDAD DE FUNCIONES EN EL
MANEJO DE FONDO CIRCULANTE, CAJA CHICA Y COMBUSTIBLE. En anexo 10, se
incluye copia del libro de bancos para el periodo enero diciembre 2003, asi como las
conciliaciones bancarias del mismo periodo, el dia 20 de octubre 2004 se me practico
arqueo de fondos por auditoria de Corte de Cuentas, este se incluye en anexo 11, el
monto que aparece en el saldo del Banco (en arqueo) es de $1,929.16, es el mismo saldo
del libro de bancos, lo cual muestra que al momento del arqueo si se llevaban al dia los
controles de entrada y salida del fondo circulante, mediante el libro de bancos, en el
anexo 12 se incluye el Estado de Cuenta del mes de octubre 2004, de la cuenta corriente
No. 003-06-001-143-10 del Banco Salvadorefio que muestra que el saldo en el banco al
20 octubre 2004 era de $3,178.98, lo anterior lo expongo para mostrar que el auditor que
realizo el arqueo tuvo a la vista el libro de bancos lo cual demuestra el control del fondo
circulante. El fondo circulante ha sido manejaclo por mi persona no lo he delegado en otra
persona como se afirma en el informe de auditoria, eso se demuestra mediante los
controles presentados. El anexo 13. Incluye el acuerdo de fecha 12 de mayo 2005 que
asigna Encargado de Combustible a Ing. Oscar Granados, esto se hizo en base a
observacion de Equipo de auditoria de Corte de Cuentas que efectud a partir del 12 de
octubre 2004, la auditoria en el hospital correspondiente al ejercicio del 1 de enero al 31
de diciembre del 2003. RESPONSABILIDAD CATORCE. DEFICIENCIAS DETECTADAS
EN INVENTARIOS DE ACTIVOS FIJOS En el afio 2003 Corte de Cuentas realizo
auditoria para el periodo 2002, en el pliego de reparos CAM-V-JC009/2005 de fecha 7 de
febrero 2005, anexo 14 se incluye en el Reparo nimero tres (Responsabilidad
Administrativa),y sefiala literalmente “Segtn hallazgo nimero tres sobre aspectos de
Control interno, en el grupo Inversiones Bienes de uso, se comprobo mediante
documentacion presentada por el encargado de Activo Fijo del hospital que en el ano dos
mil dos, no se ha efectuado inventario de los bienes que forman parte de dichos activos.
Originando responsabilidad administrativa contra la Lic. Silvia Barriere de Pérez, jefe de la
unidad financiera institucional (ad Honorem) y Salvador Rodriguez Palacios, Encargado
de Activo Fijo” Esto lo sefialo porque la observacion de los auditores de Corte de Cuentas
para la auditoria del afio 2002 (efectuada durante el afio 2003), era para Jefe UFl y
encargado de Activo Fijo, la actividad del control del Activo Fijo continuo asignada a la
Unidad Financiera durante el afio 2003 y 2004. Solicito también que se analice el anexo 1
en el que se detalla el inventario del servicio de transportes y este contiene el nombre y
las firmas de personal de la Unidad Financiera y del encargado de activo fijo que
demuestra que el control del activo fijo estaba asignado a la unidad financiera. En nota del
25 febrero 2005, anexo 15, el jefe de mantenimiento sefiala “el servicio usuario efecttia las
gestiones con la Unidad Financiera a través del encargado de activo fijo para que el
equipo sea remitido” Esta nota evidencia nuevamente que la responsabilidad del control
del activo fijo estaba asignado a la unidad financiera. Fue hasta el afio 2005 que el
hospital en atencién a las observaciones de Corte de Cuentas traslado la responsabilidad
del Activo Fijo al Departamento de Mantenimiento, eso se comprueba mediante nota de
Jefe Unidad Financiera para Director del hospital de fecha 18 octubre 2005, anexo 16, en
la cual expresa “que remite impresion de la base de datos del activo fijo para que se
proceda al traslado del control del inventario de activo fijo a Mantenimiento”. El traslado de
la actividad se asigné al Departamento de Mantenimiento a partir del 21 de octubre 2005
anexo 17. En nota de fecha 5 de julio 2007, anexo 18, el Jefe de Mantenimiento expresa
en el numeral 2 “Le solicito que antes de asumir la nueva responsabilidad se proceda por
parte de la jefatura financiera a realizar una entrega formal del inventario de todos los
bienes y su ubicacion” Por lo antes expuesto solicito se me exonere de la responsabilidad
patrimonial y administrativa y se tenga en cuenta las pruebas y comentaros presentadas.
y se continué con el tramite de Ley. (...)"




Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

La sefiora VERONICA PATRICIA BLANCO HERRARTE, de folios 180 al 181

vuelto, expuso:

“(...)Que el dia veintisiete de marzo de dos mil ocho, fui notificada del emplazamiento
dictado a las nueve horas con cincuenta minutos. Que por no estar conforme con la
providencia emitida en mi contra, asi como, por causarme agravios informo Referente al
REPAROQ DIEZ, NO SE APLICAN MULTAS NI SE HACEN EFECTIVAS LAS GARANTIAS
POR INCUMPLIMIENTOS Que tal y como se lo compruebo por medio copia de los recibo
de pago donde se puede verificar que las empresas ya cancelaron las multas que tenian
pendiente con la institucion, DROGUERIA BUENOS AIRES S.A de C.V., que con fecha
diecinueve de Julio del afio dos seis fue cancelado por el valor de cuatrocientos treinta
ddlares recibo Nimero cero dos ocho cinco nueve cinco uno ocho, DISTRIBUIDORA DE
PRODUCTOS MEDICOS 5. A DE C.V. fecha de pago treinta y uno de octubre de dos mil
seis, recibo de pago numero cero dos nueve tres siete seis cuatro seis, el valor de un
ddlar, DISMED S.A DE C.V. fecha de recibo de pago siete de noviembre del afio dos mil
seis, recibo numero cero nueve ltres siete siete cinco dos por el valor de doscientos
noventa y seis con cuarenta y un centavo, LABORATORIOS LOPEZ S A de C.V, recibo

numero cero tres cero dos uno cero cero nueve por dos mil quinientos quince délares con’<\.+"
freinta y ocho centavos, y recibo namero cero tres cero dos uno cero cero ocho por el-

valor diecisiete ddélares con veinticinco centavos, COMERCIAL MARIN S.A DE C. V'

numero de recibo cero tres cero cuatro cero ocho dos tres, por el valor de un mil ciento.

cuarenta y dos con cuarenta y ocho centavos de fecha trece de marzo de dos mil siete., y
recibo numero cero tres cero dos cero uno nueve siete, por valor de setenta y un ddlares
con setenta y un sentando., ULMED S.A DE C.V. fecha de pago treinta y uno de enero del
dos mil siete, recibo nimero cero dos nueve ocho uno seis dos uno por valor de
trescientos ochenta y ocho délares con cincuenta centavos., NIPRO MEDICAL
CORPORATION SUCURSAL EL SALVADOR ,numero de recibo cero dos nueve ocho
uno uno seis dos, por valor de guinientos noventa y tres con cuarenta y seis centavos, de
fecha dos de febrero del afio dos mil siete., ANALITICA SALVADORENA S.A DE C.V.
fecha de cancelacion treinta y uno de octubre del aifio dos mil seis, recibo numero cero
dos nueve dos seis cinco siete dos, por el valor de ochenta y tres ddlares con veintitrés
centavos., IMPOLAB, S.A de C.V. recibo numero cero dos nueve tres ocho siete cinco
tres por el valor de treinta y cuatro centavos fecha de recibo siete de diciembre de dos mil
seis. Por lo anterior, el reparo queda desvanecido. REPARQO TRECE SE ADQUIEREN
REACTIVOS E INSUMOS MEDICOS CON VENCIMIENTOS MONORES A LO
ESTABLECIDO. En cuanto a los productos que fueron recibidos proximos a vencer, sin
ninguna justificacion para hacerlo, y de igual forma fueron aceptadas ofertas con
vencimientos diferente a los licitados; con lo cual se inobservo lo dispuesto en la clausula
primera de de los contratos Namero veinte de dos mil tres de la Licitacién Publica nimero
tres dos mil tres y el numero cincuenta y uno de dos mil tres de la licitacion publica nueve
de dos mil tres. Por lo expuesto manifiesto que existe violacion al debido proceso ya que
durante el proceso de realizacion de la auditoria nunca se me comunicé del hallazgo
cuestionado, para lo cual anexo copia informe borrador, el cual refleja tres hallazgos en
especifico, pero en ningun momento se me cuestiono el reparo ntimero trece del presente
Juicio de cuentas, sino que lo cuestionan en el informe final, violando el derecho de
defensa Regulado en el articulo once de nuestra carta magna donde dice que: ninguna
persona puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad a la propiedad y posesion, ni
de cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo
a las leyes; ni puede ser enjuiciada por la misma causa por lo tanto una vez que se haya
seguido un juicio pasa a cosa juzgada y articulo treinta y tres de la Ley de la Corte de
Cuentas Y por lo tanto el no habérseme permitido oportunamente mi derecho a defensa.
En base a dicho reparo informo segun usuarios directos de los producto, éstos fueron
consumidos en su totalidad, y amparados a opinién de usuario y carta de compromiso de
cambio si el producto no se hubiese consumido antes de su vencimiento, es de hacer
notar que el hospital siempre estuvo respaldado y la vez se cumplio con mision de
abastecimiento oportuno dada la naturaleza de la institucion de salvar y preservar la vida
de los pacientes atendidos en la institucion. Es importante mencionar que a partir de del

-
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afo dos mil siete se incluyé en las bases de Licitacion este tipo observacion en los
procesos de compra y de esa forma evitar incumplimiento a las leyes correspondientes,
pero con el fin de desvirtuar dicha observacion y por no estar de acuerdo con el fallo
emitido por la CAMARA CUARTA DE PRIMERO INSTANCIA, ya que el articulo sesenta y
cinco de la Constitucion de Republica de El Salvador, el interés publico priva sobre el
interés privado, la postergacién en la recepcion del reactivo expondria en grave peligro la
salud de los pacientes ingresados y de consulta externa que hacen uso de los servicios
de este centro hospitalario, siendo considerados estos reactivos como vitales y
extremadamente necesario para el adecuado diagnéstico y tratamiento de los pacientes,
Adjunto encontrara copia de las tarjetas de kardex donde se comprueba que no
contabamos con existencia de los mismos al momento de la recepcion, anexo carta de
compromiso de cambio del proveedor y usuarios. Por lo antes expuesto a usted PIDO: |)
Me admita el presente escrito. Il) Que con base a las pruebas presentadas resolvéis
desvanecida y se me absuelva de toda responsabilidad. (...)"

La sefiora IRMA SILVIA BARRIERE DE PEREZ, de folios 231 al 233, frente,
expuso:

“...)1. En reparo numero cinco se menciona ‘Falta de seguimiento por diferencia
establecida en saldo de cuenta bancaria de embargos”, Al respecto me permito
manifestarles que, cuando se nos comunico esta observacion le dimos seguimiento y se
presento toda la documentacién de respaldo a los sefiores auditores de la Corte de
Cuentas de la Republica en su oportunidad, quienes en un informe definitivo expresaron,
que dicha diferencia cuestionada ya estaba corregida y expresaron el siguiente
comentario: “COMENTARIO DE LOS AUDITORES". Después de analizar los comentarios
y evidencias presentadas por la administracion se comprobd, que la diferencia
cuestionada a la fecha ya fue corregida.” Por consiguiente, no es posible que ustedes
estén considerando esta observacion como no superada. Anexo a la presente, fotocopia
de respuesta emitida por la Corte de Cuentas de la Republica; asimismo, del Estado de
Cuentas, correcto, emitido por el Banco Salvadorefio en donde se refleja el valor
observado. 2. En reparo Namero Seis Menciona "REGISTRO INOPORTUNO DE
GASTOS Y DONACIONES”. Me permito Informarles que la Corte de Cuentas de la
Republica debe de tener presente que la Unidad Financiera, nunca recibio donaciones y si
el hospital las recibié a través de la Administracién Direccion u otro Servicio del Hospital y
que se identifigue al responsable, ya que estos tienen la obligacién de informar a la
Unidad Financiera sobre los donativos que reciban para que se elaboren los registros
contables correspondientes, ya que si no tenemos un respaldo legal que evidencie un
hecho econdémico, no podemos efectuar registros y como Jefe de la Unidad Financiera
que fui en ese ario, desconocia sobre los donativos que recibia el hospital. Considero que
es una responsabilidad exclusiva de la Direccién y Division Administrativa de este Hospital
ya que considero que tiene la responsabilidad de velar por la canalizacion de los
donativos y éstos girar instrucciones o remitirlos a la unidad Financiera. Ahora bien, con
relacién a los bienes que fueron registrados contablemente en el afio dos mil tres; se debe
tener presente que en este caso es una responsabilidad exclusiva del Contador, lo cual
ustedes pueden comprobar en el Manual de Organizacion para las Unidades Financieras
Institucionales, emitido por el Ministerio de Hacienda, en donde claramente establece las
responsabilidades del Contador; la cual no pueden delegar ni trasladar a otra persona y
como Jefe de la Unidad Financiera que fui siempre informé del cumplimiento de leyes y
reglamentos. 3. Reparo Numero Siete menciona: ‘“INCUMPLIMIENTO EN LA
ELABORACION DEL COMPROMISO PRESUPUESTARIO”. Quiero expresarles, que esta
es una responsabilidad directa del Encargado del Control Presupuestario y que en lo
personal siempre que supervisé el trabajo de esta empleada, lo desarrollaba de manera
correcta, por lo cual me extraiio esta observacion, a tal grado que le solicité las
correspondientes explicaciones, de las cuales, me expuso que se considero una
confusion con los Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, ya que la Encargada
del Control Presupuestario les explicé el control interno que utilizaba para efectuar el
registro, pero en ningiin momento se elabora el compromiso presupuestario con la factura
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tnicamente con la Orden de Compra o Contrato, Anexo Fotocopia-de~Nota con la
correspondiente explicacion por la encargada del Control Presupuestario. Quiero
expresarles que este Hallazgo ya fue superado para la encargada del Control
presupuestario y en este informe se refleja no superado. 4. Reparo Numero Once.
“‘DONACIONES NO REGISTRADAS CONTABLEMENTE” En esta observacion se
menciona la existencia de una Bodega donde se resguardaban dichas donaciones, la cual
era administrada directamente por la Gerencia Administrativa Financiera, aunque no
formaba parte de de las diferentes bodegas creadas por la Institucion, Sobre este reparo
quiero dejar bien claro que: EL NOMBRE DEL RESPONSABLE DE LA GERENCIA
ADMINISTRATIVA FINACIERA, ES LA LICENCIADA ELIZABETH MEDINA VALDEZ Y
NO SU SERVIDORA COMO LO REFLEJAN EN ESTE INFORME. Y si la Licenciada
Medina no Reporté documentacion sobre este donativo a la Unidad Financiera por légica
no existen registros contables, por consiguiente es la Unica responsable de este reparo,
por tanto solicito por favor procedan de inmediato a eximirme de responsabilidad, ya que
ustedes tienen la evidencia. Sobre este reparo ya que las funciones que desempeiié en
ese afo fue de Jefe de la Unidad Financiera y en ningun momento de Gerencia
Administrativa Financiera, ya que en ese ario asi le llamaron a la Division Administrativa
que siempre ha estado bajo la responsabilidad de la licenciada Elizabeth Medina Valdez y
en lo personal como Jefe de la Unidad Financiera Institucional, nunca he recibido bienes
en calidad de donativos para este hospital y nunca he manejado donativos. 5. Reparo
numero dieciséis.” INGRESOS POR VENTA DE SERVICIOS NO PRESUPUESTADOS”.
Con relacion a este reparo anexo fotocopia de nota en la cual se observa instrucciones
recibidas por la maxima autoridad en la cual expresa que “EXCLUIR DE PRESUPUESTO
INGRESOS DE BIENESTAR MAGISTERIAL” de la cual era la politica de la max:ma‘
autoridad y otros que asesoraban al sefior Director, razén por la cual en esa ocasion se "\ -
dejé la evidencia para documentar este tipo de decisiones, ya que uno como Jefe de la il
Unidad Financiera Institucional, no toma decisiones como iniciativa propia o
independiente, por consiguiente, solicito evaltien conscientemente este hallazgo en el cual
no tengo ninguna responsabilidad. Para finalizar Seriores de la Corte de Cuentas de la
Republica, quiero expresarles que he leido el documento en relacion a las partes que
mencionan y considero importante manifestarles que yo me inicié como jefe de la Unidad
Financiera Institucional, en el afio de mil novecientos noventa y ocho, ya que se llevaron
preso al jefe UFI de esa época por robo en la tesoreria, pero como ustedes conocen el
trabajo; la (nica persona que maneja los fondos es el Tesorero y este debe y tiene la
obligacién de velar por que cada uno de los pagos sean correctos, sin que los
documentos sean violados como los que encontrd la Corte de Cuentas de la Republica,
que si ustedes desean pueden ampliar la informacién en los Archivos de la Corte de
Cuentas; dicho documento que fue del conocimiento en el afio de mil novecientos noventa
y ocho a raiz de esta situacion como Jefe de la Unidad Financiera Institucional, siempre
consideré que una sola persona no debe de efectuar los registros en un sistema y a la
vez, pagar y entenderse con los proveedores y las personas responsables deben de
efercer controles y no asumir demencia o responsabilizar a otros de los errores que
cometen, ya que como Jefe de la Unidad Financiera Institucional que fui, siempre exigi
controles y resultados, ya que en lo personal tenia que cuidar mi imagen y ustedes
conocen que no a todas las personas les gusta que los controlen y con mayor razon,
cuando tienen mas de treinta afios, de mantenerse en el mismo cargo, que consideran
que el trabajo se maneja como cosa propia y no se quieren someter a los cambios. Anexo
fotocopia que demuestra lo antes mencionado. Por lo antes expuesto, con todo respeto a
Vos pido: a) Se me admita el presente escrito, se me tenga por parte en el caracter en
que comparezco, b) Se tenga por interpuesto el Recurso de Apelacion en ambos efectos,
para ante la Camara de Segunda Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica,
respecto de la Sentencia Definitiva pronunciada en mi contra en el presente Juicio de
Cuentas, e) Se continte tramite legal pertinente a efecto que se desvanezcan los
hallazgos antes expuestos y se me exima de toda responsabilidad.(...)"

El sefior SERGIO ROBERTO PARADA BRIDGE, de folio 254 al 258 frente,

eXpuso:
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“(...) Que habiendo sido notificado del auto de fecha veintisiete de marzo de dos mil ocho,
pronunciado por el Honorable Magistrado Presidente de dicha Camara, en el que se
resuelve tenerme por parte en mi caracter personal y concederme traslado para expresar
agravios, en razon de lo cual vengo evacuar de la siguiente manera: La sentencia emitida
por la Camara Cuarta de Primera Instancia, me causa agravios por los motivos siguientes:
a) Porque me afecta patrimonialmente. b) Por no haber sido yo quien ejecuté los actos o
las omisiones al cumplimiento de las funciones inherentes al cargo, por los cuales se me
atribuye responsabilidad, si no que fueron empleados de la Institucion. ¢) Que la Ley de la
Corte de Cuentas, en su Articulo 107 norma; “Sin perjuicio de las responsabilidades civil y
penal a que hubieren lugar, la Corte sancionara con multa, cuya cuantia se establecera en
las normas reglamentarias, segun la gravedad de los casos, a los funcionarios o
empleados del sector publico que incurrieren en uno o mas de los siguientes casos “ De lo
anterior se colige que en la providencia impugnada, en el fallo no se hace mencién la
norma reglamentaria que sirve de base para sancionarme pecuniariamente, simplemente
se ampara la Sentencia de conformidad con el Articulo 195 de la Constitucién de la
Republica; Articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y 427 del Cédigo
de Procedimientos Civiles; en consecuencia de los anterior la sentencia no esta apegada
a derecho. d) Que en ninguno de los 19 casos que senala el Articulo 107, encaja la
sancion pecuniaria, que injustamente se me ha impuesto. Asi como ex Director del
Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, me subrogo en los actos y acciones
cometidos por las Jefaturas o subalternos de la institucion que dignamente representé.
Como se podra colegir, existen razones de hecho y derecho en los que fundamento mi
pretension; asi como, actué en nombre y representacion del Estado de El Salvador y el
Estado salvadorefio es responsable solidariamente, por las actuaciones de los
funcionarios y empleados publicos. Asi mimo adjunto la siguiente documentacién para
que se agregue al proceso la cual consiste en: Argumentos de descargo a los hallazgos
reportados. 1- En lo que respecta al reparo numero uno, en la que se me atribuye
responsabilidad patrimonial por no existir controles para salvaguardar los activos fijos de
la institucion, quiero manifestar que el camion marca Toyota afo 88 referido el informe
nunca fue parte del activo fijo del hospital, para demostrar lo anterior adjunto fotocopia de
Escritura Publica de la Fundacion Bloom, de fecha 18 de agosto de 1988, mediante la
cual entregan en calidad de préstamo el camién Toyota Dyna para que pueda ser utilizado
por el hospital durante 10 afos. En enero del afic 2000 se gestioné con la Fundacion
Bloom el préstamo de ofro camién en sustitucion de ese camién Toyota que ya estaba
inservible. La Fundacion Bloom en el mes de marzo del afio dos mil entrega otro camion
en calidad de préstamo al Hospital Bloom, en sustitucion del camion Toyota Dyna de su
propiedad que previamente habia retirado del Hospital, anexo los documentos probatorios
de dicha situacion. De los otros equipos sefalados en el informe, asignados a la Unidad
de emergencia y fue no fueron encontrados en fa verificacion de auditoria tal como lo
establecen las disposiciones administrativas y controles del hospital y la misma Ley de
Corte de Cuentas en el articulo 57 de la seccion 11, es el Jefe del Servicio de Emergencia
el responsable de resguardar los bienes y activos asignados a su servicio, asimismo se
enviaron notas a los jefes de todas las unidades haciéndoles de su conocimiento la
responsabilidad en el cuido de los bienes inmuebles asignados a su cargo, por lo que los
jefes ya conocen los procedimientos a sequir en caso que un bien necesite ser reparado,
descartado o cuando se hubiere extraviado, en este sentido no soy responsable de las
razones por las que dicho equipo no se haya encontrado en el servicio del hospital. (Ver
anexos 2 y 3). Ademas el equipo de auditores de la Corte de Cuentas realizo la auditoria
durante un periodo en el cual ya no era Director de la institucién, por lo tanto no pudo ser
responsable de los equipos y aparatos cuya pérdida se evidencio en un momento
posterior a mi gestion. En lo que respecta a los reparos en los que se me atribuye
responsabilidad administrativa, les expongo los siguientes argumentos de descargo:
REPARO NUMERO UNO. - Referente a que el almacén de reactivos y almacén de
medicamentos comparten el mismo espacio fisico, esto es debido a que el hospital no
cuenta con espacios fisicos suficientes que faciliten la separacion de estos almacenes. A
partir del afio 2002, lo que se hizo fue colocar una verja metélica, que permitiera separar
ambos almacenes de reactivos y medicamentos y que la responsabilidad de ambos jefes
estuviera bien limitada. Aclaro que no es por negligencia el que no se haya querido
separar ambos almacenes, si no como lo exprese antes es porque se carecio de espacio
fisico y de fondos para considerar la alternativa de construir locales apropiados para
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reubicarlos, evidencia de ello es que para el Ejercicio Fiscal~2003 -se tuvo un
desfinanciamiento de $ 5,577.077 y en el presupuesto asignado no habia una partida para
infraestructura. Ademas la Politica de Ahorro del Sector Ptblico 2003 prohibia invertir en
edificaciones. Sin embargo a pesar de la limitante observada en la auditoria, ambos
almacenes mantienen los controles legales y los jefes respectivos son responsables de
los reactivos y medicamentos que ingresan y salen de los almacenes. En el caso de los
inventarios, estos son efectuados dos veces al afio, se adjuntan a este informe copia de
los mismos. (Ver anexo 4) REPARO NUMERO DOS Referente a deficiencias encontradas
en Farmacia, en el anexo 5, se adjunta copia de nota de Jefe de Departamento de
Mantenimiento quien emite los comentarios respectivos sobre los aspectos de iluminacion
y ventilacién. Asi mismo se agrega copia de nota de Jefe de Farmacia dirigida a Jefe de
Informatica. En cuanto al mobiliario que no es adecuado, es responsabilidad de cada jefe
solicitar a su jefe respectivo el mobiliario necesario, enviando la respectiva solicitud de
compra para que la UACI, gestione la compra siempre que existan fondos disponibles,
siendo esta la mayor de las limitantes para la compra de mobiliario. Respecto al espacio
fisico, esta problemaética no es solamente de la farmacia, la mayoria de areas cuentan con
espacios fisicos limitados, debido a que la prioridad es tener espacios disponibles para la
atencion de pacientes, la demanda de estos ha hecho que el hospital abra espacios
fisicos destinados para mejor atencion de jos pacientes, tal es el caso de la farmacia del
servicio de oncologia, ya que para mejor acceso del paciente esta ubicada en el octavo

piso del hospital, considerando que la patologia de los pacientes oncoldgicos demandan. G
atencion répida por lo fragil de su condicién de salud. REPARO NUMERO TRES:: ‘

Referente a la incompatibilidad de funciones en el manejo del fondo circulante, en caja’*
chica y combustible, en el anexo 6, se adjuntan copia del acuerdo de nombramiento dé
encargado de combustible. También se anexa copia de arqueo practicado a la .
Administradora del hospital, quien era ja responsable del manejo del fondo circulante,
donde se pone en evidencia que si habian controles oportunos de las entradas y salidas
de dicho fondo. Por lo que solicito se me exonere de la responsabilidad administrativa y
se tenga en cuenta las pruebas y comentarios presentados y se continue con el tramite de
ley. REPARO NUMERQ SIETE Incumplimiento en la elaboracién de Compromiso
Presupuestario: Al respecto le comunico que en el mes de enero del afio 2003 el Hospital
Bloom fue piloto para un nuevo sistema del SAF| en donde se presenté una serie de
dificultades para la elaboracién de los compromisos presupuestarios y en muchas
ocasiones se tuvo que ir a trabajarlos al Ministerio de Hacienda , de igual forma el servicio
de comunicacion para el sistema SAFI no cumplia lo requerido ya que a cada momento se
quedaba incomunicado y fue a finales del ario 2004 que estuvo ya en regla el sistema y
para el mes de enero del afio 2005 se superaron en un cien por ciento todas las
irregularidades en el cual se le dio cumplimiento a la elaboracion de los compromisos
presupuestarios de la cual remito fotocopia de igual forma fue comprobado por Auditores
de ja Corte de Cuentas en auditoria del arfio dos mil cuatro quedando subsanada dicha
observacién, se remite fotocopia. REPARO NUMERO OCHO. Referente a deficiencias
encontradas en la Unidad de Auditoria Interna, les informao que el 31 de julio del 2002 se
emiti6 acuerdo de nombramiento del ENCARGADO DE LA UNIDAD DE AUDITORIA
INTERNA (HOSPITAL ESPECIALIZADQ) por tiempo indefinido. Se agrega copia de los
acuerdos de nombramiento ad honorem de encargado de Auditoria Interna; en ese
sentido fue este encargado el responsable de revisar y supervisar el trabajo realizado por
los técnicos de Auditoria Interna, ademas de disenar los formatos para elaborar los
papeles de trabajo. Es importante mencionar .que a este hospital fue trasladado el sefior
Héctor Paz, Auditor del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, persona que tenia
muchos aiios de haber trabajado en dicho Ministerio y que fue responsable en dicho
periodo de la Unidad de Auditoria Interna de este hospital y si no existen papeles de
trabajo del periodo auditado, significa que tampoco en el nivel central del Ministerio de
Salud el personal de auditoria interna conocia sobre las funciones que debe desempeiiar
un auditor. Con lo expuesto anteriormente quiero demostrar que si existié un responsable
de la Unidad de Auditoria Interna en ese periodo y que de mi parte se le dio el apoyo
necesario para dicha Unidad. El respaldo de parte de la Direccion para Auditoria Interna
ha estado limitado por razones presupuestarias ya que no se tiene ni los fondos
necesarios ni la autorizacion para contratar a un profesional con la experiencia suficiente
para desempenar con eficiencia el cargo de jefe de esa Unidad. (ver anexo 7) REPARO
NUMERO NUEVE Referente a deficiencias detectadas en el manejo de los diferentes
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fondos que administra el Departamento de Ensefianza e Investigacion. En el anexo 8, se
adjuntan copias de las polizas de fianza de fidelidad para la encargada de caja chica de la
Unidad de Ensefianza e Investigacion, quien se ha desligado de la responsabilidad del
manejo, control y custodia del fondo general del Departamento de Ensefianza. Asi como
también se agrega copia de acuerdo de nombramiento ad honorem para dicho cargo, esto
fue efectuado a solicitud del Jefe de la Unidad de Enseianza, ya que ese es el tramite
que se realiza para nombramientos. También se le sugirié al Director del Hospital que se
gestione ante el Ministerio de Hacienda la autorizacion de un Fondo de Actividades
Especiales. Ademas agrego copia del normativo para el manejo de los fondos generados
por el Departamento de Ensefanza e Investigacion. En consideracion que las
recomendaciones para la solucién de los hallazgos fueron hechas al Director en un
periodo durante el cual ya no ocupaba dicho cargo, ya no pude proceder a su
cumplimiento. Por lo que solicito se me exonere de la responsabilidad administrativa y se
tenga en cuenta las pruebas y comentarios presentados. Y se continué con el tramite de
ley. REPARO NUMERO ONCE Referente a donaciones no registradas contablemente. Al
momento no hay ninguna bodega de medicamentos o insumos médicos bajo la
responsabilidad de la Administradora del Hospital. Incluyo copias de memorandum que
evidencian las gestiones para el manejo y resguardo de los donativos recibidos en el
periodo que se realizé la auditoria de la Corte de Cuentas. REPARO NUMERO
CATORCE Deficiencias detectadas en inventarios de activos fijos. Solicito que al analizar
este reparo se tenga en consideracion el contenido de la nota que se envio a Lic. Olga
Barahona de Mena, Auditora de la Corte de Cuenta. En la informacién que contiene el
anexo 9, se demuestra que durante el periodo auditado, la responsabilidad del activo fijo
estaba asignada a la Unidad Financiera. En el afio 2002 la Camara Quinta de Primera
Instancia de la Corte de Cuentas emitid la resolucion, la cual dentro de su contenido
detallaba el reparo sobre el activo fijo, siendo para la Unidad Financiera, por lo que era el
jefe de esa unidad el responsable de supervisar de que los empleados cumplieran
oportunamente con las obligaciones inherentes a su cargo. REPARO NUMERO QUINCE
Referente a que no se perciben ingresos razonables por arrendamiento, quiero exponer
las razones por las cuales no se ha procedido de esa forma: 1- La Asociacién Pro-Ropero,
es una agrupacion sin fines de lucro, organizada y funcionando exclusivamente para
beneficio de los pacientes que dia a dia acuden al nosocomio a que se les brinde una
atencion pronta y eficaz. No se omite mencionar y para mejor proveer que es la
mencionada Asociacion que mantiene econémicamente desde hace 16 anos el Programa
de Cirugia Cardiovascular, mismo que requiere de grandes gastos y para el cual no hay
presupuesto especifico (ver detalle de donativos). 2- Al momento no hay forma de
separarios gastos ocasionados por servicios basicos en las cafeterias ubicadas en la torre
y edificio anexo, ademds que las construcciones de las cafeterias se realizaron con
fondos propios de la Asociacion Pro-Ropero, de ahi que solo se les podria cobrar por el
terreno donde estan ubicadas las construcciones de esas cafeterias. 3- En caso de
negociar un nuevo contrato con la Asociacion, a precios de mercado, lo que este contrato
generara, tendria que incluirse en el presupuesto regular, con lo cual no tendriamos la
posibilidad de sufragar gastos urgentes y emergente del hospital y que al momento son
costeados por la Asociacién Pro-Ropero, con lo cual caeriamos en una situacion de
ineficiencia para la solucion de problemas o situaciones no presupuestadas y es alli
cuando se utiliza los principios y garantias establecidos en nuestra Carta Magna,
especialmente cuando norma que el interés publico prevalece sobre el privado. Asi mismo
adjunto documentacion incluida en anexos para que se agregue al proceso Por lo anterior
expuesto con todo respeto PIDO: e) Se me admita el presente escrito. f) Se admita y se
valore la documentacién presentada. g) Se me tenga por expresados los agravios
pertinentes. h) Oportunamente se me exonere de la responsabilidad administrativa y
multa atribuida. i) Se continué con el tramite de ley.(...)"

I1) Por resolucién de folio 407 se tuvo por expresados los agravios de parte de los

apelantes y se le corrio traslado a la Representacion Fiscal para que contestara lo
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pertinentes, por lo que la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, al

=

contestar los mismos a folio 410 del Incidente, lo hizo de la siguiente manera:

“(...) Que he sido notificada del auto, en el cual se me concede audiencia la que evacuo
en los siguientes términos: La sefiora Barriere han presentado documentacion con la cual
pretender desvanecer la Responsabilidad atribuida pero la representacion fiscal es de la
opinién que sea examinada por un perito, es decir que se realice inspeccion en la misma,
en vista de que se trata de registros contables, sefialando dia y hora para la practica de la
misma previa notificacion de partes y posterior al informe contestaré agravios. Por lo
antes expuesto con todo respeto OS PIDO: -Me admitais el presente escrito -Tengais por
contestada la audiencia en los términos antes expuestos -Se practique inspeccion en los
documentos nombrando un perito, sefialando dia y hora para la practica de la misma
previa notificacion de partes. (...)"

Ill) Previo al analisis pertinente, con base al principio de celeridad y al de

economia procesal o pronto diligenciamiento del proceso, el cual sefiala que los

términos procesales se observaran con diligencia, ademas, implica conseguir los |
resultados del proceso con el empleo del minimo de actividad procesal, sipf\".-
violentar el derecho fundamental al debido proceso, esta Camara Resuelve’ |

declarar No ha lugar el nombramiento de peritos, ni la inspeccion solicitada por la "+,

Representacion Fiscal, ya que resulta impertinente al objeto de la contestacion de
agravios. Lo anterior, fundamentado en el criterio del célebre procesalista Victor
De Santo, en su obra denominada Tratado de los Recursos Ordinarios, Tomo | de
la Segunda Edicion Actualizada, Editorial Universal Buenos Aires Argentina, en la
pagina 345, al referirse a la contestacion de agravios, sostiene: “La contestacion
de agravios se tiene resuelto sélo sirve para replicar los agravios de la contraria,
pero no para deducir los propios, cosa que implica desnaturalizar el efecto preciso
del traslado contemplado”, por lo tanto, las peticiones formuladas por la

Representacion Fiscal son impertinentes.

Luego de haber analizado detenidamente todo el proceso, asi como la
documentacion presentada, se considera necesario aclarar con fundamento en los
articulo 1026 del Cédigo de Procedimientos Civiles y 73 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, el presente fallo se circunscribira segln las
disposiciones citadas que por su orden establecen, la primera: “Las Sentencias
definitivas del tribunal se circunscribiran precisamente a los puntos apelados y a
aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, sin
embargo de haber sido propuestos y ventilados por las partes”, y el segundo: “La
sentencia que pronuncie la Camara de Segunda Instancia confirmara, reformara,
revocara, ampliara o anulara la de primera instancia. Se circunscribira a los puntos
apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
hitp: /iwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




12

instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes”. Para el
caso, el objeto de esta apelacion se circunscribe en torno al fallo de la Sentencia
venida en grado en sus Romanos ) referente al Reparo Uno de Responsabilidad
Patrimonial y IlI) con respecto a los Reparos Uno, Dos, Tres, Cinco, Seis, Siete,
Ocho, Nueve, Diez, Once, Trece, Catorce, Quince y Dieciséis; mediante los

cuales se responsabilizé patrimonial y administrativamente.

Con relacion a la Responsabilidad Patrimonial, contenida en el Reparo UNO,
referente a: “FALTA DE CONTROLES PARA SALVAGUARDA DE ACTIVO
FIJO”; esta Camara, con el objeto de emitir una sentencia justa y apegada a
derecho, procedio a examinar el Informe Final de Auditoria Financiera realizado al
aludido hospital, comprobando que a folios 15 y 16 de la primera pieza principal, el
Auditor establecio respecto al citado reparo, lo siguiente: “Comprobamos que no
existen confroles para salvaguardar los activos fijos de la institucion, ya que en
verificacion fisica realizada no fue posible constatar el siguiente equipo (...)”:
posteriormente, al plantear la causa que originé la deficiencia, manifesté que: “La
diferencia se debe que el encargado de Activo Fijo no tiene un control de los
bienes propiedad del Hospital” y que “La falta de controles para los activos,

incrementa el riesgo de pérdida o deterioro por un monto de $8,353.44".

Advierte este tribunal Ad quem, que las deficiencias detectadas durante auditoria,
demuestran la inobservancia de disposiciones legales e incumplimiento de
atribuciones atinentes al cargo, las cuales conducen a una Responsabilidad
Administrativa, segiin se determina en el articulo 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, no evidenciandose una disminucién en el patrimonio,
que se traduzca en un detrimento en los recursos del citado centro asistencial, lo
que a criterio de esta Camara, genera duda en cuanto a la apreciacién de los
hechos al momento de elaborar el correspondiente Pliego de Reparos, constando

asi, al plantearse como Responsabilidad Patrimonial, en dicho Pliego.

En ese sentido y atendiendo lo regulado en el articulo 1301 del Codigo de
Procedimientos Civiles, que estipula: “Cualquier duda en el procedimiento judicial,
en la apreciacion de los hechos controverticdos o en la aplicacion del derecho, se
resolvera a favor del demandado (...)", disposicion legal equiparable a lo que en
doctrina se conoce como Principio de In dubio Pro Reo, debiendo entenderse que
para dictar una sentencia condenatoria sobre la base de una responsabilidad

patrimonial a tribuida por las deficiencias antes planteadas, el juzgador debe tener
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certeza juridica suficiente, situacion que en el presente casd:.r,l_o,:gxisté; razén
determinante para que esta Camara con base al principio antes mencionado, 0
considere procedente revocar el romano | del fallo mediante el cual se condend /
patrimonialmente por la cantidad de OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y

TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA

Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($8,353.44) a los sefiores SERGIO
ROBERTO PARADA BRIDGE, ELIZABETH MEDINA VALDEZ y a la Compainia
ANGLO-SALVADORENA DE SEGUROS S.A.

Por otra parte, la sefiora VERONICA PATRICIA BLANCO HERRARTE, en su

escrito que corre agregado de folios 180 al 181 de este incidente, alega que en su

caso, durante la ejecucion de la auditoria, se violenté el derecho al debido proceso i\]

y el derecho de defensa contenido en el articulo 11 de la Constitucion, en virtud de ‘,\ .\‘\ \
haber sido comunicada del reparo nimero Trece, hasta que fue cuestionado en el N
Informe Final; procediendo esta Camara a verificar lo que corresponde, en las Lald
piezas principales del juicio en primera instancia, comprobando que de folios 61 al : :
63, consta el Acta de lectura N° DASS-19-2005, del Borrador de Informe de fecha
28 de febrero de 2005; a folios 80 la notificaciéon con REF. DASS 1220/2005 de
fecha 26 de septiembre de 2005, relacionada con la conclusion de la respectiva
auditoria a la cual se anexo copia de los hallazgos N° 10 y 13 relacionados con la
gestion de la senora BLANCO HERRARTE; a folios 113 el emplazamiento
realizado en fecha 19 de septiembre de 20086, junto con copia del correspondiente
Pliego de Reparos; de folios 886 al 887 el escrito presentado para mostrarse parte
en el Juicio de Cuentas, documentacién que evidencia las comunicaciones
realizadas a la sefiora VERONICA PATRICIA BLANCO HERRARTE, para darle a
conocer la existencia de la responsabilidad atribuida por el reparo Trece,
efectuadas antes de la emisién del Informe Final de la auditoria y las
correspondientes a la etapa jurisdiccional, donde se confirman las comunicaciones
realizadas en cumplimiento con el articulo 33 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica y al articulo 11 de la Constitucion, tendientes al cumplimiento del
debido proceso y a la oportunidad procesal de ejercer el derecho de defensa; en
este sentido, esta Camara considera que no se han vulnerado los principios
constitucionales alegados por la apelante en la tramitacion administrativa y

jurisdiccional del presente Juicio de Cuentas.

En el escrito que consta de folios 254 al 258, el sefior SERGIO ROBERTO
PARADA BRIDGE, hace referencia en el literal c) Que la sentencia de Primera
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Instancia, le causa agravios debido a: “Que la Ley de la Corte de Cuentas, en su
Articulo 107 norma; “Sin perjuicio de las responsabilidades civil y penal a que
hubieren lugar, la Corte sancionara con multa, cuya cuantia se establecera en las
normas reglamentarias, segutn la gravedad de los casos, a los funcionarios o
empleados del sector publico que incurrieren en uno o mas de los siguientes
casos “ De lo anterior se colige que en la providencia impugnada, en el fallo no se
hace mencién la norma reglamentaria que sirve de base para sancionarme
pecuniariamente, simplemente se ampara la Sentencia de conformidad con el
Articulo 195 de la Constitucion de la Republica; Articulo 69 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, y 427 del Cddigo de Procedimientos Civiles;, en
consecuencia de los anterior la sentencia no esta apegada a derecho. Y en el
literal d) del mismo escrifo manifiesta: “Que en ninguno de los 19 casos que
sefiala el Articulo 107, encaja la sancion pecuniaria, que injustamente se me ha

impuesto.”

Al respecto, esta Camara Superior en Grado, considera necesario aclarar que el
articulo 107 antes relacionado, fue reformado mediante Decreto Legislativo N°
998, publicado en el Diario Oficial N° 239, Tomo 357 del 18 de diciembre de 2002,
quedando redactado de la siguiente manera: “La Responsabilidad Administrativa a
que se refiere esta Ley, sera sancionada por la Corte, con multa, cuya cuantia no
podra ser inferior al diez por ciento ni mayor a diez veces el sueldo o salario
mensual percibido por el responsable, a la fecha en que se genero la
responsabilidad. Las personas que sienco funcionarios publicos perciban otro tipo
de remuneracion de la Administracion Publica, o ejercieren un cargo ad-honorem,
la multa se impondra graduandola entre el cincuenta por ciento de un salario
minimo mensual hasta un maximo de ochenta salarios minimos mensuales. Para
la aplicacion de las multas a que se refiere este articulo, se emitira un reglamento
que desarrolle el procedimiento correspondiente. El monto de la multa se
determinara, atendiendo la gravedad de la falta, la jerarquia del servidor, la
repercusién social o las consecuencias negativas y demas factores que seran
ponderados por la Camara de Primera Instancia que esté conociendo. En caso de
reincidencia, la multa se incrementara hasta el doble de las cantidades
establecidas, segin los incisos primero y segundo de este articulo. Cuando se
declare responsabilidad administrativa al titular de la entidad auditada, la sentencia
también se notificara al respectivo superior jerarquico. Las multas que se

impongan seran canceladas en la Tesoreria de la Unidad Financiera de la entidad
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auditada, en un plazo que no exceda de treinta dias habiles, Contadés a p‘am’r del

dia siguiente a la notificacion respectiva’.

Aclarado lo anterior y considerando ademas, lo determinado en el articulo 1y la
parte final del articulo 86 de la Constitucion de la Republica (Principios de
Seguridad Juridica y Legalidad), en relacién con el Art. 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, esta Camara es del criterio, que lo actuado por los
Jueces de Primera Instancia respecto al calculo de la sanciéon administrativa, no se
evidencia como antojadizo, ni arbitrario en razén de estar contemplado dentro de
los parametros que deben ser considerados por el Juez A quo, al momento de
fallar segln lo determina el citado articulo, factores entre los que se incluyen los \

porcentajes minimos y maximos de los montos a determinar como sancién a

{
{
¥

consecuencia del establecimiento de una Responsabilidad Administrativa (Art. 54 /-
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica), elementos apreciables cohj", \
mayor claridad en la parte que determina el inciso cuarto de la citada base legal, al | »f},
establecer: “El monto de la multa se determinard, atendiendo la gravedad de la \
falta, la jerarquia del servidor, la repercusion social o las consecuencias negativas
y demas factores que seran ponderados por la Camara de Primera Instancia que
esté conociendo”; lo que evidencia la facultad legal de los Jueces de Primera
Instancia para emitir sus valoraciones ateniendose al texto de la disposicion legal

citada; para el caso, este Tribunal Ad quem, considera esta apegada a derecho.

Con relacion a la Responsabilidad Administrativa, relacionada por los reparos
Uno, Dos, Tres, Cinco, Seis, Siete, Ocho, Nueve, Diez, Once, Trece, Quince y
Dieciséis, esta Camara luego de analizar, el informe de auditoria, Pliego de
Reparos, documentacion presentada en Primera Instancia, la sentencia emitida
por la Camara inferior en grado y la documentacion presentada en este Tribunal
Ad quem; advirtiendo esta Camara, que no obstante los apelantes, hicieron uso de
su derecho de defensa al presentar explicaciones y documentacion
correspondiente, el Juzgador resolvi6 como lo hizo, dado que los referidos
apelantes no respaldaron sus argumentos con prueba documental, pertinente, en
razén que la presentada en Primera y Segunda Instancia, contemplan gestiones
realizadas en su mayoria a periodos anteriores y posteriores al auditado, y en el
caso particular del reparo Cinco, titulado “FALTA DE SEGUIMIENTO POR
DIFERENCIA ESTABLECIDA EN SALDO DE CUENTA BANCARIA DE

EMBARGOS”, las gestiones de correccion pese a ser realizadas en el afio 2003,
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fueron ejecutadas posterior a la comunicacion de dicha observacion por parte de

los auditores de la Corte de Cuentas, como consta a folios 29 de la pieza principal.

En tal sentido, no se puede dar por desvirtuadas las conclusiones del Auditor ni los
correspondientes Reparos. En tal circunstancia, siendo que en esta Segunda
Instancia dicha documentacion adolece de la misma limitante, es decir, que no se
encuentran respaldadas ya que la documentacién anexada carece de los
requisitos legales establecidos en el Cédigo de Procedimientos Civiles en el
referente a lo sefalado en el articulo 240 que dice: “Las pruebas deben ser
pertinentes, cinéndose al asunto de que se trata, ya en lo principal, ya en los
incidentes, ya en las circunstancias importantes”y los casos objeto de observacion
la documentacion presentada, en su mayoria, no tiene vinculacién con los
Reparos debido a que su contenido corresponde a gestiones anteriores o
posteriores y los alegatos vertidos, sélo se limitan a justificar las deficiencias
observadas, sin demostrar con la prueba pertinente, que las gestiones realizadas
fueron desarrolladas durante el periodo auditado y en observancia de las
disposiciones legales y reglamentarias y por el cumplimiento de las atribuciones,
facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competian
por razén de su cargo. Concluyendo esta Camara, que los citados reparos, se
mantienen debido a la falta de aportacién de pruebas con base a lo determinado
en los articulos del 235 al 237 y 240 todos del Codigo de Procedimientos Civiles.
Razén por la cual, esta Camara considera procedente confirmarlos por estar

apegados a derecho.

Con respecto al REPARO CATORCE, “DEFICIENCIAS DETECTADAS EN
INVENTARIOS DE ACTIVOS FIJOS”, Analizados los autos, la sentencia
impugnada y los alegatos vertidos por las partes procesales, esta Camara emite
las siguientes consideraciones: que los apelantes sefiores ELIZABETH MEDINA
VALDEZ, en su actuacién como Jefe de Division Administrativa y el sefor
SERGIO ROBERTO PARADA BRIDGE, en su actuacién como Director del
Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, en sus escritos de expresion de
agravios, referente a la RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, REPARO
NUMERO UNO, por “FALTA DE CONTROLES PARA SALVAGUARDA DE
ACTIVOS FIJOS”, manifestaron como agravios: la primera, que la sentencia
venida en grado le perjudica porque ella no era la responsable del control del
activo fijo, sino que estaba bajo la responsabilidad de la Unidad Financiera, lo cual

segun ella lo demuestra con la documentacion agregada a fs. 18 del Incidente
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(anexo 1), en donde segun lo expresado por la apelante, detalla el inventario del

servicio de transporte, el cual contiene el nombre y las firmas derpersonal dela
Unidad Financiera y del encargado de activo fijo, quienes eran los responsables
de certificar la actividad de dichos controles; y el segundo manifestd, con respecto
al mismo Reparo Uno, que la sentencia emitida por la Camara Cuarta de Primera
Instancia, le causa agravios porque le afecta patrimonialmente y porque no fue él
quien ejecutd los actos o las omisiones del incumplimiento de los controles del
activo fijo, sino que fueron los empleados de la Institucion. Teniendo claros los
agravios manifestados por los impetrantes, se procedié a examinar el Informe
Final de Auditoria Financiera realizado al aludido hospital, comprobando que a fs.
16 de la primera pieza principal, el Auditor establecié lo siguiente: “La diferencia se

debe que el encargado de Activo Fijo no tiene un control de los bienes propiedad

del Hospital. La falta de controles para los activos, incrementa el riesgo de pérdida,,:
o deterioro por un monto de $8,353.44". Asimismo, a folios 17 de la mencionad“é\f-

pieza, el Auditor coment6 lo siguiente: “Después de analizar los comentarios y.

evidencias presentadas por la Administracién es de aclarar que no se presenté
documentacion que evidencia el lugar de ubicacion de los bienes no encontrados
a excepcion del Pickup Land Cruiser Toyota (...) el cual fue vendido en subasta
(...) sin embargo el recibo que anexa solamente dice venta de un Pickup color
verde, lo anterior no permite establecer si se refiere al mismo vehiculo que se esta
cuestionando”. Teniendo en cuenta todo lo senalado, esta Camara hace las
siguientes consideraciones: en primer lugar, los reparados manifestaron que en
sus actuaciones como Jefe de Division Administrativa y como Director del Hospital
Nacional de Nifios Benjamin Bloom, respectivamente, no eran los responsables de
los controles de los activos fijos, sino que era la Unidad Financiera, por lo que esta
Camara procedié a analizar lo sefialado en el Manual de la Normativa Interna del
hospital, referente a las funciones de la aludida Unidad, constatando que en la
Norma numero 3, numeral 15), se establece lo siguiente: “Dentro de las funciones
del Jefe del departamento Financiero Contable es el responsable de supervisar el
buen manejo y custodia del activo fijo”, por lo que se concluye que los ahora
apelantes no eran los responsables de los referidos controles; sino que estaba
bajo la responsabilidad de la Unidad Financiera, por lo tanto, en lo referente a las
deficiencias detectadas en los inventarios de activos fijos, relativo a este Reparo
Numero Catorce, considera esta Camara que es procedente exonerar de dicha

responsabilidad.
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POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con el Articulos 18 y 196 de
la Constitucién; 54, 55 y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas y demas
disposiciones legales antes relacionadas, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: |) Revocase el Romano |, relativo a la
Responsabilidad Patrimonial, del fallo venido en grado, por no estar apegado a
derecho; Il) Reférmase el Romano Il del fallo venido en grado, en el sentido de
exonerar de responsabilidad administrativa por los reparos Uno y Catorce a los
senores SERGIO ROBERTO PARADA BRIDGE y ELIZABETH MEDINA
VALDEZ ; lll) Confirmase en todo lo demas la Sentencia Definitiva emitida por la
Camara Cuarta de Primera Instancia a las nueve horas y dos minutos del dia ocho
de octubre de dos mil siete, por estar apegada a derecho; IV) Declarase
ejecutoriada esta Sentencia, expid;\:lse la ejecutoriada de ley; V) Vuelva la Pieza

Principal a la Camara de origen con ‘certificacion de este fallo. HAGASE SABER.-

\VAN 8\ X -\
\ \ AN A /

N \ 37 . ]

PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE A

SUSCRIBEN. \

Exp. No. JC-147-2005-3 &
HOSPITAL NACIONAL DE NINOS BENJAMIN BLOOM
HC/SC/MIPF




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

EL SALVADOR SEDE DE LA XV, ASAMBLEA GENERAL DE LA OLACETS
“UNIDOS ENEL CORAZON DEAMERICA”

DIRECCION DE AUDITORIA CUATRO
SECTOR SOCIAL

INFORME FINAL

DE LA AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS
DEL HOSPITAL NACIONAL DE NINOS BENJAMIN BLOOM
PERIODO DE 01 DE ENERO A DICIEMBRE DE 2003.

SAN SALVADOR, 14 DE SEPTIEMBRE DE 2005.
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14 de septiembre de 2005.

Doctor

Juan Ulises Iraheta Quevedo
Director del Hospital Nacional
De Niflos Benjamin Bloom
Presente.

El presente informe, contiene los resultados de la auditoria realizada a los Estados
Financieros del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2003, obteniendo los resultados

siguientes:
1. ASPECTOS GENERALES e

1.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD \

El Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, se inauguré con fecha 6 de

noviembre de 1928.

Por medio de Decreto Ejecutivo N° 58, de fecha 29 de mayo de 1959, se cred la
“Fundacién Benjamin Bloom”, y por acuerdo N° 1445, del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social se integro con caracter Ad-Honorem el Comité Directivo

El Hospital forma parte integral de la Organizacién Médico Social del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social de la Republica de El Salvador, funciona como una
Unidad descentralizada de los aspectos asistenciales, administrativos y docentes;
tiene Personeria Juridica y su representante legal es el Director, quien esta facultado
para representarlo judicial y extrajudicialmente.

a) Objetivo General:

De acuerdo al Reglamento Interno del Hospital Nacional de Nifies Benjamin Bloom
(HNNBB), la finalidad fundamental “Es dar servicios de salud integral a la nifez, con
eficiencia y equidad”

b) Objetivos Especificos:

De acuerdo al Reglamento Interno del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom
(HNNBB), los objetivos especificos son los siguientes:

* Proporcionar atencién de salud total garantizando su calidad de acuerdo a la
capacidad instalada y al nivel de complejidad institucional.



= Promover y difundir la misién del Hospital hacia la comunidad y otras Instituciones

para que participen y coadyuven con acciones necesarias en beneficio de la Salud
de la nifiez.

= Obtener fuentes alternativas de financiamiento para el Hospital, con base a una
politica de apertura de servicios.

= Definir, ejecutar y evaluar programas de capacitacion, docencia e investigacion.
1.2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

a) Objetivo General

Realizar Auditoria a los Estados Financieros del Hospital Nacional de Nifios
Benjamin Bloom, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de Diciembre de
2003, de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Cort& =
de Cuentas de la Republica.

b) Objetivo Especifico

Emitir un informe que exprese nuestra opinién sobre la razonabilidad de las cifréé:"i"‘i' =
que se presentan en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2003.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consisti6 en efectuar procedimientos de Auditoria a los Estados
Financieros correspondientes al periodo 2003, emitidos por el Hospital Nacional de
Nifios Benjamin Bloom; para ello realizamos los siguientes procedimientos:

1. Obtuvimos conocimiento sobre el Control Interno, entrevistando a funcionarios y
empleados del Hospital.

1 Obtuvimos conocimiento de las Disposiciones legales aplicables al Hospital
Nacional de Nifios Benjamin Bloom, la reglamentacion interna relacionada con la

adquisicion de bienes y servicios, administracién de personal, sistema de pagos y
gastos.

2 Obtuvimos de la Administracion los Estados Financieros e informacion contable
del periodo objeto de examen.

3 Verificamos los saldos de los registros contables contra los Estados Financieros
mensuales del periodo relacionado.



4 Comprobamos la adecuada aplicacion contable de las operaciones, de acuerdo
con los Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental.

5 Evaluamos y examinamos los ingresos de gestion, su sistema de percepcion y
control.

6 Examinamos planillas de pagos, nominas y expedientes del personal de la
Entidad de conformidad a sus modalidades de contratacion segun reglamentacion
aplicable.

7 Verificamos que los gastos efectuados, estuvieran de acuerdo con lo
presupuestado.

8 Verificamos el cumplimiento legal y los aspectos fiscales por cada una de las
operaciones.

9 Comprobamos que los gastos de Bienes de Consumo y Servicios, asi como los
capitalizables, cumplieran con la normativa legal y técnica establecida.

{'...“ i

10 Verificacion fisica de activo fijo.
1.4 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL EXAMEN.

En la auditoria desarrollada, se detectaron y evidenciaron los hallazgos siguientes:

1.4.1 Sobre Aspectos Financieros.

Presentamos nuestro dictamen con Salvedad por las instancias materiales descritas
en los hallazgos de Auditoria del No. 1, 2, 4, 5, 6, 10, 11, 14, de nuestro informe

sobre el cumplimiento de Leyes, Instructivos, Reglamentos y otras Normas
aplicables.

1.4.1 Sobre Aspectos de Control Interno.

Los resultados de nuestras pruebas de Control Interno revelaron las siguientes

condiciones:

1. Falta de Controles para Salvaguarda de Activo Fijo.

2. Deficiencias encontradas en los diferentes almacenes.

3. Deficiencias encontradas en Farmacia.

4. Incompatibilidad de funcionas en el manejo del Fondo Circulante, Caja Chica y
combustible.

5. No se ha dado seguimiento a las conciliaciones bancarias a efecto de aplicar
acciones correctivas por diferencia establecida.



1.4.2 Sobre aspectos de cumplimiento de Leyes, Instructivos, Reglamentos y
otras Normas aplicables.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron los siguientes
incumplimientos:

1. Falta de Seguimiento por diferencia establecida en Saldo de cuenta Bancario de
Embargos.

2. Edificaciones no fueron Depreciadas.

3. No se encontro evidencia de actas de recepcién de donativos de activo fijo.

4. No se han descargado de los inventarios los bienes que se encuentran fuera de

uso.

Las disponibilidades en el Estado de situacion Financiera no refleja un saldo

razonable.

Registros inoportunos de Gastos y donaciones.

Incumplimiento en la elaboracion del compromiso presupuestario.

Deficiencias detectadas en Unidad de Auditoria Interna.

Deficiencias detectadas en el manejo de los diferentes fondos que Administra eI

Departamento de Ensefanza e Investigacion.

10. No se aplican multas ni se hacen efectivas las garantias por incumplimientos
contractuales.

11. Donaciones no registradas contablemente.
12. En almacén de insumos medicos no se elaboraron actas de recepcion.

13. Se adquieren reactivos e insumos médicos con vencimientos menores a los
establecidos.

14. Deficiencias detectadas en Inventarios de Activos Fijos.
15. No se perciben ingresos razonables por Arrendamiento.
16. Ingresos por venta de servicios no presupuestados.
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1.5 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion a través de contestacion de Cartas de Gerencias No. 1,
presentaron sus comentarios y evidencias relacionadas a las diferentes condiciones
reportadas.

1.6 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con base a los comentarios y evidencias presentados por la Administracion se
procedio al analisis de la informacién dandose por superado algunos condiciones; sin
embargo quedaron varios recomendaciones no cumplidas, debido a que se debe de
verificar posteriormente la aplicacion de las medidas y controles que la
Administracion se ha comprometido a implementar; asi como también algunas
recomendaciones que la Direccion ha comenzado a gestionar y que a la fecha de
este informe no han sido complementadas.



2. ASPECTOS FINANCIEROS.
2.1 INFORME DE LOS AUDITORES.

Doctor

Juan Ulises Iraheta Quevedo
Director del Hospital Nacional
de Nifios Benjamin Bloom
Presente.

Hemos auditado los Estados de Situaciéon Financiera, de Rendimiento Economico,
de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de Hospital Nacional de Nifos
Benjamin Bloom, por el periodo del 1 de enero al 31 de Diciembre del 2003. Estos
Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los mismos, con base a /.
nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria % \f
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros examinados
estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a
pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los
estados financieros examinados; evaluacién de los principios contables utilizados
y las estimaciones significativas efectuadas por la entidad. Creemos que nuestro
examen proporciona una base razonable para nuestra opinién.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron las siguientes instancias materiales,

las cuales se encuentran ampliamente descritas en los hallazgos nimeros 1, 2, 4,

5, 6,10,11, y 14, contenido en el informe de aspectos sobre cumplimiento legal,

asi:

1. Falta de Seguimiento por diferencia establecida en saldo de cuenta bancaria de
Embargos.

2. Edificaciones no fueron Depreciadas.

4. No se han descargado de los inventarios los bienes que se encuentran fuera
de uso.

5. Las disponibilidades en el Estado de Situacion Financiera no refleja un saldo
razonable.

6. Registros inoportunos de Gastos y Donaciones.

10. No se aplican multas ni se hacen efectivas las garantias por incumplimiento
contractuales.



11. Donaciones no registradas contablemente.
14. Deficiencias detectadas en inventarios de activos fijos

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la Situacién Financiera, los resultados de sus operaciones, el Flujo de
Fondos y la Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional de Nifios Benjamin
Bloom, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio
2003, de conformidad a Principios de Contabilidad Gubernamental y las Normas
de Auditoria emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Este informe esta disefiado para comunicar a la Administracion del Hospital
Nacional de Nifios Benjamin Bloom y para uso de La Corte de Cuentas de La
Republica.

San Salvador, 14 de septiembre de 2005.

DIOS UNION LIBERTAD

A
SubDirectora de Auditoria Cuatro
Sector Social



2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA.

Los Estados Financieros corresponden al periodo de 2003 considerados para
nuestro examen son:

1. Estado de Situacién Financiera

2. Estado de Rendimiento Econémico
3. Estado de Flujo de Fondos

4. Estado de Ejecucién Presupuestaria.

5. Notas explicativas a los Estadas Financieros.

Ver estados financieros auditados en anexo 1 de este informe.



3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.
31 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

Juan Ulises Iraheta Quevedo
Director del Hospital Nacional
de Nifios Benjamin Bloom,
Presente.

Hemos auditado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos, Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom por el

periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2003 y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestra Auditoria de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados de Situacidn Financiera, de Rendimiento

Econdmico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria, estan libres de errores
importantes.

Al planear y ejecutar la Auditoria al Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, tomamos
en cuenta el Sistema de Control Interno para determinar la naturaleza, oportunidad vy
alcance de los procedimientos de Auditoria, para expresar una opinién sobre los Estados

Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre el Sistema de
Control Interno.

La Administracién del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, es responsable del
establecimiento y mantenimiento del Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad se requiere de estimaciones vy juicios por parte de la administracion para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas vy
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos del Control Interno son proporcionar a la
Administracién una razonable, pero no absoluta seguridad, de que los activos estan
protegidos contra pérdidas por los usos o disposiciones no autorizados y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacién de la Administracion y son
registrados documentados apropiadamente, para permitir la preparacién de los Estados
Financieros de conformidad con los Principios de Contabilidad Gubernamental.

Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectadas. Ademas, la proyeccion de cualquier
evaluacion del Sistema de Control Interno a periodos futuros, esta sujeta a riesgo de que
los procedimientos sean inadecuados debido a cambios en las condiciones o que la
efectividad del disefio y operacién de politicas y procedimientos puedan deteriorarse.




Identificamos ciertos aspectos que involucran el Control Interno y su operacion, que
consideramos son condiciones reportables, de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra
atencién con respecto a deficiencias significativas en el disefic u operacién del Control
Interno que a nuestro juicio podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad
para registrar, procesar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
afirmaciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento
Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria, preparados por el Hospital
Nacional de Nifios Benjamin Bloom.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno son las siguientes:

Falta de Controles para Salvaguarda de Activo Fijo.
Deficiencias encontradas en los diferentes almacenes.
Deficiencias encontradas en Farmacia.

ol

combustible.

5. No se ha dado seguimiento a las conciliaciones bancarias a efecto de aplicar
acciones correctivas por diferencias establecidas.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacién de uno
o mas de los elementos del Control Interno, no reduce a un nivel relativamente bajo, el
riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos, que podrian ser significativos y

no ser detectados oportunamente por los empleados dentro de un periodo en el curso
normal de sus funciones.

Nuestra revision del Control Interno, no necesariamente identifica todos los aspectos que
podrian ser condiciones reportables y ademas, no necesariamente revela todas las
condiciones reportables que son también consideradas fallas importantes tal como se
define anteriormente.

Este informe esta disefado para comunicar al Director del Hospital Nacional de Nifios
Benjamin Bloom y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 14 de septiembre de 2005.

DIOS UNION LIBERTAD

Subdirectora de Auditoria Cuatro~ -~
Sector Social

Incompatibilidad de funciones en el manejo del Fondo Circulante, Caja Chica y‘:-?;




3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

1.
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FALTA DE CONTROLES PARA SALVARGUARDA DE ACTIVO FIJO.

Comprobamos que no existen controles para salvaguardar los activos fijos de la
Institucién, ya que en verificacion fisica realizada no fue posible constatar el
siguiente equipo:

Ubicacién: Transporte

No. DESCRIPCION EXPLICACIONES DE LOS VALOR
INVENTARIO UBICACION SEGUN INVENTARIO, ENCARGADOS $
SEGUN REGISTRO
15410-01-01-0001-228 Camién Cama Fija Marca Toyota \ 587.76 /
|| Modelo DINA Adc 88 Serie | El Jefe de Transporte manifesto que estos .
B0O600028203 Blanco. fueron vendidos; pero al solicitar a la Unidad

Financiera  informacion al
comprobamos que no cuentan con evidencia
de haberse subastado. .

respecto, |

15561-01-02-0032-226
15561-01-02-0035-226

15561-01-02-0038-226

15561-01-05-0001-226

15574-02-01-0016-226

15574-02-01-0017-226

15574-02-01-0030-226

al

Monitor de Paciente Marca Siemens
Modelo SC-6002. La
Emergencia tiene asignado cuatro

|| monitores de los cuales solo fue posible |

constatar 3, no siendo posible ubicarles
el nimero de inventario.

Monitor de Paciente Marca Siemens
Modelo SC-6200XL

Monitor de Signos Vitales Marca
Criticon Modelo 8260 Azul

Ventilador para cuidados intensivos
Marca Bird Modelo 15385

Ventilador para cuidados
Marca BRAR maodelo BP2001

intensivos
Ventilador para cuidados intensivos
Marca NEW PORTt Modelo E100M

Ubicacién: Emergencias

Unidad de |

La Jefe de Enfermeria manifesto que esos |

son los que siempre ha tenido a su cargo,
ignorando donde podrian estar los otros y
que posiblemente se encuentren ubicados
en otro lugar.

470.52

833.31 |

969.80

1.763.27

15650-01-01-001-225

Mesa de Endoscopia Rodable con
accesorios sin marca modelo 6720

Ubicacién: Pequena Cirugia

La mesa fue retirada para su reparacion y
que posiblemente podria estar ubicada en

|| otro lugar.

3,328.10

| Total de activos fijos no encontrados

8,353.44
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La NTCI 3-11 PROTECCION Y SEGURIDAD DE LOS BIENES, estipula que:"Las
entidades publicas estableceran sistemas de seguridad que protejan los bienes
almacenados contra eventuales riegos y siniestros; y dictaran las normas vy
procedimientos para contratar seguros sobre los activos fijos considerando el
costo-beneficio. Ademas deben adoptar las medidas necesarias de salvaguarda
fisica que garanticen su conservacion.

La deficiencia se debe que el Encargado de Activo Fijo no tiene un control de los
bienes propiedad del Hospital.

{/La\ falta de controles para los activos, incrementa el riesgo de pérdida o deterioro
por un monto de $ 8,353.44.

RECOMENDACION No. 1

Al sefor Director del Hospital Nacional de Niflos Benjamin Bloom debe gestionar
que se identifique la ubicacion de los activos no encontrados en la verificacion
fisica, de lo contrario responderan por un monto de $ 8,353.44.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun comentarios y evidencias presentados por la Gerente Administrativo
Financiero, en nota de fecha 28 de febrero de 2005, con relacién a los activos fijos
no encontrados en la verificacion fisica manifiesta los siguiente:

“Con relacion al camidon Cama Fija Marca Toyota Modelo DINA Afio 88 Serie
B0O600028203 Blanco era de propiedad de la Fundacién Bloom y fue
proporcionado en calidad de préstamo al Hospital, en el afio 2000, fue sustituido
por otro vehiculo siempre a nombre de la misma fundacion, el error esta en que la
unidad financiera lo tiene registrado como donacién lo cual no es cierto. Presento
notas dirigidas al Sefior Director mediante las cuales se le daba a conocer que el
camion estaba en reparacién y que ésta evaluando el costo beneficio era
demasiada costosa por lo cual se solicitd que se tramitard otro vehiculo con la
fundacién mencionada pero que fuera de mayor capacidad.

Respecto al Pickup Land Cruiser Toyota con numero de inventario
1543201010001228, este fue vendido en subasta el 30 de noviembre de 1995,
siendo la actual Jefe financiero, en esa época, la Jefe de Auditoria Interna de este
Hospital, el Recibo de ingreso por la venta del vehiculo esta firmado por ella, asi
como el acta de la venta de los bienes, anexo copia de dichos documentos, siendo

responsabilidad de la Unidad Financiera, retirar el vehiculo del inventario del
Activo Fijo.
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Ademas se anexan copias de notas enviadas a los Jefe con el propésito de dar
cumplimiento al Art. 57 de la Ley de la Corte de cuentas en tal sentido cada Jefe
es responsable de lo que tiene a su cargo, siendo el Jefe del area auditada quien
debe de responder por lo que no se encontrado en el ambiente de trabajo y esta
asignado de acuerdo al inventario de activo fijo. Ademéas se anexan copias de
notas giradas por el sefior Director del Hospital a la Jefe de la Unidad Financiera
referente a las indicaciones para efectuar subasta de la chatarra y realizar
inventario de activo fijo en el mismo. También se anexan copias de las funciones
que le corresponden a la Jefe Financiero de acuerdo a la funciones contenidas en
el Manual de las 7 Normas documento interno del Hospital y ademas, se agrega

las funciones del auxiliar administrativo asignado para el control de activo fijo, que
depende del Jefe Financiero”. :

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencias presentadas por la“

~ Administracion es de aclarar que no se presenté documentacion que evidencia el
lugar de ubicacion de los bienes no enconirados a excepcion del Pickup Land™
Cruiser Toyota con numera de inventario 1543201010001228, el cual fue vendido
en subasta el 30 de noviembre de 1995; sin embargo el recibo que anexa
solamente dice venta de un “Pickup color verde”, lo anterior no permite
establecer si se refiere al mismo vehiculo que se esta cuestionando.

Por otra parte la Administracion hace referencia a que segun la normativa interna
que tiene el Hospital especificamente a las funciones de la Unidad Financiera
contenidas en el Manual de las 7 Normas, en la Norma N° 3, numeral 15),
establece que: “Dentro de las funciones de la Jefe del Departamento financiero
contable es la responsable de supervisar el buen manejo y custodia del activo fijo".
Lo anterior no es procedente ya que esta normativa contradice lo que establece
las Norma Técnica de Control Interno N° 1-15.04 SEPARACION DE FUNCIONES
INCOMPATIBLES, la cual dice: “las entidades publicas deben separar las
funciones de las unidades y las de sus servidores, de manera que exista
independencia y separacién entre las funciones incompatibles, como son las de
autorizacién, ejecucion, registro, custodia y control de las operaciones”, desde
este punto de vista la Unidad financiera por el hecho de ser la responsable del
registro contable de los bienes, en ningin momento puede custodiar, controlar ni
actualizar el inventario de activos fijos; al contrario si puede realizar el descargo
contable de los bienes fuera de uso pero no asi del inventario mismo ya que este
debe ser controlado por el Encargado de Activo Fijo en coordinacién con la
Unidad de Conservacion y Mantenimiento tal como lo establece el Art. 5, de Las

Normas para la Administracion del Patrimonio, emitido por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social.
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DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LOS DIFERENTES ALMACENES.

Comprobamos que los controles internos de los almacenes del Hospital tienen las
siguientes deficiencias:

a) La Bodega de Almacén de Reactivos estd compartida con el Almacén de
Medicamentos.

b) No se realizan inventarios sorpresivos por parte de la Administracion.

El  Manual de Farmacia de 1998 DEL MSPAS. Numeral 1.0 BUENAS
PRACTICAS DE ALMACENAMIENTO Y Numeral 1.1 AREA DE
ALMACENAMIENTO, parrafo 3° menciona lo siguiente: “Los locales deben
permitir una separacion adecuada y eficaz de los materiales. En el
almacenamiento deben estar separados: a) sustancias inflamables o que

presenten riesgos especiales de explosion. b) Medicamentos muy toxicos, . -

estupefacientes y otros medicamentos peligrosos”.

Las NTCI N° 3-12, CONSTATACION FiSICA, establece que: “En cada entidad se

realizaran constataciones fisicas periédicas de inventarios y activo fijo, por parte', =,
de servidores independientes de su custodia y registro; en caso de variaciones,

deberan efectuarse las investigaciones y ajustes, y en su caso, determinar las
responsabilidades conforme a la Ley. Para toma fisica de inventarios podra
optarse por lo métodos mas convenientes segun la naturaleza de la entidad”.

Las deficiencias se deben que la Sub Gerente de Adquisiciones y Contrataciones,
no ejerce supervision en los diferentes almacenes.

La falta de controles facilita errores e irregularidades y con ello causarle un

detrimento patrimonial al hospital ya que el acceso entre ambas bodegas no es
restringido.

RECOMENDACION No. 2

Al Senor Director del Hospital de Nifios Benjamin Bloom, debe girar
instrucciones:
a) Al Gerente Administrativo Financiero para que considere separar en
instalaciones diferentes al Almacén de Reactivos y Almacén de
Medicamentos, considerando el costo-beneficio para la institucién.

b) Gerente Administrativo Financiero para que coordine realizar inventarios
sorpresivos a los diferentes almacenes.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Gerente de Administracion Finanzas en nota de fecha 28 de febrero de 2005,
manifestd: “Como lo mencioné en su oportunidad, se evaluara las alternativas a
seguir para unificar o separar el almacen de medicamentos y reactivos, lo que no
se ha realizado por falta de espacio y presupuesto.

En cuanto a las Normas de Control Interno, el 16 de junio del afio 2003, fue

entregado un ejemplar a los Jefes de almacenes, es su responsabilidad de las
personas conocer los aspectos de Ley".

COMENTARIOS DEL AUDITOR
Después de analizar los comentarios y evidencias de la Administracion, se

observa que se han iniciado las gestiones para superar las deficiencias
planteadas; no obstante es necesario verificar las medidas y controles que la

Administracion se ha comprpnletido_g iﬁngg@ementa_r_.l

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN FARMACIA. /

Comprobamos que la Farmacia de Oncolégica, Farmacia Central y Farmacia /-

Edificio Anexo, existen las deficiencias siguientes:

a) El espacio fisico de las farmacias de oncologia no es adecuado para el
resguardo de medicamentos, ya que carece de iluminacion, ventilacién y es

reducido. Asimismo el mobiliario no es adecuado para el resguardo de
medicamentos

b) No se cuenta con un Sistema Informatico en Farmacia de Oncologia y anexo
para el registro de recetas y otros.

c) No se le realiza ningun tipo de supervision por parte del Jefe de Farmacia, ni
cuentan con visitas periédicas por parte de Auditoria Interna.

El manual de farmacia de 1998 del MSPAS, segun numeral 1.1 AREA DE
ALMACENAMIENTO, pérrafo segundo establece que: “El area de almacenamiento
debe ser espaciosa, poseer iluminacién adecuada, estar dispuesta y equipada de
manera que permitan mantener los materiales y productos almacenados, en un

ambiente seco, limpio, ordenado y cuando sea necesario en condiciones
reguladas de temperatura y humedad.”

La NTCI 1-01 COMPONENTES DEL CONTROL INTERNO en el Numeral 7,
establece que: "Practicas sanas en la ejecucion de los deberes y funciones de
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cada unidad y servidor de la entidad”. Asimismo, la NTCI en el Art. 4, establece:
"Los objetivos del control interno son: Numeral 5, Proveer informacion exacta,
veraz, completa y oportuna de las operaciones de las entidades”.

Las NTCIl. No. 5-00 NORMAS DE SISTEMAS AUTOMATIZADOS. Art.11,
establece que: “Las Normas sobre Sistemas automatizados describen los tipos de
control minimos para salvaguardar la informacion, el hardware y el software,
ofreciendo un grado razonable de seguridad, integridad y confiabilidad de los
sistemas informaticos que cada entidad utiliza en el desarrollo de sus actividades.
Se debera tener en cuenta que conforme surjan nuevas tecnologias se hace
necesario implementar nuevos controles internos.

Las NTCI N° 1-15.05 SUPERVISION, establece que:"El limite de supervision se
refiere al numero maximo de unidades, personas o actividades que pueden ser

efectivamente controladas por un ejecutivo, en todos los niveles de la
organizacion”.

La deficiencia se debe: y
a) Que el Director del Hospital no facilita un local adecuado para la'. <

farmacia. e

b) Que el Jefe de Farmacia de Oncologia no lleva Kardex, asimismo el Jefe"
de Farmacia del Anexo no tiene actualizado el Kardex.

c) La farmacia de oncologia y anexo no cuentan con un Sistema Informatico
para el registro de recetas.

d) La Unidad de Auditoria Interna no supervisa las actividades de los
responsables de farmacia.

Como consecuencia se generan errores o irregularidades en la recepcion,

almacenamiento o distribucién de los productos, los cuales no pueden ser
detectados en forma oportuna.

RECOMENDACION No.3

El sefior Director del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, debe girar
instrucciones:

a) A la Gerente Administrativo Financiero para que gestione las mejoras en la
ampliacion, iluminacion, temperaturas y mobiliario adecuado de las farmacias.

b) Al Jefe de Farmacia para que se asigne un recurso mas a las Farmacias de
Oncologia y Edificio anexo a fin de llevar y actualizar los kardex y otros
controles de las farmacias mencionadas, como practica sana para proveer
informacion completa y oportuna de los ingresos y salidas de medicamentos.
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c) A la Gerente Administrativo Financiero para que conjuntamente con la Jefe
UACI, se le proporcione un sistema informatico a la Farmacia de edificio anexo
y Farmacia de Oncologia.

d) A la Unidad de Auditoria Interna para que supervise constantemente a los
encargados de las Farmacias.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe de Farmacia en nota de fecha 28 de febrero de 2005, presento los
siguientes comentarios y evidencia:

a) Que para facilitar el almacenamiento y proporcionar un ambiente mas
adecuado para el personal se ha tomado la disposicion de cambiar la
consulta externa de la farmacia de oncologia a la farmacia central,
disminuyendo el volumen de productos y a la vez favoreciendo a los
pacientes y

b) Con relacién a la supervision, ésta se ha realizado pero no en una forma /
programada ya que no existe herramienta administrativa que registre dicha
supervision; sin embargo, a partir del afio 2004, las supervisiones son'
programadas y se registran por medio de una hoja de supervision, presento
fotocopia de dichas hojas”.

c) Con respecto al sistema informéatico en la Farmacia Anexo y Oncologia, se
ha solicitado pero la institucion no tiene la capacidad econdémica para
proveer dicho equipo.

d) El personal de farmacia ha sido capacitado en la parte técnica pero por el
mismo personal de farmacia y solo han recibido capacitaciones algunos
profesionales en ciertas especialidades (VIH/SIDA)

e) Se ha solicitado compra de aire acondicionado para farmacia de Oncologia
y ventiladores de techo para farmacia del Anexo.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencias presentadas por el Jefe de
Farmacia, constatamos que se han iniciado las gestiones para superar las
deficiencias planteadas; no obstante no se pueden dar por superadas ya que es

necesario verificar en futuras auditorias, las medidas y controles que la

Administracion se ha comprometido a implementar para mejorar las condiciones
de las farmacias cuestionadas.
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Administracion se ha comprometido a implementar para mejorar las condiciones
de las farmacias cuestionadas. /

INCOMPATIBILIDAD DE FUNCIONES EN EL MANEJO DEL FONDO
CIRCULANTE, CAJA CHICAY COMBUSTIBLE.

Comprobamos que la Gerente Administrativo Financiero es la Encargada del
Fondo Circulante de Monto Fijo, lo cual no es procedente ya que no puede
custodiar ninguna clase de fondo porque participa en el proceso de autorizacion
como Gerente; ademas, no lleva los controles de entrada y salida del mismo, sino
que éstos, los ha delegado en la Encargada del Fondo de Caja Chica, quién
ademas es la responsable del manejo y control del combustible.

La NTCI 1-15.04 SEPARACION DE FUNCIONES INCOMPATIBLES establece
que:”Las entidades publicas deben separar las funciones de las unidades y las de
sus servidores de manera que exista independencia y separacion entre las
funciones incompatibles, como son las de autorizacion, ejecucién, registro,
custodia y control de las operaciones”.

La deficiencia se debe que el sefor Director del Hospital al delegar la custodia y

manejo del Fondo Circulante, Caja Chica y combustible no ha separado las. .

funciones incompatibles como son autorizacién, custodia y control de operaciones.

Como consecuencia de no separar las funciones incompatibles se genera que
una misma persona participe en el proceso de autorizacion, custodia y control de
una operacion. Ademas, el delegar los controles del Fondo Circulante en la
persona que es la Encargada del Fondo de Caja chica y Combustible, incrementa

el riesgo de que existan errores en los controles de ambos fondos ya que la misma
persona los maneja.

RECOMENDACION No. 4

Al sefor Director del Hospital:

a) Delegar el Manejo del Fondo Circulante en una persona que no intervenga en
el proceso de autorizacion.

b) Delegar el manejo y custodia del Fondo de Caja Chica y Combustible en
personas diferentes.

c) Ordene a los responsables del manejo de fondos que se abstengan de delegar
en otra persona los controles de entrada y salido de los Fondos ya que ellos
son los responsables directos.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Gerente Administracion y Finanzas en nota de fecha 28 de febrero de 2005,
manifestd: “En cuanto al manejo de Combustible, cuando inicie el uso de los
cupones que estan en tramite de compra, se procedera a nombrar a otra persona
adhonorem como Encargada de Combustible, esto se tiene programado para el
mes de mayo de 2005.

Respecto al Fondo Circulante de Monto Fijo del cual soy la Encargada, no existen
pruebas evidentes, que no sea mi persona quien maneja el fondo,. Considero que
un seflalamiento de esta naturaleza debe estar sustentado en un documento
probatorio, es del caso que las solicitudes de compra son firmadas por mi persona
y pasadas al auxiliar administrativo o a la secretaria de la Gerencia, para que
proceda a la compra. Los cheques no se emiten sino son firmados y autorizados
por mi persona, siempre que he sido cuestionada al respecto, siempre doy la
misma respuesta, los pagos a los proveedores los realiza la auxiliar administrativa
ylo la secretaria, por la razén de que cuando los proveedores se presentan con la
mercaderia, no se les atrase el pago sino me encuentro en la oficina. El
nombramiento de Adhonorem de Encargado de Fondo Circulante, lo tengo

asignado de cuerdo al Manual de Descripcion de Cargos del Ministerio de Salud
Publica.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios y evidencias presentados por la " /' -

Administracion, estos no desvanecen las deficiencias detectadas, ya que la
Gerente Administrativo Financiero por el cargo que desempefa como tal, no
puede custodiar ni manejar ninguna clase de fondo; ya que como lo manifiesta en
sus comentarios, ella autoriza la compra y a la vez firma los cheques como
Encargada del Fondo Circulante; ademas, los controles de entrada y salida no
puede delegarlos en otra persona ya que la encargada del fondo es la responsable
directa. Por otra parte, es necesario que el sefior Director separe las funciones
incompatibles del Fondo de Caja Chica y Combustible delegandolo en personas
diferentes. La deficiencia se mantiene ya que no se presentd evidencia de que el

fondo circulante haya sido delegado en otra persona.

NO SE HA DADO SEGUIMIENTO A LAS CONCILIACIONES BANCARIAS A

EFECTO DE APLICAR ACCIONES CORRECTIVAS POR DIFERENCIAS
ESTABLECIDAS.

Comprobamos que la disponibilidad de la entidad segun conciliaciones bancarias
al 31 de diciembre de 2003, reflejan transacciones pendiente de contabilizar por
parte de la entidad desde el afio de 1996 hasta octubre de 2003; o de aplicar por

VAl S &
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parte de los bancos con los cuales se posee cuentas corriente, por un monto de
$ 102,166.65, segun el detalle siguiente:

/ Cheques
Cheques Pendientes de
CUENTA CORRIENTE No. Remesas || Pagados y N/C cobro y N/C
pendientes de || no registrados pendientes de
| contabilizar contablemente aplicar porel Totales
i banco
$ $ $
Bco. Salvadoreio Cuenta No. 3-
22011405 6,844.84 4,059.88 3,556.98 14,461.70
Desde Diciembre de 1996 hasta octubre
2003.
Bco. Agricola Cuenta No. 5900557266
Desde marzo de 2002 a octubre de 2003. 45.04 17,947.83 3,174.43 21,167.30
Bceo. Salvadoreno  Cta. No.003-
510015230 30.70 33,038.78 27,312.66 60,380.14
Desde febrero de 2002 hasta octubre
2003
Bco. Salvadoreio Cta. ‘No. 003- | e
510012763 2,692.29 | 50.26 2,742.55
Desde septiembre de 2001 hasta octubre
2003.
Bco.  Salvadoreno  Cta. No.003-
510014073 171.94 | 3,202.22 40.80 3,414.96
Desde marzo 2003 hasta octubre 2003 |
[ ~  SUBTOTALES |  9,784.81| 5829697 |  34,084.87 |

10216665 /|, o
— 4

La NTCI 4-02.12 CONCILIACIONES en su parrafo segundo y tercero establece
que:"Las conciliaciones de cuentas bancarias, valores a cobrar, de inversiones en
valores y obligaciones entre otras, constituyen parte del control interno financiero,
su proposito es asegurar la veracidad de los Saldos y revelar cualquier error o
transaccion no registrada, ya sea por parte de terceros o de la entidad. Cada
entidad podra determinar una periocidad menor de un mes, para conciliar sus
cuentas. La oportunidad con que se realicen las conciliaciones permite la adopcion
de decisiones a tiempo y si fuere necesario la aplicacion de acciones correctivas”

La deficiencia se debe que el Jefe UFI, Contador y Tesorera Institucional no
implementan acciones para depurar los saldos.

Como consecuencia se posterga la contabilizacién de los hechos econdmicos,
Asimismo no permite determinar responsabilidad en caso de errores o

irregularidades.
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RECOMENDACION No. 5

Al sefor Director del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom gire
instrucciones:

a) A la Jefe UFI, para que ordene al Contador, Tesorera y Encargado de la
Elaboracion de las Conciliaciones Bancarias depurar todas las cuentas
corrientes de la entidad.

b) Al Contador para que realice los ajustes contables basado en la
documentacion de soporte pertinente.

c) Al Jefe UFI, implementar mecanismas que contribuyan a la remision de la
documentacion a la Unidad Contable antes del cierre contable con el objeto
de no postergar la contabilizacién de los hechos econdmicos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El sefior contador en nota de fecha 22 de febrero de 2005, manifest6: “Estamos
efectuando conjuntamente con Tesoreria la revision de la documentacion
pendiente de aplicar en el sistema, ya que desde dicha area se ingresan los
registros en el auxiliar de bancos. De igual forma, a la fecha se ha depurado la
mayoria de las operaciones observadas en el informe, para lo cual se presenta

cuadro comparativo del avance logrado a la fecha, junto con copia de las ' »
conciliaciones bancarias de dichas cuentas al 31 de diciembre de 2005, donde se

realzan los montos del periodote examen. Por lo tanto se observa que a nivel

general queda menos de la quinta parte de lo observado que hay que depurar,
para lo cual estamos avanzando.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencias presentados por la
administracion se observa que a la fecha se han tomado las medidas respectivas
a fin de depurar los saldos reflejados en los registros contables y las
conciliaciones bancarias; sin embargo falta por depurar mas informacién
contenidas en las conciliaciones bancarias y en los registros mismos. -

)
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ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES. ’

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

Juan Ulises Iraheta Quevedo
Director del Hospital Nacional
de Nifios Benjamin Bloom,
Presente.

Hemos auditado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos, Ejecucién Presupuestaria del Hospital Nacional de Ninos
Benjamin Bloom, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2003 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de acuerdo a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la Auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de

errores importantes. La Auditoria incluye el examen de cumplimiento con Leyes,

Regulaciones, Contratos, Politicas y Procedimientos y demas normatividad

aplicable al Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, que es responsabilidad

de la Administracion de la Entidad. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento de
ciertas disposiciones legales, reglamentos, contratos, politicas y procedimientos.
Sin embargo, el objetivo de nuestra Auditoria a los informes antes citados no fue
proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales, no tienen efecto en los

Estados Financieros del periodo antes mencionado, del Hospital Nacional de
Nifnos Benjamin Bloom, asi:

1. Falta de Seguimiento por diferencia establecida en el saldo de cuenta bancaria
de Embargos

2. Edificaciones no fueron depreciadas

3. No se encontr6 evidencia de actas de recepcion de donativos de activos fijos

4. No se ha descargado de los inventarios los bienes que se encuentran fuera de
uso

5. Las disponibilidades en el Estado de Situacion Financiera no reflejan un saldo

razonable

Registro Inoportuno de Gastos y Donaciones

Incumplimiento en la elaboracion del compromiso presupuestario.

=
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8. Deficiencias detectadas en la Unidad de Auditoria Interna.

9. Deficiencia detectadas en el manejo de los diferentes fondos que administra el
Departamento de Ensefianza e Investigacion-

10.No se aplican multas ni se hacen efectivas las garantias por incumplimiento
contractuales.

11.Donaciones no registradas contablemente.

12.En almacén de Insumos Médicos no se elaboraron actas de recepcion.

13.Se adquieren Reactivos e Insumos médicos con vencimientos menores a los
establecidos.

14. Deficiencias detectadas en Inventarios de Activo Fijos.

15.No se perciben ingresos razonables por arrendamientos.

16.Ingresos por venta de servicios no presupuestados.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento indican que, con respecto a los rubros examinados el Hospital
Nacional de Nifos Benjamin Bloom, cumplié con todos los aspectos importantes
de las disposiciones referidas. Con respecto a los rubros no examinados nada
llamo nuestra atencion que nos diera indicios que la Entidad, no haya cumplido en
todos los aspectos importantes de las disposiciones ya referidas.

Este informe esta preparado para comunicar al Director del Hospital Nacional de
Nifios Benjamin Bloom, y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica. Sin
embargo, este informe es de interés publico y su distribucion no esta limitada.

San Salvador, 14 de septiembre de 2005

DIOS UNION LIBERTAD

Subdirectora de
Sector Social

2
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,

INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

FALTA DE SEGUIMIENTO POR DIFERENCIA ESTABLECIDA EN SALDO
DE CUENTA BANCARIA DE EMBARGOS

Comprobamos que en la conciliacién de Embargos Judiciales, de la Cuenta
Corriente No. 3-220011405 del Banco Salvadorefio, correspondiente al mes
de Diciembre, tiene un saldo segun el banco de $ 51,793.32, pero el saldo
que refleja el estado bancario es $ 53,116.55, resultando una diferencia de $
1,323.23. Dicha diferencia se mantiene desde el mes de agosto de 1999 a la
fecha.

El Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria emitido por el
Ministerio de Hacienda Procedimientos para la Elaboracion de las
Conciliaciones Bancarias, en su parrafo cuarto establece lo siguiente: "Al existir
diferencias en la conciliacién bancaria por transacciones registradas en la
contabilidad de la institucion y registradas en el Estado de cuentas del Banco,

0o

o simplemente registradas con valores diferentes, etc., el responsable de la 7' ">

Conciliacion Bancaria hara las investigaciones necesarias y ajustes. & "

correspondientes debidamente documentados, luego imprimira el reporte de la: © s edh

conciliacion bancaria efectuada, la cual debera ser firmada por él y por su jefe o
inmediato, anexando el estado de cuentas para su archivo. Posterior a la\: Dy
emision y firma del reporte debera remitir copia impresa al Jefe UFI o Jefe

Usefi, si fuera el caso, para su conocimiento y seguimiento de los resultados
obtenidos”.

La deficiencia se debe a que el Encargado de las Conciliaciones Bancarias no
ha realizado las gestiones necesarias a fin de determinar el origen de la
diferencia detectada por un monto de $1,323.23, a fin de realizar los ajustes
respectivos para regularizar el saldos de las disponibilidades segun controles
auxiliares de bancos; ademas, la Jefe UFI no ha implementado controles que

le permitan darle seguimiento a las diferencias detectados en las
disponibilidades.

Lo anterior tiene como efecto pérdidas de la remesa que segun reporte del

banco es donde se originé la diferencia; pero que ain no ha sido aplicada a la
cuenta respectiva.

RECOMENDACION No. 1

El sefor Director del Hospital gire instrucciones a la Jefe UFI, para que
ordene al Encargado de las Conciliaciones Bancarias darle seguimiento a la
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diferencia establecida a fin de reflejar cifras razonables en las disponibilidades
de la Entidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe de la Unidad Financiera Institucional en nota de fecha 03 de marzo de
2003, manifestd este, queda en proceso, ya que le daré seguimiento y como
evidencia anexo copia de las instrucciones giradas al sefior Contador, ya que
de él, depende el Encargado de las Conciliaciones Bancarias.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencias presentados por la
Administracion, se observa que se han iniciado las gestiones a fin de darle
seguimiento a la diferencia establecida en la cuenta de embargos.

EDIFICACIONES NO FUERON DEPRECIADAS.

Comprobamos que las edificaciones propiedad del Hospital, no se les aplicé la
respectiva depreciacion por un monto de $ 1,738,552.38.

La Norma numero dos sobre Depreciacién de Bienes de Larga Duracion /=00
emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental parrafo/ " 9.

primero establece que: "Los bienes muebles e inmuebles destinados a las

actividades institucionales y productivas, deberan depreciarse anualmente,

aplicando el método de depreciacion basado en el calculo lineal o constante”.

El Art. 191 del Reglamento de la Ley AFI en su parrafo segundo estipula que:
"El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo
contable en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del
ejercicio financiero, la postergacién en la contabilizacién de las operaciones
ejecutadas y reconocidas”.

La deficiencia se debe a que el contador institucional no registré anualmente la

depreciacion correspondiente y el Jefe UFI, por no tener un control de la
gestion que realiza el contador.

La deficiencia sefialada afecta en los estados financieros en vista que:

Los gastos en concepto de depreciacion reflejados en el Estado de
Rendimiento Econdémico del afo 2003, se encuentran subvaluados por un
monto de $ 1,738,552.02.

Asimismo los Bienes Depreciables reflejados en el Estado de Situacion
Financiera se encuentran sobrevaluados por un monto de $ 3,670,277.25, ya
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que no le han aplicado la depreciacion correspondiente a los afos 2001, 2002
y 2003.

RECOMENDACION No. 2

El sefior Director del Hospital gire instrucciones al contador institucional, para
que proceda a realizar los ajustes correspondientes en los registros contables
por la depreciacion que no se aplico en su oportunidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Sefior contador en discusion de Borrador de Informe presentd los siguientes
comentarios y evidencias: “Regularmente la depreciacion que se registraba en
el sistema provenia del reporte generado en el sistema de activo fijo, por lo
cual no nos habiamos percatado de haber obviado la depreciacion de
edificaciones, sin embargo, luego de haber hecho las revisiones
correspondientes, en septiembre de 2004, se aplicd la depreciacion de los
anos 2001 al 2003, segun partida contable 1/09141, la cual se anexa. De igual

forma se anexa copia de la partida contable 1/1316, correspondiente a la /.~
depreciacion del afio 2004. Por consiguiente la omision involuntaria de tales -7
registros en fechas anteriores se ha subsanado con las partidas que presento, =
lo cual nos alerta de revisar mas minuciosamente la informacién a ingresar en’.

el sistema, para lo cual estaremos mas atentos al respecto.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios presentados por la Administracién, es de
hacer notar que si bien es cierto, que en el sistema de contabilidad existen
operaciones que automaticamente se generan, el contador debe de contar con
controles auxiliares que verifique que la depreciacion se haya aplicado a los
activos; sin embargo a esta fecha la Administracion ha aplicado la depreciacion
correspondiente. Por lo tanto se dan por aceptados lo comentarios y evidencias
presentados. L.

NO SE ENCONTRO EVIDENCIA DE ACTAS DE RECEPCION DE
DONATIVOS DE ACTIVO FIJO.

No se encontrd evidencia de actas de recepcion para el activo recibido en
caracter de donacion, para el caso se mencionan las siguientes:




26

Fecha/ Valor
Partida | Fecha Concepto  doc. $ _J
1/06194 | 01.06.03 || Microscopio Binocular Marca Carl Zeirs donado | 05.05.02 2,680.07
por el departamento de Ensefanza e
investigacion. ‘ ) ; _
Aparato de anestesia y su respectivo monitor | 03.10.02 27,000.00
Marca 0525 Siesta Modelo, Donado por Vision
Mundial.
Equipo de aire acondicionado Marca 619 | 18.02.02 8,250.00
Concep y nueve ventiladores donados por Bco.
Salvadorerio.
e Planta Eléctrica Modelo 3406 donada por el | 28.08.02
Ministerio de Salud. 113,404.00
S | Computadora Pentium IV Marca AOPEN e | 29.10.02 |
impresor Marca Hewlett donado por Salsa. | 1,662.69 |
. | Servidor de Red (CPU) Monitor y Teclado | 19.02.02 i
Marca Compaq (Donacidén). 9,768.85
1/09217 | 26.09.03 | Oximetros modelo N-395 donado por | 11.08.03
Compariia Nelicor, Tyco Healthcare. 9,200.00

Las Normas para la Aceptacion de Donativos de Medicamentos, Insumos Médicos

y Equipo Médico Quirdrgico emitidas por el Ministerio de Salud Publica y.

Asistencia Social establecen que: "Todos los medicamentos, insumos médicos y '
equipo médico quirtrgico obtenidos por el Ministerio de Salud en caracter de

donativos, deben estar sujetos a un proceso de aceptacién y recepcion

convenientemente organizados, antes de pasar a formar parte del inventario de
los almacenes”.

La NTCI 3-09 CONSTANCIA DE RECEPCION establece que: "Las entidades
dejaran constancia escrita de la recepcion de bienes y servicios adquiridos por la
entidad publica. El responsable de emitir esta constancia asegurara que el
suministro cumpla con las caracteristicas establecidas en la orden de suministro o
contrato. En caso de determinar bienes dafiados o defectuosos, servicios
incompletos o deficientes, el responsable de la recepcién del suministro levantara
el informe respectivo y entregara copia al suministrante; absteniéndose de recibir

el suministro hasta que se haya subsanado la deficiencia, de lo contrario
procedera segun la Ley".

La deficiencia se debe a que los Guardalmacenes del Hospital no realizan las
actas de aceptacién y recepcion de los bienes donados.

Como consecuencia de lo anterior, se genera incumplimiento a la normativa que
establece como se deben de realizar los procesos de aceptacion de donativos.

O~
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RECOMENDACION No. 3

Al sefior Director del Hospital gire instrucciones a la Gerente Administrativo
financiero que los Guardalmacenes de la Institucion realicen actas de recepcion
para cualquier clase de donativo que reciban.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Gerente Administrativo Financiero en nota de fecha 28 de febrero de 2005,
manifiesta: “Se anexa copia de nota enviada a los Guardalmacenes, para que se
de cumplimiento a lo observado por la Corte de Cuentas; asi mismo se anexa nota
que se ha girado a todas las unidades sobre la recepcion de donativos.

COMENTARIOS DEL AUDITOR
Después de analizar los comentarios y evidencias presentados por la

Administracion, se-observa que se han girado las instrucciones establecidas en la
recomendacion.{

NO SE HAN DESCARGADO DE LOS INVENTARIOS LOS BIENES QUE SE /-
ENCUENTRAN FUERA DE USO

Comprobamos que existen bienes que se encuentran fuera de uso por estar, .
obsoletos, deteriorados, reparaciones onerosas o por falta de capacitacion para su & ;
utilizacion, los cuales no han sido descargados de los activos fijos reflejados en el
Estado de Situacion Financiera ni de los inventarios del hospital, los que se
detalla a continuacion:

‘ N° de Inventario Ubicacién Descripcién ‘ Valor |

$ ﬁ
| 15528-01-01- Consulta Externa, Unidad de Reconocimiento vy | 3,268.61 ‘
| 0001-219 otorrino Tratamiento para ORL, Modelo \

[ Serrant.4 serie 946367001 |
15402-01-01-004- | Transporte Ambulancia marca Ford Ecoline 587.76
228 350
15604-04-01- Pequena cirugia Desinfector ~ automdtico  para 2,110.00
0001-225 fibroscopios sin marca
16511-01-01- Pequeia cirugia Filtradora para agua de techo sin |  920.38 |
0001-225 marca [

Q 16529-02-01-004- | Emergencia Equipomf)ulmonar marca Drager [ 621.38

| 226 Modelo PT613269

| SIN Emergencia Monitor de Egg. Para | En la

| electrocardiograma sin marca. verificacion
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fisica se :
Emegencia Incubadoras Marca Ahio Il encontraron

- ) .| como fuera de
Emergencia Incubadora marca Air Shield | zz“ ademi‘:

especifica

- e ¢ e e —————————————| valor ya que
. Emergencia Cuna Térmica Marca Air Shiel | fue in¥pos?ble :
\ identificarlos
i dentro del
1 [| inventario
{| proporcionado
por la entidad. |

SIN

SIN

[siN

e AT P s i)

El instructivo para la Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles emitido por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para el afio 2003, hoy Normas para
la Administracion del Patrimonio Art. 17, establece que: "El activo fijo sera

descargado por las razones siguientes: a) Por deterioro o por ser irreparables e
inservibles. b) Por obsolescencia”.

La NTCI No. 3-16 BAJA O DESCARGO DE BIENES establece: "Cada entidad '\
publica aplicaréd estrictamente las disposiciones reglamentarias para la baja o
descargo de bienes de consumo, maquinaria y equipo, bienes intangibles,
especies valoradas, bienes de produccion y otros; contando con las justificaciones
requeridas. Los bienes dados de baja o descargados podran subastarse, donarse,
permutarse, destruirse o someterse a cualquier accion que disponga la entidad,
apegada a la ley. Estas acciones deberan estar debidamente documentadas”.

La deficiencia se debe a que el Encargado de Activo Fijo en Coordinacion con la
Jefe Administrativo Financiero y el Jefe de la Unidad de Mantenimiento, no han
implementado controles internos, ni han aplicado el Instructivo para la

Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles, que ha emitido el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social.

Como consecuencia, los inventarios reflejan datos no reales; asimismo, las
Inversiones en Bienes de Uso reflejan en el Estado de Situacion Financiera, no
reflejan saldos reales de los mismos, los cuales sirven para la toma de decisiones
en, para efectos de su descargo de los registros contables.
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RECOMENDACION No. 4

El sefior Director gire instrucciones al Jefe de Conservacion y Mantenimiento para
que en coordinacion de Activo Fijo, realicen descargo de bienes que se
encuentran fuera de uso y asi poder contar con un inventario con datos reales y

Ademas, remitir dichos descargos a la Unidad Contable, para efectos de su
descargo de los registros contables.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Gerente Administrativo Financiero manifiesta que los comentarios son los
mismos que se presentaron para el hallazgo N° 1, de Control Interno en el sentido
de que se anexan copias de notas giradas por el sefior Director del Hospital a la
Jefe de la Unidad Financiera referente a las indicaciones para efectuar subasta de
la chatarra y realizar inventario de activo fijo en el mismo. También se anexan
copias de las funciones que le corresponden a la Jefe Financiero de acuerdo a la
funciones contenidas en el Manual de las 7 Normas documento interno del

Hospital y ademas, se agrega las funciones del auxiliar administrativo asignado , o',

para el control de activo fijo, que depende del Jefe Financiero.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencias presentadas por la
Administracion, se verificdé que se han iniciado_las gestiones para proceder al
descargo de los bienes que estan fuera de uso. {

. LAS DISPONIBILIDADES EN EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA NO
REFLEJA UN SALDO RAZONABLE.

Comprobamos que las disponibilidades que refleja el Estado de Situacion

Financiera no son razonables en vista que no concilia con las cifras presentadas
en conciliaciones Bancarias segun detalle:

[ ~ DISPONIBILIDADES SALDO

‘ AL 31 DE DICIEMBRE 2003. $

| Segun Estado de Situacion Financiera i
! 1,322,396.26 |
l?egt’m Conciliaciones Bancarias

! 1,299.573.33

[ Diferencia

| 2282293 |
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El Principio de Contabilidad Gubernamental numero 9, EXPOSICION DE
INFORMACION, establece que: "Los estados financieros que se generen de la
Contabilidad Gubernamental, incluiran informacién necesaria para una adecuada
interpretacién de las situaciones presupuestarias y econdmica-financiera,
reflejando razonablemente y equitativamente los legitimos derechos de los
distintos sectores interesados. En notas explicativas se revelara toda transaccion,
hecho o situacién, cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos o
decisiones de los usuarios de la informacién”.

La NTCl en el Art. 4, establece que los objetivos del Control Interno son, numeral

5:"Proveer informacion exacta, veraz, completa y oportuna de las operaciones de
la entidad”.

La deficiencia se debe que el Contador y Tesorera Institucional no han coordinado
la depuracién de los saldos contables con el fin de reflejar en los Estados
Financieros cifras razonables.

La deficiencia tiene como efecto que las cifras presentadas en los Estados |

Financieros, se encuentren sobrevaluados por un monto de $ 28,994.60

RECOMENDACION No. 5

El senor Director del hospital, debe girar instrucciones a la Jefe de la Unidad
Financiera y esta al contador y tesorero para que realicen depuracion de las
disponibilidades para realizar los ajustes correspondientes, a fin de reflejar saldos
razonables en los Estados Financieros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El sefor contador mediante nota de fecha 22 de febrero de 2005, manifesto: “Las
conciliaciones bancarias que se le presentaron al equipo de auditoria,
comprendian las cuentas que se encontraban en movimiento al 31 de diciembre
de 2003, las cuales eran 7 y la sumatoria de sus saldos era de $ 1,299,573.33; sin

embargo, existen algunas cuentas que fueron cerradas en fechas anteriores las
cuales son

~ GUENTA [ SALDO
BANCARIA $
| 003-008-00183 — 1,071.70
["oozosoozisea [ 765.88
[0322011307 [ T 2aszs

[‘otesot0312 [ 2565 |
| 01601-06132 | -
e [

22,822.93 |

Cr
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En dichas cuentas no existen movimientos bancarios al 31 de diciembre de 2003,
ya que los saldos que presentan son movimientos a ajustar en los registros,
proceso en el gue nos encontramos actualmente.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencias presentados por la
Administracion, se comprobo que efectivamente la diferencia que se menciona se
refiere a cuentas bancarias que ya no tienen/rﬁovimiento al 31 de diciembre de
2003, las cuales estan en proceso de ajustar.’,

REGISTRO INOPORTUNO DE GASTOS Y DONACIONES /
Comprobamos que el Hospital recibié donaciones, y adquiri6 alimentos y bienes

en el afo 2002 los cuales, no fueron registradas contablemente en dicho afio,
sino que fueron registrados en el afio 2003, segln se detalla a continuacion:

e SRS % ~—VALOR.
FECHA DE CONCEPTO = FECHA DE VALOR COMPRA |  DONACION.
PARTIDA REGISTRO ADQUISICION || NO PROVISIONADA | NO
CONTABLE | O DONACION. CONTABLEMENTE || CONTABILIZADA
SR, N, | e IO . S .
| 1/01252 12.03.03 Disco duro Asambly, parte 18.12.02 5,362.00 |
i N° 2254590 (YMSP9151EA) | I l
para equipo de resonancia | i |
- , || magnética general electric. || | | ]
1/06194 01.06.03 Microscopio Binocular marca 05.06.02 ! ! 2,680.07
carl Zeirs donado por el ! |
departamento de Ensefianza |
B - N [ _e investigacion. e B o -
s * Aparato de anestesia y su | 03.10.02 | ; 27.000.00
respectivo monitor marca i
0525 Siesta Modelo, donado i i
o b MporVisionMundial. | Wl
z L Equipo de aire 18.02.02 ! ! 8,250.00
acondicionado marca 619 | i
i Concep y nueve ventiladores | |
i donados por el Banco. ! ! ,
: Salvadorefio. | (- i |
i e “ Planta eléctrica modelo 3406 | 28.08.02 | 1 113,404.00
: donada por el Ministerio de ° ! L
o Msaws. oLl
d Servidor de Red (CPU) 19-02-02 9,768.85
Monitor y teclado marca
.\ Il Compaq(Donado) | ... .
‘ 10136 20-01-03 || Compras de alimentos Del 09-09 al 1151920 [
] B _ ) ) 16-12-02 i
| 102182 06-02-03 || Compras de alimentos Del 09-09 al 5,594.40 |
S— N il 1301202 S | I
|[ Total gastos y donaciones correspondiente al ejercicio de 2002

— [ 241580 [ 162.76654 |
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El Art. 191 del Reglamento de la Ley AFI parrafo segundo, establece que:"El
devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo
contable en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del

ejercicio financiero, la postergacién en la contabilizacion de las operaciones
ejecutadas y reconocidas.”

La deficiencia se debe a que la Unidad Financiera Institucional (presupuesto,
tesoreria y contabilidad) no efectué el registro en forma oportuna debido a que no
se contaba con la documentacion de soporte; y las donaciones, éstas son
recibidas por las diferentes servicios médicos, y no reportan a contabilidad, el
detalle para su registro contable.

Como consecuencia los gastos del ejercicio 2003, se encuentran sobrevaluados
por un monto de $ 22,475.60 y el patrimonio y los bienes depreciables del afo
2002, se encuentran  subvaluados por un monto de $ 162,765.54, por las
donaciones que no se registraron en su oportunidad.

RECOMENDACION No. 6

Al sefior Director, debe girar instrucciones:

a) A la Jefe UFI, a fin de que implemente procedimientos de control, que permitan
minimizar el riesgo de que existan operaciones que no se registren contablemente,
en el periodo en que se sucedio el hecho econémico.

b) A la Gerente de Administracion y Finanzas que emita normativa donde se
especifique quienes seran los responsables de la recepcion de las donaciones y
que deben de remitir los reportes a la Unidad Contable para efectos de su registro.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El sefior contador en nota de fecha 22 de febrero de 2005, manifestd: “Las
partidas detalladas en la observacion se clasifican de dos tipos: las que se refieren
compras y donaciones de bienes.

Los registros por las compras de bienes se realizan primeramente en presupuesto
comienza el proceso de ejecucidn de acuerdo al sistema SAFI, por lo que
cualquier documentacién que sea transferida a contabilidad es procesada
previamente por presupuesto y tesoreria, desconozco el motivo por el cual la
documentacion referente a dichas compras fue procesada en el afio 2003.

En lo referente a las donaciones de bienes, el registro se realiza cuando se recibe
la documentacion respectiva, a veces se recibe en el momento del ingreso, otras
veces se recibe en fechas posteriores lo que genera que se registren en otros
periodos no estando al alcance de contabilidad la verificacion en el momento, de
igual forma, también ingresan bienes a algunos servicios del area médica que son
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detectados posteriormente cuando se realiza la revision de inventarios porque no
han sido reportados a contabilidad.

La Sub Gerente de Adquisiciones y contrataciones en nota de fecha 28 de febrero
de 2005, manifestd: “Al respecto Unicamente corresponde a esta unidad lo
concerniente a las compras N° 108 BM y 109 BM, las cuales fueron remitidas a la
UFI, el 05-02-02, anexo fotocopia del libro donde se le remitié esta informacion; la
orden de compra N° 197 BM, fue remitida a la UFI, el 20-12-02. Como se puede
observar por nuestra parte la documentacion fue remitida para la oportuna
provision por parte de la UFI”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencias presentadas por la
Administracion en lo que respecta a las compras el sistema integrado de
contabilidad, responsabiliza tanto a Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad del
registro de las transacciones, por lo tanto contabilidad no puede manifestar que

desconoce del porque no se provisionaron en su oportunidad los gastos

cuestionados, ya que si contabilidad detecté que los gastos que se procesaro

estaban amparados con facturas de afios anteriores, no debid validar las'\\

operaciones registradas previamente por Presupuesto y Tesoreria.

En lo que respecta a la responsabilidad de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones, ésta presentd evidencia de haber remitido la documentacion de
respaldo de las compras antes del cierre del ejercicio, por lo tanto era
responsabilidad de la Unidad Financiera efectuar la provision respectiva.

Por otra parte con relaciébn a las donaciones, no fueron registradas en su
oportunidad, debido a que estas donaciones ingresaron directamente a los
servicios médicos sin haberse remitido el reporte a la Unidad Contable, lo cual
nos lleva a concluir que es necesario que la Institucion a través de la Gerencia
Administrativa Financiera implemente controles que garanticen que todas las
donaciones que ingresan a la Institucién sean reportadas a contabilidad, para

efectos de su registro contable. Por otra parte se tuvo a la vista las instrucciones
~giradas por el senor Director.

. INCUMPLIMIENTO EN LA ELABORACION DEL COMPROMISO
PRESUPUESTARIO.

Comprobamos que el compromiso presupuestario no se elabora en base al

contrato u orden de compra, sino hasta que se cuenta con la factura, segun el
siguiente detalle:
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FECHA'Y NUMERO

PARTIDA FECHA DE FECHADE | DEL N° DE MONTO
CONTABLE || REGISTRO || LAFACTURA COMPROMISO FACTURA $
N | PRESUPUESTARIO _
[ 108237 F. G. | 01/08/2003 | 24/06/2003 | N°.963 04-09-03 || 03392 | 152.00
105186 F. G. | 29/05/2003 30/04/2003 N° 566 20-06-03 510835 |
510840 ||  12,185.90
25,282.62
10625 F.G. | 05/06/2003 06/05/2003 N° 567 20-06-03 512469
512470 103,423.14
41,096.20
11093 F. G. [ 09/10/2003 04/09/2003 || N°.1380 06-10-03 549180 -
53,976.38
11232 F.G. | 01/12/2003 | 31/10/2003 | 566156 ]
51606.92
1052 F.G. | 07/05/2003 20/01/2003 1380929
2,880.83 |-
1371488 | e
2,707.00 i} °
T 1370881 4
2,729.42 |
S I 1381399 || ]
2,971.23
i T ] - [ 1381941 | ]
3,084.10
1382428 ]
3,264.50

El Manual de Procesos para la Ejecucién Presupuestaria, Procedimientos para el
Registro del Compromiso Presupuestario emitido por el Ministerio de Hacienda,
establece lo siguiente: "El Area de Presupuesto, recibira del encargado de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), la orden de
compra, orden de suministro o el documento que haga las veces de éste y que
identifique los bienes o servicios a adquirir, asi como el suministrante
seleccionado. En el caso de remuneraciones, recibiréd de la Unidad de Recursos
Humanos Institucional o quien haga las veces de ésta, la informacién de las
planillas definitivas a pagar y su respectivo resumen. Cuando se trate de
transferencias a las instituciones descentralizadas subvencionadas recibira el
documento de requerimiento de fondos que corresponda. Para el caso de los
servicios basicos, las UFI'S, efectuaran el registro del compromiso presupuestario,
tomando como documentacion de respaldo, los recibos o facturas recibidos.
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Con la documentacién antes descrita, el Area de Presupuesto procedera registrar

el compromiso presupuestario de conformidad a los criterios establecidos en el
presente literal”.

La deficiencia se debe a que la Técnico Presupuestaria no elaboré el compromiso

presupuestario conforme lo establece el Manual de Procesos de la Ejecucién
Presupuestaria.

Como consecuencia se genera incumplimiento a la normativa establecida como

también, se aumenta el riesgo de que se adquieran compromisos no existiendo la
disponibilidad necesaria para ejecutarlo.

RECOMENDACION No. 7

El senor Director debe girar instrucciones a la Jefe UF| para que ésta a su vez lo
haga a la Jefe de la Unidad Presupuestaria para que se elabore el compromiso
presupuestario conforme lo establecido en el Manual de Procesos para la
Ejecucién Presupuestaria.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Encargada de control presupuestaria en discusién de borrador de informe a
través de nota de fecha 28 de febrero manifestd: “Que a inicios del afio 2003, este
hospital fue una de las instituciones piloto sobre el nuevo sistema implementado
por el SAFI, el cual se tenia que estar en red las areas de presupuesto, tesoreria y
contabilidad. Asi mismo deseo expresar que por mi parte siempre he tenido mucho
interés en dar cumplimiento a todas las normativas vigentes en el desemperfio de
mi trabajo y me comprometo que en lo sucesivo elaboraré todos los compromisos
presupuestarios en su oportunidad. Ademas la Jefe de la Unidad financiera me ha
girado nota mediante la cual me solicita que le de cumplimiento a la normativa
relacionada con la elaboracién de los compromisos presupuestarios”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Tuvimos a la vista las instrucciones giradas por la Jefe de la Unidad Financiera,
sin embargo en la proxima auditoria se verificard que los compromisos

presupuestarios se elaboren en su oportunidad.

DEFICIENCIAS DETECTADAS EN UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA.

Al evaluar la operatividad de la Unidad de Auditoria Interna del Hospital de Nifios
Benjamin Bloom, encontramos las siguientes deficiencias:
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a) La Unidad de Auditoria Interna no tiene Jefe asignado.

b) No se encontr6 evidencia de que los papeles de trabajo fueron revisados y
supervisados.

c) Falta referenciacion y marcas de auditoria.

d) No se cuenta con un formato disefiado especificamente para elaborar los
papeles de trabajo.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en su Art. 99 DEBERES Y
ATRIBUCIONES numeral 2) establece que: “La maxima autoridad o el titular de
cada entidad u organismo del sector publico tiene los siguientes deberes:
“Asegurar el establecimiento y fortalecimiento de la unidad de Auditoria Interna”.

La deficiencia se debe a que la Direccién y Administracion del hospital, no /.
fortalecen la gestion de la Unidad de Auditoria Interna. %

Como consecuencia las labores de la unidad de Auditoria Interna no se}"‘{\,
desarrollan en forma eficiente, por falta de una jefatura que supervise 77"
adecuadamente el trabajo realizado por los auxiliares.

RECOMENDACION No. 8

Al Senor Director del Hospital para que:

a) Gestione el nombramiento de la Jefatura de la Unidad de Auditoria Interna.

b) Implemente procedimientos de control que permita que la unidad de auditoria
interna elabore su trabajo con eficiencia, efectividad y eficacia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracién en nota de fecha 02 de marzo de 2005, manifestd: “No se
puede nombrar Jefe de Auditoria, porque esta plaza la tiene asignada la persona
que actualmente desempenfia las funciones de Jefe Financiero, ya que el Jefe UFI,
anterior todavia se encuentra pendiente el proceso legal por Administracion
Fraudulenta en perjuicio del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
Asimismo, en fecha 01 de agosto del 2002, se nombré un encargado de la Unidad
de Auditoria Interna, segin acuerdo N* HNBB 167, del cual se le anexa copia.

Informandole que esta decision se tomo en consenso con todos los auxiliares de
dicha unidad.
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La NTCI 4-02.06 MANEJO DE FONDOS CIRCULANTES Y OTROS, estable lo
siguiente:” Las entidades publicas podran crear fondos circulantes de monto fijo y
otros tipos de fondos para atender obligaciones de la entidad. Estos fondos se
manejaran mediante cuentas corrientes de ahorro o en efectivo, segin su
naturaleza y lo que dicten las disposiciones legales aplicables. El fondo circulante
de caja chica debera servir para cubrir en efectivo las necesidades misceléneas de
valores reducidos . La mecanica de este fondo, ahorra tiempo y permite agilizar la
satisfaccion de diversas necesidades de la entidad”.

Y el Art. 186 del Reglamento Ley AFI, establece que: "El Subsistema de
Contabilidad Gubernamental, registrara todos los recursos y obligaciones
expresables en términos Monetarios de las instituciones del sector publico,
independientemente del origen y destino de los mismos, incluyendo aquellos
fondos recepcionados en caracter de intermediacion entre personas naturales ¢
juridicas, sean estas publicas o privadas.”

La Norma Técnica de Control Interno No. 1-15.04- SEPARACION DE
FUNCIONES INCOMPATIBLES: dice: “Las entidades puUblicas deberan separar

las funciones de las unidades y las de sus servidores, de manera que exista -
independencia y separacion entre las funciones incompatibles, como son las de; .,

autorizacion, ejecucion, registro, custodia y control de las operaciones”.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Art. 104, OBLIGACION DE
RENDIR FIANZA, establece que: "Los funcionarios y Empleados del Sector
Publico encargados de la recepcion , control, custodia, e inversion de fondos o
valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estan obligados a rendir fianza ,
a favor del Estado, de la Entidad u Organismo respectivo, de acuerdo con la Ley
para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones”.

De conformidad al Manual de Organizacién para las Unidades Financieras
Institucionales, Capitulo 1V, literal B) Numeral 9 establece que:"Elaborar y
proponer al Titular de la Institucion, las politicas, manuales, instructivos y demas

disposiciones internas que regulen el proceso administrativo financiero de la
Instituciéon”

La deficiencia se debe:

a) Que el Director del hospital no ha gestionado la legalizacion de estos fondos.

b) No ha nombrado por medio de acuerdo institucional a la encargada de la Caja
Chica.
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¢) No ha girado instrucciones a la Jefe UFI para que este fondo sea controlado y
administrado por la Unidad Financiera.

d) Asimismo el Director del hospital no ha separado las funciones incompatibles

de la encargada de caja chica, al manejar el fondo general y el fondo de caja
chica.

e) Director no ha gestionado las fianzas del Jefe del Departamento de Ensenanza
y encargada de caja chica.

f) El Director no ha normado el manejo de los fondos antes mencionados.

Como consecuencia se incrementa el riesgo de que existan irregularidades en el
manejo de este fondo.

RECOMENDACION No. 9

El sefior Director del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, debe:

a) Gestionar la creacidn y autorizacion de los fondos del Departamento de
Ensenanza e Investigacion.

b) Efectuar el nombramiento de la Encargada de Caja Chica del Departamento, a
través de acuerdo Institucional.

c) Girar instrucciones a la Unidad Financiera, para que controle todo ingreso y
salida provenientes de estos fondos.

d) Nombrar a servidores distintos para el manejo y custodia, tanto del fondo
general del departamento, como del fondo de caja chica.

e) Tramitar las fianzas respectivas.

f) Emitir normativa especifica para el manejo de los fondos antes mencionados.
Asimismo nombrar por acuerdo institucional a las personas que deben
manejar dichos fondos los cuales deben ser recolectados por la Tesoreria
Institucional, asi mismo la unidad financiera debe supervisar los controles que

se lleven a cabo.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracién en nota de fecha 02 de marzo de 2005, manifestd: “Se han
realizado las gestiones siguientes:

NG
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a) A partir del mes de marzo se elabore el acuerdo para el nombramiento de
la encargada de caja chica;

b) Se solicitara a la Unidad Financiera que a partir de esta fecha se encargue
de realizar la supervision de dichos fondos;

C
: En vista del sefialamiento, esta Direccion realizara las gestiones necesarias
para que se nombre a un responsable de la Caja Chica y uno del Manejo de
los fondos.
d)

Se incluiran a este personal para que a partir del presente afo rindan fianza

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencias presentados por la
Administracion, es necesario verificar en auditorias posteriores la legalizacién
y la creacion de los fondos que maneja el Departamento de Ensefanza e

Investigacion y ademas que cumpla con los controles que se ha comprometido
a_implementar.

NO SE APLICAN MULTAS NI SE HACEN EFECTIVAS LAS GARANTIAS
POR INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES.

Comprobamos que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, no impuso

multas por el incumplimiento al plazo de entrega de reactivos e insumos
meédicos de los renglones siguientes:

PRIMERA ENTREGA

1 1 ‘
| ! | ‘ |

|| Contrato || Renglén | Proveedor Fecha || Fecha Real | Dias de |
| ! | Primera || de Entrega | atraso |
| i | Entrega |
‘l | | sl/cont. |
1‘ i : ) - i No se |
|[20-Lic.03 |16 [ComercialMarin | 21/feb2003 || | __ entrego |
l‘ i !I 64 l\ Comercial Marin ;\ — ) No se |
| | i | 21/feb./2003 | entrego
EIT 3 }l 41 ]! Comercial Marin \ 1 |
} N | 21feb/2003 ;| 10.03/03 ,| 20 dias |
| I 81 I Comercial Marin [ 21/feb/2003 1{01.12.08 || 9 meses |
[ 1[_62__![Comercial Marin___ [ 21022003 1[01.12.03 ][ 9 meses]|
il A[ 103 [ Comercial Marin . [ 21.02.2003 [30.0503 [ 9B dias]|
L I[_104 i|ComercialMarin | 21.0203 1[30.0503 | 98 dias ]
il [ 14 1] Comercial Marin [ 21.02.2003 1[29.0403 | 67dias |
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| ) ‘[ [ Comercial Marin [ 21.022003 [[20.04.03 | 67dias
I 100 [ Comercial Marin [ 21.022003 [[30.0503 | o8dias
l ‘ l No se
| 21.Lic.03 Impolab S.A. | 21.02.2008 || - entregé
Distribuidora de  Productos ‘ \ l No se
22 Lic.03 109 || Médicos entreg6 1|
|[27.Lic.03 || 183,188 l I I No se
46.Lic.03 || y202 | Analitica Salvadorena, S.A. . S J entregd
‘ | || 91 dias de
53/Lic. 09 59 || Uimed S.A. de C.V. 31.03.03 || 02.07.03 ||atraso por
‘ | P | S = 5 | - AR | || 63000u. |
| | | | 38 dias en
50/Lic.09 || 62 || Distribuidora Médica S. A. 31.03.03 08.05.03 | 2000 unid
l 50/Lic. 09 l 28 ;‘ Distribuidora Médica S. A. l 31.03.03 ’ 13.06.03 ‘ 74 dias
IBZIHC.H l 1.1 l Laboratorios Lopez l 17-21 marzo { 28abril laa dias
[82ficii* || 12 | Laboratorios Lépez [ 17-21 marzo | 28de mayo || 60 dias
|82Mict1 || 1.3 [[Laboratorioslépez | 1721 [ 1tabril [[22dias |
|| 82/lic.11 [ 1.4 [ Laboratorios Lépez [ 1721 marzo || 1abrl [ 12dias
[82Mc11 || 1.5 |[Laboratorioslépez [ 17-21marzo || 6dejunio |[B2dias
82/Llic .11 ‘I 14 || Laboratorios Lopez l 22-26sept. || 4deNov- |14 dias
| Ampliaci6. || i | |
82/Lic-.11 1 1.2 Laboratorios Lépez 22-26 sept. 4 de Nov. | 39 dias
Ampliac. } ,
| 82/ Lic. 11 | 1.3 1 Labora!orlos Lopez | 22-26 sept. 4deNov. || 40 dias
|| Ampliac.
82/Lic. 11 [ 1.4 '| Laboratorios Lépez 22-26 sept. 4denov. |39dias
Ampliac.
SEGUNDA ENTREGA
| Contrato || Renglén | Proveedor Fecha FechaReal | Diasde
Primera | de Entrega atraso
Entrega
_ slcont.
|| 77/lic.09 || 107 | Nipro Medical Corporaﬁén [ 310503 [19.11.08 | 172 dias
|[53/Lic.09 [59  [[Ulmed S.A.deC.V. | 31.0503 [0207.08 |  32dias’
| 49/Lic.09 |81 | Drogueria Buenos Aires | 31.05.03 [Noentregd | PR
|20/Lic..03 \ 16 ‘Comardal Marin 3-7/de No se —
| | N S _jun./2003 || entrego =
| ‘ 64 | Comercial Marin y 3-7de No se ——
| jun./2003 entrego
l “41 IComerdal Marin \ 37de  [03.10.03 118 dias |
‘ jun./2003
“ w‘ 104 ‘ Comercial Marin \ 3-7 de /| No se
| o _jun./2003 | entrego : 1
\ ( 100 \ Comercial Marin l 3-7de 31/10/03 146 dias
jun./2003
|[82/Lic.11 |[1.1 [ Laboratorios Lépez | 1620 Jun.03 [[16mayo |  86dias |
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[82/Lic11 |[1.2 [ Laboratorios Lépez [ 16-20Jun.03 [22mayo [  60dias
[82/Lic.11 |[1.3 [ Laboratorios Lopez | 16-20 Jun-03 | 11 abril | 22dias
[82/Lic11 [1.4 | Laboratorios Lépez [16-20Jun.03 [16mayo |  12dias
[B2/Lic.11 '[15 [ Laboratorios Lépez [ 16-20 Jun.03 [ 11 Jun. | 40 dias
B2/Lic11  [11 [—Laﬁo—ratorios Lopez “_'l 20-24 Oct.03 l 4 de Nov- } 11 dias

Ampliac.

82/LIC.11 [1.2 i Laboratorios Lopez l 20-24 oct.03 ‘ 4 de nov. ' 39 dias

Amplliac.

82/Lic.11 1.3 || Laboratorios Lépez ] l?)-24 oct.03—"[ 5de Nov. I 40 dias

Ampliac.

82/Lic.11 1.4 Laboratorios Lépez 20-24 oct.03 ' 12 oct. ‘ 49 dias

Ampliac. )

El Art. 36 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
establece que: "Al contratista que incumpla alguna de las especificaciones
consignadas en el contrato sin causa justificada, se le hara efectiva la garantia de
cumplimiento de contrato, sin perjuicio de las responsabilidades en que incurra por
el incumplimiento. La efectividad de la garantia sera exigible en proporcion directa a
la cuantia y valor de las obligaciones contractuales que no se hubieren cumplido.”

El Art. 85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica

establece que: " Cuando el contratista incurriese en mora en el cumplimiento de sus - .
obligaciones contractuales por causas imputables al mismo, podra declararse la: -
caducidad del contrato o imponer el pago de una multa por cada dia de retraso”.

La deficiencia se debe que la Jefe UACI no aplica las multas correspondientes a
las empresas por el retraso en la entrega.

Como consecuencia de no hacer efectivas las multas y garantias por incumplimiento
contractuales, podria generar desabastecimientos en los almacenes del hospital y
por ende compras por libre gestion para enfrentar el desabastecimiento.

RECOMENDACION No. 10

Al sefor Director del Hospital gire instrucciones a la Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para que aplique las multas por atraso

en el plazo de entrega de algln bien o servicio o haga efectiva las garantias por
incumplimientos contractuales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe de la Unidad Juridica, a través de nota de fecha 28 de febrero de 2005,
manifestd: “La Unidad Juridica, es la encargada de realizar el proceso de aplicacion
de multas, pero éste se inicia cuando en primera instancia la UACI, manda la
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documentacion respectiva de la empresa, a las que se les aplica la multa o fianza
segln sea el caso. Con base a lo anterior expongo que no se aplicaron multas a las
empresas cuestionadas, porque la UACI, no envid la documentacion pertinente de
las empresas a esta unidad”.

La Sub Gerente de Adquisiciones y Contrataciones en nota de fecha 28 de febrero
de 2005, manifestd: “Como politica institucional se tomo la decision de no proceder
a este tipo de sancién a las empresas a las que se acude a solicitarles anticipos de
productos, no siendo el plazo establecido en las bases de licitacién ni del contrato,
entregan los productos porque el hospital se encuentra desabastecido no estando
ellos obligados a hacerlo, si toman el llamado de la institucién a la necesidad
latente; favoreciendo de esta forma, a los ninos que se encuentran ingresados o con
consulta externa. Otro factor que influyé en tal decisién se debié a lo no oportuna
cancelacion de las facturas por parte del hospital. De acuerdo a la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones en el Art. 84, inciso cuarto el cual enuncia
“Asimismo, la institucion contratante hara el pago oportuno de las obras, bienes o
servicios recibidos, después de cumplidos los requisitos para tal efecto y dentro de
los términos contractuales. En caso de atraso para efectuar el pago devengado, el
contratista tendra derecho a una compensacion por parte de la institucion”
contratante el equivalente a la tasa basica activa, promedio publicada por el Banco' %,
Central de Reserva, sobre las sumas adeudadas por los dias posteriores a los ¢
sefalados”. Adjunto situacion especifica de la empresa Dinver, S.A. de C.V, como
referencia. En muchas ocasiones las empresas se abocaron a la UACI, expresando

que ellos ademas, de darnos anticipos, el hospital se encontraba en mora de pago

de facturas y aunando a esto, le queremos imponer multas, muchos mencionaban

que ya no atenderian en el futuro el llamado del hospital a la entrega de los
productos anticipadamente al plazo establecido y demandarian al Hospital por la
compensacion monetaria mencionada amparandose en el articulo antes citado. Es

de mencionar que la institucién no cuenta con fondos para este tipo de pagos.

Es de aclarar que las multas se procede a su aplicacion después de que la empresa

ha entregado, ya que se calculan con base al nimero de dias de atraso.

En lo que respecta a los productos no recibidos en el hospital, no se recibi6 reporte

final por parte del almacén para proceder a |la respectiva aplicacion de la garantia”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencia presentados por la Administracion
‘es de aclarar que la institucion no puede implementar la politica de perdonar multas
por el hecho de que existen suministrantes que conceden anticipos de entregas al
hospital. Por otra parte segun lo que establece el Art. 84 de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones, el suministrante tiene derecho a una compensacion por parte de
la_institucion contratante, no asi, a que se le perdone el total de la multa por
incumplimiento en las entregas. Por tal motivo el hospital solamente debié haber
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perdonado la multa correspondiente al célculo de la compensacion que le
correspondian, a los suministrantes por el atraso en los pagos. La evidencia que se
presentd de un suministrante al que se aplicé dicha compensacién por habérsele
atrasado el pago por parte de la entidad, éste no esta incluido en el detalle de los
proveedores cuestionados por no habérsele aplicado la respectivas multas, por lo
que no se dan por aceptados los comentarios presentados.

DONACIONES NO REGISTRADAS CONTABLEMENTE -/

Comprobamos que existe una bodega en la cual se resguardan donaciones de
diferente indole que es administrada directamente por la Gerencia Administrativa
Financiera, la cual no forma parte de la diferentes bodegas creadas por la
Instituciéon, no encontrando evidencia por escrito de que el sefior Director del
Hospital haya delegado tal funcidon en la Gerencia mencionada, Ademas éstas no
son reportadas a la Unidad Financiera para efectos de ser registradas

contablemente. Asimismo no existen controles de entrada y salida por parte de
dicha Gerencia.

En las Normas de Prescripcién de la Unidad Técnica de medicamentos e insumos
médicos S. S. Enero de 1999, segun Normas numero 3 en el parrafo 7° establece)
que: “Los Articulos donados deben ser registrados en las tarjetas de inventario para .
su control respectivo. Los medicamentos, insumos médicos y equipos recibidos en
concepto de donativos estaran sujetos a la Auditoria Interna del MSPAS, asi como
de los donantes, tanto locales como extranjeros, con el objeto de verificar que se les
ha dado el destino, y uso para el que fueron otorgados”.

Las Normas Administrativas de Control Interno del MSPAS, hace mencion de la
Normas de Control Interno Financiero, numeral 3.1.4 establece que: Para
contabilizar las existencias actuales de suministros en los diferentes Almacenes del
MSPAS, los encargados del resguardo de los mismos ( medicamentos, insumo
medico, quirargicos, papeleria y Utiles, repuestos, accesorios, etc.); deberan remitir
a la Unidad Contable del nivel central un reporte detallado de los bienes bajo su
custodia, especificando codigo, nombre del producto, fuente de financiamiento (
fondos GOES, donacién, Fondos Propios, etc.) cantidad, costo unitario y costo total.

El Principio de Contabilidad Gubernamental N° 2, MEDICION ECONOMICA,
estipula: “La Contabilidad Gubernamental registrara con imparcialidad todo recurso
y obligacion susceptible de evaluar en términos monetarios, reduciendo los
componentes heterogéneos a una expresién comun, medidos en moneda de curso
legal, salvo autorizacion expresa en contrario”

En Articulo 103, literal a) de la Ley AFI, establece que: “ Las Normas de
Contabilidad Gubernamental estaran sustentadas en los principios generalmente
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aceptados y cuando menos, en los siguientes criterios: a) La inclusion de todos los
recursos y obligaciones del sector publico, susceptibles de valuarse en términos
monetarios, asi como todas las modificaciones que se produzcan en los mismos.

EL Reglamento General de Hospital en el Art. 3, literal d) establece: “constituye el
patrimonio de cada uno de los hospitales: literal d) las donaciones, herencia y
legados que reciban.”

La deficiencia se debe a que la Gerente Administrativo Financiero, no reporta las
donaciones a la Unidad Contable, asimismo el Director del hospital por no
implementar controles internos adecuados de las donaciones.

Como consecuencia se genera:

a) Incompatibilidad de funciones ya que la Gerencia Administrativa Financiera
participa en el proceso de autorizacién por lo tanto no puede custodiar ningln tipo
de bien.

b) Las donaciones que ingresan, no forma parte del patrimonio de la_i:ff'f
Institucién &
c) Aumenta el riesgo de pérdida o mal manejo por no existir controles de

entrada y salida.

RECOMENDACION No. 11

Al sefor Director del Hospital de Nifios Benjamin Bloom, gire instrucciones a la
Gerente Administrativo Financiero:

a) Para que de inmediato realice la transferencia a las bodegas respectivas a

efecto de que se lleven controles de entradas y salidas de las donaciones que
se reciben.

b) Se abstenga de recibir y resguardar bienes y productos cualquiera sea su
origen o procedencia.

c) Ordene que todas las donaciones recibidas por el hospital se mande la
documentacion de soporte a la Unidad Contable para su registro.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracién en contestacion a borrador de informes manifestd: “Que en
reunion de Comité Gerencial se determind de que toda donacion que ingrese a este
hospital, debe ser incorporada al activo de la institucion.

La Gerente Administrativo financiera en nota de fecha 18 de noviembre de 2004,
manifesto: “El espacio fisico ubicado atras del almacén de Insumos Médicos, no
corresponde a ninguna bodega del referido almacén, todos los insumos médicos
quirtrgicos son recibidos, embodegados y entregados por el personal que labora en
dicho almacén. En el referido se ha construido un area asignada a .la Gerencia
Administrativa Financiera, para guardar objetos que estan bajo la total
responsabilidad de la mencionada Gerencia. Actualmente se encuentran en dicho
lugar cajas recibidas en calidad de donacién que contiene paquetes para bebés
donado por la Iglesia Mormona el 110 de noviembre de 2004, los que estan siendo
distribuidos por medio de la Subgerencia Administrativa, ya que son articulos que
deben de ser entregados a las madres de los pacientes. El donativo no especifica
el detalle de las cajas sin embargo siempre se le informa al Director y se procede a
su distribucion. Se tienen también paquetes de mosquiteros provenientes de un
donativo realizado por el Ministerio de Salud Publica, recibido por el almacén de
Insumos Diversos, el servicio de lavanderia los retiro mediante vale respectivo el
cual se anexa; el motivo por el cual este donativo se encuentra en el local asignado
a esta Gerencia, es porque en el Servicios de Lavanderia no hay espacio para
guardarlo y se tienen ahi para usarlo en el momento que se reciten. Se anexa
listado de donacion que esta Gerencia recibié el dia 15 de noviembre de 2004, por
parte de la Iglesia de Los Santos de los Ultimos Dias; ademas anexa memorando
del Jefe del Almacén de Insumos Médicos dirigido a la Gerente financiera mediante
el cual le detalla el material donado por la Iglesia de Los Santos de Los Ultimos
Diaz, que ha sido distribuido en los diferentes servicios del hospital y copia de lista

del equipo medico donado por dicha iglesia que el Departamento de Mantenimiento
remitié al almacén de Insumos Médicos.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencias presentadas por la
Administracion, es de aclarar que la bodega en mencién fue inspeccionada por el
equipo de auditores el dia 18 de noviembre de 2004, fecha en que se estaba
descargando un camion con insumos diversos que el hospital estaba recibiendo en
calidad de donacién, en ese mismo momento se le solicité a la Gerente Financiero
Administrativo a través de nota que manifestara cuales eran los controles de
entrada y salida de lo recepcionado como también si existia autorizacién para que
ella custodiara la donacion recibida. Al respecto presentdé nota de fecha 19 de
naviembre de 2004, en la cual no proporciond controles de entrada y salida ni
presentd la autorizacién por parte del sefior Director, solamente presentd un detalle

A
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de lo recibido en concepto de donacion lo cual se encontraba bajo su custodja en
ese momento. Posteriormente se procedié nuevamente a una segunda mspecc%dn,_-,.,_;
en la cual todos los bienes que se habian recibido ya no estaban, por tal motivo se *~"~
solicitd los controles de entrada y salida de dicha donacion; presentando la Gerente
Administrativo Financiero, Un detalle de los bienes recibos en donacion de la Iglesia

de Los Santos de los ultimos Diaz, el cual no esta respaldado con acta de recepcion

y en el listado mencionado no aparece firmas ni del que recibe ni del que entrega.

Por otra parte presenta memorando girado entre el Jefe de Mantenimiento y Jefe de
Almacén de Insumos Médicos el cual no presenta firmas ni sellos de ambos
departamentos. Se tuvo a la vista memorandun de la Subgerencia de
mantenimiento dirigido al Contador mediante el cual le solicito le asigne numeros de
inventarios a los equipos de pruebas recibidos en donacion por parte de la Iglesia.
mencionada. No se obtuvo evidencia de que todos estos donativos hayan sido
remitidos a la Unidad Contable para efectos de registro.

Por lo tanto ratificamos en todas sus partes la recomendacion dada, ya que

efectivamente la Gerencia Administrativa Financiera recibe donativos sin embargo

no se tuvo a la vista las instrucciones que se deberia
Administrativa_Financiera, a fin de que se abstenga de recibir y custodlar'

donatlvos Por otra parte, tuvimos a la vista las mstrucc:ones que el senor Dlrectof\ 5

ser reportado a la Unidad Contable y para que todos los donativos sean evaluados
a fin de que lo que estd en optimas condiciones, pueda ser registrado en el
inventario del Hospital, con la debida autorizacion del Director,

EN ALMACEN DE INSUMOS MEDICOS NO SE ELABORAN ACTAS DE
RECEPCION.

Comprobamos que en el almacén de insumos médicos no se realizaron actas de
recepcion para los siguientes contratos:

No. DE NO. [

CONTRATO DE LICITACION PROVEEDOR
48/2003 09/2003 Distribucion e Inversion, S.A. de C.V.
49/2003 09/2003 " Drogueria Buenos Aires, S.A. de C.V.
50/2003 09/2003 | DISMED, S.A. DEC.V.
51/2003 09/2003 | Rosales AmplifotoEL. S.A. de C.V.
53/2003 09/2003 ~ | ULMED, S.A.deC.V.
77/2003 09/2003 NIPRO MEDICAL CORPORATION

82/2003 11/2003 Laboratorios Lépez.



48

LA CLAUSULA DECIMA TERCERA — RECEPCION DEL SUMINISTRO de los
contratos mencionados establece que: " Cuando el suministro especificado en el
presente contrato, hayan sido entregado y recibido en el Almacén indicado en la
clausula tercera de este contrato el Hospital procedera a la inspeccion para verificar
si el suministro esta acorde al contrato y hara la recepcién correspondiente. La
inspeccion mencionada se verificara en presencia del suministrante o de un

delegado que este nombre para tal efecto, si este a si lo requiere, levantandose y
firmandose el acta de recepcion correspondiente”

Seguin las NTCI N° 3-09: CONSTANCIA DE RECEPCION, establece lo siguiente:
"Las entidades dejaran constancia escrita de la recepcion de bienes y servicios
adquiridos por la entidad publica. El responsable de emitir esta constancia se
asegurara que el suministro cumpla con las caracteristicas establecidas en la orden
de suministros o contrato. En caso de determinar bienes dafados o defectuosos,
servicios incompletos o deficientes, el responsable de la recepcién del suministro
levantara el informe respectivo y entregara copia al suministrante; Absteniéndose de

recibir el suministro hasta que se haya subsanado la deficiencia, de lo contrario |
procedera segun la Ley. “

La deficiencia se debe que la Jefe de la Bodega de Insumos Médicos no elabora
las respectivas actas de recepcion.

Como consecuencia de no elaborar acta de recepcién, no se puede asegurar que

el suministro haya sido recibido de conformidad a lo establecido en las clausulas
contractuales.

RECOMENDACION No. 12

Al sefor Director del Hospital gire instrucciones a la Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones para que ordene a la Jefe del Almacén de Insumos
Médicos, que se elaboren las respectivas actas de recepcion al momento de recibir

el suministro a fin de asegurarse que los productos cumplan con las caracteristicas
establecidas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe de Almacén de Insumos Médicos en nota de fecha 15 de febrero manifesto:
“A todo suministrante que entrega en su totalidad el 100% de lo adjudicado se le
extiende el acta de recepcion en la que se hace constar que se ha entregado de
conformidad el total de lo que habia adjudicado, solamente en los casos en que el
suministrante no entrega en su totalidad lo que le adjudica o que deja pendiente de
entrega “x" producto, se le entrega un acta de recepcién de recibido de conformidad,
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presento fotocopia de ejemplos de este tipo de actas entregadas a varios
proveedores. Ademas anexo fotocopias de las actas de recepcion de recibido de
conformidad del 100% de los suministrantes distribucién e Inversién S.A. y DISMED,
S.A. de C.V. que ustedes han cuestionado en cuanto a que no se elaboré el acta
respectiva. De los sumistrantes Rosales Amplifotos, ULMED y NITRO MEDICAL
CORPORATION, a dichas casas entregaron el 100% de los adjudicado
habiéndoseles entregado el acta de recepcién, pero las copias no fueron
encontradas en el archivo, debido a que hubo cambio de Secretaria en el almacén,
y el personal nuevo asignado desconocia del proceso de trabajo de los almacenes.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencias presentadas por el Jefe de
almacén de Insumos Médicos, éste solamente presentd las actas de recepcion de

Jos suministrantes DINVER y DISMED, no asi la de los otros proveedores i
cuestionados. /

SE ADQUIEREN REACTIVOS E INSUMOS MEDICOS CON VENCIMIENTOS
MENORES A LOS ESTABLECIDOS.

Comprobamos que en las Bodegas de Insumos Médicos y el AlImacén de Reactivos,

se recibieron productos con vencimientos menores a los estipulados, para el caso
mencionamos los siguientes:

| we.ne || cont. || ReneLON ; PROVEEDOR :! FECHADE || VENCIMIENTO \ VENCIMIENTO

‘ | Mo | | WGRESO || SEGUNCONTRATO || SEGUNKARDEX |
! ' ‘ | KARDEX

{ 03/03 | 2_0 \‘ N 6 ir Comercial Marlnw!‘ 011203 .1‘ , 18 meses t 7 meses

I 03.03 ,l 20 | 62 | Comerdial Man’nr il 01.12.03 wI 18 meses | 5 meses

.[ 03.03 ‘l; 20 1! , 103 ll chmfarc1al Marin !I 30.05.03 i 10 meses 1 9 meses |
may B T W e oen ] NN L Swoby ] frewe |
1{ 09/03 l| 51 wt 18 || RAF.S.A.de C.V. j 15.05.03 \‘ 18 meses [ 3 meses
%[”09103 ‘[ 51 il B H RAF.S.A. de C.V. L[ 01.0403 L 18 meses | 5meses
(oo i = __._’3_.__, |[RAFSAdeCV |[ 130505 [ Tomeses | omeses

La Clausula Primera del Contrato No. 20/2003 de la Licitacion Publica No. 03/2003,
estipula lo siguiente: "EL OBJETO DEL CONTRATO: “EL SUMINISTRANTE" se
obliga a suministrar “Reactivos para Laboratorios”, a precios firmes en la

adjudicacion detallada en cinco hojas anexas que forman parte integrante de este
contrato”.
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En las cinco hojas anexas se encuentran estipulados los vencimientos de los
renglones cuestionados, los cuales establece un plazo de 18 meses.

La Clausula Primera del Contrato No. 51/2003 de la Licitacién Publica 09/2003,
establece: "EL OBJETO DEL CONTRATO: “EL SUMINISTRANTE" se obliga a
suministrar “Insumos Médicos y Soluciones Antisépticas y Desinfectantes”, a precios

firmes en la adjudicacion detalladas en tres hojas anexas que forman parte
integrante de este contrato”.

En las tres hojas anexas se encuentran estipulados los vencimientos de los
renglones cuestionados estipulado un plazo de 8 meses.

La deficiencia se debe que los Guardalmacenes de Insumos Médicos y Almacén
de Reactivos reciben los productos proximos a vencerse, sin ninguna justificacion

para hacerlo. De igual manera la Jefe UACI acepta ofertas con vencimientos
diferentes a los licitados.

Como consecuencia de adquirir bienes que estan proximos a vencer afecta al |
hospital ya que puede quedar desabastecido por contar con productos que por estar |
vencidos no puedan ser utilizados.

RECOMENDACION No. 13

El sefior Director del Hospital Nacional de Nifos Benjamin Bloom, ordene a Jefe

UACI y Guardalmacenes para que se abstengan de recibir productos con
vencimientos menores a los contratados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe de almacén de Insumos Médicos en discusion de borrador de informe
mediante nota manifestd: “Generalmente los insumos médicos no vencen, pero en
ocasiones excepcionales de extrema urgencia se reciben insumos médicos con
vencimiento corto, para solventar la demanda insatisfecha y no tener que suspender
o dar el servicio para lo que se necesita; ademas, de contar con el visto bueno del
usuario directo si éste, no lo aprueba no se recibe con vencimiento corto.

Cabe mencionar que el proveedor presenta una carta en donde se compromete a
cambiar el producto que se tenga en existencia y que no se haya consumido antes
de la fecha de vencimiento. Ya que no es politica de los almacenes recibir insumos
con fechas cortas de vencimientos para que éstos se venzan y después no puedan
ser utilizados”

Seguln el caso que citan ustedes de la Licitacién 09/2003, contrato N° 51, renglones
18, 9 y 13, de la casa RAF, S. A. de C.V. y de lo cual adjunto copia de carta/nota




14.

51

de compromiso de la casa RAF y nota de respaldo del servicio de Imagenes
Médicas, usuario directo de los insumos médicos que entrega la casa RAF.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Tuvimos a la vista la nota relacionada con las instrucciones giradas a los
Guardalmacenes; sin embargo  basados en los comentarios y evidencias
presentados determinamos que dentro de las Bases de Licitacién, no se menciona
que el suministrante en caso de entregar insumos con vencimientos menores a los
establecidos en las respectivos bases, puede presentar una carta en la cual se
compromete a cambiar aquellos productos que no se tengan en existencia y que no

se hubieren consumido antes de la fecha de su vencimiento.

DEFICIENCIAS DETECTADAS EN INVENTARIOS DE ACTIVOS FIJOS. ¥

Identificamos que el inventario de Activo Fijo de la entidad contiene las siguientes
deficiencias:

a) No se encuentra actualizado, ya que éste contiene todos los bienes que estan
fuera de uso por diferentes circunstancias.

b) Bienes que no existen fisicamente y estan incluidos en el mismo.

c) Se encuentra expresado en colones, no obstante que todos los registros se
llevan en délares.

d) No se encuentran separados los bienes menores y mayores a $ 600.00.
e) No se levantan inventarios fisicos por lo menos cada seis meses

El Instructivo para la Administraciéon de Bienes Muebles e Inmuebles emitido por el
Ministerio de Salud y Asistencia Social en su Capitulo [ll. Normas Generales de
Control del Patrimonio, Numerales 4 y 5, establece que: "4. Las Unidades de
Conservacion y Mantenimiento por medio de los Encargados del Patrimonio, seran
los responsables del Registro detallado de los muebles e inmuebles, las Unidades
de Contabilidad de su incorporacion en los Estados Financieros y la Unidad Juridica
de su legalizacion”. “5. Sera responsabilidad de los Encargados de Patrimonio
levantar un inventario fisico por unidad administrativa semestralmente o cuando sea
necesario; asi como actualizar los registros, remitiendo copia de dicho
levantamiento a cada una de las unidades administrativas de los bienes a su cargo”
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La NTCI 3-12 de la Corte de Cuentas de la Republica establece que: "En cada
entidad se realizaran constataciones fisicas periddicas de inventarios y activos fijos,
por parte de servidores independientes de su custodia y registro; en caso de
variaciones, deberan efectuarse las investigaciones y ajustes, y en su caso,
determinar las responsabilidades conforme a la Ley”.

La deficiencia se debe que el Encargado de Activo Fijo no ha realizado inventario
fisico de los bienes propiedad del Hospital, a fin de que estos sean actualizados y
que reflejen Unicamente aquellos bienes que se encuentran en uso.

La falta de no contar con controles actualizados de activos fijos, se genera lo
siguiente:

a) AQue las cifras presentadas en el Estado de situacion Financiera en los Bienes

de Uso no son razonables, ya que contiene bienes que estan fuera de uso y
que no existen fisicamente

b) No se puede realizar cruce con los gastos y bienes de uso por no estar

separados los bienes mayores y menores de $ 600.00.

RECOMENDACION No. 14

El sefior Director del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, ordene al Jefe de's

Conservacion y Mantenimiento para que en coordinacion con el Encargado de
Activo Fijo se proceda de inmediato al levantamiento de inventario de todos los
bienes muebles propiedad del Hospital, identificando por separado los bienes
mayores y menores de $ 600.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion giré instrucciones a la Gerencia Administrativa Financiera para
que Coordine con el Jefe de Conservacion y Mantenimiento y el Encargado de
Activo fijo el Levantamiento del Inventario y se proceda a actualizarlo.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencias presentados por la
Administracion, se tuvo a la vista las instrucciones giradas por el senor Director,

quedando_pendiente de verificar en otras auditorias que el inventario este

actualizado.
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15. NO SE PERCIBEN INGRESOS RAZONABLES POR ARRENDAMIENTO. l

Comprobamos que los ingresos percibidos por el arrendamiento de los cafetines
ascienden a un délar mensual sin existir ninguna justificacion legal para fijar dicho
canon de arrendamiento. Y mas aun el hospital absorbe el consumo de luz, agua y
teléfono de ambos locales.

El Art. 4 de las Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas de la
Republica numeral 1, expresa que:"Los objetivos del control interno son fomentar la
buena administracion de los recursos humanos, materiales, financieros vy
tecnologicos, al servicio del sector publico”.

El art. 1703 del codigo Civil, expresa que “El arrendamiento es un contrato en que
las dos partes se obligan reciprocamente la una a conceder el goce de una cosa, o
a ejecutar una obra o prestar un servicio y la otra a pagar por este goce, obra o
servicio un precio determinado.

La deficiencia se debe que el Director del hospital ha incumplido con la normativa -
técnica vigente y con las recomendaciones realizadas por la Corte de Cuentas de la /-
Republica, pues esta deficiencia ya ha sido sefalada en auditorias anteriores.

Como consecuencia no se perciben ingresos que podrian administrase para brindar .
servicios de salud integral a la nifiez, con eficiencia, eficacia y equidad, que es la
finalidad fundamental del hospital segin reglamento.

A
) AV

RECOMENDACION No. 15
El senor Director del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom debe:

a) Efectuar las modificaciones al contrato de arrendamiento de los locales a Pro

Ropero a efecto de incrementar el precio de dichos arrendamientos a un valor
razonable.

b) Que al momento de realizar las modificaciones contractuales considere
incrementar ain mas el valor del canon de arrendamiento, por el consumo de

los servicios basicos de estos locales, caso contrario deberan ser absorbidos
por el arrendatario.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion en nota de fecha 02 de marzo de 2005, manifesto: “Se recuerda
que este hallazgo ha sido aclarado en multiples ocasiones a los sefiores auditores,
la dltima de ellas en febrero de 2003, en la que se demostro que la Asociacién Pro-
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Ropero habia donado al Hospital en distintos insumos necesarios para el buen
funcionamiento de la entidad, la cantidad de $ 60,415.56, durante los afos 2001 y
2002, para lo cual enviamos nueva copia de esta justificacion y a la vez notificamos
que durante el afio 2003, esta asociacion dono insumos por la cantidad de
$ 53,542.69

COMENTARIOS DEL AUDITOR
Después de analizar los comentarios y evidencias de la entidad, es de aclarar que la

Asociacion Pro-Ropero a pesar de realizar diferentes donaciones al Hospital, en
ningn momento esto puede ser causal para exonerarla de la cuota que debe pagar

en concepto de arrendamiento de local, absorbiendo el Hospital aun Tos gastos de
agua, luz y teléfono. =

INGRESOS POR VENTA DE SERVICIOS NO PRESUPUESTADOS. ./

Comprobamos que los ingresos generados por la venta de servicios a Bienestar
Magisterial, no fueron incluidos dentro del presupuesto para el afo 2003.

El Reglamento de la Ley Organica Financiera del Estado en Art. 37, Presupuesto de; 3
Ingreso establece que: “El presupuesto de ingresos del sector publico no financiero,
estara constituido entre otros por los recursos siguientes: literal b) los ingresos"ﬁg;r

propios a cargo de las instituciones descentralizadas y que son generados por la
aplicacién de tasas o tarifas por la venta de bienes y servicios prestados, incluyendo

los de actividades especiales, los cuales estaran reglamentados respecto a su
manejo en los instructivos correspondientes”

La deficiencia se debe que el Director del Hospital no ha girado instrucciones al Jefe
de Unidad Financiera Institucional, para que incorpore los ingresos por venta de
servicios provenientes de Bienestar Magisterial al presupuesto Institucional.

Los ingresos reflejados en El Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingreso se

encuentran subvaluados por un monto de $ 1,415,189.38, al no incluir los ingresos
mencionados.

RECOMENDACION No. 16

Al Sefor Director del Hospital gire instrucciones al Jefe de la Unidad Financiera
Institucional, incorporar los ingresos provenientes de la Venta de Servicios a
Bienestar Magisterial en el presupuesto institucional.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion en nota de fecha 02 de marzo de 2005, manifestd: “Con relacién
a este sefialamiento se recuerda a la Honorable Corte de Cuentas la existencia del
instructivo N° 1306, en donde se norma estos ingresos y del cual anexo fotocopia”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

No se presentd evidencia que justifique el porque estos fondos no son incluidos en

el presupuesto del Hospital, ademas segun el Instructivo N° 13086, el cual norma la

forma en que los fondos provenientes de los servicios médicos prestados a
Bienestar Magisterial por todos los Hospitales Nacionales, en su Norma 4,
Funcionamiento, Ingresos. Menciona que: Que los referidos en este instructivo,
Bienestar Magisterial los cancelara en concepto de Cuota de Recuperacion” por lo

tanto estos fondos forman parte del patrimonio del Hospital y deben de incorporarse
al presupuesto del mismo.



