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Senor
Ministro de Agricultura y Ganaderia

Sefora
Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Senora
Ministra Salud

Senora
Ministra de Trabajo y Prevision Social
Presentes

1. PARRAFO INTRODUCTORIO.

La Corte de Cuentas de la Republica, basandose en el Art. 5 numeral 4, Art. 30 numer
4,5y 6 yArt. 31 de su Ley, y de conformidad a la Orden de Trabajo No. DASEIS-04/
contemplada en Plan Anual Operativo de la Direccion de Auditoria Seis, practico E .
Especial de Gestién Ambiental al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Minigier
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Ministerio de Salud (MINS&LYx,
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, y otras entidades, en relacion a la Gestion
Agroquimicos en El Salvador, por el periodo comprendido de enero de 2012 a marzo de
2015.

2. ANTECEDENTES DEL EXAMEN ESPECIAL.
2.1 ANTECEDENTES DEL TEMA AUDITADO.

La agroquimica es la ciencia quimica que estudia las causas y efectos de las reacciones
bioguimicas que afectan al crecimiento animal y vegetal.

En esta rama se incluyen tanto los diferentes abonos o fertilizantes como las sustancias
fitosanitarias como herbicidas, insecticidas o fungicidas. También se incluyen en este
apartado sustancias como las fitohormonas o reguladores de crecimiento. Actualmente
se ve completado por la biotecnologia (tecnologia genética) que en algunos casos intenta
conseguir especies mas resistentes a las plaguicidas creando organismos modificados
genéticamente.

Los agroquimicos son sustancias ampliamente usadas en la agricultura, como los
insecticidas, herbicidas y fertilizantes, cuyo objetivo principal es mantener y conservar los
cultivos. Estas sustancias se emplean para proporcionar nutrientes quimicos, para
controlar plagas (insectos o microorganismos), para eliminar las malezas u hongos de los
cultivos.
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El efecto de estos sobre el terreno sembrado se expande hacia el aire y con mayor
perjuicio se instala en el agua, contaminando las napas subterraneas, los rios y lagos,
asi como los alimentos cultivados en terrenos donde se utilizo.

a.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS AGROQUIMICOS

Como principales caracteristicas se citan las ventajas y desventajas de los
agroquimicos:

Ventajas

a.
b.

. Mantienen y mejoran las calidades de un producto durante periodos prolongados de

Exterminan plagas y enfermedades (plaguicidas y fungicidas) que atacan los cultivos,
Mejoran cultivos (abonos quimicos; el boro, para evitar la caida de las flores en
tomate),

Eliminan selectivamente ciertas hierbas consideradas malezas,

tiempo (los conservantes, colorantes y aditivos artificiales empleados en tratamientos
post cosecha),

. Aceleran la floracion y fructificacién (aplicacion de ciertos elementos menores segun

la planta)

Desventajas

a.

b.

El empleo exagerado de agroquimicos genera consecuencias desastrosas para
ambiente, pues estos escurren al agua de rios de donde se alimentan y/o viven uy;
diversidad de seres; ademas se pulverizan al aire y son tan fuertes que pue
permanecer mucho tiempo en los cultivos, cambiando el sabor final de algu

productos.

Tt
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S’/\EC'\O w
\‘queof(

. Debido al empleo indiscriminado de fertilizantes y todo tipo de productos agrogquimicos

se presentan los siguientes problemas en las aguas tanto superficiales como
subterraneas:

« Acumulacion de nitritos y fosfatos, que se traducen en una pérdida de la
potabilidad.

. Eutrofizacion de las aguas continentales y mares costeros, al aumentar hasta
niveles nocivos los productos organicos e inorganicos derivados de aguas
residuales y fertilizantes agricolas, originando graves cambios en las
caracteristicas del medio y desoxigenacién de las aguas profundas.

« Salinizacion de los acuiferos por sobreexplotacion de las aguas subterraneas.

CICLO DE GESTION DE LOS AGROQUIMICOS.

El ciclo de gestion de agroquimicos, en El Salvador, se refleja en el siguiente esquema:
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Importacion de
Agroquimicos

Transporte

Preparacién de tierra para

aplicer sgrotuimicos

Transporte

Camidn

Transporte

Usuario

Fuente: Guia Ciclo de Vida del Agroquimico, Programa de Las Naciones Unidas para El Medio Ambiente (PN
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y la Fundacion Centro Nacio

Produccion Mas Limpia de El Salvador.

Los actores que intervienen en las etapas de este proceso, desarrollando acciones

autorizacion, control y seguimiento, son los siguientes:

N Etapa Actores Normativa Relacionada
1 | Importacion de | Ministerio de | Ley de Medio Ambiente y su Reglamento General
Agroquimicos Agricultura y
Ganaderia Reglamento Especial en Materia de Sustancias,
-Almacenaje Residuos y Desechos Peligrosos
Temporal. Ministerio de Medio
-Transporte Ambiente y | Convenio de Estocolmo
-Almacenaje de | Recursos Naturales
distribuidor mayorista. Convenio de Rotterdam
-Almacenaje Ministerio de Salud
distribuidor minorista. Cadigo de Salud
-Almacenaje de | Direccion General de
Usuario. Aduanas Ley Sobre Control de Pesticidas, Fertilizantes y

Productos Para Uso

Reglamento.

Agropecuario 'y su

Acuerdo No. 18. Acuerdo Ministerial MAG para las
actividades de: Comercializacion, Uso,
Almacenamiento y distribucién de plaguicidas.

“Norma para el Almacenamiento de Sustancias
Quimicas Peligrosas” del MINSAL.
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N Etapa Actores Normativa Relacionada |
2 | Uso y Aplicacion Ministerio de | Ley Sobre Control de Pesticidas, Fertilizantes vy |
Agricultura y | Productos Para Uso Agropecuario. f
-Preparacion de Tierra | Ganaderia
para aplicar Acuerdo No. 18. Acuerdo Ministerial MAG para las
agroquimicos. Ministerio de Trabajo | actividades de: Comercializacion, Uso,
-Preparacion de | y Prevision Social Almacenamiento y distribuciéon de plaguicidas.
dosificacion.
-Aplicacion de Acuerno No. 423. Instructivo para las aplicaciones |
Agroquimicos. aéreas de insumos agricolas. |

Cadigo de Trabajo,

Ley General de Prevencion de Riesgos en los
Lugares de Trabajo.

Reglamento General de Prevencion de Riesgos en
los Lugares de Trabajo.

C129. Convenio sobre la inspeccion del trabajo
(agricultura) 1969. Convenio relativo a la
inspeccion del trabajo en la agricultura (Entrada en
vigor: 19 de enero 1972) Adopcion: Ginebra, 537
Reunion CIT (25 junio 1969). ‘
3 | Gestion de Desechos | Ministerio de Medio | Reglamento Especial en Materia de Sustancias,

Ambiente y | Residuos y Desechos Peligrosos

-Tratamiento de | Recursos Naturales

Envases Vacios. (solamente en lo | Convenio de Basilea

-Disposicion Final de | relativo a tratamiento

Envases. de residuos y e
-Tratamiento de | disposicion de WAAS:
Residuos. residuo tratado) e
-Reutilizacion de Agua Q;\'fﬁ"‘;:...

Besiual, e
-Disposicion de y ~0/;EC:0\,: v./,

Residuo Tratado.

94 AR
Lyap0%: 2
~ y/

c. INSTANCIAS DE GESTION A NIVEL INTERNACIONAL CON INCIDENCIA A
NIVEL NACIONAL. -

Se ha identificado que El Salvador forma parte de instancias de gestion a nivel
internacional sobre el tema de agroquimicos, que son vinculantes con la legislacion
nacional, segun detalle:

a. Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes.

El 22 de mayo de 2001, una Conferencia de plenipotenciarios celebrada en Estocolmo
(Suecia), adopté el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes. EI Convenio entr6 en vigor el 17 de mayo de 2004, noventa (90) dias
después de la presentacion del quincuagésimo instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion con respecto al Convenio.
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Este Convenio fue suscrito por El Salvador el 31 de julio de 2001, en el seno de la
Naciones Unidas y ratificado mediante Decreto Legislativo No. 533 de fecha 21 de febrero
de 2008 y publicado en D. O. No. 60, Tomo 379 de fecha 3 de abril de 2008.

El objetivo del Convenio es proteger la salud humana y el medio ambiente frente a los
contaminantes organicos persistentes, teniendo presente el criterio de precaucion
consagrado en el principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo.

La Meta del Convenio es eliminar la produccion, uso, importacion y exportacion de los
COP producidos intencionalmente y de las liberaciones derivadas de la produccion no
intencional.

El Convenio establece medidas para reducir o eliminar las liberaciones derivadas de la
produccion y utilizacion intencionales de algunas sustancias, para lo cual detalla a anexos
‘A" y “B” respectivamente, las sustancias prohibidas y las sustancias reguladas. Algunas
de estas sustancias tienen uso agricola es decir son materia prima para la formulacion
de agroquimicos.

En el articulo 18 del Convenio se estipula que la Conferencia de las Partes en el Conv o
adoptara procedimientos de arbitraje y conciliacion para la solucion de controverft ﬁ
entre Partes en el Convenio. En su primera reunion, celebrada del 2 al 6 de may «gég ,m b ° ‘1
2005, en Punta del Este (Uruguay), la Conferencia de las Partes adopto la decision S g wmov " ,
1/2, por la que establecia dichos procedimientos. Los procedimientos figuran en un nuev "‘ﬂy
anexo del Convenio, anexo G, parte |, que estipula el procedimiento arbitral y la parte 1l

que estipula el procedimiento de conciliacion. El anexo G entré en vigor el 31 de octubre

de 2007, un (1) ano después de la fecha de comunicacion de su adopcion por el
Depositario del Convenio.

Las reuniones de COP se detallan la continuacion:

COP 1 | Punta del Este, Uruguay, del 2 al 6 de mayo de
2005

COP 2 | Ginebra, Suiza, del 1 al 5 Mayo 2006

COP 3 | Dakar, Senegal, del 30 Abril al 4 Mayo 2007
COP 4 | Ginebra, Suiza, del 4 al 8 de mayo de 2009
COP 5 | Ginebra, Suiza, del 25 al 29 de abril de 2011
COP 6 | Ginebra, Suiza, del 28 Abril al 10 Mayo 2013
COP 7 | Ginebra, Suiza, del 4 al 15 de mayo de 2015

Los documentos de la Convencién establecen que a pesar del papel econémico esencial
de los productos quimicos y su contribucion al mejoramiento del estandar de vida y el
bienestar humano, se reconocen cada vez mas los efectos adversos que pueden tener
estas sustancias sobre la salud humana y el medio ambiente.
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Un grupo de sustancias quimicas conocido como los “contaminantes organicos
persistentes” (COP), comparte cuatro caracteristicas en una combinacion
particularmente peligrosa:

1) Son persistentes; duran anos o inclusive décadas antes de degradarse a formas
menos peligrosas;

2) Se evaporan y viajan largas distancias por aire o agua;

3) Se acumulan en los tejidos grasos; y

4) Son sumamente toxicos.

Debido a su persistencia y movilidad, los COP se encuentran en todos lados del mundo,
inclusive en regiones alpinas y montanosas, en el Artico, la Antartida y las islas remotas
del Pacifico. Mas aun, dado que el transporte de los COP depende de la temperatura, en
un proceso conocido como el “efecto saltamontes”, estas sustancias quimicas saltan por
el planeta, evaporandose en lugares calidos, moviéndose en el viento y sobre particulas
de polvo, asentandose en la Tierra en lugares frios (tales como los cuerpos de agua),
evaporandose y moviéndose nuevamente.

La atraccion de los COP por el tejido graso, fenédmeno conocido como “bioacumulacion”,
significa que si bien el toxico primero se dispersa ampliamente y en capas finas,
gradualmente comienza a concentrarse, a medida que algunos organismos consumen
otros organismos, avanzando asi en la cadena de alimentos.

contaminantes cuando son mas vulnerables — en el vientre materno y durante la lactanci é; 5,
cuando sus cuerpos, cerebros, sistemas nerviosos, y sistemas inmunitarios estan en | :
delicado proceso de construccion.

Los COP son toxicos tanto para animales como humanos, e inclusive niveles bajos de
exposicion provocan cancer, alteracion del sistema inmunitario, dano al sistema nervioso,
dano hepatico, pérdida de memoria, enfermedad cardiovascular, alteraciones
endocrinas, defectos del nacimiento y otros problemas de la reproduccion. Entre los
grupos de poblaciones mas vulnerables, los que tienen mayor riesgo son aquellos que
padecen peor estado de salud, menor acceso a la atencion médica y menor nivel cultural
(especialmente con menos educacion en cuanto a como evitar la exposicion).

Todavia no se pueden calcular las consecuencias precisas de la difusion mundial de los
COP. A menudo surgen nuevas inquietudes — la evidencia reciente muestra por ejemplo,
que varios COP interfieren con las actividades hormonales, actuando como
“distorsionadores endocrinos”. Ademas, un estudio reciente sobre los vinculos entre el
cambio climatico y los COP destacé que la liberacion, distribucion y degradacion de los
COP depende en gran medida de las condiciones ambientales, por lo que el cambio
climatico y la variabilidad climatica creciente pueden afectar la contaminacion con los
COP por aumentar la liberaciones desde las fuentes primarias, provocar cambios en los
procesos y en las vias de transporte y vias de degradacion. Las altas temperaturas
pueden exacerbar ain mas la exposicion a los COP y los impactos vinculados al medio
ambiente y la salud humana.
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Cada parte del Convenio de Estocolmo tiene que preparar un plan, resumiendo una
primera evaluacion de la situacién nacional en cuanto a los contaminantes organicos
persistentes, asi como las actividades programadas o emprendidas para aplicar el
Convenio. Estos planes nacionales de aplicacion (PNA) deben prepararse en consulta
con las partes interesadas del pais y en cooperacion con socios regionales e
internacionales. El Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMAM), la entidad principal
encargada de las operaciones del mecanismo financiero del Convenio, brinda asistencia
financiera a los paises en desarrollo y a los paises con economias en transicion para que
preparen estos planes.

Bajo el Articulo 15 las Partes del Convenio tienen la obligacion de informar a la
Conferencia de la Partes cada cuatro anos sobre sus esfuerzos en la aplicacion del
Convenio, incluyendo la efectividad de dichos esfuerzos. En ese sentido, las Partes
necesitan brindar datos sobre varios indicadores, incluyendo la produccion, importacion
y exportacion de cada una de las sustancias quimicas enumeradas en los Anexos A, By
C del Convenio a la Secretaria. Con esos fines se ha desarrollado un formato de
notificacion electronica en linea.

medio ambiente de los efectos nocivos de los COP y también para eval
cumplimiento de las obligaciones por las Partes.

El Articulo 9 del Convenio exige a las Partes que designen centros nacionales de
coordinacion para el intercambio de informacion pertinente a la reduccién o eliminacion
de la produccion, uso y liberacion de contaminantes organicos persistentes; y alternativas
a los contaminantes organicos persistentes, incluyendo informacion sobre sus riesgos,
asi como sus costos economicos y otros costos.

Ademas, en su segunda reunion, la Conferencia de las Partes invité a las Partes y no
Partes a nombrar puntos de contacto oficiales (PCO) para la realizacion de funciones
administrativas y todas las comunicaciones formales comprendidas bajo el Convenio.

En El Salvador, el Punto Focal es el Ing. Italo Cordova, Técnico de la Unidad de Desechos
Solidos y Peligrosos del MARN. También existe un plan Interinstitucional llamado: Plan
Nacional de Implementacion del Convenio de Estocolmo El Salvador.

b. Convenio de Rotterdam para la aplicacion del procedimiento de consentimiento
fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de
comercio internacional.

Este Convenio fue firmado por El Salvador el 16 de febrero de 1999, ratificado por la
Asamblea Legislativa el 6 de mayo de 1999 y publicado en el Diario Oficial No. 97, Tomo
343, del 26 de abril de 1999.
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El documento establece que entraria en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en
que se depositara el quincuagésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion
o adhesion. En tal sentido, entré en vigor el 24 de febrero de 2004.

La autoridad nacional relacionada es el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y esta entidad ha designado como Punto Focal ala Inga. Julia Carolina
Monterrosa Velado, técnico de la Direccion General de Evaluacién y Cumplimiento.

La primera reunion de la Conferencia de las Partes del Convenio tuvo lugar del 20 al 24
de septiembre de 2004 en Ginebra

La Conferencia de las Partes (COP) quedé establecida en virtud del articulo 18 del
Convenio, como o6rgano rector del mismo, y esta constituida por los gobiernos de los
paises que lo han aceptado, ratificado o que se han adherido a él. El avance en la
aplicacion del Convenio se logra gracias a las decisiones que la Conferencia de las Partes
adopta en sus reuniones.

La Conferencia de las Partes analiza y evalua la aplicacion del Convenio, y examina los
productos quimicos que se someten a la consideracion del Comité de Examen de
Productos Quimicos. Asimismo revisa y aprueba el programa de trabajo y el presupuesto
del Convenio para cada bienio.

En su primera reunion, la Conferencia de las Partes establecié un 6rgano subsidiario, el
Comité de Examen de Productos Quimicos. La Conferencia de las Partes se red
normalmente cada dos anos y se rige por el reglamento y por el reglamento financier,

Las reuniones de COP se detallan la continuacion:

COP 1 | Ginebra, Suiza, del 20 al 24 de septiembre de
2004

COP 2 | Roma, Italia, del 27 al 30 de septiembre de 2005
COP 3 | Ginebra, Suiza, del 09 al 13 de octubre de 2006
COP 4 | Roma, ltalia, del 27 al 31 de octubre de 2008
COP 5 | Ginebra, Suiza, del 20 al 24 de octubre de 2011
COP 6 | Ginebra, Suiza, del 28 abril al 10 de mayo de
2013

COP 7 | Ginebra, Suiza, del 4 al 15 de mayo de 2015

El Objeto del Convenio es establecer directrices para el impidiendo a la importacion no

deseada de productos quimicos peligrosos, particularmente, en los paises en desarrollo.
Al dar a todos los paises la capacidad de protegerse contra los riesgos de las sustancias
toxicas, habra puesto a todos en pie de igualdad y elevado las normas mundiales de
proteccion de la salud humana y el medio ambiente.

El Convenio establece el Procedimiento CFP - Consentimiento Fundamentado Prevo, el
cual es un mecanismo para obtener y difundir oficialmente las decisiones de la Partes
importadoras acerca de si desean recibir en el futuro expediciones de los productos
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quimicos enumerados en el Anexo Il del Convenio y para garantizar el cumplimiento de
esas decisiones por las Partes exportadoras.

Para cada producto quimico enumerado en el Anexo |1l sujeto al procedimiento de CFP,
se prepara un documento de orientacion para la adopcion de decisiones y se remite a
todas las Partes. La finalidad de ese documento es ayudar a los gobiernos a evaluar los
riesgos asociados a la manipulacion y utilizacion del producto quimico en cuestion y a
adoptar decisiones mas fundamentales sobre su importacion y utilizacion en el futuro,
teniendo en cuenta las condiciones locales.

El Convenio ayuda a las Partes a reducir los riesgos de ciertos plaguicidas peligrosos
objeto de comercio in internacional. EI Convenio, conjuntamente con los convenios de
Estocolmo y Basilea y el Codigo de Conducta de caracter voluntario de la FAO, promueve
el enfoque de todo el ciclo de vida y proporciona las herramientas necesarias para el
manejo de plaguicidas.

Los documentos del Convenio establecen que si se utilizan adecuadamente, los
plaguicidas pueden ayudar a proteger los alimentos y otros cultivos del dano excesivo

alimentos frescos no porten consigo plagas y enfermedades indeseadas hacia los pals
importadores y preservan los alimentos almacenados a granel tales como cereales. Sin
embargo, el uso excesivo de plaguicidas puede causar danos a la salud de agricultores
y consumidores, asi como al medio ambiente y la economia. En muchos casos es posible
reducir significativamente el uso de plaguicidas sin afectar la produccion. Los problemas
que causan los plaguicidas a la salud y al medio ambiente constituyen una preocupacion
mundial.

Problemas globales que aborda el Convenio de Rotterdam:
El 73% de los productos quimicos incluidos en el Convenio de Rotterdam son plaguicidas;
El 70% de los productos quimicos incluidos en el Convenio de Estocolmo son plaguicidas;

Los plaguicidas constituyen uno de los problemas mas serios relacionados con los
productos quimicos en los paises en desarrollo. Muchos paises exportadores disponen
de sistemas muy sofisticados para evaluar los riesgos asociados a determinados
plaguicidas y pueden decidir si los someten o no a regulaciones nacionales y, no
obstante, exportarlos. Muchos paises en desarrollo no disponen de estas capacidades,
pero se benefician de un procedimiento internacional que les proporciona informacion
especifica sobre los riesgos asociados a ciertos plaguicidas peligrosos objeto de
comercio internacional que les permite tomar decisiones mas acertadas y fundamentadas
sobre sus futuras importaciones (Formulario: Respuestas sobre la Importacion) de ciertos
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional (Productos quimicos
inscritos en el Anexo lll);
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Ciertos plaguicidas son tan peligrosos que no se pueden utilizar sin riesgo alguno en las
condiciones normales y al alcance de los paises en desarrollo. Las Partes pueden
notificar los casos de intoxicacion causados por plaguicidas (Formularios: Formulaciones
Plaguicidas Extremadamente Peligrosas).

Problemas nacionales que aborda el Convenio de Rotterdam

Los plaguicidas a base de ciertos ingredientes activos frecuentemente son exportados a
paises en desarrollo o producidos en éstos. Estos plaguicidas con frecuencia son mas
toxicos y tienen un espectro de efectos no intencionales mas amplio que otros productos.
Los plaguicidas que han sido prohibidos en paises mas ricos pueden aun ser exportados
hacia paises mas pobres.

La capacidad de regulacion y de cumplimiento de las regulaciones en los paises en
desarrollo es con frecuencia deficiente. Esto puede llevar a que los agricultores compren
plaguicidas que esten etiquetados incorrectamente, que no tengan etiquetas o que las
etiquetas estén en idiomas que no comprenden. Las condiciones socioeconémicas y
climaticas en muchos paises en desarrollo no permiten a los agricultores comprar o portar
equipamiento de proteccion personal (EPP). El uso de determinadas formulaciones
plaguicidas puede causar serios problemas a la salud y al medio ambiente en
dependencia de las condiciones de uso. Por lo tanto, es necesario adquirir una mejor
comprension del efecto de los plaguicidas sobre la salud humana.
Programa de asistencia técnica RATEON

La asistencia técnica en virtud del Convenio de Rotterdam complementa el papel rec

de la FAO en la gestion sostenible de plaguicidas. ElI Convenio de Rotterdam ofre W.O':-’f"---i@v.‘jff
asistencia a las Partes en la revision de sus sistemas regulatorios, en la toma d&<s: ;027
decisiones sobre la importacion de ciertos plaguicidas, asi como en la facilitacion del
intercambio de informacion sobre las razones de prohibicion y restriccion de plaguicidas
en otros paises. El Convenio presta asistencia a las Partes para establecer proyectos
piloto con vistas a vigilar e informar casos de intoxicacion por plaguicidas (Programa -
Asistencia Técnica).

-

Los convenios trabajan en las areas siguientes:

1. Creacion de la capacidad institucional para la gestion de plaguicidas;

2. Decisiones relativas a las importaciones futuras de plaguicidas;

3. Reduccion del uso de plaguicidas;

4. Actividades especificas para establecer sistemas de vigilancia y notificacion de
intoxicaciones por plaguicidas.

Fuente: pagina web Convenio de Rotterdam
c. C129. Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura) 1969. Convenio relativo a

la_inspeccion del trabajo en la agricultura (Entrada en vigor: 19 de enero 1972)
Adopcion: Ginebra, 532 Reunion CIT (25 junio 1969).
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Este Convenio fue ratificado El Salvador el 15 de junio de 1995 y actualmente se
encuentra en vigor.

Este es uno de los cuatro Convenios que El Consejo de Administracion de la OIT ha
designado como instrumentos "prioritarios", por lo cual impulsa a los Estados Miembros
a su ratificaciéon, en razon de su importancia para el funcionamiento del sistema de
normas internacionales del trabajo. Desde 2008, estos convenios estan calificados de
Convenios de gobernanza, ya que fueron identificados por la Declaracion de la OIT sobre
la justicia social para una mundializacion equitativa como las normas que revistan mayor
importancia en relacion con la gobernanza.

Las normas internacionales del trabajo son instrumentos juridicos preparados por los
mandantes de la OIT (gobiernos, empleadores y trabajadores) que establecen unos
principios y unos derechos basicos en el trabajo. Las normas se dividen en convenios,
que son tratados internacionales legalmente vinculantes que pueden ser ratificados por
los Estados Miembros, o recomendaciones, que actian como directrices no vinculantes.
En muchos casos, un convenio establece los principios basicos que deben aplicar los
paises que lo ratifican, mientras que una recomendacion relacionada complement
convenio, proporcionando directrices mas detalladas sobre su aplicacion.
recomendaciones también pueden ser autonomas, es decir, no vinculadas con
convenio.

Los Convenios y las Recomendaciones son preparados por representantes de
gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores y se adoptan en la Conferencia
Internacional del Trabajo de la OIT, que se reune anualmente. Una vez adoptadas las
normas, se requiere de sus Estados Miembros, en virtud de la Constitucion de la OIT,
que las sometan a sus autoridades competentes (normalmente el Parlamento) para su
examen. En el caso de los convenios, se trata de examinarlos de cara a su ratificacion.
Si un pais decide ratificar un convenio, en general éste entra en vigor para ese pais un
ano después de la fecha de la ratificacion. Los paises que ratifican un convenio estan
obligados a aplicarlo en la legislacion y en la practica nacional, y tienen que enviar a la
Oficina memorias sobre su aplicacion a intervalos regulares. Ademas, pueden iniciarse
procedimientos de reclamacion y de queja contra los paises por violacion de los
convenios que han ratificado

En relacion al tema a auditar, es oportuno mencionar que no se ha ratificado por parte de
El Salvador el Convenio 184, denominado: CONVENIO RELATIVO A LA SEGURIDAD Y
LA SALUD EN LA AGRICULTURA, 2001.

Este Convenio no ratificado, fue adoptado en la 89? reunion de la Conferencia General
de la Organizacion Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra el 5 de junio de 2001
y nace como una necesidad de adoptar un enfoque coherente para la agricultura y
teniendo en cuenta el marco mas amplio de principios incorporados en otros instrumentos
de la OIT aplicables a este sector, en particular, el Convenio sobre la libertad sindical y
la proteccion del derecho de sindicacion, 1948; el Convenio sobre el derecho de
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sindicacion y de negociacion colectiva, 1949; el Convenio sobre la edad minima, 1973, y
el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999.

Tampoco se ha ratificado la R192 - Recomendacion sobre la seguridad vy la salud en la
agricultura, 2001 (num. 192).

d. INSTANCIAS DE GESTION A NIVEL NACIONAL.

En relacion al tema a auditar, se han identificado algunas instituciones que tienen
competencias legales y atribuciones, segun detalle a continuacion:

1. MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG):

Segun el Manual de Organizacion de la Direccion General de Sanidad Vegetal, aprobado
en Acuerdo No. 609 del 14 de septiembre de 2011, el MAG cuenta con una dependencia
operativa que se denomina Direccién General de Sanidad Vegetal, la cual entre sus
funciones generales debe “...Registrar y controlar la calidad de la produccion,
distribucion, comercializacion, manejo y uso de los productos utilizados en la agricultura”.
Para apoyar el cumplimiento de esta funcion, en la estructura organizativa de esta
Direccion se cuenta con las unidades siguientes:

- Laboratorio de Control de Calidad de Plaguicidas y Analisis de Residuos de Sustancias
Quimicas y Bioldgicas.

Objetivo:

Realizar analisis de control de calidad de agroquimicos y sustancias afines,
importacion, exportacion y analisis de residuos quimicos en productos de origen anima¥
vegetal, suelo y agua. R
Funciones:

a) Efectuar analisis para la deteccion de residuos de plaguicidas, metales pesados,

antibioticos, hormonas y otros, en productos de origen animal, vegetal, suelo y agua; "
b) Realizar analisis para constatar propiedades fisicoquimicas de plaguicidas
formulados;

c¢) Participar en la elaboracion y actualizacion del marco legal relacionado a su area de
competencia; y

d) Mantener la acreditacion del laboratorio, para garantizar la confiabilidad de los
resultados.

- Division de Registro y Fiscalizacion.

Organizacion interna
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Objetivo:

Velar por el control de calidad en la cadena de los insumos agricolas, con el fin de prevenir
danos en las actividades agricolas, a la salud humana y al medio ambiente, y aplicar la
normativa legal en materia de certificacion de semillas para garantizar su calidad
genética, fisica, fisiologica y sanitaria.

WIAS DR

(,6%‘.‘92 AUD, }_(4;\
O w0 (>

S Mot

Funciones:

a) Autorizar, inspeccionar, inscribir y mantener el registro de las empresas que

productos agricolas para uso vegetal y plaguicidas caseros;

b) Autorizar, inscribir y mantener los registros de los plaguicidas, fertilizantes,
materias primas, quimicos y bioldégicos de uso agricola, que se comercializan en
el pais;

c) Participar en la elaboracion y actualizacion del marco normativo relacionado al
area de su competencia.

Area de Registro y Fiscalizacion de Insumos Agricolas

Organizacion Interna
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Objetivo:

Prevenir danos en la sanidad vegetal, asi como a la salud humana y al medio ambiente,
a través del control de calidad de los insumos de uso agricola en su produccion,
distribucion, comercializacion, manejo y uso de dichos productos.

Funciones:

a) Confirmar mediante andlisis quimico, la informacion de la efectividad de los insumos
objeto de registro,

b) Realizar periédicamente la fiscalizacion de la calidad de los plaguicidas,
fertilizantes, en plantas formuladoras, distribuidores, laboratorios, agroservicios y a
nivel de finca, para verificar su calidad y el cumplimiento de la legislacion vigente.

¢) Retener y/o decomisar insumos de uso agricola, cuando estos no cumplan con las
normas legales establecidas;

d) Autorizar la importacién de insumos agricolas;

e) Supervisar la realizacién de estudios para determinar los residuos toxicos de
plaguicidas y sustancias quimicas similares en productos agricolas;

f) Autorizar a personas idéneas para que realicen pruebas de nuevos plaguicidas; S
asimismo supervisar las pruebas o ensayo de nuevos insumos a comercializar en
el pais;

g) Controlar la comercializacion y calidad de los plaguicidas, fertilizantes, materias
primas, entre otros; y

h) Registrar y fiscalizar los insumos utilizados para la produccién organica en el pais y T
participar en la elaboracion y aplicacion de la normativa nacional e internacional qu D‘bg‘:\gf-_hu:‘,‘-f“f.;‘f ‘
regulen esta materia.

s = x el 0 1)
Adicionalmente, también se cuenta con la Ley Sobre Control de Pesticidas, Fertilizant&%_ Zj?'«*“‘:i
y Productos para Uso Agropecuario, aprobada en Decreto Legislativo No. 315 del 25 NSNS
abril de 1973, la que ha sido reformada en dltima ocasion, mediante Decreto Legislativo A
N° 532, del 14 de mayo de 1993. Esta Ley tiene por objeto regular la produccion,
comercializacion, distribucién, importacion, exportacion, y el empleo de: pesticidas,
fertilizantes, herbicidas, enmiendas o mejoradores, defoliantes y demas productos
quimicos y quimico-biologicos para uso agricola, pecuario o veterinario y sus materias

primas.

Asimismo, en esta Ley se establece que corresponde al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, por medio de sus dependencias, el cumplimiento de la presente Ley y sus
Reglamentos, para cuyo efecto tendra atribuciones como las siguientes:

a) Realizar inspecciones y extraer muestras en cantidad suficiente, en cualquier
momento y lugar, de los productos y materias primas de que trata el articulo 1 de esta
Ley, ya sean importados, fabricados o formulados en el pais, con el fin de determinar
si tales productos cumplen con los requisitos y condiciones legales y reglamentarios;

b) Dictar las medidas que sean necesarias y prestar la asistencia técnica que las
circunstancias demanden*, para lograr el empleo eficiente, oportuno y adecuado de
los productos a que se refiere esta Ley, de modo que su utilizacién y manipulacion
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no causen danos a personas, animales, cultivos, corrientes o depositos de agua,
fauna y flora y lugares que corran peligro de contaminacion;

c) Emitir instructivos para regular la limpieza y manejo u otras actividades a que habran
de someterse los equipos, terrestres y aéreos, utilizados en la aplicacion de los
productos que trata esta Ley;

d) Solicitar, si lo estima conveniente, asesoramiento, dictamenes o informacion a
entidades cientificas o técnicas, dedicadas a la investigacion y experimentacion,
sobre los productos y materias primas referidos por esta Ley;

También en esta Ley se establecen competencias para el Ministerio de Salud en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura.

2. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES:

Este Ministerio es el rector de la gestion ambiental en El Salvador y el que debe ejecutar
las disposiciones de la Ley del Medio Ambiente, la cual tiene por objeto desarrollar las
disposiciones de la Constitucion de la Republica, que se refieren a la proteccion,
conservacion y recuperacion del medio ambiente; el uso sostenible de los recursos
naturales que permitan mejorar la calidad de vida de las presentes vy fut
generaciones; asi como también, normar la gestion ambiental, publica y privadgy.
proteccion ambiental como obligacion basica del Estado, los municipios y los hab
en general; y asegurar la aplicacion de los tratados o convenios internaci
celebrados por El Salvador en esta materia.

En general, la Ley del Medio Ambiente contiene disposiciones orientadas a la proteccic’fﬁ

del medio ambiente por medio de la prevencion y la regulacion, pero ademas contiene
disposiciones especificas para los materiales peligrosos, las que se desarrollan en el
Capitulo V Riesgos Ambientales y Materiales Peligrosos y en las cuales ademas se dan
atribuciones a otras entidades que deben actuar en coordinacion con el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, como son: Ministerio de Salud, Ministerio de
Economia, Concejo Superior de Salud Publica y las municipalidades.

Adicionalmente, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales es el responsable
de la aplicacion del Reglamento Especial en materia de Sustancias, Residuos y
Desechos Peligrosos, aprobado en Decreto Ejecutivo No. 41 del 31 de mayo del 2000,
para lo cual actuara en coordinacion con las demas instituciones que tengan
competencia, de acuerdo a sus leyes respectivas, sobre la materia que regula este
Reglamento. En el texto del Reglamento se citan como entes participes al Consejo
Superior de Salud Publica, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) y
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

El Reglamento de Organizacion y Funciones Generales del Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, aprobado en Decreto 100 del 28 de agosto de 2013, establece que
este Ministerio cuenta con la Direccion General de Saneamiento Ambiental, que tiene
como objetivo lograr que en el pais se mejoren los indices de salubridad ambiental, a
través de la implementacion de la Estrategia Nacional de Saneamiento Ambiental que
incorpore el manejo integral de los desechos soélidos y peligrosos y la gestion de los
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vertidos domésticos e industriales. Estara a cargo de un (a) Director General y estara

conformada por la Gerencia de Gestion de Vertidos y por la Unidad de Desechos Solidos
y Peligrosos.

También, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales es Autoridad Nacional
Designada en Convenios internacionales suscritos y ratificados por El Salvador en cuanto

a materiales y desechos peligrosos, como los agroquimicos, segun detalle siguiente:

sobre el procedimiento de
consentimiento fundamentado
previo  aplicable a  ciertos
plaguicidas y productos quimicos
peligrosos objeto de comercio
internacional entro en vigor el 24 de
febrero de 2004.

responsabilidad compartida y los esfuerzos
conjuntos de las Partes en la esfera del comercio
internacional de ciertos productos quimicos
peligrosos, a fi n de proteger la salud humana vy el
medio ambiente frente a posibles danos y contribuir
a su utilizacion ecolégicamente racional, facilitando
el intercambio de informacion acerca de sus
caracteristicas, estableciendo un proceso nacional
de adopcion de decisiones sobre su importacion y
exportacion y difundiendo esas decisiones a las
Partes.

El Convenio abarca los plaguicidas y los productos
quimicos industriales que han sido prohibidos o
rigurosamente  restringidos por las Partes
participantes porque pueden afectar a la salud o al
medio ambiente. Asimismo, pueden incluirse
diversas formulaciones de plaguicidas
extremadamente peligrosas que representen un
peligro en las condiciones en que se usan en las
Partes que son paises en desarrollo o en las Partes
con economias en transicion.

N Convenio Objeto del Convenio Representantes
en El Salvador
1 |CONVENIO DE ESTOCOLMO, |Objetivo principal: Proteger la salud humana y el |Ministra de Medio
sobre los Contaminantes | medio ambiente de los efectos negativos|Ambiente
Organicos Persistentes (COPs) es|provocados por los Contaminantes Organicos
un acuerdo internacional que |Persistentes (COP).
regula el tratamiento de las
sustancias toxicas. Fue firmado el|Meta: Eliminar la produccién, uso, importacion y
22 de mayo de 2001 en Estocolmo | exportacion de los COP producidos
y entrd en vigor el 17 de mayo del | intencionalmente y de las liberaciones derivadas de
2004. Inicialmente el convenio |la produccion no intencional.
regulaba doce productos quimicos
incluyendo productos producidos | Este Convenio se refiere basicamente a Plaguicidas
intencionadamente, tales como:|COP, PCBs y fuentes y emisiones de dioxinas y
pesticidas, PCBs; dioxinas vy |furanos.
furanos.
2 |CONVENIO DE ROTERDAM, |El objetivo del Convenio es promover la|Ministra de Medi

Ambiente

3. MINISTERIO DE SALUD:

El Ministerio de Salud es el responsable de implementar y verificar, el cumplimiento de
las disposiciones establecidas en el Codigo de Salud, referentes a la prevenciéon y
recuperacion de la salud de la poblacion salvadorena, asi también a otras disposiciones

relativas al saneamiento ambiental y el cuidado del medio ambiente en general.

http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1%, Av. Norte y 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

Teléfono PBX: (503) 2592-8000 Cddigo Postal 01-107

16



Corte de Cuentas de la Repuiblica
FEl Salvador, CA.

Este Ministerio cuenta con la Direccién de Salud Ambiental, cuyo objetivo es Liderar la
prevencion y disminucién de los riesgos y las determinantes sociales y ambientales que
afectan la salud y calidad de vida de la poblacion, mediante la aplicacion oportuna'y eficaz
de los instrumentos normativos y administrativos que rigen la Salud Ambiental.

En esta Direccion se encuentra la Unidad de Saneamiento, la cual tiene como objetivo
especifico: Desarrollar la funcion reguladora sanitaria en saneamiento ambiental en los
componentes de calidad del aire en fuentes fijas, manejo de desechos solidos
hospitalarios, ruido y sustancias quimicas peligrosas.

Las principales funciones de esta Unidad, en relacion con el Examen Especial, son las
siguientes:

1) Asumir la representacion y las responsabilidades institucionales derivadas ante el
Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente (SINAMA) planteado en la Ley de
Medio Ambiente.

2) Verificar la implementacion de los instrumentos técnicos juridicos para la prevencion,
vigilancia y control de ruido, humos, polvos, vibraciones, gases, vapores y ond
electromagnéticas que impactan a la salud publica.

W C\"‘
o AU, 7"?_;\\\\
3) Controlar la importacion, almacenamiento y manejo de sustancias qui &‘!“,‘;ﬂl
peligrosas. ’ise.{%’},? 2r
4) Definir las directrices para que se vigile las sustancias quimicas peligros )
3 . i T 5 § 2 1
instituciones publicas y privadas, para prevenir accidentes que afecten a la salud de.f Vi(,o«;//
poblacion. v

4. MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SQOCIAL:

En El Salvador, existen diferentes instituciones que se han encargado de promulgar leyes
a favor de la higiene y seguridad ocupacional con el fin de normar la actividad laboral en
beneficio de la salud e integridad fisica de los trabajadores. Los instrumentos legales que
regulan la higiene y la seguridad industrial estan determinados principalmente en:

- La Constitucion de La Republica.

- El Codigo de Trabajo.

- El Reglamento General sobre Seguridad e Higiene en los Centros de Trabajo del ISSS.
- Ley de organizacion y funciones del sector trabajo y prevencion social.

- Ley general de prevencion de riesgos en los lugares de trabajo (2010).

La Constitucion de La Republica, en sus Arts. 43 y 44, enfatiza que los patrones estan
obligados a velar por la salud de sus trabajadores pagando indemnizacion y a prestar

servicios medicos en caso de accidentes laborales al igual que mantener las condiciones
adecuada en sus instalaciones ya que el estado inspeccionara su cumplimiento.
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El Cddigo de Trabajo, establece en sus Arts. 314 y 315 la obligacién delos patrones y
trabajadores acerca de la higiene y seguridad industrial. En estos articulos la ley obliga a
los patrones a implementar medidas orientadas para proteger a sus trabajadores de
cualquier posible accidente o riesgo derivado del trabajo como brindarle el equipo de
proteccion personal adecuado y a mantener un ambiente adecuado para preservar su
salud tanto mental como fisica.

El Departamento de Seguridad e Higiene Ocupacional del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social (MTPS), es el garante de verificar las condiciones de trabajo de los
empleados y por ende el de las empresas, para cumplir con esta mision aplica las leyes
en materia de salud y seguridad ocupacional, entre ellas la Ley General de Prevencion
de Riesgos en los Lugares de Trabajo y sus cuatro Reglamentos.

Para que estas medidas de seguridad internas funcionen en cada lugar de trabajo es
necesario la organizacion y formacion de los comités de seguridad y salud ocupacional.
El Reglamento de Gestion de la Prevencion de Riesgos, establece el procedimiento para
la conformacién y funcionamientos de los Comités de Seguridad y Salud Ocupacional;
estos refuerzan la capacidad de las empresas de administrar sus Programas de Gestion
de Prevencion de Riesgos Ocupacionales.

Cabe destacar que entre las actividades que el Departamento de Seguridad e Higiene
Ocupacional del MTPS, realiza para ejecutar su funcion se encuentran: Realizar visita
técnicas de trabajo para comprobar condiciones inseguras, si los empleadores no cum
con las medidas necesarias para efectuar la legislacion y facilita la organizacion y
medios que le permitan detectar, corregir y prevenir los fallos que puedan presentar
riesgo para los trabajadores; ademas motivar a los empleadores a proteger la vida,

integridad y salud de todos sus empleados en el lugar de trabajo, trabajo, y con esto ™=

prevenir accidentes de trabajo y enfermedades profesionales ocasionados por el trabajo.

Funcionarios del MTPS capacitan y acreditan a los miembros de los Comites de
Seguridad y Salud Ocupacional de empresas privadas e instituciones publicas y
gobiernos municipales, sobre aspectos basicos en materia de Prevencion de Riesgos
Ocupacionales.

Adicionalmente, en este Ministerio se encuentra la Direccion General de Inspeccion de
Trabajo, en la que se encuentran las unidades organizativas siguientes:

a. Departamento Inspeccion Industria y Comercio.

La funcion es vigilar el cumplimiento de las Leyes laborales aplicables a la Industria y
Comercio; a través de Inspecciones Programadas que son aquellas que el Inspector
realiza para prevenir la violacion de los derechos consignados en la Ley; e inspecciones
Especiales o no Programadas que son las que solicitan los trabajadores cuando
consideran que se les ha violado sus derechos laborales.
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b. Departamento de Inspeccion Agropecuaria.

La funcién es vigilar el cumplimiento de las Leyes laborales aplicables al campo agricola;
a través de Inspecciones Programadas que son aquellas que el Inspector realiza para
prevenir la violacion de los derechos consignados en la Ley; e inspecciones Especiales
0 no Programadas que son las que solicitan los trabajadores cuando consideran que se
les ha violado sus derechos laborales.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL.
a. OBJETIVO GENERAL

Emitir un Informe que contenga los resultados del Examen Especial de Gestion Ambiental
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), Ministerio de Salud (MINSAL), Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, y otras entidades, en relacion a la gestion de agroquimicos en El Salvador, por el
periodo comprendido de enero de 2012 a marzo de 2015.

b. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar el cumplimiento de compromisos adquiridos por el Pais mediant
entidades gubernamentales responsables de la gestion de agroquimi
mediante convenios internacionales y la normativa nacional aplicable.

e Evaluar los planes, estrategias y programas creados por las Entidades
gubernamentales, especificamente para la gestion de agroquimicos.

e Evaluar los mecanismos de control establecidos por cada una de las Entidades del
Estado relacionadas con la gestién de agroquimicos en El Salvador.
4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL.

Como parte del Examen Especial revisamos el cumplimiento de los compromisos
asumidos por el pais en Convenios internacionales relacionados con el tema a auditar.

De igual forma, revisaremos el desarrollo y cumplimiento de funciones de las entidades
relacionadas, de conformidad a sus competencias legales, en relacion a aspectos
especificos de la gestion de agroquimicos en El Salvador, segun detalle siguiente:

N Etapa Actores Normativa Relacionada
1 |Importacion de Agroquimicos |Ministerio de |Ley de Medio Ambiente y su Reglamento
Agricultura y | General
- Almacenaje Temporal. Ganaderia
- Transporte
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N Etapa Actores Normativa Relacionada
- Almacenaje de distribuidor|Ministerio de Medio|Reglamento Especial en Materia de
mayorista. Ambiente y Recursos|Sustancias, Residuos y Desechos
- Almacenaje distribuidor | Naturales Peligrosos
minorista.
- Almacenaje de Usuario. Ministerio de Salud Convenio de Estocolmo
Direccion General de|Convenio de Rotterdam
Aduanas
Cadigo de Salud
Ley Sobre Control de Pesticidas,
Fertilizantes y Productos Para Uso
Agropecuatrio.
‘Norma para el Almacenamiento de
Sustancias Quimicas Peligrosas” del
MINSAL.
2 |Uso y Aplicacion Ministerio de|Ley Sobre Control de Pesticidas, U
Agricultura y|Fertilizantes y Productos Para Uso
- Preparacion de Tierra para | Ganaderia Agropecuario.
aplicar agroquimicos.
- Preparacion de | Ministerio de Trabajo | Codigo de Trabajo,
dosificacion. y Prevision Social Ley General de Prevencion de Riesgos en
- Aplicacion de los Lugares de Trabajo.
Agroquimicos.
Reglamento General de Prevenciéon dd3 < o)
ie s de Trabajo. v 5 W L S
Riesgos en los Lugare Trabaj 5 ﬁ*‘&' ,‘é‘;' I//
C129. Convenio sobre la inspeccion del Q‘S{ZfVEA%g;(/V/
trabajo (agricultura) 1969. Convenio S
relativo a la inspeccion del trabajo en la
agricultura (Entrada en vigor: 19 de enero
1972) Adopcidn: Ginebra, 532 Reunion CIT
(25 junio 1969).
3 |Gestion de Desechos Ministerio de Medio|Reglamento Especial en Materia de
Ambiente y Recursos |Sustancias, Residuos y Desechos
- Tratamiento de Residuos. |Naturales Peligrosos ~
- Disposicion de Residuo ),
Tratado. Convenio de Basilea

Es necesario aclarar, que no se ha incluido en el Alcance del presente Examen Especial,
la revision de los procesos de evaluacion ambiental y emision de Permisos Ambientales
para actividades, obras o proyectos relacionados con la gestion de agroquimicos, lo cual
debera ser objeto de otro Examen Especial, aunque si se cuantificara y detallaran las
ocurrencias de estas situaciones durante el periodo de examen.
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5. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.
Los principales procedimientos de auditoria aplicados son los siguientes:

a. Identificacion de los compromisos adquiridos por el Pais en convenios
internacionales, en relacion al tema auditado y revision del rol de las entidades
relacionadas con cada Convenio, a fin de constatar el diseno y creacion de
estrategias, programas y normativas para operativizar lo establecido en dichos
convenios, asi también verificacion del seguimiento que cada entidad da a la
implementacion de sus estrategias para hacer cumplir los compromisos adquiridos
por el Pais.

b. Identificacion y determinacion de las unidades organizativas que en cada entidad
relacionada, son responsables de gestionar el tema auditado. Adicionalmente, se
verifico el cumplimiento de funciones asignadas y revision de cumplimiento a planes
de trabajo y programas relacionados.

c. Entrevistas con funcionarios de las diferentes unidades organizativas que en cada
entidad relacionada, desarrollan funciones o actividades en lo que respecta al tema
auditado.

d. Visitas e inspecciones a los sitios de interés para el Examen Especial, con la fina
de constatar condiciones de almacenamiento, confinamiento y/o manej

sustancias, productos. QSJQEUQ -:," s

LyapoR S
T

6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL.
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG)

1. INSUFICIENTE PERSONAL PARA REALIZAR LA FISCALIZACION DE
ESTABLECIMIENTOS QUE PRODUCEN, DISTRIBUYEN, EXPENDAN,
IMPORTEN O EXPORTEN INSUMOS PARA USO AGRICOLA.

Determinamos que la Unidad de Fiscalizacién perteneciente al Area de Registro y
Fiscalizacion de Insumos Agricolas del MAG, realiza el proceso de fiscalizacion de los
establecimientos que formulan, producen, distribuyen, expenden, importen y/o exporten
Insumos para uso agricola; contando solamente con 2 técnicos designados para realizar
las funciones de control y fiscalizacion a nivel nacional, quienes establecen las
recomendaciones respectivas; o que no es suficiente, para dar atencion al universo de
establecimientos y actividades sujetos a fiscalizacion por esa unidad organizativa.

La Ley de Sanidad Vegetal y Animal, establece:

Art. 2: “El Ministerio de Agricultura y Ganaderia que en el texto de esta Ley se
denominara MAG o Ministerio, tendra la competencia para aplicar la presente ley y sus
reglamentos, asi como para velar por su cumplimiento, para esos efectos tendra las
funciones siguientes:
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d) El registro y fiscalizacion de los establecimientos que produzcan, distribuyan,
expendan, importen o exporten insumos para uso agropecuario”.

Art 7: “Para ejercer las funciones de control y fiscalizacién en las areas de la sanidad
vegetal y animal, el MAG contara con un personal de inspectores previamente
capacitados y acreditados.

Los aspectos técnicos y administrativos relacionados con la capacitacion, acreditacion y
desemperio laboral de dichos Inspectores seran regulados por un reglamento”.

Ley Sobre Control de Pesticidas, Fertilizantes y Productos para Uso Agropecuario,
establece:

Art 6: “Corresponde al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por medio de sus
dependencias, el cumplimiento de la presente Ley y sus Reglamentos, para cuyo efecto
tendra las siguientes atribuciones:

a) Realizar inspecciones y extraer muestras en cantidad suficiente, en cualquier momento
y lugar, de los productos y materias primas de que trata el articulo 1 de esta Ley, ya sean
importados, fabricados o formulados en el pais, con el fin de determinar si tales productos
cumplen con los requisitos y condiciones legales y reglamentarios”.

El Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, establece:

Art. 41: “Compete al Ministerio de Agricultura y Ganaderia:
Numeral 8: Establecer y operar mecanismos de control, tendientes a garantizar
existencia, la calidad, composicion y cualidades de los insumos empleados en las
actividades productivas”

La deficiencia se origina debido a que los Ministros de Agricultura y Ganaderia en
funciones no han realizado las acciones suficientes para dotar del personal Técnico que
necesita la Division de Registro y Fiscalizacion.

La falta de personal Técnico de Fiscalizacion, provoca que la fiscalizacion no se realice
en forma periodica y oportuna en los establecimientos sujetos a inspeccion, asi mismo,
no se ha logrado implementar la fiscalizacion del Instructivo para las Aplicaciones Aéreas
de Insumos Agricolas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Ministro de Agricultura y Ganaderia a través de nota Ref. DM N° 638/04/2015 de
fecha 14 de abril de 2015, manifiesta lo siguiente: “Se comparte plenamente la
observacion realizada en cuanto al insuficiente personal asignado para realizar la
fiscalizacion de establecimientos que produzcan, distribuyan, expendan, importen o
exporten insumos para uso agropecuario. En virtud de ello, he requerido al Director
General de Sanidad Vegetal y Director General de Ganaderia, que elaboren un
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diagndstico y presenten los requerimientos de las necesidades a fin de buscar los
recursos y realizar conforme a la ley, la contratacion de mas personal con las capacidades
necesarias para cumplir de mejor manera dicha obligacién legal. Se adjunta Memorando
remitido a los Directores antes mencionados”.

En respuesta a lectura de Borrador de Informe y por medio de nota Ref. OAJ N°
1421, de fecha 24 de septiembre de 2105, el Ministro de Agricultura y Ganaderia,
manifiesta lo siguiente: “Tal como lo manifesto el sefior Ministro a través de Nota Ref. DM
No. 638/04/2015 de fecha 14 de abril del presente ano, y en respuesta al requerimiento
realizado a los Directores General de Sanidad Vegetal y de Ganaderia, el primero de
estos a través de Nota C/DGSV/370/2015 de fecha 15 de julio de este mismo ano, se
gestiono ante el Director General de Administracion y Finanzas, instancia superior dentro
de cuyas competencias resalta el fortalecimiento del recurso humano de este Ministerio,
la contratacion de 3 técnicos para la Divisién de Registro v Fiscalizacién de Productos
Agricolas, cuyas plazas seran financiadas -en caso ser elegible como un gasto apto de
parte del Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria OIRSA-, por cuanto
la contratacion de personal de parte de la Administracion Publica, de conformidad a lo
establecido en el Art. 6 letra b) de la Politica de Ahorro y Austeridad de Sector Publico
2015, contenida en el Decreto Ejecutivo No. 58 de fecha 12 de mayo de 2015, publica
en el Diario Oficial No. 85, Tomo 407 del dia 13 de ese mismo mes y ano, se encu
prohibido; sin embargo, a nivel administrativo se estan realizando las gestiones a f
poder financiar dichas plazas con la cooperacion del referido ente regional.

ey
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Con el proposito de probar los extremos antes citados, agrego para su valoracioR—A%02=
fotocopias certificadas por Notario de los siguientes documentos: a) Nota
C/DGSV/370/2015 de fecha 15 de julio de este mismo ano; b) Memorando Ref.
DGAF/994-2015 de fecha 11 de agosto del presente ano; y, c) Nota C/DGSV/439/2015

de fecha 19 de agosto de este mismo afio”.

El Ex Ministro de Agricultura y Ganaderia por el periodo del 05 de septiembre de
2012 al 31 de mayo de 2014, no emitid comentario, no obstante haber sido
comunicado mediante nota ORD04/2015-RESULTADOS PRELIMINARES-2, de fecha 20
de marzo de 2015. Después de Lectura de Borrador de Informe no presenté ningun
comentario, a pesar de haber sido notificado mediante nota REF.DASEIS-
715.1/2015 de fecha 17 de septiembre de 2015.

El Director General de Sanidad Vegetal del MAG a través de nota de fecha 13 de
abril de 2015, manifiesta: “Con relacion a este Numeral se informa que desde el afo
2012, se ha notificado de la necesidad de contratar mas personal técnico, para dar
cumplimiento a los servicios que esta Division debe atender. En el anexo 1 se presentan
las respectivas notas de solicitud”

El Director General de Sanidad Vegetal del MAG, por medio de nota
C/DGSV/516/2015 de fecha 21 de septiembre de 2015, manifiesta lo siguiente: “En
referencia al hallazgo numero uno en la cual la auditoria de la Corte de Cuenta de la
Republica expresa que esta deficiencia senalada a mi persona se mantiene, me permito
aportarles como prueba de descargo, la copia de nota de referencia C/DGSV/370/2015
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fecha 15 de julio del 2015, en la cual le solicito al Director General de Administracion y
Finanzas, la contratacion de tres técnicos para la Division de Registro y Fiscalizacion de
productos Agricola, quienes ejerceran las acciones de Fiscalizacion.

Asi mismo le comento que recibi Memorando de referencia DGAF/994/2015, de fecha
11 de agosto 2015, el cual fue remitido por el Lic. Walter Ulises Menijivar Director General
de Administracion y Finanzas, donde me expresa el procedimiento para la contratacion
de dicho personal, por mi parte le envié nota de referencia C/DGSV/439/2015, donde se
complemento la informacion requerida. Se anexan las notas en mencion”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con relacion a los comentarios del senor Ministro de Agricultura y Ganaderia se presenta

evidencia de haber iniciado las gestiones pertinentes para dotar del personal necesario,

para lo cual se ha requerido a la Direccion General de Sanidad Vegetal y Direccidn

General de Ganaderia una solicitud de diagnoéstico, con el objetivo de determinar las
necesidades de personal de la Unidad de Fiscalizacion, sin embargo, la gestion de :
solicitud de personal recién ha iniciado, por lo que alin no se tienen resultados concretos. ~
Por lo antes expuestos consideramos que la deficiencia senalada se mantiene.

Con relacion a los comentarios emitidos por el senor Ministro de Agricultura y Ganaderia
posterior a la lectura del Borrador de Informe, se ha determinado que se gestioné ante el
Director General de Administracion y Finanzas del MAG, la contratacion de tres técnic
para la Division de Registro y Fiscalizacién de Productos Agricolas, sin embargo dic
plazas estan programadas para contratar a futuro, es decir que las contrataciones at -n:gu;éa’ 2
han sido realizadas y estan sujetas de ser elegibles, para ser financiadas por OIRSA\\\;}, Nt =
X g EC e
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Por lo tanto verificamos que se han realizado gestiones para contratar 3 técnicos de™ "
registro y fiscalizacion, sin embargo las acciones aln no han sido concretadas, es decir

gue, aun no se cuenta con el personal necesario, por lo que se continua sin dar atencién

al universo de establecimientos y actividades sujetos a fiscalizacion por esa Unidad
organizativa, provocando que la fiscalizacion no se realice en forma periédica y oportuna

en los establecimientos sujetos a inspeccion.

El Ex Ministro de Agricultura y Ganaderia por el periodo del 05 de septiembre de 2012 al
31 de mayo de 2014, no emitid6 comentario alguno sobre la deficiencia notificada por lo
que la deficiencia senalada se mantiene para el Ex Ministro. Cabe mencionar que el
Exministro recibio en cinco ocasiones notas de solicitud para dotar a la Direccién General
de Sanidad Vegetal de Técnicos, para dar cumplimiento a las funciones de fiscalizacion
y cumplir con la ejecucion del Instructivo para las Aplicaciones Aéreas de Insumos
Agricolas, sin que se hicieran las gestiones pertinentes ni se diera respuesta a las
necesidades de personal. Las notas de las que se hacen referencia se detallan a
continuacion: Ref. VMAG N° 250/11/2012 de fecha 08 de noviembre de 2012;
C/DGSV/87/03 de fecha 12 de febrero de 2013; C/DGSV/397/2013 de fecha 22 de agosto
de 2013; C/DGSV/445/2013 de fecha 02 de octubre de 2013 y C/DGSV/141/2014 de
fecha 22 de abril de 2014. En respuesta a Lectura de Borrador de Informe no presenté
comentarios.
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Con respecto a los comentarios del 13 de abril de 2015 emitidos por el Director General
de Sanidad Vegetal del MAG, manifestamos que no se presenta evidencia sobre las
gestiones realizadas por el actual Director, ante el Ministro de Agricultura y Ganaderia,
en la que se solicite Tecnicos de Fiscalizacion para la Division de Registro y Fiscalizacion,
solamente presenta notas sobre gestiones realizadas por el Ex Director General de
Sanidad Vegetal, pero no de su gestion. Por lo antes expuesto consideramos que la
deficiencia senalada se mantiene para el Director General de Sanidad Vegetal.

Con respecto a los comentarios del Director General de Sanidad Vegetal del MAG,
manifestamos que si bien se ha iniciado la gestién para la seleccion y contratacion de
tres técnicos de registro y fiscalizacion, determinamos que dicho personal atin no ha sido
contratado, es decir que la gestion no ha sido concluida, y debe ser sujeta de seguimiento
hasta lograr la contratacion respectiva.

Por lo antes expuesto consideramos que la deficiencia senalada se mantiene, para todos
los funcionarios notificados, debido a que la falta de personal persiste y limita el
cumplimiento de las exigencias del proceso de fiscalizacion a nivel nacional.

2. FALTA DEINFORMACION Y SUPERVISION SOBRE APLICACIONES AERE
INSUMOS AGRICOLAS REALIZADAS EN EL PAIS.

Comprobamos que la Division de Registro y Fiscalizacion del MAG, no cuenta [LvapoR 2

informacion correspondiente a las aplicaciones aéreas de insumos agricolas realizadas
en el territorio nacional, especificamente en cuanto a:

1) No se cuenta con informacion sobre las aplicaciones aéreas de insumos agricolas
realizadas en el pais durante los anos 2012, 2013, 2014 y 2015, ya que solamente
presentan evidencia de aplicaciones aéreas realizadas por el Ingenio Central Izalco
durante el ano 2013,

2) Segun informacién del MAG, el Ingenio Central Izalco de Sonsonate y el Ingenio
Chaparrastique de San Miguel, realizaron aplicaciones areas durante los anos 2013
y 2014 respectivamente, constatando que en ambos casos, no se cuenta con
evidencia que se haya exigido a los propietarios de los cultivos donde se realizaron
estas aplicaciones, el cumplimiento ante el MAG de los requisitos siguientes:

a) Nombre y generales de la persona natural o juridica que se dedicara a dicha
actividad; (Aplica solamente para aplicaciones aéreas solicitadas por el Ingenio
Central Izalco)

b) Programa de aplicacion aérea, senalando lugares y fechas de las aplicaciones
(Aplica solamente para aplicaciones aéreas solicitadas por el Ingenio
Chaparrastique)

c) Epoca de iniciacion y finalizacion en que se verificaron las aplicaciones aéreas.

d) Para el término de duracion de las aplicaciones aéreas, haber enviado al MAG una
relacion mensual indicando nimero de aplicaciones, producto, dosificacion, lugar,
clase de cultivo, extension cubierta en cada una y nombre de la persona o
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compania que las verifico, la cual debe ser enviada dentro de los ochos dias
siguientes al ultimo de cada mes calendario.

e) Que la aplicacion haya sido autorizada por escrito por un profesional de las
ciencias agronémicas.

Es decir que se desconoce sobre el nimero de aplicaciones realizadas a nivel nacional,
producto que se ha aplicado, dosificacion, lugar, clase de cultivo, extension cubierta en
cada una y nombre de la persona o compania que las verifico.

La Ley Sobre Control de Pesticidas, Fertilizantes y Productos para Uso
Agropecuario, establece:

Art. 30: “La aplicacion aérea de pesticidas, herbicidas y demas productos de uso agricola
de efectos similares, estara sujeta al cumplimiento de los requisitos siguientes:

a) Verificar los cambios de velocidad y direccion del viento sobre el campo de operacion;
b) Las boquillas de los equipos de aspersion deberan estar provistas de valvulas de cierre
hermético;

c) El lavado de los tanques de las aeronaves debera verificarse conforme a los
instructivos que dicte el Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

d) Los lugares de almacenamiento en los aeropuertos o aerédromos deberan estar
delimitados con el fin de que no mezclen herbicidas con insecticidas u otros similar
abonos, fertilizantes, etc.;

e) La aplicacion de pesticidas se efectuara solamente cuando las condiciones de
ofrezcan la seguridad necesaria de acuerdo al producto de que se trate y bajo las n
fijadas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia; y , &
f) Que la aplicacion de los productos se haga dentro de las zonas y distancias mini Lyavs® 7
que senale el reglamento respectivo o las instrucciones expresas del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, particularmente respecto a la no contaminacion de rios,
nacimientos de agua, estanques, esteros, lagos y lagunas asi como también otros
depositos y corrientes de agua susceptibles de contaminacion.

El propietario del cultivo en que se deba hacer aplicaciones de las indicadas en el inciso

anterior, debera informar al Departamento de Defensa Agropecuaria la época de "
iniciacion y finalizacion en que se verificaran las aplicaciones y ademas, en el término de

su duracion enviar al referido Departamento dentro de los ocho dias siguientes, al Gltimo

de cada mes calendario una relacion mensual indicando nimero de aplicaciones,

producto, dosificacion, lugar, clase de cultivo, extensién cubierta en cada una y nombre

de la persona o compania que las verifico.

La omision de cualquiera de estas obligaciones sera calificada como falta grave de las
sefaladas en la letra a) del articulo 52”.

El Acuerdo N° 423: Instructivo para las Aplicaciones Aéreas de Insumos Agricolas,
publicado en el Diario Oficial el 16 de junio de 2011, establece:
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Art. 4: “.EI MAG, a traves de sus dependencias tendra ademas de las atribuciones
establemda§ en la Ley sobre Control de Pesticidas, Fertilizantes y Productos para Uso
Agropecuario y sus Reglamento, las siguientes atribuciones:

b) Verificar que se cumplan las normas establecidas en el presente Instructivo.

c) Aplicar las sanciones establecidas en la Ley sobre Control de Pesticidas, Fertilizantes
y productos para Uso Agropecuario, dichas sanciones seran aplicadas en la forma
cuantia y procedimiento establecido en el Art. 52 y siguientes de la aludida Ley".

Art. 5: “Para la aplicacion aérea de insumos agricolas, el interesado previamente debera
proporcionar a la dependencia del MAG correspondiente a la siguiente informacion.

a) Nombre y generales de la persona natural o juridica que se dedicara a dicha actividad;
y

b) Programa de aplicacion, sefnalando lugares y fechas en que realizaran la aplicacion
aérea de los insumos agricolas.

El propietario del cultivo en que se deba hacer aplicaciones de las indicadas en el A
de la Ley sobre Control de Pesticidas, Fertilizantes y productos para Uso Agropec d
debera informar a la dependencia del MAG correspondiente, la época de iniciagion
finalizacion en que se verificaran las aplicaciones; y ademas, en el término
duracion, enviar a la referida dependencia dentro de los ochos dias siguientes al Gl VA OR T
de cada mes calendario, una relacion mensual indicando numero de aplicaciones, ="
producto, dosificacién, lugar, clase de cultivo, extension cubierta en cada una y nombre

de la persona o compania que las verifico.

La omisién de cualquiera de estas obligaciones sera calificada como falta grave de las
senales en la letra a) del articulo 52 de la Ley antes citada.

La informacién proporcionada por el interesado tiene como objeto verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el precitado Art 30 de la Ley, cuya omision
hara incurrir al responsable en la sancion correspondiente en la forma y cuantia
determinada en el precitado Art. 52 letra a) de la Ley".

Art. 7: “Para la aplicacion aérea de insumos agricolas deberan cumplirse las siguientes
disposiciones.

1. Aplicar unicamente insumos agricolas registrados

2. La aplicacion debera ser autorizada por escrito por un profesional de las ciencias
agronémicas, quien se responsabiliza por las recomendaciones del producto a utilizar.
3. El equipo de a aplicaciones debera reunir las condiciones tecnicas adecuadas de
acuerdo a las especificaciones dadas por el fabricante.

4. Respetar las condiciones en que fue otorgado el registro del insumo a aplicar, en
cuanto a usos autorizados, dosis, cultivos, plagas a controlar, intervalo de aplicacion,
intervalo entre ultima aplicacion y cosecha y medidas de seguridad, siguiendo las
indicaciones recomendadas en el panfleto y etiqueta del insumo agricola a aplicar.

5. Se deben tomar en cuenta los niveles criticos y periodos apropiados, establecidos para
cada plaga y en cada cultivo antes de las aplicaciones de plaguicidas.
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6. Las aplicaciones de insumos agricolas deberan hacerse al menos 5 dias antes de la

liberacién de agentes de control bioldgico cuando no hay compatibilidad entre ellos.

7. Se debera elaborar y observar un programa de rotacion en el uso de plaguicidas

8. La velocidad del viento no debera exceder de 7 km/hora.

9. Las aplicaciones deberan realizarse durante las horas frescas de la manana o la tarde.

10. La aplicacion debera hacerse perpendicularmente o contrario ala direccion del viento.

11. La altura de vuelo de las aeronaves sobre la parte terminal de las plantas deberan

ser de 1 metro como maximo durante la aplicacion.

12. Las aeronaves agricolas no deben efectuar riego de plaguicidas sobre el espacio

aéreo menor de trescientos metros de distancia de los lugares siguientes: rios, lagos,

lagunas, manantiales, esteros estanques, apiarios, establos, hospitales, escuelas,

caserios, poblados, lugares publicos, tiangues, rastros y playas.

13. El equipo de a aplicacion debera estar previsto de valvulas de cierre hermético.

14. Los tanques de los aviones y los equipos utilizados deberan ser lavados
adecuadamente y los remanentes de plaguicidas, asi como las aguas utilizadas en el

lavado del equipo deberan ser tratadas para su desnaturalizacion antes de ser
desechadas en lugares que no sean susceptibles de contaminacion de fuentes de agua.

15. Las boquillas del equipo de aplicacion deberan abrirse y cerrarse a la distancia en la ~
que se asegure que los insumos agricolas, queden depositados en la aérea en que se va

a aplicar.

16. La linea de vuelo debera ser senalada, por banderas separadas a una distancia

maxima de 500 metros una de otra y deberan estar a un metro de altura sobre el nivel d
las plantas.

17. No podran aplicarse en forma aérea plaguicidas extremadamente y altam
peligrosos (Categorias toxicologica IA y IB) o de uso restringido.

18. Los propietarios de los cultivos en los cuales se pretende hacer aplicacion a
deben comunica por escrito con 72 horas de anticipacion a las personas que viven en | z
alrededores. S

19. Los propietarios del cultivo donde se realicen las aplicaciones deberan llevar un

control por escrito de las aplicaciones realizadas, el cual indicara fecha y horas en las

que se hizo la aplicacion productos y dosis aplicadas, lugar, aéreas y clase de cultivo,

nombre del piloto que hizo las aplicaciones y numero de matricula de la aeronave

20. Previa la aplicacion verificar que existen adecuadas condiciones atmosféricas durante

el tiempo de aplicacion.

21. Colocar rotulo de advertencia en los puntos de acceso a campos tratados con ~
plaguicidas.

22. Las aplicaciones deberan ser suspendidas si las condiciones atmosféricas cambian

en forma adversa durante la aplicacion.

23. Debera senalarse con banderas una franja de seguridad de 15 metros para abrir las

boquillas, después de entrar y antes de salir del cultivo donde se hara la aplicacion.

24, Contar con un procedimiento escrito para la limpieza y descontaminacion de
aeronaves.

Las disposiciones antes descritas, seran verificadas o inspeccionadas por la dependencia
del MAG correspondiente a peticion de la Oficina encargada de vigilar la sanidad vegetal.
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Laﬁomisic')n de cualquiera de estas obligaciones sera calificada como falta grave de las
senaladas en la letra a) del articulo 52 de la Ley antes citada”.

El Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, establece:
Art. 41: “Compete al Ministerio de Agricultura y Ganaderia:

Numeral 8: Establecer y operar mecanismos de control, tendientes a garantizar la
existencia, la calidad, composicion y cualidades de los insumos empleados en las
actividades productivas”

La deficiencia se origina debido a que los Ministros de Agricultura y Ganaderia que han
fungido durante el periodo de examen, no han provisto a la Direccion General de Sanidad
Vegetal de personal de fiscalizacién suficiente para poner en practica el Instructivo para
las Aplicaciones Aéreas de Insumos Agricolas a pesar que se solicito en numerosas
ocasiones .

Como consecuencia del hecho se desconoce sobre incumplimientos y omisiones del
Instructivo para Aplicaciones Aéreas de Insumos Agricolas que pudieran ocasionar falta
graves y de riesgo para personas, animales, cultivos, corrientes o depositos de !
fauna y flora y lugares que corran peligro de contaminacion,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Director General de Sanidad Vegetal del MAG a través de nota C/DGSV/152/20
de fecha 13 de abril de 2015, manifiesta: “1) No se cuenta con informacion sobre las
aplicaciones aéreas de insumos agricolas realizadas en el pais durante los anos 2012,
2013, 2014 y 2015, ya que solamente presentan evidencia de aplicaciones aéreas
realizadas por el Ingenio Central |zalco durante el ano 2013:

Con respecto a esta observacion, se notifica que si se han realizado las inspecciones de
acuerdo a las hojas de inspecciones remitidas en examenes anteriores, las cuales se
presentan en el anexo 4.

2) Segun informacion del MAG el Ingenio Central Izalco de Sonsonate y el Ingenio
Chaparras tique de San Miguel, realizaron aplicaciones aéreas durante los anos 2013y
2014 respectivamente, constatando que en ambos casos, no se cuenta con evidencia de
que se haya exigido a los propietarios de los cultivos donde se realizaron estas
aplicaciones, el cumplimiento ante el MAG de los requisitos enunciados en los literales
dela"a"ala"e".

Se tiene informacion de forma parcial, sin embargo, para este ano se hara de acuerdo al
instructivo que norma las aplicaciones aereas.

Con relacion a la observacion sobre las estadisticas de las aplicaciones aéreas, en el
anexo 4 se presenta copia de la planificacion de aplicaciones aereas de una empresa
que realiza esta actividad y para el presente ano se tendra la informacion de todas las
empresas que estan registradas en la base de datos del MAG".
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En respuesta a lectura de Borrador de Informe, el Director Gen.eral de Sanidad
Vegetal a través de nota C/DGSV/516/2015 de fecha 21 de septlgmbre de 201'5,
manifiesta lo siguiente: “En Referencia al hallazgo numero dos, se manlﬁes}q que segun
la ley de pesticida y fertilizantes en su Articulo N° 30 establece Io’s requisitos para la
aplicacion aérea de herbicidas, y demas productos de origen agrlcc_J!a y en el _lnmso
segundo de este Articulo obliga al interesado a informar a la Division de Reglstro y
Fiscalizacion la época de iniciacion y finalizacion en que se verificara las aplicaciones y
el termino de su duracion y ademas de la misma manera el Acuerdo N° 423, en su articulo
5 Retoma el mismo principio que el interesado previamente debera proporcionar a la
dependencia del MAG la informacion sobre: a)Nombre y generales de la persona natural
o juridica que se dedicara a dicha actividad y b)Programa de aplicacion senalando lugares
y fechas en que realizaran las aplicaciones aéreas de los insumos agricolas, en ese
sentido solo dos propietarios han cumplido con este mandato de ley en el periodo del
presente examen’.

El Jefe de la Divisién de Registro y Fiscalizacion del MAG a través de nota Div. Reg.
Fis. / 070/2015de fecha 10 de abril de 2015, manifiesta:

“RA- Con respecto a este hallazgo, quiero confirmarles de que si, han habido
inspecciones de acuerdo a las hojas de inspecciones remitidas en examenes
anteriores, realizadas hacia algunos aerodromos en 2012 y 2014, de las cuales
anexo copias, en 2013, Unicamente se realizaron en el ingenio citado
anteriormente.

En referencia a las inspecciones en 2015, (ver anexo 3) las inspecciones inici
a partir del primer trimestre.

R/.- A lafecha aun no se cuenta con el personal suficiente y debidamente capacit
para la aplicacion de todos los requisitos exigidos por estas normativas, s
embargo esperamos que con nuevo personal superar estas deficiencias”.

El Ex Jefe de la Division de Registro y Fiscalizacion del MAG y actual Coordinador

del Area de Registro y Fiscalizacién de Insumos Agricolas, por medio de nota N°
Div.Reqg.Fis/165/2015 de fecha 23 de septiembre de 2015, manifiesta lo siguiente: “Al
respecto manifiesto que de acuerdo a lo establecido en art. 30 de la LEY SOBRE
CONTROL DE PESTICIDAS, FERTILIZANTES Y PRODUCTOS PARA USO .
AGROPECUARIO, inciso segundo obliga a que todo propietario . ... Debera informar al ot
Departamento de Defensa Agropecuaria la época de iniciacion y finalizacion en que se
verificaran las aplicaciones,... " y el art. 5 del Acuerdo Ministerial N°423, que desarrolla

todas las actividades del art. antes mencionado de la ley como ya se ha informado solo

dos propietarios, durante este periodo de examen lo han informado, Adicionalmente para
sancionar el incumplimiento de estas regulaciones se implementara la fiscalizacion a

través de tener el personal suficiente”.

El Coordinador del Area de Registro y Fiscalizacion de Insumos Agricolas del MAG,
a través de nota de fecha 10 de abril de 2015, manifiesta:

1. R/.- En relacion a este hallazgo me permito manifestar que si han habido
inspecciones, como puede confirmarse en las hojas de inspeccion remitidas a su
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equipo de auditoria anteriormente, se realizaron algunas inspecciones en
aerodromos en 2012 y en el 2014 de las cuales anexo copias, en el ano 2013
solamente se realizaron inspecciones en el ingenio citado ( Central |zalco). con
respecto a las supervisiones del ano 2015, estas ya se han iniciado (ver anexo) y se
espera incrementar a partir del mes de mayo, que es el periodo que inicia la
temporada agricola en el cultivo de cana de azucar.

2. R/.- Alafecha ain no se cuenta con el personal suficiente y debidamente capacitado
para la aplicacion de los requisitos exigidos por estas normativas, ya que actualmente
y desde hace unos anos solo se cuenta con dos técnicos inspectores y estas
actividades han sido realizadas por un técnico de registro de insumos agricolas,
adicionalmente a las funciones desempenadas por su cargo; sin embargo esperamos
que con nuevo personal superar estas deficiencias”.

El Ex Coordinador del Area de Registro y Fiscalizacion de Insumos Agricolas y
actual Jefe de la Division de Registro y Fiscalizacion a través de nota Div. Reg.
Fis/164/2015 de fecha 23 de septiembre de 2015, manifiesta lo siguiente: “Al respecto
manifiesto que: el referido examen contempla mi gestion como Coordinador de Area de
Registro y fiscalizacion el cual desempene oficialmente desde el dia primero de
septiembre del 2012 hasta el 27 de julio del 2015.

Que lo establecido en art. 30 del Decreto 315 LEY SOBRE CONTROL DE PESTICID
FERTILIZANTES Y PRODUCTOS PARA USO AGROPECUARIO que en su parr
ultimo textualmente dice: "El propietario del cultivo en que se deba hacer aplicacion8gs %e .o v/
de las indicadas en el inciso anterior, debera informar al Departamento de DefensasAvdt 27
Agropecuaria la Epoca de iniciacion y finalizacion en que se verificaran las aplicaciones;

y ademas, en el término de su duracion enviar al referido Departamento dentro de los

ocho dias siguientes, al Ultimo de cada mes calendario una relacion mensual indicando

nimero de aplicaciones, producto, dosificacion, lugar, clase de cultivo, extension

cubierta en cada una y nombre de la persona o compania gue las verifico.

wagta oy
W By

Es importante mencionar que esta disposicion de la Ley se desarrolla en el articulo 5 del
Acuerdo N° 423 INSTRUCTIVO PARA LAS APLICACIONES AEREAS DE INSUMOS
AGRICOLAS que menciona que es obligacion del propietario del cultivo proporcionar la
informacion previamente a la dependencia del MAG, ademas, debera enviar dentro de
los ocho dias siguientes al tltimo de cada mes calendario la informacion solicitada en el
art. 5. Es decir que dicho instructivo no menciona que es el MAG quien debe ir a buscar
esta informacion, ya que no se cuenta con la informacion de los lugares donde
previamente se han aplicado insumos agricolas por via aérea.

Al respecto del hallazgo se aclara que por carecer con la cantidad necesaria de personal
capacitado no se ha podido cumplir en su totalidad las actividades consideradas como
responsabilidad de esta oficina, ya que desde hace varios anos incluyendo el periodo
objeto de este examen, solamente se cuenta con dos técnicos de campo. Lo que dificulta
y hace imposible con el cumplimiento de las actividades las cuales ademas no se han
contemplado en el Plan anual operativo correspondiente”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con relacion a los comentarios del Director General de Sanidad Vegetal del MAG
manifestamos que la deficiencia no esta orientada a falta de inspecciones sino a que la
Division de Registro y Fiscalizacion no ha exigido a las personas naturales y juridicas que
se dedican a realizar aplicaciones aéreas a proporcionar informacion sobre dichas
aplicaciones para los anos 2012, 2013, 2014 y 2015, de lo cual no se ha presentado
evidencia.

Con respecto a la condicion sobre que no se cuenta con evidencia de requisitos
especificos para las aplicaciones aéreas realizadas por el Ingenio Central Izalco de
Sonsonate y el Ingenio Chaparrastique de San Miguel, durante los anos 2013 y 2014,
nos manifiestan que la informacion se tiene de forma parcial, sin embargo no se presenta
evidencia que de por superada dicha condicion, por lo antes expuesto consideramos que
la deficiencia senalada se mantiene.

Con relacion al parrafo donde se establece que se desconoce sobre el nimero de
aplicaciones realizadas a nivel nacional, productos aplicados, dosificacion, lugares, clase
de cultivos, extension cubierta y nombre de la persona o compania que las verificd, nos
manifiestan y nos presentan informacion de la empresa ACPA EL TERCIO DE R.L
quedando pendiente la informacion de todas las empresas que estan registradas en la
base de datos del MAG.

Por lo antes expuesto consideramos que la deficiencia senalada se mantiene par
Director General de Sanidad Vegetal.

Con relacion a los comentarios del Jefe de la Division de Registro y Fiscalizacion del MA
comentamos que la deficiencia no esta orientada a falta de inspecciones sino a que la
Division de Registro y Fiscalizacion no ha exigido a las personas naturales vy juridicas que
se dedican a realizar aplicaciones aéreas, proporcionar informacion sobre dichas
aplicaciones para los anos 2012, 2013, 2014 y 2015, de lo cual no se ha presentado
evidencia

Con respecto a la condicion sobre que no se cuenta con evidencia de requisitos
especificos para las aplicaciones aéreas realizadas por el Ingenio Central Izalco de
Sonsonate y el Ingenio Chaparrastique de San Miguel, durante los anos 2013 y 2014,
nos manifiestan que no se cuenta con el personal suficiente y debidamente capacitado
para la aplicacion de todos los requisitos exigidos, por lo que se encuentran a la espera
que la Division de Registro y Fiscalizacion sea fortalecida con mas personal, es decir que
no se presento evidencia que desvanezca la condicion.

Por lo antes expuesto consideramos que la deficiencia senalada se mantiene para el Jefe
de la Division de Registro y Fiscalizacion

Con respecto a los comentarios del Coordinador del Area de Registro y Fiscalizacion de
Insumos Agricolas, con relacion al numeral 1, manifestamos que la deficiencia no esta
orientada a falta de inspecciones sino a que la Division de Registro y Fiscalizacion no ha
exigido a las personas naturales y juridicas que se dedican a realizar aplicaciones aéreas
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a proporcionar informacion sobre dichas aplicaciones para los anos 2012, 2013, 2014 y
2015 y de lo cual no se ha presentado evidencia.

Con respecto a la condicion sobre que no se cuenta con evidencia de requisitos
especificos para las aplicaciones aéreas realizadas por el Ingenio Central lzalco de
Sonsonate y el Ingenio Chaparrastique de San Miguel, durante los anos 2013 y 2014,
nos manifiestan que no se cuenta con el personal suficiente y debidamente capacitado
para la aplicacion de todos los requisitos exigidos, por lo que se encuentran a la espera
que la Division de Registro y Fiscalizacion sea fortalecida con mas personal, es decir que
no se presenté evidencia que desvanezca la condicion.

Es decir que no se hacen comentarios especificos sobre los numerales 1 y 2 de la
presente observacién, sino solamente dan por aceptado que no se cuenta con el personal
suficiente y debidamente capacitado para la aplicacion de los requisitos exigidos por el
Instructivo para Aplicaciones Aéreas de Insumos Agricolas, ya que desde hace unos anos
solo se cuenta con dos técnicos inspectores.

Por lo antes expuesto consideramos que la deficiencia senalada se mantiene para el
Coordinador del Area de Registro y Fiscalizacion de Insumos Agricolas.

Con respecto a los comentarios emitidos posterior a la lectura del Borrador de Inf A
por parte del Director General de Sanidad Vegetal , el Jefe de la Division de Regi G:ﬁ%xw, =
Fiscalizacion y el Coordinador del Area de Registro y Fiscalizacion de Insumos Agridglas, A o /
todos del MAG, sobre que es el interesado el obligado a informar a la Division de Regi fﬁ!“,; 7
y Fiscalizacion sobre las aplicaciones aéreas que se realizan, comentamos que es el ==
Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través de la Direccion General de Sanidad Vegetal
y la Division de Registro y Fiscalizacién, los encargados de verificar que se de
cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley Sobre Control de Pesticidas
Fertilizantes y Productos para Uso Agropecuario, espemﬁcamente a lo establecido en el
Art 30 de la misma Ley, que establece que la omisién de cualquiera de las obhgacnones
establecidas en dicho articulo sera calificada como falta grave e imponer una sancion,
por lo que determinamos que el MAG al desconocer sobre las aplicaciones aéreas de
insumos agricolas realizadas en el pais durante los anos 2012, 2013, 2014 y 2015,
también desconoce si se han omitido alguna de las obligacion establecidas en el Art 30,
lo cual obligaria al MAG a calificar como falta grave e imponer una sancion, sin embargo
tampoco se ha realizado dicha accion.

Asi mismo el Art 4 del Acuerdo N° 423 del Instructivo para las Aplicaciones Aéreas de
Insumos Agricolas, establece que es el MAG a través de sus dependencias el encargado
de verificar que se cumplan las normas establecidas en dicho Instructivo. Por lo tanto
consideramos que la obligacién no solo recae en los interesados de las aplicaciones
aéreas sino también de las dependencias del MAG, encargadas de verificar que se
cumplan las disposiciones y normas establecidas en la Ley Sobre Control de Pesticidas
Fertilizantes y Productos para Uso Agropecuario y al Instructivo para las Aplicaciones
Aéreas de Insumos Agricolas , ya que el incumplimiento de las mismas los obliga a
calificar como falta grave y establecer infracciones por los incumplimientos cometidos.
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Por lo antes expuesto consideramos que la deficiencia senalada se mantiene para todos
los funcionarios relacionados.

3. DEFICIENCIAS DE SEGURIDAD EN BODEGA DE ALMACENAMIENTO DE
INSUMOS AGRICOLAS.

Constatamos que a partir del ano 2012 la Division de Registro y Fiscalizacion cuenta en
las instalaciones de MAG Matazano, con una bodega donde se almacenan insumos
agricolas, de producto quimicos peligrosos, resultado de decomisos realizados en
establecimientos sujetos a fiscalizacion; sin embargo verificamos que la bodega no retne
algunas condiciones minimas de seguridad, como las siguientes:

1) La bodega de almacenamiento de insumos agricolas carece de un Sistema de
Almacenamiento de Agua y de duchas de emergencia.

2) La Bodega de almacenamiento de insumos agricolas carece de extractores de aire,
gases, vapores y olores.

3) La Bodega de Almacenamiento de insumos agricolas carece de un Sistema de Nl
Alarma contra incendios y derrames, asi mismo carece de extintores de fuego ante
una emergencia.

4) La Bodega de Almacenamiento carece de acceso restringido y un rotulo que indique _—==._
que se almacena productos quimicos peligrosos.

Cabe mencionar que de acuerdo a informacion proporcionada por el Director Genera
Sanidad Vegetal mediante nota C/DGSV/043/2015 de fecha 26 de enero de 2015,
productos almacenados en la bodega datan desde 18 de enero de 2012 hasta el 28 d&¢
junio de 2012, siendo esta ultima fecha cuando se les dio disposicion final adecuada. No ~—
obstante posterior a su disposicion final se han venido acumulando insumos agricolas,

de producto quimicos peligrosos que han sido decomisados hasta la fecha.

A continuacion se muestran fotografias de la Bodega de Almacenamiento de Insumos
Agricolas decomisados, ubicada en MAG Matazano, Municipio de Soyapango, San
Salvador:

Fotografias de la Bodega de Almacenamiento de Insumos Agricolas Decomisados.
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Interior de la Bodega de Almacenamiento de Insumos Agricolas.

La Norma para el Almacenamiento de Sustancias Quimicas Peligrosas, del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, aprobada mediante Acuerdo 1189
de fecha 4 de noviembre de 2010, establece:

Art. 2: “Quedan sujetos al cumplimiento de la presente norma, las personas nat
juridico que realicen actividades de manejo y almacenamiento de sustancias qui
peligrosas”.

« A ’ . o e —
Art. 6: “Toda infraestructura destinada para el almacenamiento de sustancias Quimicas
peligrosas, debe reunir las condiciones minimas de seguridad siguientes:

b) El propietario debe disponer con dispositivos y sistemas de alarmas que alerten sobre
derrames o incendios.

a) En el interior de las bodegas de almacenamiento de sustancias quimicas, no debe
existir acumulacion de gases, vapores y olores.

b) Toda empresa debe poseer sistema de almacenamiento de agua, no menor de
quince metros cubicos, que garantice realizar las primeras acciones en caso de
emergencia, el que debe permanecer cerrado y limpio.

Art. 7: “Con el propésito de disminuir los riesgos a la salud de la poblacion circundante
al lugar de almacenamiento, el propietario debe cumplir con las siguientes condiciones:

d) Las areas destinadas para el manejo y almacenamiento de sustancias quimicas
peligrosas, deberan ser de acceso restringido y estar debidamente senalizadas.

e) Todo sistema de almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas debera estar
identificado por el tipo de riesgo, a través de simbologia y reconocimiento de la sustancia’.

Art. 13: “El propietario debe establecer e implementar un plan preventivo de accidentes
y seguridad ocupacional que garantice el buen funcionamiento de:

a) Duchas y lavaojos.
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b) Equipos de proteccion individual de acuerdo al tipo de sustancia manejada y
almacenada.

c) Sistemas de proteccion contra incendios.

d) Equipos de control de fugas y derrames.

e) Sistemas de bombeo, tuberias y accesorios usados en operaciones de manejo de
sustancias quimicas.

f) Bitacora de registro de incidentes y reporte de deficiencias encontradas y mejoras
realizadas, lo cual debe estar disponible en las instalaciones de la empresa, para ser
revisada por los técnicos del Ministerio de Salud”.

La deficiencia se origina debido a que la Direccion General de Sanidad Vegetal como
unidad solicitante no considero todas las condiciones de seguridad que debia contener
la bodega de almacenamiento de insumos agricolas, ya que se contaba con un
presupuesto limitado para su construccion y ejecucion

Como consecuencia del hecho se incrementa el riesgo de sufrir un accidente laboral y de
seguridad ocupacional sin que se cuente con las medidas de seguridad necesarias para
mitigar o reducir los posibles danos ocasionados. ot

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Ministro de Agricultura y Ganaderia a través de nota Ref. DM N° 638/04/2015
fecha 14 de abril de 2015, manifiesta: “Con respecto a las deficiencias en seguridad
bodega de almacenamiento de insumos agricolas, se informa que este Ministerio, en
marco del Apoyo a Programa Nacional implementado por el Organismo Internacion
Regional en Sanidad Agropecuaria (OIRSA), este ano se destinaran fondos de apoyo
institucional con los cuales se atenderan las observaciones formuladas por ese ente
contralor; realizando las mejoras correspondientes a efecto de cumplir con lo establecido
en la norma para el almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas emitidas
mediante Acuerdo 1189 del Ramo de Salud Publica”.

El Ministro de Agricultura y Ganaderia a través de nota Ref. OAJ N° 1421 de fecha
24 de septiembre de 2015, manifiesta lo siguiente: “Con relacion a este hallazgo, es
preciso manifestar que a traves de Nota Ref. Div. Reg. Fisc./163/2015 de fecha 14 de
este mismo mes, cuya fotocopia certificada por Notario adjunto a la presente, a través de
la Jefatura de la Division de Registro y Fiscalizacion, por ser la unidad operativa
responsable de dicha Bodega, se envio requerimiento a OIRSA a efecto de poder realizar
las remodelaciones pertinentes de la misma, fondos que serian proporcionados bajo el
amparo del presupuesto de fondos OIRSA 2015 para el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, habiéndose destinado para el mantenimiento de la Bodega de Plaguicidas la

cantidad de US$12,000 dolares; por lo que las medidas orientadas a superar el referido
hallazgo estan en proceso”.

El Ex Ministro de Agricultura y Ganaderia que fungié del 01 de junio de 2010 al 04
de septiembre de 2012, a través de su apoderada general judicial administrativa,
manifiesta mediante escrito de fecha 13 de abril de 2015 lo siguiente: “En esta deficiencia
manifiesto que al analizar los bienes detallado en este reparo, se visualiza a simple vista
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que hay algunas acciones que por la actual administracion ya fueron subsanados desde
el momento de la auditoria a la fecha actual, por lo cual solicitaria que se realice una
nueva inspeccion a la bodega en comento para ver si aun subsisten dichos
senalamientos.

Ademas, tendra que detallarse la fecha a partir de la cual se han hecho dichos decomisos
y a partir de cuando se tienen dichos productos en tales lugares para determinar la
responsabilidad de mi representado.

En razén de ser necesaria la practica de una nueva prueba y siendo que las condiciones
actuales por la administracion actual han variado, solicito se me desvincule de este
reparo”.

El Ex Ministro de Agricultura y Ganaderia por el periodo del 01 de junio de 2010 al
04 de septiembre de 2012, no presentd ningtin comentario después de Lectura de
Borrador de Informe, a pesar de haber sido notificado mediante nota REF.DASEIS-
715/2015 de fecha 17 de septiembre de 2015.

El Ex Ministro de Agricultura y Ganaderia que fungi6 del 05 de septiembre de 20

al 31 de mayo de 2014 no emitié comentarios sobre la deficiencia sehalada ‘&*;,.‘,H'Lf,'r’o,ﬁéé\\

obstante haber sido comunicado mediante nota ORDO04/2015-RESULTA :_,E,ef;,; @)
PRELIMINARES-2, de fecha 20 de marzo de 2015. Después de Lectura de Borrado ﬁé\%:ﬂ,y
Informe, no presenté ningun comentario a pesar de haber sido notificado mediante s >

nota REF.DASEIS-715.1/2015 de fecha 17 de septiembre de 2015. \f‘ifﬂfif//

El Ex-Director General de Sanidad Vegetal del MAG, a través de nota de fecha 26
de marzo de 2015, manifiesta: “Al respecto quiero comentar que posiblemente la bodega
no reuna todos los requisitos exigidos por la legislacion del Ministerio de Salud, lo cual
debio ser tomado en cuenta por la unidad ejecutora, disenador y supervisor de obra, ya
que como director no soy responsable de la construccion ni el disenador de la obra, para
eso hay mandos medios y técnicos especializados de la Direccion de infraestructuras del
MAG, cuya responsabilidad es hacer que se construya segun las necesidades que ellos
conocen y que requieren en dichas areas, sin embargo las observaciones de falta de
ducha de emergencia, agua para lavado y cerca perimetral entre otras se las hice ver en
su momento al Ing. Miguel Turcios, Jefe de la Division de Registro y Fiscalizacion y
encargado de dicha obra (anexo 4), ademas se le pidio que realizara las gestiones
necesarias para poder suministrar agua potable a dicha instalacion (Anexo 5)

Sin embargo vale la pena hacer de su conocimiento que durante el tiempo que fungi
como director de la DGSV, se realizé la gestion de fondos para la construccion de dicha
estructura, con los pocos fondos existentes del presupuesto asignado, de los recursos
que se generan con los servicios prestados; ya que durante muchos anos quiza desde
que se cred la unidad de fiscalizacién todo los productos decomisados y muestras
producto de la fiscalizacién se habian almacenado sin ningin orden ni control en un
cuarto con techo y paredes en malas condiciones y sin ninguna condicion de seguridad
y almacenamiento tal como se muestra en el anexo 6, y envista del desorden y riesgo
que existia, este servidor gestiono durante su periodo la destruccion de dichos productos
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cumpliendo con todos los requerimientos exigidos por el Ministerio de Medio Ambiente
(MARN), realizando dicha destruccion con una empresa autorizada por MARN.

Con las limitaciones presupuestarias se logré construir la bodega actual la cual esta
doscientos por ciento mejor que las cuatro paredes que se tenian antes como bodega de
decomiso (anexo 6), lo cual no quiere decir que asi debe quedar, por lo que en vista que
ya no formo parte del ministerio, sugiero que perfectamente en el nuevo presupuesto los
responsables actuales pueden incluir las pequenas modificaciones requeridas para
cumplir con lo que debe tener una bodega donde se guarde por cierto tiempo las
muestras de productos quimicos producto de la fiscalizacion ya que los decomisos por
incumplimiento de ley deben seguir la ruta de destruccion o reexportacion al pais de
origen tal como lo establece la legislacion por lo que no se deben almacenar en dicha
bodega”.

El Ex-Director General de Sanidad Vegetal del MAG, no presenté ningun
comentario posterior a la lectura de Borrador de Informe, a pesar de haber sido
notificado a pesar de haber sido notificado mediante nota REF.DASEIS-715.4/2015
de fecha 17 de septiembre de 2015. e

El Director General de Sanidad Vegetal del MAG, a través de nota C/DGSV/152/2015
de fecha 13 de abril de 2015, manifiesta: “Con respecto a esta situacion, se informa que
este Ministerio cuenta con una carta de entendimiento con el Organismos Internacio
Regional en Sanidad Agropecuaria, del cual se obtendran en el presente ano los fon
para atender las obras a realizar para subsanar las observaciones sobre la segurida ﬁig Lw}‘ 5
la bodega de almacenamiento de insumos agricolas”. NS 7~f"

El Director General de Sanidad Vegetal por medio de nota C/DGSV/516/2015 de
fecha 21 de septiembre de 2015, manifiesta lo siguiente: “Con relacion al hallazgo tres,
se informa que se envio el requerimiento al Organismo Internacional Regional en
Sanidad Agropecuaria (OIRSA) de los fondos para la remodelacion de dicha bodega, en
el marco de la carta de entendimiento entre El Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el
OIRSA, en tal sentido se anexa nota enviada a OIRSA vy el presupuesto asignado a la
Division de Registro y Fiscalizacion, donde se ha destinado para el mantenimiento de
bodega de plaguicida la cantidad de $ 12.000 délares”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto a los comentarios del Ministro de Agricultura y Ganaderia manifiesta que
este ano se destinaran a traves de OIRSA fondos de apoyo institucional para atender las
observaciones formuladas y realizar las mejoras correspondientes, las cuales a la fecha
del presente informe aun no han sido realizadas. Por lo tanto consideramos que la
deficiencia se mantiene para el Ministro de Agricultura y Ganaderia.

Con respecto a los comentarios del Ex Ministro de Agricultura y Ganaderia que fungio del
01 de junio de 2010 al 04 de septiembre de 2012, manifestamos que se trata de una
bodega que fue construida en MAG Matazano y cuya infraestructura se encuentra en
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buen estado, sin embargo no cuenta con las condiciones suficientes de seguridad que
toda bodega de productos quimicos peligrosos debe tener.

Ademas comentamos que la actual administracion no ha subsanado la observacion
debido a que el actual Ministro del MAG nos manifiesta a través de nota Ref. DM N°
638/04/2015 de fecha 14 de abril de 2015, que este ano 2015 se destinaran a traves de
OIRSA fondos de apoyo institucional para atender las observaciones formuladas y
realizar las mejoras correspondientes.

Cabe aclarar que para nuestro periodo de examen se nos proporcion6 informacion de
decomisos realizados desde el 18 de enero de 2012 hasta el 28 de junio de 2012, siendo
esta Gltima fecha cuando se les did disposicion final adecuada. No obstante lo anterior
los productos almacenados obtenidos mediante decomisos provenian de fechas previas
a nuestro examen, asi mismo posterior a la fecha de disposicion final (28 de junio de
2012) se siguieron almacenando productos decomisados hasta la fecha del presente
informe.

A razon de lo anterior y debido a que no se presentaron evidencias que subsanen o

de mayo de 2014, no emiti6 comentario alguno sobre la deficiencia notificada por lo U@re 1o v/

la deficiencia senalada se mantiene para el Ex Ministro del MAG.

Con respecto a los comentarios del Ex Director General de Sanidad Vegetal del MAG,
manifestamos que la Direccion General de Sanidad Vegetal como Unidad Solicitante
debid incluir todas las especificaciones y condiciones minimas de seguridad que una
bodega de almacenamiento de insumos agricolas de productos quimicos debia tener,
pues la Direccion de Infraestructuras consideraria todos aquellos aspectos que requiere
la Unidad Solicitante, la cuales en este caso no fueron requeridas. Asi mismo, no se
presenta evidencia de gestiones y seguimiento oportuno realizado ante una autoridad
superior para gestionar las medidas de seguridad que la Bodega de Almacenamiento de
Insumos Agricolas requeria y que habian sido solicitadas mediante correo electronico de
fecha 09 de marzo de 2012. Por lo antes expuesto consideramos que la deficiencia
senalada se mantiene para el Ex Director General de Sanidad Vegetal.

Con respecto a los comentarios del Director General de Sanidad Vegetal del MAG nos
manifiesta que este ano se destinaran a través de OIRSA fondos de apoyo institucional
para atender las observaciones formuladas y realizar las mejoras correspondientes, las
cuales a la fecha del presente informe aun no han sido realizadas. Por lo antes expuesto
consideramos que la deficiencia senalada se mantiene para el Director General de
Sanidad Vegetal.

El Ex Ministro de Agricultura y Ganaderia que fungié del 01de junio de 2010 al 04 de
septiembre de 2012, no presenté comentarios para ser analizados.
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El Ex Ministro de Agricultura y Ganaderia que fungi¢ del 05 de septiembre de 2012 al 31
de mayo de 2014, no presenté comentarios para ser analizados.

Con relacién a los comentarios del Ministro de Agricultura y Ganaderia y El Director
General de Sanidad Vegetal comentamos que actualmente se ha realizado requerimiento
a OIRSA para gestionar los fondos para realizar las remodelaciones de la bodega de
almacenamiento, los cuales ascienden a $12,000.00, sin embargo determinamos que a
pesar de haber iniciado las gestiones para obtener fondos y disponer las condiciones
minimas de seguridad que la bodega de almacenamiento de decomisos necesita, no ha
sido concretada ninguna accion, es decir que las medidas orientadas a superar la
condicion aun estan en proceso de obtener los fondos necesarios y no han sido
ejecutadas ninguna de las acciones planificadas.

Por lo antes expuesto consideramos que la condiciéon senalada se mantiene para todos

los funcionarios relacionados.

4. NO SE CUENTA CON REPORTES MENSUALES DE IMPORTADORES Y -
COMERCIALIZADORES DE FOSFURO DE ALUMINIO.

Comprobamos que el MAG no cuenta con los reportes mensuales de los importadores y
Comercializadores de fosfuro de aluminio correspondiente al periodo 2014.

El Acuerdo Ministerial para las Actividades de Comercializacion, Us f;;:‘y,"',
Almacenamiento y Distribucion de Plaguicidas (Acuerdo No. 18), establece: 25

Art. 9, Fosfuro de Aluminio literal C): “Los importadores y Comercializadores deberan ii“—y
reportar mensualmente al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) las ventas a sus
distribuidores”.

La condicion senalada se origina debido a que la Direccion General de Sanidad Vegetal
a través de la Division de Registro y Fiscalizacion no ha exigido los informes a los
importadores y comercializadores de fosfuro de aluminio del periodo 2014. a quienes no
los presenten.

La condicion antes senalada provoca el incumplimiento al Acuerdo Ministerial para las
Actividades de Comercializacion, Uso, Almacenamiento y Distribucion de Plaguicidas
Acuerdo No 18, asi como el desconocimiento de las cantidades que se comercializan de
Fosfuro de Aluminio dentro del Pais.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota con Ref. C/DGSV/152/2015 de fecha 13 de Abril de 2015, suscrita por
el Director General de Sanidad Vegetal, manifiesta lo siguiente: “En referencia a este
numeral, en el anexo 6, se presenta la informacion relacionada a la observacion hecha
en este examen.”

Teléfono PBX: (503) 2592-8000 Cédigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.gob.sv, 17 Av. Norte y 13% C. Ple. San Salvador, El Salvador, C.A. 40



Corte de Cuentas de la Repriblica
El Salvador, C A.

El Director General de Sanidad Vegetal, mediante nota con Ref. C/DGSV/516/2015
de fecha 21 de septiembre de 2015, manifiesta lo siguiente: “En referencia a este
hallazgo, lo senalado por el Art. 9, del acuerdo Ministerial N° 18 del MAG, la obligacion
expresa de reportar mensualmente las ventas, es exclusiva para los comercializadores
e importadores y no del MAG, dicho lo anterior no es el Ministerio quien deba solicitar
este reporte”.

En nota con Ref. N° Div. Reg. Fis./070/2015 de fecha 10 de abril de 2015 suscrita
por el Jefe Division de Registro y Fiscalizacion a.i., manifiesta lo siguiente: “Para el
cumplimiento de esta disposicion, la oficina no cuenta con el personal técnico suficiente,
para promover los procesos sancionatorios de los mas de 1000 establecimientos
agricolas distribuidos en todo el pais que incumplen con esta normativa’.

El Ex Jefe de la Division de Registro y Fiscalizacién y actual Coordinador Area de
Registro y Fiscalizacion de Insumos Agricolas- DGSV- MAG, mediante nota No. Div.
Reg. Fis./165/2015 de fecha 23 de septiembre de 2015, manifiesta lo siguiente: “En
referencia a este hallazgo, lo senalado por el art. 9, del acuerdo Ministerial N° 18, del
MAG, respetuosamente expongo:

X £A
) . (& \.oﬁ'_
 Laobligacion expresa de reportar mensualmente las ventas al MAG. es exclisiva;

para los comercializadores e importadores y no del MAG, dicho lo anterior

el Ministerio quien deba solicitar este reporte.
e La Ley no establece que sea el MAG el indicado para exigir estos informes”.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

En cuanto a los comentarios vertidos por el Director General de Sanidad Vegetal en lo
relacionado en que presenta en Anexo 6 la informacion relacionada a la observacion
hecha en este examen, no se da por aceptada ya que lo presentado en dicho Anexo
unicamente constituye la Importaciones no asi el de los comercializadores y sus ventas,
ademas, dicha informacion no cuenta con ninguna firma y sello del responsable de su
elaboracion, por lo que la observacion se mantiene para el Director General de Sanidad
Vegetal.

Con relacion a los comentarios del Jefe de Division de Registro y Fiscalizacion no
estamos de acuerdo con dichos comentario ya que lo comentado no tiene relacion con
lo que se esta observando, ya que no es el proceso sancionatorio a los establecimientos
agricolas sino, el que no se cuenta con los reportes mensuales de los importadores y
Comercializadores de fosfuro de aluminio correspondiente al periodo 2014.Con respecto
a que no se cuenta con el personal técnico suficiente para realizar dicha labor, en todo
caso, no es justificacion para no requerir los reportes. Por lo que la observacion se
mantiene.

En cuanto a los comentarios expuestos posterior a la Lectura del Borrador de Informe,
por el Director General de la Direccion de Sanidad Vegetal y por el Ex Jefe de la Division
de Registro y Fiscalizacion y actual Coordinador de Area de Registro y Fiscalizacion,
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reiteramos que si bien es cierto la obligacion de reportar mensuatmente las ventas, es
exclusiva para los comercializadores e importadores y no del MAG, sin embargo en el
CONSIDERANDO Romano | del citado Acuerdo 18 (Acuerdo Ministerial para las
Actividades de Comercializacion, Uso, Almacenamiento y Distribucion de Plaguicidas),
se establece que por Decreto Legislativo No 524 de fecha 30 de noviembre de 1995,
publicado en el Diario Oficial No 234, Tomo 329 del 18 de diciembre del mismo ano, fue
promulgada la Ley de Sanidad Vegetal y Animal, la cual en su Articulo 14, literal, a) faculta
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia para emitir las normas y procedimientos para su
registro, importacion, fabricacion, formulacion, transporte, almacenaje, venta, uso manejo
y exportacion y el literal ¢) del citado Articulo 14, también faculta al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia emitir directamente o en coordinacion con otras instituciones
oficiales, prohibiciones o restricciones a la importacion, produccion, venta, y aplicacion
de insumos para uso agropecuario que resulten de alto riesgo para la sanidad vegetal, la
sanidad animal, el medio ambiente y la salud humana. Por lo tanto, es deber del MAG,
velar porque se cumpla la legislacion y por lo tanto crear los mecanismos para verificar
su cumplimiento.

Expuesto lo anterior, consideramos que la observacion se mantiene para los funcionarios ~
relacionados.

7. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Al respecto, no identificamos Recomendaciones para efectuar seguimiento, ya que no
cuenta con auditorias y evaluaciones realizadas por la Corte de Cuentas, Audit
Interna o Auditorias de Firmas Privadas, relacionadas con el tema auditado.
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8. CONCLUSIONES. Ndtvacot 2

De conformidad a los resultados obtenidos por medio del Examen Especial de Gestion
Ambiental al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Medio Ambiente

y Recursos Naturales (MARN), Ministerio de Salud (MINSAL), Ministerio de Trabajo y

Prevision Social, y otras entidades, en relacion a la gestion de agroguimicos en El ‘
Salvador, por el periodo comprendido de enero de 2012 a marzo de 2015, se concluye lo il
siguiente:

a. Sobre el tema de los agroquimicos, existen compromisos adquiridos por el pais en
convenios internacionales, que deben ser operativizados por las entidades
relacionadas, las que no han desarrollado mecanismos o instrumentos que
efectivamente permitan dar cumplimiento a los objetivos de los respectivos
convenios.

b. Las entidades relacionadas con el tema auditado, no han disenado e implementado
planes, estrategias y programas creados especificamente para la gestion de
agroquimicos. No obstante, se cuenta con un instrumento de gestion denominado
“Comision Nacional de Plaguicidas” en la cual participan todas las entidades
relacionadas con el presente Examen Especial, pero que no se encuentra oficializada
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por lo que sus aportes no son vinculantes.

c. En las entidades relacionadas con el Examen Especial, existen unidades
organizativas con funciones vinculadas a la gestion de agroquimicos, como son:

- Autorizar, inspeccionar, inscribir y mantener el registro de establecimientos que se
dedican a la fabricacién, formulacion, comercio, importacion y exportacion de
productos de uso agricola.

- Autorizar e inscribir y mantener los registros de los plaguicidas, fertilizantes,
materias primas y quimicos de uso agricola que se comercializan en el pais.

- Realizar periodicamente la fiscalizacion de establecimientos y de productos como
plaguicidas, fertilizantes y quimicos de uso agricola.

- Controlar la importacion, almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas.

- Definir las directrices para que se vigile las sustancias quimicas peligrosas
instituciones publicas y privadas, para prevenir accidentes que afecten la salu
la poblacion.
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- Emitir y dar seguimiento a permisos ambientales para importacion de susta b o sl
peligrosas, en especial las reguladas en convenios internacionales. Stvavor 27

- Realizar inspecciones de trabajo en el campo, con el fin de vigilar el cumplimiento
de las Normas Laborales de seguridad y salud ocupacional para evitar futuros
conflictos en los lugares de trabajo del sector agropuecuario.

- Verificar y monitorear el trabajo infantil en el sector agropecuario de manera que
se cumpla con las disposiciones legales.

No obstante existir las funciones anteriores, en algunas entidades no existe el
personal suficiente para darles cumplimiento de conformidad a lo establecido en
leyes, reglamentos, manuales y otras

9. RECOMENDACIONES.
Al Ministro de Agricultura y Ganaderia, Recomendamos:

1. Através de las dependencias relacionadas, se hagan las gestiones para fortalecer
con la dotacion de recurso humano, a la Unidad de Fiscalizacion perteneciente a
la Division de Registro y Fiscalizacion, a fin de que el proceso de fiscalizacion de
actividades y establecimientos, se desarrolle de conformidad a la legislacion
aplicable.
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2 A través de la Direccion General de Sanidad Vegetal y la Division de Registro y
Fiscalizacién, se actualice el inventario y se establezca un registro y control de las
personas naturales y juridicas que a nivel nacional se dedican a realizar
aplicaciones aéreas de insumos agricolas.

3. Se establezcan las condiciones minimas de seguridad que la bodega de
almacenamiento de decomisos de insumos agricolas necesita, siendo estas las
siguientes:

« Proveer a la bodega de almacenamiento de un Sistema de Almacenamiento de
Agua y de duchas de emergencia.

» Proveer la Bodega de almacenamiento de extractores de aire, gases, vapores
y olores.

e Proveer a la Bodega de Almacenamiento de un Sistema de Alarma contra
incendios y derrames y de extintores de fuego ante una emergencia.

« Proveer a la Bodega de Almacenamiento de un rotulo de acceso restringido y
un rotulo que indique que se almacena productos quimicos peligrosos.

4. A través de la Division de Registro y Fiscalizacion, se soliciten los reportes
mensuales a los importadores y comercializadores de fosfuro de aluminio
correspondiente al ano 2014 y se mantenga esta medida para los anos sucesivos
de conformidad a la legislacion vigente.

5. A través de la Division de Registro y Fiscalizacion se verifique que los insu
para uso agropecuario que sean analizados por el laboratorio de control de ca
del MAG y que presenten resultados fuera de especificaciones, sean destr
por cuenta del propietario de dichos insumos, bajo la supervision del Minister

A la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Recomendamos:

6. Se dé cumplimiento al Convenio de Estocolmo, para prevenir contaminacion del
suelo a causa de los agroquimicos peligrosos para la salud humana, haciendo uso
del Plan de Implementacion del referido Convenio, en el que se establecen
actividades relacionadas con agroquimicos pesticidas, las que se deben ejecutar
durante los anos de 2012 al 2017.

7. Se establezca las reglas técnicas para la introduccion, transito, distribucion y
almacenamiento de sustancias y residuos peligrosos, asi como para la disposicion

final de desechos peligrosos, entre los cuales se encuentran los Agroquimicos, o
sustancias para su formulacion.

8. Dictar las medidas para evitar la contaminacion de las aguas por desechos de
pesticidas; en coordinacion con el MAG, calificar los productos altamente toxicos
o de elevada peligrosidad; y elaborar el reglamento especial que regule el uso y
aplicacion de los productos quimicos con fines distintos a los agropecuarios.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere a Examen Especial de Gestion Ambiental al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), Ministerio de Salud (MINSAL), Ministerio de Trabajo y Prevision Social, y otras
entidades, en relacion a la gestion de agroquimicos en El Salvador, por el periodo de
enero de 2012 a marzo de 2015; por lo que no se emite opinion sobre la razonabilidad de
las cifras presentadas en los Estados Financieros, y ha sido elaborado para comunicarse
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Ministerio de Salud y Ministerio de Trabajo y Prevision Social y para uso de la
Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 12 de octubre de 2015

DIOS UNION LIBERYZ

Director de Auditoria Seis
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y diez minutos del dia veinte de octubre de

dos mil dieciséis.

El presente Juicio de Cuentas numero JC-CI-039-2015, ha sido diligenciado con
base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL AL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG), MINISTERIO DE MED@JM
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (MARN), MINISTERIO DE SALUD (MINSA_L}; Y
MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y OTRAS ENTIDADES, @ﬂ o
RELACION A LA GESTION DE AGROQUIMICOS EN EL SALVADOR, POR Ef””'”i
PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO DE DOS MIL DOCE A MARZO DE DOS MIL
QUINCE, practicado por la Direccion de Auditoria Seis de esta Corte; contra los sefiores:
Licenciado ORESTES FREDESMAN ORTEZ ANDRADE, Ministro de Agricultura y
Ganaderia, del uno de junio de dos mil catorce al doce de octubre de dos mil quince;
Ingeniero JOSE GUILLERMO BELARMINO LOPEZ SUAREZ, Ministro de Agricultura y
Ganaderia, del uno de junio de dos mil diez al cuatro de septiembre de dos mil doce;
Licenciado PABLO ALCIDES OCHOA QUINTEROS, Ministro de Agricultura vy
Ganaderia, del cinco de septiembre de dos mil doce al treinta y uno de mayo de dos mil
catorce; Ingeniero DOUGLAS ERNESTO ESCOBAR VASQUEZ, Director General de
Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, del catorce de julio de dos mil
catorce al doce de octubre de dos mil quince; Ingeniero HELMER ALONSO ESQUIVEL,

Director General de Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, de enero

de dos mil doce al trece de julio de dos mil catorce; Ingeniero MIGUEL EDUARDO
TURCIOS ESCUDERO, Ex Jefe de la Division de Registro y Fiscalizaciéon del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, de enero de dos mil doce al veintisiete de julio de dos mil
quince; e Ingeniero RENE ARTURO RODRIGUEZ SANTAMARIA, Ex Coordinador del
Area de Registro y Fiscalizacion de Insumos Agricolas del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, del uno de septiembre de dos mil doce al veintisiete de julio de dos mil quince;

quienes actuaron en la Institucion, cargos y periodos ya citados.

Han intervenido en ésta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica, las Licenciadas ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, fs. 44;
MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, fs. 337 e INGRY LIZEHT GONZALEZ
AMAYA, fs. 348; y los sefiores: Ingeniero DOUGLAS ERNESTO ESCOBAR VASQUEZ,
fs. 64 la Licenciada SILVIA CRISTINA PEREZ SANCHEZ, fs. 184, Apoderada General
Judicial y Administrativo del Ingeniero JOSE GUILLERMO BELARMINO LOPEZ
SUAREZ; Ingeniero MIGUEL EDUARDO TURCIOS ESCUDERO, fs. 194; Ingeniero
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RENE ARTURO RODRIGUEZ SANTAMARIA, fs. 250; y Licenciado ORESTES
FREDESMAN ORTEZ ANDRADE, fs. 252; asimismo el Licenciado NESTOR EMILIO
RIVERA LOPEZ, fs. 341, Apoderado General Judicial del sefior PABLO ALCIDES
OCHOA QUINTEROS; no asi el reparado HELMER ALONSO ESQUIVEL, a quien se le

emplazo en legal forma y fue declarado rebelde segun consta en auto de folios 328.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I- Que con fecha diecinueve de octubre de dos mil quince, ésta Camara recibi6 el
Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacion General
Jurisdiccional de ésta Corte, el cual se dio por recibido segun auto de fs. 42 y se ordend
proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de
establecer los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y empleados actuantes,
mandandose a notificar al Fiscal General de la Republica, acto procesal de comunicacion
que consta a fs. 43 todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica.

Il- De conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y verificado el analisis del Informe de Auditoria, se determino procedente
el establecimiento de Responsabilidad Administrativa de conformidad al Articulo 54 de la
Ley antes relacionada; emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, el cual corre
agregado a fs. 53 al 55 del presente Juicio.

ll- A fs. 56, consta la notificacion del Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalia
General de la Republica y de fs. 57 al 63 los emplazamientos a los sefiores: Ingeniero
DOUGLAS ERNESTO ESCOBAR VASQUEZ, Ingeniero MIGUEL EDUARDO TURCIOS
ESCUDERO, Ingeniero RENE ARTURO RODRIGUEZ SANTAMARIA, Licenciado
ORESTES FREDESMAN ORTEZ ANDRADE, Ingeniero JOSE GUILLERMO
BELARMINO LOPEZ SUAREZ, Licenciado PABLO ALCIDES OCHOA QUINTEROS, e
Ingeniero HELMER ALONSO ESQUIVEL, respectivamente.

IV- A fs. 64, corre agregado el escrito presentado por conducto particular y suscrito
por el Ingeniero DOUGLAS ERNESTO ESCOBAR VASQUEZ, quien en lo conducente
manifiesta: “... RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Art. 54 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica, REPARO UNO (Hallazgo uno) “INSUFICIENTE PERSONAL PARA
REALIZAR LA FISCALIZACION DE ESTABLECIMIENTOS QUE PRODUCEN, DISTRIBUYEN,



LA REP

EXPENDAN, IMPORTEN O EXPORTEN INSUMOS PARA USO AGRICOLA”. Con relacién a
este hallazgo les informo que desde el 16 de febrero del afio 2015 se realizé el traslado de la
Ingeniera Priscila Beatriz Montenegro Sanchez, quién ha realizado actividades de Fiscalizacion,
ver anexo 1. Ademas en noviembre del 2015, se contraté al Ingeniero Agrénomo Juan Gilberto
Hernandez Aparicio y al Agrénomo José Alfredo Umafa Castro, a fravés de Fondos
administrados por OIRSA en el anexo 1 se presentan las evidencias de las contrataciones y

documentos de las actividades realizadas por los técnicos contratados, en la Unidad de

de Agricultura y Ganaderia. Fortaleciendo asi el area de Fiscalizacion. REPARO DOS (Hall ,
Dos) “FALTA DE INFORMACION Y SUPERVISION SOBRE APLICACIONES AEREA

consideracion: Que de acuerdo a lo establecido en art. 30 inciso segundo de la LEY SOBR
CONTROL DE PESTICIDAS, FERTILIZANTES Y PRODUCTOS PARA USO AGROPECUARIO,
el cual cito textualmente “El propietario del cultivo en que se deba hacer aplicaciones de las
indicadas en el inciso anterior, debera informar al Departamento de Defensa Agropecuaria la
epoca de iniciacion y finalizacion en que se verificaran las aplicaciones; y ademas, en el término
de su duracion enviar al referido Departamento dentro de los ocho dias siguientes, al ultimo de
cada mes calendario una relacion mensual indicando numero de aplicaciones, producto,
dosificacion, lugar, clase de cultivo, extensién cubierta en cada una y nombre de la persona o
compariia que la verificd.” Notese que de la lectura del Art. 30 inc. Segundo de la citada Ley, se
desprende que el propietario del cultivo debe informar antes al Departamento de Defensa
Agropecuaria ahora Division de Registro y Fiscalizacion. La época de iniciacién y finalizacion en
que se verificara las aplicaciones aéreas. Asi mismo el Acuerdo Ministerial N° 423 del Instructivo
para las Aplicaciones aéreas de insumos agricolas, en el art. 5. Regula que para la aplicacion
aérea de insumos agricola, el interesado, previamente, debera proporcionar a la dependencia del
MAG correspondiente la siguiente informacion: a) Nombre y generales de la persona natural o
juridica que se dedicara a dicha actividad; y b) Programa de aplicacion, sefialando lugares y
fechas en que realizaran la aplicacion aérea de los insumos agricolas. Por lo antes expuesto, se
concluye que no es el MAG, el responsable por la falta de informacion y supervisiéon sobre las
aplicaciones aéreas de insumos agricolas realizadas en el pais, el responsable sefala la ley que
es, el INTERESADO. REPARO TRES (Hallazgo tres) “DEFICIENCIAS DE SEGURIDAD EN
BODEGA DE ALMACENAMIENTO DE INSUMOS AGRICOLAS”. Con relacion a este hallazgo

se informa que las gestiones para contratar a la empresa constructora que realizara los cambios

minimos de seguridad de la bodega de almacenamiento, fueron concluidas el dia 26 de febrero
de 2016, adjudicando a la Sociedad Detalles Constructivos S.A. de C.V. por un monto de
10,836.26 Dodlares, quien se compromete a entregar la obra en 30 dias después de iniciar
actividades. Ver anexo 2. Referente al punto 4) Carecia de acceso restringido y un rotulo que
indicara que se almacenaban productos quimicos peligrosos se informa que la empresa
adjudicada para elaborar los rotulos es CMYK PUBLICIDAD quien iniciara la colocacion de dichos
rotulos una vez se concluya con los cambios minimos de seguridad realizados a la bodega de
almacenamiento. Ver anexo 3. REPARO CUARTO (Hallazgo cuatro) “NO SE CUENTA CON
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REPORTES MENSUALES DE IMPORTADORES Y COMERCIALIZADORES DE FOSFURO DE
ALUMINIO.” En referencia a este hallazgo, lo sefialado por el art. 9, del acuerdo Ministerial N°
18, del MAG, respetuosamente expongo lo siguiente: En el anexo 4 se presentan las
importaciones de fosfuro de aluminio al pais en el periodo del mes de febrero del 2014 a febrero
de 2016, donde se detalla las importaciones por mes. Con relacién a los informes mensuales de
comercializadores del mencionado producto, se presenta en el anexo 5 los informes donde se

nun

detalla el flujo comercial con los diferentes clientes para el periodo observado™".

De fs. 184 al 186, se encuentra agregado el escrito presentado por conducto
particular y suscrito por la Licenciada SILVIA CRISTINA PEREZ SANCHEZ, Apoderada
General Judicial y Administrativa del Ingeniero JOSE GUILLERMO BELARMINO LOPEZ
SUAREZ; quien en lo conducente expone: “’l. ANTECEDENTES En fecha veintidos de
febrero de dos mil dieciséis mi representado ha sido emplazado del pliego de reparos que se
encuentran en el Juicio de Cuentas numero JC-CI-039-2015, como resultado del analisis
efectuado al Informe de examen especial de gestién ambiental al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Salud, Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, y otras entidades, en relacion a la gestién de agroquimicos en El
Salvador, por el periodo comprendido de enero dos mil doce a marzo de dos mil quince. En el
referido pliego de reparos, en el REPARO TRES denominado: “DEFICIENCIAS DE SEGURIDAD
EN BODEGA DE ALMACENAMIENTO DE INSUMOS AGRICOLAS’, se determina que mi
representado, el ingeniero LOPEZ SUAREZ, debera responder por el mismo. A partir de ello se
ordend emplazar a las personas relacionadas para que en el plazo de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de realizado el emplazamiento se haga uso del derecho de
defensa. Justificaciones correspondientes. Encontrandonos en tiempo, para realizar las
explicaciones y comentarios correspondientes, respondo los mismos asi: TIEMPO DE
EJERCICIO Cabe mencionar en primer lugar como una consideracién general, que mi
representado estuvo de titular de tal Ministerio del uno de junio de dos mil diez al cuatro de
septiembre de dos mil doce, lo cual comprobé, respectivamente con las copias fotostaticas,
certificadas notarialmente, de los Diarios Oficiales siguientes: 1) Numero 101, Tomo 387, de fecha
1-VI1-2010, en el cual aparece publicado el Acuerdo nimero 271 de fecha 2-VI-2010, donde consta
el nombramiento del Ingeniero Lépez Suarez. 2) Numero 164, Tomo 396, de fecha cinco de
septiembre de dos mil doce, donde consta la aceptaciéon de la renuncia del Ingeniero Lépez
Suarez. Esto Lo menciono porque al tiempo de ejecucién de dicho examen especial, data desde
enero de dos mil doce, es decir, nueve meses después de empezar la ejecucion de dicho proyecto
es que mi representado dejo de laborar en el MAG, razén por la cual, él no puede tener mucho
conocimiento de como continto la implementacién de dicho proyecto. EN CUANTO A LA
DEIFICIENCIA RELACIONADA A LA DEFICIENCIA DE SEGURIDAD EN BODEGA DE
ALMACENAMIENTO DE INSUMOS AGRICOLAS. En cuanto a este reparo cabe sefialar que mi
representado en su entonces calidad de Ministro de Agricultura y Ganaderia, si bien era
encargado de dirigir y coordinar la actividad del Ministerio, es claro que por la amplitud y

diversidad de funciones que pueden existir dentro del ramo, existe una estructura organizativa
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interna para el desarrollo de esas funciones, cuya coordinacién dan por resultado la
operativizacion de proyectos por parte del Ministerio. Lo anterior, es una forma de encomendar
ciertas funciones generales que le correspondian a mi representado a una Oficina o Direccion
dentro del Ministerio, por lo que existen como en toda estructura organizativa niveles jerarquicos

de decision, control y fiscalizacion, lo cual se encuentra habilitado por el Art. 68 del Reglamento

Interno del Organo Ejecutivo —RIOE-- que establece: “- La ejecucion de atribuciones y facultades |

que este Reglamento y cualquier otra disposicién legal sefiale a cada Secretaria de Estado o a

correspondiente, publicado en el Diario Oficial y comunicado a los organismos dependientes o
directamente vinculados con la funcién de que se trate”. Es asi que tal como lo dispone el Art. 12
del REGLAMENTO INTERNO Y DE FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y GANADERIA, existe un nivel de apoyo que incluye las unidades responsables de proporcionar
los recursos y servicios administrativos a las diferentes unidades organizativas del Ministerio. Por
ejemplo, dentro de este nivel de apoyo estan la Oficina Financiera Institucional, Oficina de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, Oficina General de Administracién y Oficina de
Informacion y Respuesta. En un nivel operativo centralizado Art. 17 del referido reglamento esta
integrado por las unidades que proporcionan los servicios a la poblacion, en lo que compete a
este Ministerio, en este ambito se encuentra la Direccion General de Sanidad Vegetal. De esa
forma, inclusive bajo cada Director existen funcionarios encargados de un area especifica,
existiendo diferentes niveles de decisién y control. En consecuencia, cuando existe la realizacién
de un proyecto que involucra la infraestructura, cabe recalcar lo establecido por los auditores en
el informe de la Direccién de Auditoria Seis “la Direccion General de Sanidad Vegetal como
Unidad solicitante debi6 incluir todas las especificaciones y condiciones minimas de seguridad
que una bodega de almacenamiento de insumos agricolas de productos quimicos debia tener,
pues la Direccion de Infraestructuras consideraria todos aquellos aspectos que requiere la Unidad
Solicitante... “. A pesar que en ese momento hubiese limitaciones presupuestarias, se debid
tramitar con el debido requerimiento para que se pudiese incluir las condiciones minimas que
establece la ley. Y en el caso de limitaciones presupuestarias, informar de esta situacion para la
disposicion o busqueda de fondos o en su caso presupuestario para el siguiente periodo. Es de
advertir, que mi representado no tenia conocimiento directo de las deficiencias con que contaba
esa bodega. pues como se menciond anteriormente para eso se cuenta con una estructura
funcional de delegacion que llevan a concretizar este tipo de proyectos y deben informar a las
autoridades jerarquicas superiores sobre el desempefio de sus funciones y/o problemas que
puedan concurrir; en el presente caso, tal como consta en el informe de auditores de la Direccion
de Auditoria Seis “...no se presenta evidencia de gestiones y seguimiento oportuno
realizado ante una autoridad superior rara gestionar las medidas de seguridad que la
Bodega de Almacenamiento de Insumos Agricolas requeria. ..” (negrita es propia). En razon

de ello, es posible determinar que del periodo de enero a septiembre de dos mil doce no se tuvo
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la posibilidad real de buscar solucionar las deficiencias y cumplir asi lo determinado por la norma
ya que se expresa en el referido informe que no fue realizado la gestion ante la autoridad superior
correspondiente, lo cual desvincularia a mi representado de cualquier hallazgo. Posterior al mes
de septiembre de dos mil doce, mes de la renuncia de mi representado, se desconoce el momento
en que se informé debidamente de las deficiencias a un nivel superior para conseguir los fondos
necesarios, no teniendo vinculacién con las medidas que debieron tomarse al tener conocimiento
de esa situacién. En cuanto a la fecha en que se tuvo almacenados insumos agricolas,
Unicamente se sefialé que se tuvo informacion por nota de C/DGSV/043/2015 que hubo productos
del periodo del dieciocho de enero de dos mil doce al veintiocho de junio de dos mil doce, que
fue cuando se dio disposicion final adecuada a los mismos, por lo que si se hicieron las gestiones
pertinentes para su debida disposicion situacién admitida por los auditores. Sin embargo, en el
reparo se sefiala que hubo otros insumos agricolas de productos quimicos peligrosos que se han
acumulado posteriormente, de los cuales no se ha determinado la fecha en que se inici6 ese
nuevo almacenamiento por lo que debe detallarse |a fecha a partir de la cual se han hecho dichos
decomisos y a partir de cuando se tuvieron dichos productos en tales lugares para determinar la

responsabilidad de mi representado™.

A fs. 194, se encuentra agregado el escrito presentado y suscrito por el Ingeniero
MIGUEL EDUARDO TURCIOS ESCUDERO; quien en lo conducente manifiesta: “"’En
referencia a su EMPLAZAMIENTO, de fecha 22 de febrero del presente, en la que la Corte de
Cuentas mediante nota REF-DASEIS-115/2016 de fecha cinco de febrero del presente le ha
remitido el informe EXAMEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL AL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG), MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES (MARN), MINISTERIO DE SALUD (MINSAL), MINISTERIO DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, Y OTRAS ENTIDADES, EN RELACION A LA GESTION DE
AGROQUIMICOS EN EL SALVADOR, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO DE
2012 A MARZO DE 2015, al respecto envio la informacion sobre los reparos, en dicho examen,
asi: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art.54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica) REPARO DOS (Hallazgo Dos) 2. FALTA DE INFORMACION Y SUPERVISION
SOBRE APLICACIONES AEREAS DE INSUMOS AGRICOLAS REALIZADAS EN EL PAIS. Al
respecto deseo expresarle las siguientes consideraciones: Me refiero al texto de la ley que en
este punto, debo responder, atendiendo la base legal referida en el presente reparo y que, de
acuerdo a lo establecido en su art. 30, literales a), b), ¢), d), e) y f), y el inciso segundo del citado
articulo de la LEY SOBRE CONTROL DE PESTICIDAS, FERTILIZANTES Y PRODUCTOS
PARA USO AGROPECUARIO, D.L. N° 315 de fecha 25/04/1973, D.O. N° 85, TOMO 239, que
textualmente cito: “El propietario del cultivo en que se deba hacer aplicaciones de las indicadas

en el inciso anterior, debera informar al Departamento de Defensa Agropecuaria la época de

iniciacion y finalizacidn en que se verificaran las aplicaciones; y ademas, en el término de

su duracion enviar al referido Departamento dentro de los ocho dias siguientes, al Gltimo de cada
mes calendario una relacion mensual indicando nimero de aplicaciones, producto, dosificacion,

lugar, clase de cultivo, extension cubierta en cada una y nombre de la persona o compaiiia que



las verificd”. Entonces quien esta obligado a informar al MAG es el PROPIETARIO del cultivo.
REPARO CUARTO (Hallazgo cuatro) “NO SE CUENTA CON REPORTES MENSUALES DE
IMPORTADORES Y COMERCIALIZADORES DE FOSFURO DE ALUMINIO”. Al respecto de
nuevo deseo expresarle las siguientes consideraciones: Me refiero al texto de la ley que en éste
punto es referida en el presente reparo y que, de acuerdo a lo establecido en'Acuerdo Ministerial

N°® 18. Se establecen disposiciones de las actividades de comercializacién, uso, almacenamiento

y distribucién de plaguicidas. D.O. N° 33, TOMO 362, de fecha 18/02/2004. Art. 9 literal c) el cual

cito: “Los importadores y comercializadores deberan reportar mensualmente al Mlnlsterlo

Agricultura y Ganaderia (MAG), las ventas a sus distribuidores. “Para lo cual se anexar-

I é‘sf
importaciones (ver anexo 1) del afio 2014 requerido y de las ventas de los importadores y\%‘ﬁ\w&

distribuidores. (Ver anexo 2).

A fs. 250 se encuentra agregado el escrito presentado y suscrito por el Ingeniero
RENE ARTURO RODRIGUEZ SANTAMARIA; quien en lo conducente manifiesta: “... Al
respecto envio la informacién sobre el reparo, en dicho examen, asi: RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica) REPARO DOS
(Hallazgo Dos) “FALTA DE INFORMACION Y SUPERVISION SOBRE APLICACIONES
AEREAS DE INSUMOS AGRICOLAS REALIZADAS EN EL PAIS”. Al respecto de dicho reparo
manifiesto las siguientes consideraciones: 1. En referencia a |la base Legal referida en el Presente
reparo y que de acuerdo a lo establecido en el art. 30 Literales a), b), c), d) y f) y el inciso segundo
del citado articulo de la LEY SOBRE CONTROL DE PESTICIDAS, FERTILIZANTES Y
PRODUCTOS PARA USO AGROPECUARIO, D.L. N° 315 de fecha 25 de abril de 1973,
publicado en el D.O. 85, TOMO 239, que dice “El propietario del cultivo en que se deba hacer
aplicaciones de las indicadas en el inciso anterior, debera informar al Departamento de Defensa
Agropecuaria en la actualidad este se llama Division de Registro y Fiscalizacion, la época de
iniciacion y finalizacion en que se verificaran las aplicaciones; y ademas, en el término de su
duracién enviar a la referida Divisién dentro de los ocho dias siguientes, al ultimo de cada mes
calendario una relacién mensual indicando numero de aplicaciones, producto, dosificacion, lugar,
clase de cultivo, extensiéon cubierta en cada una de y nombre de la persona o compariia que las
verifico,” si esto es asi de acuerdo a lo resaltado en negrita ES EL PROPIETARIO DEL CULTIVO
QUIEN ESTA OBLIGADO A INFORMAR AL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA,
MAG. 2. En relacion al periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2012 y el 27 de julio de
2015, la unidad de fiscalizaciéon perteneciente al Area de Registro y fiscalizacion de insumos
agricolas de la Direccion General de Sanidad vegetal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) contaba Unicamente con dos técnicos asignados para realizar las actividades de
fiscalizacion de establecimientos que formulan, producen, distribuyen, importan, y/o exportan
insumos para uso agricola. 3. No obstante esta unidad de fiscalizacion en esta fecha ya cuenta
con la contratacion de los técnicos ingenieros Alfredo Umana y Juan Hernandez y ademas con el
apoyo de dos técnicos de la unidad de Registro de insumos agricolas, ingenieros Carlos Padilla

nyun

y Priscila Montenegro’
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De fs. 252 al 253, se encuentra agregado el escrito presentado por conducto
particular y suscrito por el Licenciado ORESTES FREDESMAN ORTEZ ANDRADE;
quien en lo conducente manifiesta: “”’En mi calidad de Ministro de Agricultura y Ganaderia y
como tal, representante legal de dicha Institucién, dentro del plazo otorgado para tal efecto, a
Ustedes EXPRESO sobre los siguientes reparos: REPARO UNO: “INSUFICIENTE PERSONAL
PARA REALIZAR LA FISCALIZACION DE ESTABLECIMIENTOS QUE PRODUCEN,
DISTRIBUYEN, EXPENDAN, IMPORTEN Y EXPORTEN INSUMOS PARA USO AGRICOLA”.
Comentario. A partir del dia 16 de febrero del afio 2015, se reforzé con recurso humano el area
de fiscalizaciéon de agroquimicos, mediante el traslado a dicha area, de la Ingeniera Priscila
Beatriz Montenegro Sanchez, quien a partir de esa fecha ha estado realizando actividades de
Fiscalizacion. Las evidencias se presentan en el ANEXO 1. Ademas, en el mes de noviembre del
2015, se contratd al Ingeniero Agronomo Juan Gilberto Hernandez Aparicio y al Agronomo José
Alfredo Umaria Castro, a través de Fondos administrados por OIRSA, para desarrollar labores en
la Unidad de Fiscalizacion perteneciente al area de Registro y Fiscalizacion de insumos agricolas
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, fortaleciendo asi el drea de Fiscalizacion. En el ANEXO
1 se presentan las evidencias de las contrataciones y documentos de las actividades realizadas
por los técnicos contratados. REPARO TRES: “DEFICIENCIAS EN SEGURIDAD EN BODEGA
DE ALMACENAMIENTO DE INSUMOS AGRICOLAS”. Comentario. Se realizaron acciones a
efecto de gestionar los fondos para la mejora de la bodega de almacenamiento; habiéndose
hecho a través de OIRSA, quien ya realizo6 el proceso de adquisicion de servicios, habiendo sido
adjudicada la Sociedad Detalles Constructivos S.A. de C.V. por un monto de $10,836.26
Délares para realizar el trabajo de mejora de la bodega, encontrandose en estos momentos en
proceso de firma de contrato para el inicio de la obra. Con la ejecucion del contrato, se tendra
una bodega que cumpla las condiciones minimas de seguridad. En el ANEXO 2 se presenta la
documentacion que sustenta este proceso. Referente al numeral 4, se informa que la empresa
adjudicada para elaborar los rotulos, es CMYK PUBLICIDAD quien iniciara la colocacién de
dichos rétulos una vez se concluyan los cambios minimos de seguridad que se estan realizando.
En el ANEXO 2 se adjunta la cotizacién y su visto bueno. Por lo antes expuesto, solicito que se
agregue la documentacion remitida y con ello se desvanezcan los hallazgos sefialados™”. A
través de la resolucion dictada a las nueve horas y quince minutos del dia cinco de mayo
de dos dieciséis, fs. 328, se admitieron los escritos antes relacionados, se tuvo por parte

a los referidos peticionarios, ordenandose la incorporacién de la documentacion
aportada.

A fs. 341, se encuentra agregado el escrito presentado y suscrito por el Licenciado
NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, Apoderado General Judicial del sefior PABLO
ALCIDES OCHOA QUINTEROS; quien en lo conducente manifiesta: “”... Al respecto OS
EXPONGO: Que mi poderdante ha sido declarado rebelde, razén por la cual vengo a interrumpir

la rebeldia y contestar en sentido negativo los reparos que se le atribuyen los cuales son:
REPARO UNO INSUFICIENTE PERSONAL PARA REALIZAR LA FISCALIZACION DE



ESTABLECIMIENTOS QUE PRODUCEN, DISTRIBUYEN EXPENDAN, IMPORTEN O
EXPORTEN INSUMOS PARA USO AGRICOLA. Con relaciéon a este reparo, los sefiores
auditores mencionan que la unidad de Fiscalizacién perteneciente al Area de registro y
fiscalizacién de Insumos agricolas del MAG, solo cuenta con dos Técnicos designados para
realizar las funciones de control y fiscalizacién, lo cual a criterio de ellos no es.suficiente, para dar
atencion al universo de establecimientos mencionando ademas que se ha inobservado los
articulos dos literal d y 7 de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal; como puede observarse el

articulo 2 establece, “El Ministerio de Agricultura y Ganaderia que en el texto de esta Ley se

denominara MAG o Ministerio, tendra la competencia para aplicar la presente Ley y s

/qx: ug“\

O %

reglamentos, asi como para velar por su cumplimiento, para esos efectos tendra las funcmﬁee‘“” A

siguientes: literal d: establece que el registro y fiscalizacion de los establecimientos q@é‘ ‘uw‘&}

produzcan, distribuyan, expendan, importen o exporten insumos para uso agropecuario; é\" Lyaoot 2 4

articulo Siete establece: Para ejercer las funciones de control y fiscalizacion en las areas de la
sanidad vegetal y animal, el MAG contara con un personal de inspectores previamente
capacitados; Como puede observarse Honorable camara, en ningin momento dichos articulos
menciona cantidad de técnicos especificos que tendra que tener, por lo que no se puede estar
mencionando algun tipo de inobservancia de conformidad a la ley; al igual el articulo seis de la
Ley sobre control de Pesticidas, fertilizantes y productos para uso agropecuario en el cual en su
articulo seis literal a, habla de realizar inspecciones y extraer muestras en cantidad suficiente, en
cualquier momento y lugar..., el cual si se realizaban y que fue comprobado por los sefiores
auditores que se hacia ya que relacionan que “la bodega donde se almacenan insumos agricolas
de productos quimicos peligrosos, resultado de decomisos realizados en establecimientos sujetos
a fiscalizacién...”, por lo que tampoco se puede estar hablando de una infraccién, por lo que no
habiendo infringido ninguno de los articulos sefialados el reparo debe ser desvanecido, ya que la
ley en ningun momento menciona cantidad de técnicos que debe tener la unidad correspondiente.
Por otra parte Honorable Camara, como recomendacion si se puede aceptar la observacion, pero
como reparo no ya que el mismo resulta muy subjetivo por los sefiores auditores ya que no ha
existido violacién de la ley; Asi mismo cuando mi poderdante fungié en su cargo existia un Decreto
ejecutivo respecto a la politica de ahorro y austeridad del sector publico en el cual quedaba
prohibida la contratacion de personal. Razoén por la cual y por lo antes expuesto solicito que el
reparo sea desvirtuado al no existir normativa inobservada. REPARO TRES, DEFICIENCIAS DE
SEGURIDAD EN BODEGA DE ALMACENAMIENTO DE INSUMOS AGRICOLAS. Con relaciéon
a este reparo los sefiores auditores mencionan que la bodega donde se almacenan insumos
agricolas, de producto quimicos peligrosos, resultado de decomisos realizados en
establecimientos sujetos a fiscalizacién no reune algunas condiciones minimas de seguridad.
Respecto a este reparo Honorable Camara, es de hacer notar que el hecho que mi poderdante
haya fungido como titular de la Institucién, no lo pueden responsabilizar de actividades propias
de las areas operativas de la Institucion, de conformidad con la Ley de la Corte de Cuentas, en
su Art. 27.- El Control Interno previo y concurrente se efectuara por los servidores responsables
del tramite ordinario de las operaciones y no por unidades especializadas, cuya creacion para
ese objeto esta prohibida. El Control Interno posterior, que evalua la efectividad de los otros
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controles, se hara profesionalmente por la unidad de auditoria interna, de acuerdo con lo que
establezcan las Normas Técnicas de Auditoria Gubernamental. Para el caso Honorable Camara
y tal como lo mencionan los sefiores Auditores en la deficiencia esta se originé debido a que la
Direccién General de sanidad vegetal como unidad solicitante no considero todas las condiciones
de seguridad que debia contener la bodega, por lo que no se puede estar responsabilizando a mi
poderdante solo por el hecho de ser el titular ya que tal como se dijo anteriormente cada quien
es responsables de las areas operativas a las cuales han sido asignados, todo de conformidad
con el Reglamento Interno y de funcionamiento del Ministerio de Agricultura, mas aun cuando los
mismos Auditores sefialan quienes son los responsables, no mencionando en ningun momento
a mi representado, por lo que el reparo debe ser desvanecido™”. A través de la resolucion
dictada a las trece horas y treinta minutos del dia cinco de septiembre de dos mil dieciséis,
fs. 345, se admitid el escrito antes relacionado, ordenandose la incorporacion de la

documentacion aportada.

V- Por medio de autos de fs. 328 y 345, se concedi6 audiencia a la Fiscalia
General de la Republica, por el término legal, conforme al Art. 69 Inc. 3° de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, la cual fue evacuada, por las Licenciadas MAGNA
BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR e INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, de fs. 337
al 338 y del 348 al 349, quiénes en lo pertinente en el primer escrito expone: “"Que fui
notificada en resolucion nueve horas y quince minutos del dia cinco de mayo de dos mil dieciséis;
en el cual de conformidad al articulo sesenta y nueve inciso tercero de la Ley de la Corte de
Cuentas se me concede audiencia de lo cual le MANIFIESTO: Que esta representacion fiscal
hace la exposicion audiencia basada en el articulo ciento noventa y tres numeral tercero de la
Constitucién de la Republica en concordancia con los articulo sesenta y ocho y sesenta y nueve
de la Ley de la Corte de Cuentas, donde la finalidad de esta Fiscalia es corroborar la legalidad
de lo manifestado por el pliego de reparos elaborado por esta Honorable Camara basada en la
auditoria elaborada por dicha Corte de Cuentas, ya que el proceso administrativo fue iniciado por
esa Institucion siendo el papel de la Fiscalia General de la Republica garante del Principio de
Legalidad que se ventila en este proceso por lo que la opinién es basada en la legislacion que es
comentada en dicho pliego de reparos. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO
NUMERO UNO Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica Hallazgo Uno.
INSUFICIENTE PERSONAL PARA REALIZAR LA FISCALIZACION DE ESTABLECIMIENTO
QUE PRODUCEN DISTRIBUYEN EXPENDAN, IMPORTEN O EXPORTEN INSUMOS PARA
USO AGRICOLA. Segun manifiestan los Cuentadantes: A partir de 16 de febrero de 2015 se
reforzé con recurso humano el area de Fiscalizacién de agroquimicos mediante el traslado a
dicha area Ing. Priscila Beatriz Montenegro Sanchez quien a partir de esa de fecha ha estado
realizando actividades de Fiscalizacién, asi en noviembre de 2015 se contrataron dos personas
mas con fondos de OIRSA Para Desarrollar Labores En La Unidad De Fiscalizacion. Soy de la
opinién fiscal con las argumentaciones planteadas por los cuentadantes y con la documentacion

presentada ha quedado evidenciado que en efecto fueron contratado personal con la finalidad de



cubrir la deficiencia de Fiscalizacion que presento en el periodo que auditado pero que fue
superado con posterioridad como resultado de las observaciones realizadas, por lo que soy de la
Opinién que en efecto fue incumplido los arts. 2 Letrad) y 7 de la ley de Sanidad Vegetal y Animal;
art. 6 de la ley sobre el Control de pesticidas fertilizantes y productos para uso Agropecuario; art.
41 numeral 8 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo; pero que coﬁ posterioridad fue
superado con las acciones realizadas y evidenciadas en el presente Juicio de Cuentas por lo que
pido se Absuelva en Sentencia Definitva por la responsabilidad Administrativa.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO DOS Art. 54 de la Ley de
Corte de Cuentas de la Republica. Hallazgo dos FALTA DE INFORMACION Y SUPERVI
SOBRE APLICACIONES AEREAS DE INSUMOS AGRICOLAS REALIZADAS EN EL

Segun manifiestan los Cuentadantes: Que de acuerdo a lo establecido en el art.30 inciso seg

(A
e

e SALvAROR
de la Ley sobre Control de pesticidas Fertilizantes y productos para uso agropecuario B

propietario del cultivo en que se deba de hacer aplicacion de las indicadas en el inciso anterior
debera de informar al departamento de defensa Agropecuaria la época de iniciacién y finalizacion
en que se verifican las aplicaciones y ademas en el término de su duracién enviar al referido
departamento dentro de ocho dias siguientes al ultimo de cada mes calendario . . .“ asi mismo
que de la lectura del art. 30 inciso segundo de la citada Ley se desprende que el propietario del
cultivo debe de informar antes al departamento de defensa Agropecuaria ahora Division de
registro y Fiscalizaciéon. Soy de la opinién fiscal con las argumentaciones planteadas por los
cuentadantes bajo el analisis de la legislacion, en efecto el art. 30 de la Ley de pesticidas al que
hacen referencia los cuentadantes que es obligacién que el interesado anuncie e informe sobre
cuando habra de realizarse la accién de la utilizacion de los productos en los campos lugares
etc., que ellos manifiesten, es obligatorio del Ministerio realizar las inspecciones correspondientes
a dichos actos es decir al riego de los fertilizantes; ya que debe de existir un control con la finalidad
de evidenciar la utilizacion de los fertilizantes y productos que deben de estar controlados debido
a que su riego es aéreo, de cual no consta que en efecto se haya realizado alguna inspeccién en
los periodos que han sido cuestionados asi mismo es necesario que demuestren si notificaron y
realizaron la Inspeccién, o presenten la deficiencia porque no se realizé la actividad de
conformidad a la legislacién, ya que los cuentadantes no hacen referencia en su contestacion a
que no contaban con el personal al que hizo el cuestionamiento la auditoria, no hay
argumentaciones ni documentacion que demuestre que no cuentan con el personal suficiente
para realizar las Inspecciones; por lo que considero que se ha incumplido los arts. 30 literales a)
b) c) d) e) f) de la Ley Sobre El Control De Pesticidas Fertilizantes y Productos Para Uso
Agropecuario; art.4 literales, b) y ¢), 5y 7 el Acuerdo N° 423 Instructivo para las Aplicaciones
Areas de Insumos Agricolas publicado en el Diario Oficial el 16 de junio de 2011; art. 41 N° 8 del
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo; por lo que pido se Condene en Sentencia Definitiva
por la responsabilidad Administrativa y se proceda imposicion de la multa de conformidad al art.
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REPARO NUMERO TRES Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica Hallazgo
tres DEFICIENCIAS DE SEGURIDAD EN BODEGA DE ALMACENAMIENTO DE INSUMOS

AGRICOLAS. Segun manifiestan los Cuentadantes: Con relacion a este hallazgo se informa que
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las gestiones para contratar a la empresa constructora que realizara los cambios minimos de
seguridad de la bodega de almacenamiento fueron concluidas el dia 26 de febrero de 2016,
adjudicando a la Sociedad Detalles Constructivos S. A. DE C.V. por un monto de $10,836.26
quienes se comprometen la obra en 30 dias después de iniciar sus actividades. Soy de la opinion
fiscal con las argumentaciones planteadas por los cuentadantes y con la documentacion que se
ha presentado en efecto se han realizado acciones para solventar la deficiencia que se ha
sefialado, mas no obstante a la contratacion que en efecto consta en el presente juicio de cuentas
no se ha argumentado que en efecto los trabajos se hayan iniciado por lo que considero que se
ha solventado de manera parcial la deficiencia ya que existe una aceptacion tacita del
incumplimiento y por dicho motivo se han realizado contrataciones para solventar el hallazgo,
debera de demostrar que en efecto se han cumplido las acciones pertinentes para mejorar la
Bodega y de esta forma demostrar que se ha cumplido con la observacion, por lo que si se ha
incumplido art. 2, 6, literales b) c), 7 literales d) y e,) y 13 de la Norma para el Almacenamiento
de Sustancias Quimicas Peligrosas del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social aprobada
mediante acuerdo 1189 de fecha 4 de noviembre de 2010 por lo que pido se Condene en
Sentencia Definitiva por la responsabilidad Administrativa y se proceda imposicion de la multa de
conformidad al art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO CUATRO Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica Hallazgo cuatro. NO SE CUENTA CON REPORTES MENSUALES DE
IMPORTADORES COMERCIALIZADORES DE FOSFURO DE ALUMINIO. Segun manifiestan
los Cuentadantes: lo sefialado por el art. 9 del acuerdo Ministerial N°18 del MAG; en el anexo 4
se presentan las importaciones de fosfuro de aluminio al pais en el periodo del mes de 2014 a
febrero de 2016 donde se detalla las importaciones por mes, con relacion a los informes
mensuales de comercializadores del mencionado producto se presenta el anexo 5 los informes
donde se detalla el flujo comercial con los diferentes clientes el periodo observado. Soy de la
opinién fiscal con las argumentaciones planteadas por los cuentadantes y con la documentacion
gue se ha presentado no se ha logrado superar el hallazgo ya que la prueba carece de valor
probatorio y es necesario que se presente en legal forma para que tenga validez en el presente
juicio ya que en efecto se evidencia que existen registros estos no cuentan con sellos de la
institucién cuestionada por lo que debera de presentarse como establece la legislacién para que
se tome con el valor probatorio total y pertinente por lo que el hallazgo se mantiene y considero
que ha incumplido el Acuerdo Ministerial para las actividades de Comercializacion Uso de
Almacenamiento y Distribucién de plaguicidas (acuerdo 18) art. 9 Fosfuro de aluminio literal c);
por lo que pido se Condene en Sentencia Definitiva por la responsabilidad Administrativa y se
proceda imposicion de la multa de conformidad al art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica™”. A través de la resolucion de fs. 345, dictada a las trece horas y treinta minutos
del dia cinco de septiembre de dos mil dieciséis, se tuvo por evacuada la audiencia
concedida a dicho Ministerio Publico. En el segundo escrito de fs. 348 al 349, manifestd
lo siguiente: “"Que he sido notificada de la resolucién de las trece horas y treinta minutos del dia
cinco de septiembre de dos mil dieciséis, por medio de la cual se concede audiencia a la

Representacion Fiscal, la cual evacuo en los términos siguientes: El Apoderado de los reparados



PABLO ALCIDES OCHOA QUINTEROS, presenta escrito en relacién a los reparos siguientes:
REPARO UNO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Insuficiente personal para realizar la
fiscalizacion de establecimientos que producen, distribuyen, expendan, importen o
exporten insumos para uso agricola. En relacién al personal insuficiente para realizar las
actividades enunciadas en el presente reparo, la ley no sefiala la cantidad de fécnicos especificos
que tendra cada areas de MAG; por lo que no hay fundamento para reparar en el presente caso
y si podria aceptarse una recomendacion, debido a que no ha existido violacién a la ley. REPARO
TRES RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Deficiencias de seguridad en bodega de

394

8UEI" AS DE

Almacenamiento de insumos agricolas. En relacién al presente reparo y de conformidad al 9{5 w ’“f " \\

previo y posterior, para el caso la deficiencia se origind, debido a que la Direccion Genera "Eéb -

Sanidad Vegetal no considero las condiciones de seguridad, y su poderdante solo por ser el tltula S

de la institucién, no puede ser declarado responsable, debido a que cada quien es responsable
operativamente. La Representaron Fiscal considera que se configura la Responsabilidad
administrativa en relacion a los reparos uno y tres, tal como consta en opiniones emitidas con
anterioridad, debido a que se inobservo la ley al no tomar las acciones pertinentes a efecto de
contar con el personal pertinente a efecto de realizar funciones sefialadas en el reparo nimero
uno y ademas se evidencia la inobservancia y especificamente el art. 61 de LCCR, en cuanto a
tomar las medidas de seguridad en el reparo tres en lo relativo al tratamiento de productos
quimicos peligrosos. La Representaron Fiscal considera que la condicién sefialada en el Pliego
de Reparos se configura, debido a que admiten que en el periodo auditado existieron deficiencias
sefaladas. Por lo que soy del criterio que se declare la Responsabilidad administrativa a favor
del Estado de El Salvador. Para concluir es importante la observancia y aplicabilidad por parte de
los reparados a lo prescrito en el articulo 24 de La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
en lo que respecta a las normas y politicas a seguir por las entidades publicas, el cual establece:
“que para regular el funcionamientos del Sistema expide de caracter obligatorio las normas
técnicas de control interno que sirve como marco basico para que las entidades del sector publico
y sus servidores controlen la organizacion y administraciéon de las operaciones a su cargo”. La
anterior normativa relacionada con el Art. 26 del mismo cuerpo legal dice: que cada entidad y
organismo del sector publico establecera su propio sistema de control interno financiero y
administrativo “PREVIO”, concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad razonable, en
el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia, en la transparencia de la
gestion; en la confiabilidad de la informacién; en la observancia de las normas aplicables.
Asimismo es claro el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas al definir la Responsabilidad
Administrativa, ya que esta se da por inobservancia de |las disposiciones legales y reglamentarias
y por incumplimiento de sus atribuciones. Lo anterior relacionado con el Art. 61 de la referida ley
que establece: Que seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo
que les obliga la ley o las funciones de su cargo™”. Por auto de fs. 353, emitido a las ocho horas
y treinta minutos del dia doce de septiembre de dos mil dieciseis, esta Camara admitio el

escrito antes relacionado, se tuvo por evacuada la audiencia conferida a dicha
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Representacién Fiscal y se ordeno traer el presente Juicio de Cuentas para sentencia.

VI- Luego de analizadas las explicaciones brindadas, documentacion aportada y
la opinién Fiscal, ésta Camara se PRONUNCIA de la siguiente manera respecto a la
RESPONSABILIDAD ADMNISTRATIVA, contenida en los reparos que se detallan a
continuacién: REPARO UNO, bajo el Titulo “INSUFICIENTE PERSONAL PARA
REALIZAR LA FISCALIZACION DE ESTABLECIMIENTOS QUE PRODUCEN,
DISTRIBUYEN, EXPENDAN, IMPORTEN O EXPORTEN INSUMOS PARA USO
AGRICOLA”. Con relaciéon a que la Unidad de Fiscalizacién perteneciente al Area de
Registro y Fiscalizacion de Insumos Agricolas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), realizaba el proceso de fiscalizacion de los establecimientos que formulan,
producen, distribuyen, expenden, importan y/o exportan insumos para uso agricola, sin
embargo, dicha unidad contaba tnicamente con dos técnicos designados para realizar
las referidas funciones a nivel nacional y establecer las recomendaciones respectivas,
siendo tal personal insuficiente, para dar atencién al universo de establecimientos y
actividades sujetos a fiscalizacién. Reparo atribuido al Licenciado ORESTES
FREDESMAN ORTEZ ANDRADE, Ministro de Agricultura y Ganaderia, del uno de junio
de dos mil catorce al doce de octubre de dos mil quince; Licenciado PABLO ALCIDES
OCHOA QUINTEROS, Ministro de Agricultura y Ganaderia, del cinco de septiembre de
dos mil doce al treinta y uno de mayo de dos mil catorce; e Ingeniero DOUGLAS
ERNESTO ESCOBAR VASQUEZ, Director General de Sanidad Vegetal del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, del catorce de julio de dos mil catorce al doce de octubre de dos
mil quince. Sobre lo imputado, los Servidores Actuantes se pronunciaron por separado
pero en iguales términos, manifestando que a partir del dia dieciséis de febrero del afo
dos mil quince, se reforzé con recurso humano el area de fiscalizacién de agroquimicos,
mediante el traslado a dicha area, de la Ingeniera Priscila Beatriz Montenegro Sanchez;
y en el mes de noviembre de dos mil quince, se contraté al Ingeniero Agrénomo Juan
Gilberto Hernandez Aparicio y al Agronomo José Alfredo Umaria Castro, a través de
Fondos administrados por OIRSA, para desarrollar labores en la Unidad de Fiscalizacion
perteneciente al area de Registro y Fiscalizacion de insumos agricolas de dicho
Ministerio, fortaleciendo asi dicha area. Como prueba de descargo han presentado
documentacion de fs. 66 al 129 y de fs. 254 al 317. Por su parte el Licenciado Néstor
Emilio Rivera Lépez, en favor de su representado Pablo Alcides Ochoa Quinteros,
hace relacion a lo establecido en los Arts. 2 literal d y 7 de la Ley de Sanidad Vegetal y
Animal, sefalando que en ninguno de ellos se determina el nimero de técnicos asignados
a la unidad de Fiscalizacién, por lo que no se puede hablar de inobservancia alguna, de
acuerdo a la Ley; asimismo refiere al Art. 6 literal a, de la Ley sobre control de Pesticidas,

Fertilizantes y Productos para uso Agropecuario, el cual determina la obligaciéon de



realizar inspecciones y extraer muestras en cantidad suficientes, en cualquier momento
y lugar; accién que fue llevada a cabo, como fue comprobado por el equipo de auditoria,
por lo que tampoco se puede hablar de una infraccion; siendo por ello, que no habiendo
infringido ninguno de los articulos sefialados en el reparo, éste debe.ser desvanecido.
Sefiala ademas que su poderdante fungié en su cargo, cuando existia un Decreto
Ejecutivo, respecto a la politica de ahorro y austeridad del sector publico, en el cual
quedaba prohibida la contratacion de personal. En ese orden de ideas, el Ministerio

Pablico Fiscal al brindar su opinién, considera que los argumentos brindados /Jyr.,

Sentencia Definitiva por la Responsabilidad Administrativa; situacion confirmada en la
opinién Fiscal emitida en fecha posterior, en la cual expone que la Ley no establece la
cantidad de técnicos especificos que tendra cada area. En ese contexto ésta Camara
considera, que los reparados ORTEZ ANDRADE y ESCOBAR VASQUEZ, en el gjercicio
de su derecho de defensa, argumentaron que a partir del dieciséis de febrero de dos mil
quince el area de fiscalizacion de agroquimicos, fue reforzada con el trasladado y
contratacion de profesionales en el area de Ingenieria y Agronomia, para cumplir con las
funciones encomendadas por Ley a dicha area; presentando como prueba de su dicho,
documentacion consistente en copias simples y certificadas de Oficio N/'DRH/174/15 de
fecha diecisiete de abril de dos mil quince, en la cual oficializan cargo funcional de la
Ingeniera Priscila Beatriz Montenegro Sanchez, como Técnico de la Unidad de Registro
de Insumos Agricolas; del Acuerdo Numero 56 de fecha 26 de enero de dos mil dieciséis,
en el cual autorizan para que se les asigne vehiculo nacional de la DGSV a los sefiores
Juan Gilberto Hernandez Aparicio y José Alfredo Umafa Castro personal contratado
mediante OIRSA; de Nota de fecha veinte de octubre de dos mil quince, dirigida al
Ingeniero Edwin Mauricio Aragén Representante de OIRSA en El Salvador, en la cual le
solicitan el apoyo de ese Organismo a su cargo para que pueda ser cancelado un pago
mensual de Ochocientos délares, por la prestacidon de servicios a esta Secretaria de
Estado como Técnicos para el area de Fiscalizacion de Productos Agricolas; Acta de
Evaluacion de Curriculim del personal a contratar con fondos OIRSA a través del
Programa de Sanidad Vegetal con sus respectiva documentacion; y Actas de muestreo
de Agroquimicos, entre otros; por otro lado se tiene que el Apoderado General Judicial
del sefior OCHOA QUINTEROS, argumentd que la normativa sefalada por el auditor en
su hallazgo, no establece el nimero de miembros que deben conformar la oficina de
fiscalizacién; de lo anterior se tiene, que los argumentos brindados, asi como la
documentacion presentada es suficiente para desvincularlos de lo atribuido, pues

efectivamente la normativa sefalada por el equipo de auditoria en su informe, establece
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como requisito, que el personal de la oficina de fiscalizacion debe estar constituida por
personal previamente capacitado y acreditado, situacion que ha sido acreditada en el
proceso, al haber tenido a la vista las hojas de vida de los profesionales nombrados; no
encontrando en dicha normativa, definicién en cuanto al nimero de inspectores que
deben conformar la ya relacionada oficina; siendo en consecuencia conforme a derecho
determinar que el reparo no subsiste. REPARO DOS, bajo el Titulo “FALTA DE
INFORMACION Y SUPERVISION SOBRE APLICACIONES AEREAS DE INSUMOS
AGRICOLAS REALIZADAS EN EL PAIS”. En relacién a que la Divisién de Registro y

Fiscalizaciéon del MAG, no contaba con informacién correspondiente a las aplicaciones

aéreas de insumos agricolas realizadas en el territorio nacional, especificamente en
cuanto a lo siguiente: 1) No se contaba con informacion sobre las aplicaciones aéreas de
insumos agricolas realizadas en el pais durante los afios dos mil doce, dos mil trece, dos
mil catorce y dos mil quince, ya que solamente fue presentada evidencia de aplicaciones
aéreas realizadas por el Ingenio Central Izalco durante el afio dos mil trece. 2) Segun
informacion del MAG, el Ingenio Central Izalco de Sonsonate y el Ingenio Chaparrastique
de San Miguel, realizaron aplicaciones aéreas durante los afios dos mil trece y dos mil
catorce respectivamente, sin embargo en ambos casos, no se contaba con evidencia de
haberse exigido a los propietarios de los cultivos donde se realizaron estas aplicaciones,
el cumplimiento ante el MAG de los requisitos siguientes: a) Nombre y generales de la
persona natural o juridica que se dedicaria a dicha actividad (aplicaba solamente para
aplicaciones aéreas solicitadas por el Ingenio Central Izalco); b) Programa de aplicacion
aérea, sefialando lugares y fechas de las aplicaciones (se us6 solamente para
aplicaciones aéreas solicitadas por el Ingenio Chaparrastique); ¢) Epoca de iniciacién y
finalizacion en que se verificaron las aplicaciones aéreas; d) Para la duracién de las
aplicaciones aéreas, se debio enviar al MAG una relacién mensual indicando numero de
aplicaciones, producto, dosificacion, lugar, clase de cultivo, extensién cubierta en cada
una y nombre de la persona o compafiia que las verifico, lo cual debié hacerse dentro de
los ochos dias del mes siguiente; y e) Que la aplicacion haya sido autorizada por escrito
por un profesional de las ciencias agronémicas. Debido a lo anterior, se desconoce el
numero de aplicaciones realizadas a nivel nacional, el producto que se habia aplicado, la
dosificacion, el lugar, la clase de cultivo, la extension cubierta en cada una y el nombre
de la persona o compariia que las llevo a cabo. Reparo atribuido al Ingeniero DOUGLAS
ERNESTO ESCOBAR VASQUEZ, Director General de Sanidad Vegetal del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, del catorce de julio de dos mil catorce al doce de octubre de dos
mil quince; Ingeniero MIGUEL EDUARDO TURCIOS ESCUDERO, Ex Jefe de la Division
de Registro y Fiscalizacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, de enero de dos mil
doce al veintisiete de julio de dos mil quince; e Ingeniero RENE ARTURO RODRIGUEZ
SANTAMARIA, Ex Coordinador del Area de Registro y Fiscalizacion de Insumos



Agricolas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, del uno de septiembre de dos mil
doce al veintisiete de julio de dos mil quince. Sobre lo antes descrito los Reparados,
manifestaron que de acuerdo a lo establecido en el Art. 30 inciso segundo de la Ley sobre
control de Pesticidas, Fertilizantes y Productos para uso Agropecuario, se desprende que
es el propietario del cultivo quien debe informar, al Departamento de Defensa
Agropecuaria ahora Division de Registro y Fiscalizacién, la época de iniciacion y
finalizacion en que se llevaran a cabo las aplicaciones aéreas de insumos agricolas: ——
agregan, que el Acuerdo Ministerial N° 423 del Instructivo para las Aphcaclones aeregg; it —“;3 08 C;:\
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juridica que se dedicara a dicha actividad; y b) Programa de aplicacién, sefialando lugares
y fechas en que realizaran la aplicacion aérea de los insumos agricolas, sefialando que
no es el MAG, el responsable por la falta de informacién y supervisién sobre las
aplicaciones aéreas de insumos agricolas realizadas en el pais. Por su parte el Ministerio
Puablico Fiscal, al emitir su opinién de mérito, hace relacién a los argumentos expuestos
por los reparados en su defensa, sefalando que es obligacion del MAG realizar las
inspecciones correspondientes al riego de los fertilizantes pues debe de existir un control,
de lo cual no consta que en efecto se haya realizado alguna inspeccion en los periodos
cuestionados,; por lo que para la Representacion Fiscal, se ha incumplido la normativa
sefialada para esta deficiencia y pide se Condene en Sentencia Definitiva a la
Responsabilidad Administrativa y se proceda a la imposicion de la multa de conformidad
al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. En el contexto anterior, ésta
Camara considera, que los servidores actuantes al ejercer su derecho de defensa,
coincidieron en argumentar, que de conformidad a lo establecido en los Arts. 30 Inciso
segundo de la Ley sobre control de Pesticidas, Fertilizantes y Productos para uso
Agropecuario y 5 del Acuerdo Ministerial No. 423 Instructivo para las Aplicaciones aéreas
de insumos agricolas, es el propietario del cultivo, el responsable de informar a la Division
de Registro y Fiscalizacion, la iniciacion y finalizaciéon en que se realizaran las
aplicaciones aéreas de insumos agricolas, no siendo de acuerdo a su dicho,
responsables de la omisién sefialada en la condicién del reparo, argumento que no es
suficiente para desvincularlos de lo atribuido, al incumplir lo establecido en el Art. 41 del
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, el cual establece como competencia del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, establecer y operar mecanismos de control,
tendientes a garantizar la existencia, calidad, composicion y cualidades de los insumos
empleados en las actividades productivas; pues al no existir controles, se genera la falta
de informacién sefialada en la condiciéon del reparo; sin embargo, se tiene que en el
atributo del hallazgo denominado “CAUSA”, la cual sefiala que la deficiencia se origino
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por la falta de nombramiento por parte de funcionarios que actuaron en el cargo de
Ministros de Agricultura y Ganaderia, durante el periodo auditado, de personal de
fiscalizacion suficiente para poner en préactica el Instructivo para las aplicaciones aéreas
de Insumos Agricolas y siendo que éstos no fueron notificados en fase de auditoria, por
lo que no fue posible someterlos al Juicio de Cuentas que nos ocupa; existiendo atipicidad
en cuanto a la conducta sefalada, con la descrita por cada uno de los reparados, por no
ser ellos los encargados de contratar o nombrar personal para las distintas oficinas de la
ya relacionada cartera de Estado; siendo en consecuencia procedente determinar que el
reparo no subsiste. REPARO TRES, bajo el Titulo “DEFICIENCIAS DE SEGURIDAD
EN BODEGA DE ALMACENAMIENTO DE INSUMOS AGRICOLAS”. En relacion que a

partir del afio dos mil doce, la Division de Registro y Fiscalizacion contaba en las

instalaciones del MAG Matazano, con una bodega donde se almacenaban insumos
agricolas, de productos quimicos peligrosos, resultado de decomisos realizados en
establecimientos sujetos a fiscalizacién; sin embargo, dicha bodega no reunia algunas
condiciones minimas de seguridad, como las siguientes: 1) Carecia de un Sistema de
Almacenamiento de Agua y de duchas de emergencia. 2) No contaba con extractores de
aire, gases, vapores y olores. 3) Carecia de un Sistema de Alarma contra incendios y
derrames, asi como de extintores de fuego para hacer frente a una emergencia. Y 4)
Carecia de acceso restringido y un rotulo que indicara que se almacenaban productos
quimicos peligrosos. Por otra parte, de acuerdo a informacion proporcionada por el
Director General de Sanidad Vegetal mediante nota C/DGSV/043/2015 de fecha
veintiséis de enero de dos mil quince, los productos almacenados en la referida bodega,
eran del periodo comprendido del dieciocho de enero al veintiocho de junio de dos mil
doce, siendo esta ultima fecha cuando se habia dado disposicion final adecuada. No
obstante, posterior a su disposicion final se acumulaba insumos agricolas de productos
quimicos peligrosos que fueron decomisados. Reparo atribuido al Licenciado ORESTES
FREDESMAN ORTEZ ANDRADE, Ministro de Agricultura y Ganaderia, del uno de junio
de dos mil catorce al doce de octubre de dos mil quince; Ingeniero JOSE GUILLERMO
BELARMINO LOPEZ SUAREZ, Ministro de Agricultura y Ganaderia, del uno de junio de
dos mil diez al cuatro de septiembre de dos mil doce; Licenciado PABLO ALCIDES
OCHOA QUINTEROS, Ministro de Agricultura y Ganaderia, del cinco de septiembre de
dos mil doce al treinta y uno de mayo de dos mil catorce; Ingeniero DOUGLAS ERNESTO
ESCOBAR VASQUEZ, Director General de Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, del catorce de julio de dos mil catorce al doce de octubre de dos mil quince
e Ingeniero HELMER ALONSO ESQUIVEL, Director General de Sanidad Vegetal del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, de enero de dos mil doce al trece de julio de dos
mil catorce. En cuanto a lo antes descrito, los reparados Ortéz Andrade y Escobar

Vasquez se pronunciaron por separado, pero en iguales términos, manifestando que



realizaron acciones a efecto de gestionar los fondos para la mejora de la bodega de
almacenamiento a través de OIRSA, habiéndose adjudicado a la Sociedad Detalles
Constructivos S.A. de C.V., por un monto de DIEZ MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTISEIS CENTAVOS:
con ello se tendra una bodega que cumpla las condiciones minimas de seguridad.
Asimismo, explican en relacion al numeral 4) que la empresa adjudicada para elaborar
los rotulos, es CMYK Publicidad iniciaria la colocacién de rétulos de advertencia
almacenaje de productos quimicos peligrosos, una vez se haya concluido co

cambios de seguridad que se estaban realizando. Como prueba de descargo Iii

r
J-

. C-

presentado documentacion de fs. 130 al 133 y fs. 318 al 327. Por su parte la Llcen0| da .,
Silvia Cristina Pérez Sanchez, actuando en su calidad de Apoderada del Ingeniero José
Guillermo Belarmino Lépez Suarez, manifestd que su representado estuvo de titular
del MAG del uno de junio de dos mil diez al cuatro de septiembre de dos mil doce, para
lo cual presenta copias fotostaticas, certificadas notarialmente, de los Diarios Oficiales 1)
Numero 101, Tomo 387, de fecha 1-VI-2010, en el cual aparece publicado el Acuerdo
numero 271 de fecha 2-VI-2010, donde consta el nombramiento del Ingeniero Lopez
Suarez. 2) Numero 164, Torno 396, de fecha cinco de septiembre de dos mil doce, donde
consta la aceptacion de la renuncia del Ingeniero Lopez Suarez, por lo que su
representado actué en dicha Cartera de Estado, nueve meses después de empezar la
ejecucion de dicho proyecto; en ese orden de ideas, argumenta que no puede tener
mucho conocimiento de como contintio la implementacion del mismo, indicando que si
bien era encargado de dirigir y coordinar la actividad del Ministerio, es claro que por la
amplitud y diversidad de funciones dentro del ramo, existe una estructura organizativa
interna para el desarrollo de dichas actividades y funciones, cuya coordinacion dan por
resultado la ejecucion de proyectos por parte de dicho Ministerio, por lo que existen como
en toda estructura organizativa niveles jerarquicos de decision, control y fiscalizacion, lo
anterior de acuerdo a lo establecido en el Art. 68 del Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo RIOE. Por lo que advierte, que no tenia conocimiento directo de las deficiencias
la bodega sefnalada en el informe de auditoria, pues para eso contaba con una estructura
funcional de delegacion que llevan a concretizar este tipo de proyectos y deben informar
a las autoridades jerarquicas superiores sobre el desempeno de sus funciones y/o
problemas que puedan concurri. Como prueba de descargo ha presentado
documentacion de fs. 189 al 193. Por su parte el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lopez,
actuando en su calidad de Apoderado General Judicial del Licenciado Pablo Alcides
Ochoa Quinteros, expone que el hecho que su poderdante haya fungido como titular de
la Institucién, no lo responsabiliza de actividades propias de las areas operativas de la
Institucién, pues de conformidad al Art. 27 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica, el Control Interno previo y concurrente es efectuado por los servidores
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responsables del tramite ordinario de las operaciones y el control externo posterior, se
lleva a cabo por la Unidad de Auditoria Interna; asi las cosas, la deficiencia fue originada
debido a que la Direcciéon General de Sanidad Vegetal, como , para lo cual cita lo que
establece el Art. 27. En ese sentido, argumenta lo expuesto por el auditor en la
deficiencia, en cuanto a que la deficiencia se originé debido a que la Direccion General
de sanidad vegetal como unidad solicitante no consider6 todas las condiciones de
seguridad que debia contener la bodega, por lo que para dicho profesional no se puede
estar responsabilizando a su cliente, por el hecho de ser el titular ya que tal como se dijo
anteriormente cada quien es responsable de las areas operativas a las cuales han sido
asignados, mas aun cuando los mismos auditores sefialaron quienes eran los
responsables y solicita que el reparo se desvanezca. Con respecto al reparado Ingeniero
HELMER ALONSO ESQUIVEL, vinculado a este reparo, se tiene que este fue
legalmente emplazado del Pliego de Reparos, tal como consta a fs. 63; no obstante, no
ejercio su derecho de defensa en el término de Ley por lo que fue declarado rebelde. Por
su parte el Ministerio Publico Fiscal, en su opinion de mérito, hace relaciéon a los
argumentos esgrimidos y documentacion presentada por los servidores actuantes,
afirmando que en efecto se han realizado acciones para solventar la deficiencia sefialada,
no habiéndose comprobado que los trabajos se hayan llevado a cabo, sefialando que se
ha incumplido la normativa citada para el presente Reparo, por lo que pide se Condene
en Sentencia Definitiva por la Responsabilidad Administrativa atribuida y se proceda a la
imposicién de la multa de conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. En ese orden de ideas ésta Camara considera, que los reparados, en el
ejercicio de su derecho de defensa, argumentaron haber realizado gestiones, para
corregir la falta de seguridad de la bodega ubicada en la Division de Registro y
Fiscalizacion del MAG, ubicadas en el Matazano, Soyapango departamento de San
Salvador, presentando como prueba de su dicho, documentacion consistente en copias
certificadas de Acta de apertura y analisis de ofertas, Proceso de servicios profesionales
para la obra “Remodelacion de bodega de registro y fiscalizacién”, ubicada en las
instalaciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador, con fondos del
Laboratorio de control de calidad de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias afines
(CONVENIO OIRSA-MAG), REF: 010/2016 de fecha veintiséis de febrero de dos mil
dieciséis, en la cual adjudican la obra en referencia a la Sociedad: Detalles Constructivos,
S.A. de C.V.; Nota de fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis, enviada a la Empresa
Detalles Constructivos, S.A. de C.V., por el Licenciado Carlos Figueroa Lépez,
Administrador de OIRSA en El Salvador, en la cual le informa en relacion al proceso de
contratacion de la obra "Remodelacion de bodega de registro y fiscalizacion, DGSV-EL
MATAZANO, SOYAPANGO, que su propuesta de fecha veintinueve de febrero de los

corrientes ha sido seleccionada como ganadora; Cotizacion de rétulos de fecha ocho de



marzo de dos mil dieciséis; Copia simple de Contrato de Construccion de Obra Civil,
Proyecto denominado ‘REMODELACION DE BODEGA DE REGISTRO Y
FISCALIZACION, DGSV-MATAZANO”: documentacion y argumentos que no son
suficientes para desvincularlos de lo atribuido, dados los posibles riesgos en la salud de

los habitantes de la localidad en que se encuentra ubicada la bodega, al no reunir las

/

condiciones minimas de seguridad, debido a los materiales ahi resguardados; sin

embargo, del analisis del hallazgo del auditor que dio origen al presente reparo, se ?x{:ﬁ}'\
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que en el atributo del hallazgo denominado “CAUSA", se establece que la deficienci ! L o e
originada por el Director General de Sanidad Vegetal del MAG, cargo desempefiad !L-uo&%%s@;: 35/?
los Ingenieros Douglas Ernesto Escobar Vasquez y Eimer Alonso Esquivel, durante efis: .2/
periodo examinado, al no haber considerado como jefes de la unidad solicitante, todas T
las condiciones de seguridad que debia contener la bodega de almacenamiento de
insumos agricolas; situacion que resulta suficiente para excluir de responsabilidad a los
Servidores que actuaron como Ministros de Agricultura durante el periodo auditado, al

\

no haber sido informados de las condiciones reales de la ya tantas veces relacionada
bodega; no asi a los Ingenieros Escobar y Esquivel, siendo ademas que este ultimo no
ejercio su derecho de defensa en el término de Ley, por lo que fue declarado rebelde,
conforme al Art. 68 Inciso final de la Ley de esta Corte por medio de auto de fs. 328,
providencia que fue de su conocimiento, a través del respectivo acto procesal de
comunicacion que consta a fs. 336, estado que no interrumpié en el transcurso del
proceso; en tanto el reparo se confirma para dichos servidores publicos. REPARO
CUATRO, bajo el Titulo “NO SE CUENTA CON REPORTES MENSUALES DE
IMPORTADORES Y COMERCIALIZADORES DE FOSFURO DE ALUMINIO”. En
relacion a que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG, no contaba con los reportes
mensuales de los importadores y comercializadores de fosfuro de aluminio,
correspondientes al periodo dos mil catorce. Reparo atribuido al Ingeniero DOUGLAS
ERNESTO ESCOBAR VASQUEZ, Director General de Sanidad Vegetal del catorce de
julio de dos mil catorce al doce de octubre de dos mil quince; e Ingeniero MIGUEL
EDUARDO TURCIOS ESCUDERO, Jefe de la Division de Registro y Fiscalizacion, de
enero de dos mil doce al veintisiete de julio de dos mil quince. Sobre lo antes descrito,
los servidores actuantes, se pronuncian por separado, pero en iguales términos
manifestando, que presentan las importaciones de fosfuro de aluminio al dia en el periodo
del mes de febrero de dos mil catorce a febrero de dos mil dieciséis, donde se detallan
las importaciones mensuales; asimismo, presentan los informes en los que se detalla el
flujo comercial con los diferentes clientes, durante el periodo auditado. Como prueba de
descargo presentan la documentacion de fs.134 al 183 y de 196 al 249. Por su parte el
Ministerio Publico Fiscal, al emitir su opinién de mérito, considera que no se ha logrado

superar el hallazgo ya que la prueba carece de valor probatorio en el presente Juicio de
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Cuentas ya que en efecto se evidencia que existen registros pero que no cuentan con
sellos de la institucién: en ese orden de ideas, la Representacion Fiscal, acota que se ha
incumplido el Acuerdo Ministerial sefialado, por lo que pide se condene en sentencia
definitiva por la responsabilidad atribuida y se proceda a la imposicién de la multa de
conformidad al art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. En el contexto
anterior, ésta Camara determina, que los servidores actuantes en el ejercicio de su
derecho de defensa, se limitaron a presentar copias simples de una lista, conteniendo de
acuerdo a su dicho del volumen de importaciones de fosfuro de aluminio al pais en el
periodo del mes febrero de dos mil catorce a febrero de dos mil dieciséis, asi como un
listado conteniendo un detalle clientes, fecha de transaccion y unidades adquiridas, del
agroquimico antes relacionado; asimismo agregaron una nota dirigida a quien Interese
de fecha dieciséis de diciembre de dos mil quince, enviada por el Ingeniero René Arturo
Rodriguez Santamaria, Jefe Division de Registro y Fiscalizacion, en la cual solicita
reportar a esa oficina las ventas mensuales a sus distribuidores de los productos
conteniendo el Fosfuro de Aluminio, durante los afios dos mil catorce y dos mil quince,
con anexo listado de personas; Nota de fecha doce de febrero de dos mil dieciséis,
enviada por el Ingeniero Julio Cesar Arias Vasquez Representante Legal de INSAGRO,
S.A de C.V., con atencion al Ingeniero Rene Rodriguez Santamaria, Jefe de Registro y
Fiscalizacion, enviandole el detalle solicitado sobre la venta de Pilot 56 GE a sus clientes,
entre otros. De lo anterior se tiene que la documentacién presentada por los reparados,
no es suficiente para desvincularlos de lo atribuido, en virtud de tratarse de copias
simples, sin contar con firmas y sellos de persona responsable de su emision, no
brindando garantia de certeza respecto de la informacion reflejada en dichas listas; en
consecuencia, al no contar con argumentos ni documentacion que contradiga la condicion

reportada, se tiene que el reparo se confirma.

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 195 de la Constitucion de la Republica
de El Salvador, Art. 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y Art. 53, 54, 64, 66,
67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y demas
disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA:
I) DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
contenida en los REPAROS UNO, DOS y TRES, por las razones expuestas en el
Romano VI de la presente sentencia; y en consecuencia ABSUELVESE del pago de
multa, a los sefiores: Licenciado ORESTES FREDESMAN ORTEZ ANDRADE, Ministro
de Agricultura y Ganaderia, del uno de junio de dos mil catorce al doce de octubre de dos
mil quince; Licenciado PABLO ALCIDES OCHOA QUINTEROS, Ministro de Agricultura
y Ganaderia, del cinco de septiembre de dos mil doce al treinta y uno de mayo de dos mil
catorce; Ingeniero JOSE GUILLERMO BELARMINO LOPEZ SUAREZ, Ministro de
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Agricultura y Ganaderia, del uno de junio de dos mil diez al cuatro de septiembre de dos
mil doce; Ingeniero DOUGLAS ERNESTO ESCOBAR VASQUEZ, Director General de
Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, del catorce de julio de dos mil
catorce al doce de octubre de dos mil quince; Ingeniero MIGUEL EDUARDO TURCIOS
ESCUDERO, Jefe de la Division de Registro y Fiscalizaciéon de enero de dos mil doce al
veintisiete de julio de dos mil quince; e Ingeniero RENE ARTURO RODRIGUEZ
SANTAMARIA, Coordinador del Area de Registro y Fiscalizacion de Insumos Agricolas
del uno de septiembre de dos mil doce al veintisiete de julio de dos mil quince; II-)
DECLARASE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por los REPAROS TRES y

CUATRO, segun corresponda a cada servidor actuante en el pliego de reparos, por las

razones expuestas en el Romano VI de esta sentencia y en consecuencia CONDENESE
al pago de Multa conforme al Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, a los sefiores: Ingeniero DOUGLAS ERNESTO ESCOBAR VASQUEZ,
Director General de Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, del
catorce de julio de dos mil catorce al doce de octubre de dos mil quince, por la cantidad
de TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS $342.48; Ingeniero HELMER
ALONSO ESQUIVEL, Director General de Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, de enero de dos mil doce al trece de julio de dos mil catorce, por la cantidad
de QUINIENTOS VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
$525.00 e Ingeniero MIGUEL EDUARDO TURCIOS ESCUDERO, Jefe de la Division de
Registro y Fiscalizacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, de enero de dos mil
doce al veintisiete de julio de dos mil quince, por la cantidad de DOSCIENTOS OCHENTA
Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $285.00; Multas
equivalentes al Quince por Ciento de los sueldos percibidos a la fecha que se genero la
responsabilidad; lll-) Apruébese la gestion de los sefiores: Licenciado ORESTES
FREDESMAN ORTEZ ANDRADE, Ingeniero JOSE GUILLERMO BELARMINO LOPEZ
SUAREZ, Licenciado PABLO ALCIDES OCHOA QUINTEROS, e Ingeniero RENE
ARTURO RODRIGUEZ SANTAMARIA, en los cargos y periodo establecido en el
preambulo de ésta sentencia y con relacion al Examen de Auditoria que originé el
presente Juicio de Cuentas, extiéndaseles el finiquito de ley. IV-) Al ser canceladas las
Multas impuestas por Responsabilidad Administrativa, déseles ingreso a favor del Fondo
General de la Nacion. Y V-) Déjase pendiente la aprobacion de la gestion de los
servidores condenados en el presente Fallo, en los cargos y periodo establecidos, en
relacion a la Auditoria que genero6 el presente Juicio de Cuentas, hasta el cumplimiento

de la presente Sentencia.

a -
NOTIFIQUESE. f
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y diez minutos del dia catorce de diciembre

de dos mil dieciséis.

A sus antecedentes los escritos presentados, el primero por el Ingeniero
DOUGLAS ERNESTO ESCOBAR VASQUEZ, fs. 386 y el segundo por el Ingeniero
MIGUEL EDUARDO TURCIOS ESCUDERO, fs. 388 y sobre lo solicitado, se
RESUELVE:

Declarase sin lugar la expresion de agravios a que hacen alusién, por no ser esta

la Instancia correspondiente.
Devuélvase a los peticionarios la documentaciéon remitida con sus escritos.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno sobre la
Sentencia Definitiva pronunciada por ésta Camara, a las ocho horas y diez minutos del
dia veinte de octubre de dos mil dieciséis, que corre agregada de folios 366 a folios 377
del presente Juicio, declarase ejecutoriada y librese la ejecutoria de Ley a peticion de la
Fiscalia General de la Republica, con el fin de promover ejecucién forzosa de dicha

sentencia de conformidad con el Art. 551 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil

NOTIFIQUESE.

€ AcCltuaciones.

JC-CI. 039-2015-7

Cam. 12 de 12. Instancia

Ref. Fiscal 288-DE-UJC-14-2015
BMP/L
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