CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y treinta minutos del dia veintidés de

agosto de dos mil dieciocho.

El presente Juicio de Cuentas numero JC-CI-036-2016-4, ha sido diligenciado
con base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE SANTO TOMAS, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, POR EL PERIODO
DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE
practicado por la Direcciéon de Auditoria Cuatro de esta Corte contra los senore'__ |
EFRAIN ALFONSO CANAS COLORADO, Alcalde Municipal; JOSE RAFAEL ARANA

SACA, Sindico Municipal, RAUL ESPINOZA, Primer Regidor; OSCAR EDUARD_(_)_-____--'

LOPEZ PEREZ, Segundo Regidor; MARCOS OBDULIO MOLINA, Tercer Regidor;
ALEJANDRO MORALES BARRERA, Cuarto Regidor;, FRANCISCO ANTONIO
LOPEZ VALLADARES, Quinto Regidor; JUAN JOSE ROMERO REDONDO, Sexto
Regidor; MARIA ANTONIA VASQUEZ DE RAMIREZ, Septima Regidora; EDUARDO
VASQUEZ VASQUEZ, Octavo Regidor; ROMAN RAMOS VASQUEZ, Primer Regidor
Suplente; ZOILA AMERICA MERCADO PEREZ, Segunda Regidora Suplente; ISRAEL
SANCHEZ ESCAMILLA, Tercer Regidor Suplente; ROSA IDALIA MONTES, Cuarta
Regidora Suplente; GEOVANI MADECADEL JIMENEZ SANCHEZ, conocido en este
proceso como GIOVANNI MADECADEL JIMENEZ SANCHEZ, Contador Municipal y
ELSA CAROLINA BELTRAN DE SANCHEZ, Auditora Interna; quienes actuaron en la

Municipalidad, cargos y periodo ya citados.

Han intervenido en ésta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Replblica, las Licenciadas INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, fs. 85 y CORALIA
EMPERATRIZ VEGA PLEITES, fs. 1449: el sefior GEOVANI MADECADEL JIMENEZ
SANCHEZ, conocido en este proceso como GIOVANNI MADECADEL JIMENEZ
SANCHEZ, Contador Municipal, fs. 112; los sefores: EFRAIN ALFONSO CANAS
COLORADO, Alcalde Municipal; JOSE RAFAEL ARANA SACA, Sindico Municipal;
RAUL ESPINOZA, Primer Regidor;, OSCAR EDUARDO LOPEZ PEREZ, Segundo
Regidor; MARCOS OBDULIO MOLINA, Tercer Regidor; ALEJANDRO MORALES
BARRERA, Cuarto Regidor; FRANCISCO ANTONIO LOPEZ VALLADARES, Quinto
Regidor; MARIA ANTONIA VASQUEZ DE RAMIREZ, Séptima Regidora; EDUARDO
VASQUEZ VASQUEZ, Octavo Regidor; ROMAN RAMOS VASQUEZ, Primer Regidor
Suplente; ZOILA AMERICA MERCADO PEREZ, Segunda Regidora Suplente; ISRAEL
SANCHEZ ESCAMILLA, Tercer Regidor Suplente; ROSA IDALIA MONTES, Cuarta
Regidora Suplente; y ELSA CAROLINA BELTRAN DE SANCHEZ, Auditora Interna, fs.
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311; no asi el reparado JUAN JOSE ROMERO REDONDO, Sexto Regidor; a quien se

le emplazé en legal forma y fue declarado rebelde seguiin consta en auto de folios 1438.

LEIDOS LOS AUTOS:
Y, CONSIDERANDO:

I- Que con fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, ésta Camara
recibid el Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacion
General Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido segln auto de fs. 83 y
se ordend proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas,
a efecto de establecer los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y
empleados actuantes, mandandose a notificar al Fiscal General de la Republica, acto
procesal de comunicaciéon que consta a fs. 84 todo en apego a lo dispuesto en el Art.

66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

lI- De conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y verificado el analisis del Informe de Auditoria, se determiné
procedente el establecimiento de Responsabilidad Patrimonial y Responsabilidad
Administrativa de conformidad a los Articulos 54 y 55 de la Ley antes relacionada;
emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, el cual corre agregado de fs. 90 al

94 del presente Juicio.

- A fs. 109, consta la notificacion del Pliego de Reparos, efectuada a la
Fiscalia General de la Republica y de fs. 95 al 108 y del 110 al 111 los emplazamientos
a los sefiores: ROSA IDALIA MONTES, JOSE RAFAEL ARANA SACA, ELSA
CAROLINA BELTRAN DE SANCHEZ, EFRAIN ALFONSO CANAS COLORADO,
ZOILA AMERICA MERCADO PEREZ, RAUL ESPINOZA, OSCAR EDUARDO LOPEZ
PEREZ, MARCOS OBDULIO MOLINA, JUAN JOSE ROMERO REDONDO, GEOVANI
MADECADEL JIMENEZ SANCHEZ, conocido en este proceso como GIOVANN/
MADECADEL JIMENEZ SANCHEZ, ALEJANDRO MORALES BARRERA, EDUARDO
VASQUEZ VASQUEZ, ISRAEL SANCHEZ ESCAMILLA, ROMAN RAMOS VASQUEZ,
FRANCISCO ANTONIO LOPEZ VALLADARES, MARIA ANTONIA VASQUEZ DE
RAMIREZ, respectivamente.

IV- A fs. 112, corre agregado el escrito presentado por conducto particular y
suscrito por el Licenciado GEOVANI MADECADEL JIMENEZ SANCHEZ, conocido en
este proceso como GIOVANN! MADECADEL JIMENEZ SANCHEZ, quien en lo
conducente manifiesta: “"/REPARO CINCO. “DIFERENCIA ENTRE EL SALDO DE LOS
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diferencia observada por la Honorable Corte de Cuentas por $5,532.48 corresponde a saldos
que venian reflejandose en los Estados Financieros de afios anteriores, mencionar que con la
implementacion del Aplicativo SAFIM trabajamos la contabilidad en las Instalaciones del
Ministerio de Hacienda con la asesoria contable respectiva, por lo que al cierre del Ejercicio
2015 dicha diferencia se mantenia, analizamos los saldos finales de la cuenta 25298001 y
25291001 y concluyendo que habian proyectos que no se le habia realizado el complemento de

Aplicacion a la Inversién Publica, se asentaron las partidas contables respectivas de ajuste a7 =75

cierre del Ejercicio Financiero 2015. El Balance de Comprobacion al 31 de Diciembre de2015
las cuenta 25291001 Costes Acumulados de la Inversion y la cuenta 25289001 Aplicacion :dé_"i_é_;l :
Inversiéon Plblica no refleje diferencia. Solicitando se revise el denominado “Anexo 5””q.u'e.
contiene el Balance de Comprobacién al 31 de Diciembre del 2015, y las Partidas contables de*
ajuste. REPARO SEIS. “DIFERENCIAS EN EL MANEJO DE LAS CUENTAS BANCARIAS
ENTRE CONTABILIDAD Y TESORERIA”. La alcaldia Municipal de Santc Tomas por
Instrucciones del Ministerio de Hacienda entramos a la implementacion del Aplicativo
Informatico denominado “Sistema de Administracién Financiera Municipal” SAFIM, como
herramienta para la modernizacion del proceso de gestion financiera municipal, y esta integrado
por los moédulos de PRESUPUESTO, TESORERIA Y CONTABILIDAD la finalidad de este

sistema es llevar los registros al dia que los Ingresos y Egresos se registren en el momento por

lo que las disponibilidades van siendo cotejadas con la contabilidad, manifestar que los saldos
observados al 31 de Diciembre del 2014 fueron conciliadas y sub sanadas durante el Ejercicio
2015. Al 31 de Diciembre 2015 se realizaron los respectivos ajustes contables, comparando los
saldos reales presentados por Tesoreria coincidan con los saldos en los Estados Financieros.
Solicitando se revise el denominado “Anexo 6" que contiene: Partidas Contables de Ajustes.
Copia del Balance de Comprobacion al 31 de Diciembre del 2015. Copia del Detalle segun
Tesoreria de las Disponibilidades de todas las cuentas bancarias que maneja esta
municipalidad al 31 de Diciembre del 2015 con su respectivo saldo. REPARO SIETE.
“CONCILIACIONES BANCARIAS CON DEFICIENCIAS”. Segun el Informe de Auditoria, al
revisar las conciliaciones bancarias de las cuentas de la municipalidad se observaron
deficiencias segun literal a) de las cuales me permito informar que estas ya cumplen con la Ley,
Reglamentos y otras Normas Aplicables por lo que anexo copias de [as conciliaciones bancarias
observadas del Ejercicic 2014 para su respectiva verificacidon de fechas, firmas y sellos,
mencionar que se han tomado las acciones a la recomendacion dada por la Honorable Corte de
Cuentas en el gjercicio 2014. Respecto a las diferencias segun literal b) esta observacion
coincide con el reparo seis de las cuales se presentan los anexos correspondientes para sub
sanar dicha observacidon, manifestar también que durante el gjercicio 2015 los saldos estan
siendo conciliados por el departamento de tesoreria segln sus registros de libres de Banco,
Chequeras, Estados de Cuenta y Saldo segun el Sistema SAFIM. Solicitando se revise el
denominado “Anexo 7” que contiene: Copia de las conciliaciones bancarias de las cuentas
observadas durante el gjercicio 2014. REPARO NUEVE. “REGISTROS CONTABLES DE LOS
SUBGRUPOS 839 Y 859 SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO”. Los registros contables de
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liguidacién de proyectos de afios anteriores se realizaron en base al resultado de las partidas
contables de CIERRE Y APERTURA después de cerrar el gjercicio contable anterior, es decir al
cerrar el ejercicio 2013 se generan las partidas contables de Apertura del Ejercicio 2014 en las
cuales se muestran todas las partidas contables de proyectos no liquidados, por criterio propio
se liquidaron tomando en cuenta que eran proyectos de afios anteriores que ya no tenian
sentido de seguir contablemente activo, por lo que estas partidas Contables de cierre y apertura
se anexaron a las observadas. También la mayoria de partidas contables observadas se debe a
que se hicieron liquidaciéon de saldos negativos que presentaban los balances de comprobacion
por proyectos por lo se utilizé la cuenta 85955001 y 83955001 a fin de cerrar el Ejercicio 2014
con saldos reales y posteriormente iniciar la contabilidad del ejercicio 2015 en el nuevo
aplicativo informatico “Sistema de Administracion Financiera Municipal” SAFIM por lo que fue
necesario la depuracién de cuentas segun Acuerdo Municipal. Solicitando se revise el
denominado “Anexo 9” que contiene: Copia de Acuerdo Municipal. Copia de las partidas
contables con sus anexos Liguidaciones de proyectos y recepcion de obras que proporciono la
UACI™.

A fs. 311, corre agregado el escrito presentado por conducto particular y suscrito
por los sefiores: EFRAIN ALFONSO CANAS COLORADO, JOSE RAFAEL ARANA
SACA, RAUL ESPINOZA, OSCAR EDUARDO LOPEZ PEREZ, MARCOS OBDULIO
MOLINA, ALEJANDRO MORALES BARRERA, FRANCISCO ANTONIO LOPEZ
VALLADARES, MARIA ANTONIA VASQUEZ DE RAMIREZ, EDUARDO VASQUEZ
VASQUEZ, ROMAN RAMOS VASQUEZ, ZOILA AMERICA MERCADO PEREZ,
ISRAEL SANCHEZ ESCAMILLA, ROSA IDALIA MONTES y ELSA CAROLINA
BELTRAN DE SANCHEZ, respectivamente; quienes en lo conducente manifiestan:
“REPARO UNO. “FALTA DE ACTUALIZACION DE LAS NORMAS TECNICAS DE
CONTROL INTERNO DE LA MUNICIPALIDAD”. El Concejo Municipal efectivamente realizé el
proceso de contratacion de los Servicios de Consultoria para la Actualizacién del Reglamento
que contiene las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Santo
Tomas, actualizacion, elaboracion de sus instrumentos y divulgacion de los mismos. Segun
consta en el Acuerdo de Concejo Municipal Numero Once, contenido en el Libro de Actas y
Acuerdos municipales de Sesiones Ordinarias de la Alcaldia Municipal de Santo Tomas, en el
Acta Numero Veinte, de fecha diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, se declard Desierto por
primera vez el proceso de contratacién citado. Segun el Acuerdo de Concejo Municipal Numero
Once, contenido en el Libro de Actas y Acuerdos municipales de Sesiones Ordinarias de la
Alcaldia Municipal de Santo Tomas, en el Acta Numero Veinticinco, de fecha veintinueve de
junio de dos mil dieciséis, se declard Desierto por segunda vez el proceso de contratacion
citado. Presentamos copias de ambos acuerdos municipales, agregados en el ANEXO 1, con
los cuales se constata que se han realizado los tramites necesarios para solventar el Reparo,
no obstante por razones externas a esta Alcaldia no ha sido posible contratar el servicio
necesario. REPARO DOS. “PLAN ANUAL DE TRABAJO SIN ACCIONES A EJECUTAR.” El

Plan de Trabajo que Auditoria Interna elabord en el 2014 si fue aprobado por el Concejo
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Municipal ya que de ellos emana la autorizacién para remitir a la Honorable Corte de Cuentas.
Por lo que dicho plan se lee en reunion de Concejo, se discute y luego se remite. Por otra parte,
se le anexa fotocopia de firma de recibido por la sefiora Gerente Municipal donde se puede
evidenciar que el documento si fue a probado. En cuanto al Plan la Honorable Corte de Cuentas
dice que no se definieron las acciones de control que implementaria en el ejercicio sujeto a
examen, esto no depende solo de Auditoria. Por lo que no estoy de acuerdo con el hallazgo ya

que el plan cuenta con las acciones a realizar y si posee |la aprobacion del Concejo como se

puede evidenciar en la caratula del Plan del afio 2014 ya que Gerencia lo recibio para que el __.

cual solicito sea revisado para comprobar los argumentos aqui expresados. REPARO TRES
“INCUMPLIMIENTO A PROCESOS DE AUDITORIA INTERNA” Segln costa en el informme
realizado por los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica dice que se incumplieron las
Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental lo cual no acepto pues no se ha
incumplido dicha normativa manifiesto que se realizd la planificacion de las actividades, no se
determiné método y técnica de muestreo ya que se revisd al 100% por lo que no considere
necesario elaborar el plan de muestreo. En cuanto a los aplicables a la fase de Ejecucion. Si se
elabord documentos de auditoria, y también se emitieron informes mensuales preliminares
antes del examen final. (Anexamos copias de las caratulas de los informes preliminares).
Cuando se le muestra al Concejo el informe preliminar, se le da seguimiento y se envia un
memorandum con su respectiva observacion para que pueda ser subsanada lo mas pronto
posible. Lo cual anexo para que pueda constatar. En cuanto a la fase de informe. En la cual no
se documentd el andlisis de comentarios de la administracion. No fue en todos los casos y se
les explicaba al equipo de Auditoria que no podia escribir cuando el administrador no emitia
comentario, pero segun las sugerencias del equipo que esta auditdndonos me sugerian que se
colocara aunque el administrador no hubiese emitido comentario. Por lo que de la
recomendacién en adelante si se colocara el comentario del administrador, aunque solo se
escribia no emitié comentario. Con respecto a que el informe final no se elaboré de conformidad
a la estructura de la Normas de Auditoria Gubernamental, En los cuales si se ha cumplido con
lo que indica el Art. 154 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, ya que
cuenta con: El dato del periodo auditado. Los titulos de los hallazgos que contiene el informe.
Estructura del Informe de Auditoria Art. 155 Para la emision del informe de Auditoria, debe
considerarse el contenido general del borrador de informe de Auditoria. El Informe contiene: 1.
Portada. 2. Destinatario. 3. Objetivos. 4. Alcance. 5. Procedimientos de Auditoria aplicados. 6.
Resultados de la auditoria. 7. Recomendaciones. En cuanto al cumplimiento del Art. 156,
Notificacion del Informe de Auditoria, se ha cumplido con este articulo ya que se notificé a la
maxima autoridad y los hallazgos a los servideres relacionados. Tambiéen remitié el informe a la
Corte de Cuentas de la Republica. En relacién a la Declaracion de cumplimiento de las Normas
Art. 157, también se incluyé la declaratoria referente a que se ha cumplido con Normas de
Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
En relacién al Seguimiento posterior, Art. 158; también se ha mantenido lo que éste articulo

menciona. El responsable de Auditoria Interna debe establecer y mantener un proceso
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Concejo lo aprobara. Lo anterior se comprueba con los documentos agregados al ANEXO 2,el

\__




sistematico para efectuar seguimiento a los resultados comunicados a la administracion de la
entidad, asi como de resultados obtenidos por entes fiscalizadores externos. Para lo cual se
elabora un cuadro para poder darle seguimiento, a las observaciones subsanada o superadas.
Por lo que cada auditor posee su criterio para la elaboracion del informe sin dejar de lado el
reglamento v leyes para su elaboracién, que emanan de la Honorable Corte de Cuentas. Por lo
que le ruego se desvanezca dicho hallazgo. VER ANEXO 3. REPARO CUATRO. *AUDITORIA
INTERNA INTERVIENE EN PORCESOS ADMINISTRATIVOS”. El informe de la Auditoria
expresd que segun una nota de fecha dos de marzo de dos mil dieciséis, emitida por la
Secretaria Municipal: “en el periodo de la Auditoria Financiera..,, la documentacién que
respaldaban las operaciones se remitian a la Unidad de Auditoria, este procedimiento se
realizaba previo a su recepcion por parte de la Unidad de Contabilidad a efectos y con la
intencion de asegurar que previc al registro contable, las operaciones se encontraran
suficientemente respaldadas y legalizadas”. Cabe sefialar que dicho texto no se refiere a una
actividad programada de manera regular, que implicara un procedimiento institucional
practicado uniforme y permanentemente, sino mas bien se trata de casos aislados los cuales se
revisaron para intercambiar criterios. No omito manifestar que la estructura organizativa de la
Alcaldia de Santo Tomas, cuenta con Gerencia, Contabilidad y Tesoreria, dependencias que se
encargan directamente de los aspectos de control, contables y conexos. Asimismo, por contarse
con una Gerencia Municipal, los temas relativos a la administracién son manejados por dicha
dependencia, por lo que los extremos declarados por la Secretaria Municipal, posiblemente no
eran de su pleno conocimiento, al ser materia de otro funcionario. No obstante lo anterior, se ha
reducido cualguier practica que pueda malinterpretarse como en el caso que nos ocupa en este
acapite, a fin de evitar que se confunda la cooperacién intrainstitucional, con tareas restringidas
por la Ley. Para tal efecto la Alcaldia ha reforzado las practicas de capacitacion, brindando
mayores posibilidades de adquisicion y refuerzo de conocimientos necesarios en el desempefio
de las funciones, lo cual redunda en la mayor capacidad del personal en el manejo de las tareas
encomendadas. Al respecto el citado Reparo Cuatro expresa gue se inobservo lo establecido en
los Arts. 11y 15 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, que literaimente
determinan: Art. 11. Los auditores no deben participar en actividades que corresponden a la
Administracion de la entidad objeto de auditoria, o desarrollar trabajos en los que no se dé
cumplimiento a los principios éticos establecidos, y/o que contravengan las disposiciones
legales.” Al respecto podemos afirmar que expresar un criterio fundamentado en las leyes
aplicables, asi como dar una orientacién para el mejor desempefio de las funciones, no debe
considerarse como un incumplimiento de principios éticos, sino por el contrario, es un valor
agregado al trabajo institucional, en aras de evitar la toma de decisiones incorrectas u orientar
en el correcto desempefic de las funciones del personal. “Independencia Art. 16 El Auditor
Interno en el desarrollo de su trabajo, debe ser independiente respecto a las actividades que
audita, manteniendo una actitud de independencia mental y objetiva que garantice la
imparcialidad de su juicio en la planificacién, ejecucion, comunicacion de los resultados de la
auditoria y en los demas asuntos relacionados con su actuacion profesional.” De igual manera,

una asesoria para un caso puntual no puede verse refiida con la imparcialidad del juicio del
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de poder establecer correctamente lo pertinente. Por todo lo anterior, basandonos en el tenor

literal de las disposiciones arriba citadas, asi como partiendo del hecho que las consultas no
fueron sistematicas ni exhaustivas, sino gue Tfueron esporadicas y en pocos casos, podemos
considerar que no se ha incumplido con lo establecido en las normas aplicables. REPARO
OCHO. “UTILIZACION DE PRESTAMOS POR $1,578,180.58 SIN JUSTIFICACION O
RESPALDO”: Respecto a esta diferencia existen los siguientes argumentos que se pueden
constatar con la documentacion que se adjunta, con base a lo cual se comprueba que no existe
ningln elemento irregular en los tramites y documentacién correspondiente, pudiendo detaligr — ==
los siguientes aspectos: 8.1. Existen inconsistencias en la Fase de Informe y Comunicaciﬁ'_h‘dg_"‘
Resultados de la Auditoria Financiera a la Alcaldia Municipal de Santo Tomas, Departa_meéntd ‘

de San Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014, Iosque
demostramos a continuacién: 8.1.1. El equipo de Auditoria, MODIFICO LA CONDICIC;)N'-
contenida en el Borrador de Informe de Auditoria Financiera a la Alcaldia Municipal de Santo )
Tomas, Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del /
2014 (en adelante Borrador de Informe), al momento de comunicar el Informe Final de Auditoria
Financiera a la Alcaldia Municipal de Santo Tomas, Departamento de San Salvador, por el /
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2014 (en adelante Informe Final), segun se
muestra a continuacién: En la comparacion de la condicion del Borrador de Informe con el
Informe Final y para €l caso de la diferencia con el préstamo con referencia AA 10111991,
aumenta la cantidad de $712,254.44, considerando gue en el Borrador de Informe sefialan la
cantidad de $850,731.23 y el Informe Final sefiala la cantidad de $1,562,985.67. Lo anterior
incumple la normativa siguiente: a) Las Normas de Auditoria Gubernamental, en el Articulo 83,
textualmente establecen: “Los auditores deben analizar los comentarios y documentacion
presentada por la Administraciéon posterior a la Lectura de Borrador de Informe de Auditoria,

para determinar lo siguiente: 1) Si las deficiencias no han sido confirmadas, no se incluiran en el
Informe de Auditoria, 2) Si las deficiencias ha sido ratificadas, estas deben de incluirse en
Informe de Auditoria” b) El MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL (Que es aplicable a

las Auditorias practicadas por la Corte de Cuentas de la Republica y Firmas Privadas de
Auditoria), en el apartado de AUDITORIA FINANCIERA, en el Romano V INFORME DE
AUDITORIA, Numeral 1 “Comentarios de la Administracion para desvanecer observaciones’

que textualmente establece: “Luego que la Administracién presentd los comentarios vy
documentacién de descargo al Borrador de Informe de Auditoria y los auditores realizaron el
anadlisis respectivo para confirmar o superar los Hallazgos, el Jefe de Equipo o Encargado
prepara el Informe de Auditoria.” Por lo expuesto consideramos que el Equipo de Auditores ha
incumplido el debido proceso de Informe y Comunicacién de Resultados que existe en la fase

de cualquier proceso de Auditoria para garantizar el Derecho Constitucional a la Defensa que
tienen todas las personas habitantes de esta Republica, ademas evidencia que el hallazgo no

tiene soporte ni fundamento al haber recurrido al cambio de la condicién sefialada. Como
evidencia de lo expresado, encontraréd adjunto el Borrador de Informe y el Informe Final, a
efectos de comparar las condiciones y demostrar el cambio de la misma. Favor revisar el
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documento incorporado en el ANEXO 8. 8.1.2. El Equipo de Auditoria en el Informe Final sefiala
diferencia no documentada en proyectos ejecutados con los créditos, que NO COMUNICO
preliminarmente ni en el Borrador de Informe. Lo anterior incumple el Debido Proceso de
Auditoria en la Fase de Ejecucion, especificamente en la Comunicacidon de Resultados
Preliminares y Comunicacion de Hallazgos en el Borrador de Informe, procesc regulado en las
Normas de Auditoria Gubernamental en los Articulos 76, 77, 84, 85 y 86. Adicicnalmente nos
violentaron el Principio Constitucional al Derecho de Audiencia al no Comunicarnos en el
Desarrollo de la Auditoria en la fase de Ejecucion, las diferencias no documentadas de los
proyectos sefialados y financiados con el préstamo sefialado. Nos comunicaron hasta la Fase
de Informe en el Informe Final y que esta fase no permite la presentacion de comentarios o
evidencias, en razén que este informe se remite a la Camara para el inicio del Juicio de
Cuentas, por lo que no permitieron defendernos. A efectos de comprobar lo expuesto pueden
comparar los Informes Preliminares, Borrador de Informe e Informe Final. 8.1.3. El Equipo de
Auditoria evaludé la ejecucidon de proyectos que no corresponde al periodo evaluado, sin
embargo, no se notificé a la Administracion Municipal de ningin Examen Especial a la
Ejecucion de los Préstamos, ni se notificd de la ampliacién del Alcance de la Auditoria en
cuestion. Los datos anteriores se transcribieron textualmente del Informe de Auditoria
Financiera a la Alcaldia Municipal de Santo Tomas, Departamento de San Salvador, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014, y las liquidaciones de estos proyectos. *Los
proyectos que se iniciaron en el afio 2014 y finalizaran el afic 2015, el equipo de Auditoria
sefiald el monto total ejecutado, incluyendo el monto invertido en el 2015. **El periodo de
ejecucion de estos proyectos, se determiné con las Ordenes de Inicio y las Actas de Recepcion.
Como evidencia de lo expresado, se presentan las Liquidaciones de algunos proyectos que
demuestran la fecha de gjecucion de los mismos, y para comprobar la documentacion de otros,
se presentan la Orden de Inicio y el Acta de Recepcidn, documentos que son agregados en el
denominado ANEXO 8. Posteriormente, se remitié con fecha 09 de agosto de 2016, se
remitieron liquidaciones de proyectos ejecutados como pruebas adicionales a las ya
presentadas anteriormente. 8.2. De los préstamos identificados como “Crédito AA1011991” y
“Crédito Puente” suscritos por esta Municipalidad con el Banco Hipotecario, existe la
documentacién que respalda el uso de fondos, la cual fue remitida oportunamente al Equipo de
Auditoria de la Direccion de Auditoria Cuatro que realizd el examen correspondiente y a la
Direccion de Auditoria respectiva, de lo cual anexamos copias certificadas y en su totalidad, de
lo remitido, es decir, comentarios y documentacion de descargo al recibir la notificacion del
hallazgo de forma preliminar y de lo remitido en la lectura de Borrador de Informe.
Adicionalmente y de acuerdo a las diferencias establecidas, segun la observacion plasmada en
el Informe Final, fechado el 19 de septiembre del afio 2016, entre los saldos segun esta
Administracion y segun documentos justificantes, se presenta evidencia de que Ia
documentacién que respalda el uso de los fondos existe en los archivos de esta Municipalidad,
de acuerdo al siguiente detalle, y de conformidad a los documentos adjuntos identificados como
ANEXO 9: Por lo anterior, consideramos que se han violentado los Principios Constitucionales

de Derecho de Audiencia y de Defensa, al cambiar la condicién sin expresar los motivos y sin
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lo cual resulta también en la vulneracion del denominado Derecho al Debido Proceso, al evaluar
la ejecucion de fondos en periodos que no corresponden al periodo de evaluacion. Por lo que
consideramos gue se habria violentado el Principio de Legalidad consagrado en el Articulo 11
de la Constitucion de la Republica, que expresa en su inciso primero: Art. 11. Ninguna persona
puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y posesion, ni de cualquier
otro de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni-
puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa’. Tal y como lo sefiala la Senteneid™ ===
Definitiva N° 333-2009, de Sala de lo Contencioso Administrativo, de fecha 26 de abril de 2013 .
“El principio de legalidad es un principio fundamental del Derecho Publica conforme a! Cua_llt'(i)da' :

ejercicio del poder plblico deberia estar sometido a la voluntad de la Ley, de su jurisdiccion __y.‘no _

a la voluntad de las personas. Por esta razon se dice que el principio de legalidad asegur.a' I‘a'.*-.'

seguridad juridica. La seguridad juridica es la garantia dada al individuo, por el Estado, de que
su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto llegara a producirse,
le seran asegurados por la sociedad, la proteccion y reparacion. En resumen, la seguridad
juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacion juridica no sera modificada mas
que por procedimientos regulares, y conductas establecidas previamente.” El gjercicio de un

poder publico debe realizarse acorde a la ley vigente y no a la voluntad o arbitrariedad de las

personas, tal y como habria sucedido en el presente caso. Al no haberse respetado dicho
principio, se ha dictado una resolucion si haber brindado la posibilidad de defenderse sobre los
aspectos que posteriormente se conocid se sefialaban, por lo que no se pudo preparar una
defensa adecuada y por tanto se ha generado la inseguridad juridica de no conocer bajo qué
términos se debian realizar las aclaraciones gque se considerasen procedentes, no solo en el
ambito juridico, sino que también en cuestiones facticas. Cabe sefialar lo dispuesto en el Art. 21
de las Normas de Auditoria Gubernamental, establece textualmente: “Diligencia y debido
cuidado profesional. Art. 21.- La responsabilidad del auditor gubernamental implica actuar con
diligencia profesional en el empleo de los criterios para determinar el alcance del trabajo, asi
como en la seleccién y aplicacion de meétodos, técnicas, pruebas y procedimientos de
auditoria.”. Lo anterior es citado, ya que consideramos que el equipo de auditoria que realizo el
procedimiento en nuestra Alcaldia Municipal, lastimosamente falté a la responsabilidad que por
mandato legal debe revestir todas sus actuaciones al no emplear la debida diligencia y el
cuidado profesional necesario al realizar la auditoria en cuestion, en tanto vario la condicion de
sus hallazgos de una forma arbitraria, que no solamente imposibilité el ejercicio de los derechos
de Audiencia y Defensa, dejando desprovisto el procedimiento del principio de Seguridad
Juridica, lo cual por razones obvias vulnera los derechos de quienes suscribimos esta peticion.
REPARO 10. “INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE LA CORTE CUENTAS EN
AUDITORIAS ANTERIORES”. Se nos ha sefialado que del “Informe de Examen Especial’ al
“‘Cumplimiento de Pagos de Dietas a Concejales, por la Municipalidad de Santo Tomas,
Departamento de San Salvador”, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2012 al 31
de octubre de 2013, no se ha cumplide la recomendacion identificada como Numero Uno, la que

nos refiere a que la Tesoreria Municipal de forma oportuna, remita la documentacion de
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respaldo de las transacciones a Contabilidad, a efectos de realizar el Registro de las
Operaciones. Al respecto manifestamos que la recomendacién se ha cumplidoc en las
condiciones establecidas por la Auditoria, en razén que para el Registro de las Operaciones a
partir del mes de enero de 2015 hasta la fecha y con la implantacién de un nuevo sistema de
registros financieros denominado “Sistema de Administracién Financiera Integrade Municipal’
(SAFIM), implementado por el Ministerio de Hacienda a través de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, que requiere en sus lineamientos y procesos que la Tesorera
Municipal remita a la Unidad de Presupuesto la documentacién de soporte, a efectos de afectar
el Presupuesto Institucional y posterior la traslada a la Unidad de Contabilidad para que este
revise y valide las operaciones registradas automaticamente en el Sistema, de esta forma
Contabilidad puede registrar oportunamente las operaciones. Como evidencia de lo expresado,
encontrara adjunto remisiones de los meses de enero y marzo del afio 2015, las que
demuestran la entrega oportuna de la documentacion para su registro. Solicitando se revise la
documentacion citada que se encuentra agregada en el ANEXO 10. Por todo lo anteriormente
expresado, consideramos que se ha comprobado ampliamente lo expuesto, habiendo

proporcionado suficientes pruebas instrumentales que constatan la veracidad de lo expuesto™.
A través de la resolucién dictada a las ocho horas y cincuenta y tres minutos del dia
dieciocho de enero de dos mil dieciocho, fs. 1438, se admitieron los escritos antes
relacionados, se tuvieron por parte a los referidos peticionarios, ordenandose la

incorporacion de la documentacion aportada.

V- Por medio del auto de fs.1465, se concedid audiencia a la Fiscalia General de
la Republica, por el término de ley, conforme al Art. 69 Inc. 3° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, la cual fue evacuada, por la Licenciada CORALIA
EMPERATRIZ VEGA PLEITES, fs. 1468, quién en lo pertinente expone: ““Que he sido
notificado el dia diez de agosto del presente afio de la resolucion del auto de las nueve horas y
quince minutos del dia ocho de agosto de dos mil dieciocho, en la cual se concede audiencia a
la Fiscalia General de la Republica de conformidad al Art, 69 Inciso final de la Ley de Corte de
Cuentas de la Republica, para emitir opinién, audiencia que evacuo en los términos siguientes:
Esa Honorable Cémara emitié Pliego de Reparos el dia catorce de diciembre de dos mil
dieciséis, dicho Pliego contiene DIEZ reparos con responsabilidad administrativa y patrimonial.
Por lo anterior los cuentadantes ya mencionados fueron emplazados. Habiendo ejercido su
derecho de defensa de conformidad al Art. 68 de la Ley de Corte de Cuentas de la Republica,
los emplazados a excepcion del sefior JUAN JOSE ROMERO REDONDO, quien actlio como
Sexto Regidor. La Representacién Fiscal evacua la opinién en los términos siguientes:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNO FALTA DE ACTUALIZACION DE
LAS NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO DE LA MUNICIPALIDA. El informe de
Auditoria establece que, el Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas
de la Municipalidad de Santo Tornas, se encontraba desactualizado ya que habia sido emitido

el seis de julioc de 2007, y desde esa fecha no presentaba registros de revisiones, ni
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meodificaciones en su contenido. Por lc que se ha inobservado los Aris. 27 y 55 del Reglamento
de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Santo Tornas,
debiendo responder los sefiores: EFRAIN ALFONSQO CANAS COLORADO, Alcalde, JOSE
RAFAEL ARANA SACA, Sindico, RAUL ESPINOZA, Primer Regidor; OSCAR EDUARDO
LOPEZ PERES, Segunde Regidor; MARCOS OBDULIO MOLINA, Tercer Regidor;
ALEJANDRO MORALES BARRERA, Cuarto Regidor; JUAN JOSE ROMERO REDONDO,
Sexto Regidor, MARI ANTONIA VASQUEZ DE RAMIREZ, Séptima Regidora; EDUARDO
VASQUEZ VASQUEZ, Octavo Regidor; ROMAN RAMON VASQUEZ, Primer Regidor Suplent{e’l

I
o

ZOILA AMERICA MERCADO PEREZ, Segunda Regidora Suplente, ISRAEL SANCHEZ s

ESCAMILLA, Tercer Regidor Suplente y ROSA IDALIA MONTES, Cuarta Regidora Suplente: La
Representacion Fiscal es del criterio que se ha incumplido el Art. 56 del Reglamento de No}rﬁéé. s

Técnicas de Control Interno, por no haberse actualizado la normativa en referencia, la cualkal: "

menos cada dos anos, considerando los resultados de las evaluaciones scobre la marcha,
autoevaluaciones y evaluaciones separadas, practicadas al Sistema de Control Interne. Dichas
modificaciones o actualizaciones deberan ser remitidas a la Corte de Cuentas de la Republica
para su revision, aprobacion y posterior publicacion en el Diario Oficial. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA REPARO DOS PLAN ANUAL DE TRABAJO SIN ACCIONES A
EJECUTAR. El informe de Auditoria establece que, el Plan Anual de Trabajc de Auditoria
Interna, no definia las acciones de control a ejecutar en el gjercicio sujeto a examen. Habiendo
inobservado los Arts. 22 y 23 del Reglamento de Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental, debiendo responder del presente Reparo la Licenciada ELSA CAROLINA
BELTRAN DE SANCHEZ, Auditora Interna. La Representacién Fiscal es del criterio que se ha
incumplido dicha normativa al no definir en el Plan de Trabajo las acciones de control a realizar,
ni la calendarizacion de los tiempos en los que se van a realizar sin la aprobacion del Concejo
Municipal, no garantiza el cumplimiento de la funcién de fiscalizacién encomendada a la
Auditoria de la Corte de Cuentas de la Replblica, ni contribuye al funcionamiento de los
controles internos institucionales. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO TRES.
INCUMPLIMIENTO A PROCESOS DE AUDITORIA INTERNA. El informe de Auditoria
establece que, la Unidad de Auditoria Interna incumplié las Normas de Auditoria Interna del
Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica en sus diferentes
fases a) Planificacién del Trabajo; b) Ejecucién y c¢) Informe. Habiendo Inobservado lo
establecido en los Arts. 43, 44, 50, 63, 88, 96, 104, 114, 120, 122, 123, 138, 145, 148, 149, 151
y 157 del Reglamento de Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, debiendo
responder del presente Reparo la Licenciada ELSA CAROLINA BELTRAN DE SANCHEZ,
Auditora Interna. La Representacién Fiscal es del criterio que se ha incumplido dicho
Reglamento al no haber presentado a la Auditoria la documentacion de soporte que
desvaneciera el hallazgo en su oportunidad. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REPARO CUATRO. AUDITORIA  INTERNA INTERVIENE EN PROCESOS
ADMINISTRATIVOS. El informe de Auditoria establece que, |la Auditoria Interna intervino en los
procesos administrativos de la Municipalidad, al revisar los documentos de ingreso y pago
previamente a ser registrados contablemente, como se evidencia en nota de fecha 02 de marzo
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de 2016, emitida por la Secretaria Municipal, incumplio los Arts. 11 y 15 del Reglamento de las
Normas de Autoria Interna del Sector Gubernamental, debiendo responder del presente Reparo
la Licenciada ELSA CAROLINA BELTRAN DE SANCHEZ, Auditora Interna. La
Representacién Fiscal es del criterio gue se ha incumplido diche Reglamento al participar en
actividades de la Administracion que forman parte de sus funciones a Auditar.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO CINCO. DIFERENCIA POR CINCO MIL
QUINIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES $5,532.49 DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS ENTRE EL SALDO DE LOS COSTOS
ACUMULADOS DE LA INVERSION Y SU CUENTA COMPLEMENTARIAS. El informe de
Auditoria establece que, se determind que al 31 de diciembre de 2014, el saldo de la Cuenta
Costo Acumulado de la Inversion, diferencia por $5,532.49, con relacion al saldo de su cuenta
complementaria “Aplicacién a Inversiones Publicas”. Habiendo inobservado el Romano VI,
Norma C.2.8. del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiero Integrado, debiendo
responder del presente Reparo el sefior GIOVANNI MADECADEL JIMENEZ SANCHEZ,
Contador Municipal. La Representacién Fiscal es del criterio gue de acuerdo al Informe rendido
de fecha 31 de julio de 2018, por la Perito Contable en el cual en su conclusion establece: Que
ha revisado vy verificado la documentacion de respaldo que demuestra que a la fecha se ha
establecido el saldo de la Cuenta “Costo Acumulado de la Inversion” con relacion al saldo que
presenta su cuenta complementaria “Aplicacién a Inversiones Publicas” y haber comprobado
gue el saldo se encuentra debidamente conciliados al 31 de diciembre de 2015, determiné que
a la fecha no existe la diferencia $5,532.49, por lo gue supera el presente Reparo.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO SEIS. DIFERENCIAS EN SALDOS DE
LAS DISPONIBILIDADES ENTRE CONTABILIDAD Y TESORERIA, SIN JUSTIFICACION El
informe de Auditoria establece que, al 31 de diciembre de 2014, Contabilidad y Tesoreria,
presentaban saldos diferentes sobre las disponibilidades sin que se justificara o demostrara las
razones que originaron esas diferencias, siendo las cuentas bancarias municipales en esas
condiciones las siguientes: Banco de América Central y Banco Hipotecario. Habiendo
inobservado el Art. 104 literal “C” del Cédigo Municipal y el Manual Técnico del Sistema de
Administracion Financiera Integrado, en el Romano VII, Subsistema de Contabilidad Numeral 6,
Validacién Anual de los Datos Contables, debiendo responder del presente Reparo el sefior
GIOVANNI MADECADEL JIMENEZ SANCHEZ, Contador Municipal. La Representacién Fiscal
es del criterio que de acuerdo al Informe rendido de fecha 31 de julio de 2018, por la Perito en el
cual en su conclusion establece: Que ha revisado y verificado la documentacién relacionada
con el Reparo Seis, comprobd que se ha registrado las partidas de ajustes de saldo segun
Balance de Comprobacién, lo cual demuestra que se han cumplido los saldos Departamento de
Contabilidad y del Departamento de Tesoreria, en cuanto a las disponibilidades en las cuentas
bancarias municipales, al 31 de diciembre de 2014, por lo que supera el presente Reparo.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO SIETE. CONCILIACIONES BANCARIAS
CON DEFICIENCIAS. EI informe de Auditoria establece que, al revisar las conciliaciones
bancarias de las cuentas que poseia la Municipal se observaron deficiencias: a) No poseian

fecha de elaboracién, ni firmas de revisado de las cuentas que se detallaron en dicho informe y
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b) El saldo segun libro se obtuvo del Informe de Movimiento de Cuentas generado por la
Contabilidad y no del Libro de Tesoreria, habiéndose comprobade que ambas fuentes de
informacion presentaban diferencias importantes, las cuales se reflejaron en el referido informe
de Auditoria. Habiendo inobservado el Romano V Procesc de Ejecucion Presupuestaria Literal
K y Anexo 16 Numeral 9 del Manual de Procesos para la Ejecuciéon Presupuestaria, debiendo
responder del presente Reparo el sefior GIOVANNI MADECADEL JIMENEZ SANCHEZ,

Contador Municipal. La Representacién Fiscal es del criterio que de acuerdo al Informe rendido

de fecha 31 de julio de 2018, por la Perito en el cual en su conclusién establece: a) Ha-—

verificado en conciliaciones bancarias que estas tienen fecha de elaboracion y firmas—:ﬁ%j_é’_._,,jj

revisado; b) He verificado en Conciliaciones bancarias, que existe la evidencia que demuestra:

que las conciliaciones bancarias de las 22 cuentas que tenia la Municipalidad de Santo Tomas, -

presenta saldos debidamente conciliados al 31 de diciembre de 2014, por lo que supera el '

presente Reparo. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL REPARO
OCHO. UTILIZACION DE PRESTAMOS POR UN MILLON QUINIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL CIENTO OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CIENTA
Y OCHO CENTAVOS $1,578.180.58 SIN JUSTIFICACION O RESPALDO. E! informe de
Auditoria establece que, la Municipalidad no justificd el uso y destino de $1,578.180.58,
provenientes de prestamos se presentan en el cuadrc detallado en el informe de Auditoria.
Habiendo inobservado los Arts. 34 y 35 del Cdédigo Municipal y la Norma C.3.2 N° 6 y 7 sobre
Control Interno Contable Institucional, debiendo responder del presente Reparo por
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial en grado de responsabilidad Conjunta por los
sefiores: EFRAIN ALFONSO CANAS COLORADO, Alcalde, JOSE RAFAEL ARANA SACA,
Sindico, RAUL ESPINOZA, Primer Regidor; OSCAR EDUARDO LOPEZ PERES, Segundo
Regidor; MARCOS OBDULIO MOLINA, Tercer Regidor; ALEJANDRO MORALES BARRERA,
Cuarto Regidor; JUAN JOSE ROMERO REDONDO, Sexto Regidor, MARI ANTONIA VASQUEZ
DE RAMIREZ, Séptima Regidora; EDUARDO VASQUEZ VASQUEZ, Octavo Regidor; ROMAN
RAMON VASQUEZ, Primer Regidor Suplente; ZOILA AMERICA MERCADO PEREZ, Segunda
Regidora Suplente, ISRAEL SANCHEZ ESCAMILLA, Tercer Regidor Suplente y ROSA IDALIA
MONTES, Cuarta Regidora Suplente, por la cantidad de $1,578,180.58. La Representacion
Fiscal es del criterio gque de acuerde al Informe rendido de fecha 31 de julio de 2018, por la
Perito en el cual en su conclusion establece: Que ha verificado y analizado la documentacién de
respaldo presentada por la Municipalidad de Santo Tomas, correspondiente a cada proyecto y
comprobd gue existe la evidencia que demuestra que los proyectos se gjecutaron y liquidaron
debidamente. Por lo gque supera el presente Reparo. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REPARO NUEVE. REGISTROS CONTABLES DE LOS SUBGRUPOS 838 Y 859 SIN
DOCUMENTACION DE RESPALDO. El informe de Auditoria establece que, los registros
contables efectuados en las cuentas de los subgrupos 839 2Gastos de Actualizaciones vy
Ajustes” y 859 “Ingresos por Actualizaciones y Ajustes”, no se encontraban debidamente
respaldados con documentacion gque los validara de acuerdo al detalle del referido informe.
Habiendo inobservado los Arts. 193 y 197 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, debiendo responder el sefior GIOVANNY MADECADEL JIMENEZ
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SANCHEZ, Contador Municipal. La Representacion Fiscal es del criterio que de acuerdo al
Informe rendido de fecha 31 de julio de 2018, por la Perito en el cual en su conclusion
establece: Que se encuentran liquidados y documentados en su totalidad los 42 comprobantes
contables que corresponden a los Subgrupos 839 Gastos de Actualizaciones y Ajustes y 859
Ingresos por Actualizaciones y Ajustes al 31 de diciembre de 2014, por lo que supera el
presente Reparo. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO DIEZ.
INCUMPLIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE LA CORTE DE CUENTAS EN
AUDITORIAS ANTERIORES. E! informe de Auditoria establece que, el Informe de Examen
Especial al Cumplimiento del Pago de Dietas a Concejales por la Municipalidad de Santo
Tomas, Departamento de San Salvador, por el periodo del Examen del 01 de mayo de 2012 al
31 de octubre de 2013, la Administracion no habia cumplido lo siguientes: RECOMENDACION
N° 1 “Mediante la Tesorera, al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, la Gerencia General y la Secretaria Municipal, se presente al Contador Municipal
en forma oportuna la documentacién de respaldo de las transacciones que involucre el uso de
los recursos financieros de la Municipalidad, para que éste pueda registrar en el Subsisterna de
Contabilidad las transacciones y superar asi €l atraso en la Contabilidad de la Municipalidad,
que presenta de entre tres a cuatro meses. Habiendo inobservado el Art. 48 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, debiendo responder del presente Reparo por
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial en grado de responsabilidad Conjunta por los
sefiores: EFRAIN ALFONSO CANAS COLORADO, Alcalde, JOSE RAFAEL ARANA SACA,
Sindico, RAUL ESPINOZA, Primer Regidor; OSCAR EDUARDO LOPEZ PERES, Segundo
Regidor; MARCOS OBDULIO MOLINA, Tercer Regidor; ALEJANDRO MORALES BARRERA,
Cuarto Regidor; JUAN JOSE ROMERO REDONDO, Sexto Regidor, MARI ANTONIA VASQUEZ
DE RAMIREZ, Séptima Regidora; EDUARDO VASQUEZ VASQUEZ, Octavo Regidor; ROMAN
RAMON VASQUEZ, Primer Regidor Suplente; ZOILA AMERICA MERCADO PEREZ, Segunda
Regidora Suplente, ISRAEL SANCHEZ ESCAMILLA, Tercer Regidor Suplente y ROSA IDALIA
MONTES, Cuarta Regidora Suplente. La Representacion Fiscal es del criterio que este hallazgo
no fue superado en virtud que el Concejo Municipal no presentd documentacion que
desvanezca el mismo. Es de hacer mencién, que en base al Art. 69 Inc. 3 de la Ley de la corte
de cuentas de la Republica a esta representacion fiscal se le otorga audiencia con el fin de
emitir su opinion juridica sustentada en el Informe de Auditoria de la Corte de Cuentas de la
Republica, en los argumentos presentados por los reparados y el Peritaje Contable ordenado
por esta Honorable Camara, con el objeto de mejor proveer y emitido en fecha 31 de julio de
2013, opinién que es basada en el principio de legalidad Art. 11 y 12 de la Constitucion de Ia
Republica, es decir que toda accion atribuible a los reparados tiene que fundarse en la
respectivas leyes, normas de acuerdo a cada caso, aprobadas con anterioridad a los hechos
gue se les atribuyen, y como Defensor de los Intereses del Estado en base al Art. 193 No. 1 de
la Constitucién. Concluyo que con los argumentos ya expuestos, la responsabilidad
administrativa y patrimonial se deviene del incumplimiento a lo previamente establecido, en la
ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ya que la conducta sefialada al reparado es de

inobservancia a la ley, que se adecua a lo establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte de
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Cuentas de la Republica que dice ... “La Responsabilidad Administrativa de los servideores

publicos, deviene por inobservancias de las disposiciones legales y reglamentarias y por el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones
contractuales” y a lo establecido en el Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
que dice ... La Responsabilidad Patrimonial, se determinara de forma privativa por la Corte, por
el perjuicio econémico demostrado en la disminucion del patrimonio, sufrido por la entidad u
organismo respectivo, debido a la accién u omision culposa de sus servidores o terceros.” “Por
las razones antes expuestas, solicito una sentencia condenatoria, en base al art. 69 de La Ley

de La Corte de Cuentas™. A traves de la resolucion dictada a las ocho horas y cuarenta

minutos del dia dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, fs. 1473, se tuvo por evacuadag....—.

la audiencia conferida a la Representacion Fiscal y se ordend traer el presente Juicio-de

Cuentas para sentencia.

VI- Luego de analizadas las explicaciones brindadas, documentacion aporta'dag.l.f“"'r

Peritaje Técnico practicado, asi como la opinion fiscal, ésta Camara se PRONUNCIA de
la siguiente manera respecto a la Responsabilidad contenida en los Reparos que se
detallan a continuacion: REPARO UNO, por Responsabilidad Administrativa, bajo el
Titulo “FALTA DE ACTUALIZACION DE LAS NORMAS TECNICAS DE CONTROL
INTERNO DE LA MUNICIPALIDAD”. En relacion a que el Reglamento de las Normas

Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Santo Tomas, se

encontraba desactualizado, ya que habia sido emitido el seis de julio dos mil siete y
desde esa fecha no presentaba registros de revisiones, ni modificaciones en su
contenido. Reparo atribuido a los sefiores: EFRAIN ALFONSO CANAS COLORADO,
Alcalde Municipal; Ingeniero JOSE RAFAEL ARANA SACA, Sindico Municipal; RAUL
ESPINOZA, Primer Regidor; Licenciado OSCAR EDUARDO LOPEZ PEREZ, Segundo
Regidor; MARCOS OBDULIO MOLINA, Tercer Regidor;, ALEJANDRO MORALES
BARRERA, Cuarto Regidor; FRANCISCO ANTONIO LOPEZ VALLADARES, Quinto
Regidor; Ingeniero JUAN JOSE ROMERO REDONDO, Sexto Regidor; MARIA
ANTONIA VASQUEZ DE RAMIREZ, Séptima Regidora, EDUARDO VASQUEZ
VASQUEZ, Octavo Regidor, ROMAN RAMOS VASQUEZ, Primer Regidor Suplente;
ZOILA AMERICA MERCADO PEREZ, Segunda Regidora Suplente; ISRAEL
SANCHEZ ESCAMILLA, Tercer Regidor Suplente y ROSA IDALIA MONTES, Cuarta
Regidora Suplente. Sobre lo cuestionado /os servidores actuantes manifestaron, que
el Concejo Municipal, realizé el proceso de contratacion de los servicios de Consultoria
para la actualizacion del Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control
Interno  Especificas de la Municipalidad de Santo Tomas, elaboracidon de sus
instrumentos y divulgacion de los mismos. Presentando documentacion de fs. 331 al
340. Con respecto al sefior Juan Jose Romero Redondo, vinculado a los Reparos,
Uno, Ocho y Diez, fue declarado, rebelde por no haber hecho uso de su derecho de
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defensa en el término de ley, estado que no interrumpié en el transcurso del proceso.
En ese contexto el Ministerio Publico Fiscal, al emitir su opinién de mérito, expone
gue es del criterio que se ha incumplido el Art. 56 del Reglamento de Normas Técnicas
de Control Interno, por no haberse actualizado la normativa en referencia, sefialando
gue dichas modificaciones o actualizaciones deberan ser remitidas a la Corte de
Cuentas de la Republica para su revisién, aprobacién y posterior publicacién en el
Diario Oficial. Concatenado con lo anterior esta Camara determina, que los reparados
en el gjercicio de su derecho de defensa, argumentaron haber llevado a un proceso de
contratacion de un consultor para proceder a la actualizacion del Reglamento que
contiene las Normas técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Santo Tomas, departamento de San Salvador, (NTCI); presentando documentacion
consistente en: Certificacion de Acuerdo Numero Veinte que consta en Acta Numero
Once de fecha diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, en el cual Acordaron Dar por
recibida el Acta de Evaluacién de Ofertas y declarar desierto el proceso descrito por
primero ocasion; Acuerdo Numero Once que consta en Acta Numero Veinticinco de
fecha veintinueve de junio de dos mil dieciséis; entre otros. De lo anterior se tiene, que
los reparados han comprobado haber emitido acuerdos para contratar una Consultoria
para la actualizacion de las del Reglamento que contiene las NTCI, de Santo Tomas,
asi como para la elaboracion de sus instrumentos y divulgacion de los mismos,
comenzando dicho proceso en marzo de dos mil dieciséis; sin embargo a la fecha, no
han presentado la documentacion cuya falta fue sefialada por el auditor en su hallazgo,
como es el Reglamento de las referidas Normas, debidamente actualizado, tomando en
cuenta que éstas fueron emitidas en el afio dos mil siete y, que de acuerdo a lo
establecido en el Art. 55 de las mismas, debian ser revisadas y actualizadas al menos
cada dos anos; encontrando que se trata de acciones posteriores, confirmando que
durante el periodo auditado, no habian sido actualizadas; en consecuencia, los
argumentos br.indados, asi como la documentacién presentada, no es suficiente para
desvincularlos de lo atribuido. Ahora bien, en cuanto al sefior Juan Jose Romero
Redondo, vinculado a este reparo, fue legalmente emplazado, lo cual consta en acta de
fs. 103; sin embargo no ejercid su derecho de defensa en el término de Ley, razdn por
la cual se declard su rebeldia tal y como se ha mencionado, por medio de la resolucion
de fs. 1438, providencia que a su vez le fue notificada, segun aparece en acta de fs.
1447; empero no interrumpié dicho estado; en tanto el reparoc subsiste. REPARO
DOS, por Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo: “PLAN ANUAL DE
TRABAJO SIN ACCIONES A EJECUTAR”. Respecto a que el Plan Anual de Trabajo

de Auditoria Interna, no definia las acciones de control a ejecutar en el ejercicio sufeto a

examen; asimismo no se demostré su aprobacion por el Concejo Municipal. Reparo
atribuido a la Licenciada ELSA CAROLINA BELTRAN DE SANCHEZ, Auditora Interna.
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elaborado para el dos mil catorce, fue aprobado por el Concejo Municipal, por emanar
de ellos la autorizacidon para remitir a la Honorable Corte de Cuentas, por lo que dicho
Plan, se lee en reunion de Concejo, se discute y luego se remite; en ese orden de
ideas, agrega una fotocopia con firma de recibido por la sefiora Gerente Municipal;
afirma que el Plan si contiene acciones a realizar. Presenté documentacion de fs. 341 al

342. Por su parte el Ministerio Ptublico, al emitir su opinion de mérito, sefiala que se ha

incumplido dicha normativa al no definir en el Plan de Trabajo las acciones de controla .

realizar, ni la calendarizacion de los tiempos en los que se van a realizar sin la,‘-i'

aprobacién del Concejo Municipal, no garantiza el cumplimiento de la funcién dg_ i
fiscalizacion encomendada a la Auditoria de la Corte de Cuentas de la Republica, ni
contribuye al funcionamiento de los controles internos institucionales. En el contexto
anterior, ésta Camara determina, que la reparada en el gjercicio de su derecho de
defensa, argumento que el Plan Anual de auditoria Interna elaborado para el dos mil
catorce, fue aprobado por el Concejo Municipal y remitido a la Corte de Cuentas de la
Republica, indicando que dicho plan contenia acciones de control a ejecutar en el
gjercicio sujeto a examen, presentando como prueba de su dicho, documentacion
consistente en copia certificada Notarialmente de Caratula con el Titulo del Plan Anual
de Auditoria Interna, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil catorce, con firma de recibido de la Gerencia Municipal y por la
Corte de Cuentas de la Republica. De lo anterior se tiene que con la copia de la caratula
del Plan Anual de Auditoria, la servidora actuante, ha comprobado que dicho Plan fue
remitido a la Corte de Cuentas de la Republica, el dia veintidés de marzo del afio dos
mil trece, dandole cumplimiento con ello a lo establecido en el Art. 36 de la Ley de Ia
Corte de Cuentas de la Replblica, concluyéndose de dicha situacion que el Plan antes
relacionado, tuvo que ser autorizado por el Concejo Municipal en su oportunidad; sin
embargo, no presento el texto completo de este documento, por lo que no existe prueba
en cuanto a que el Plan de Trabajo del Auditor Interno para el ejercicio dos mil catorce,
contara con acciones de control a ser realizadas durante dicho periodo, no siendo en
consecuencia suficientes las explicaciones brindadas, asi como la documentacidn
presentada para desvincularla de lo atribuido, confirmandose en consecuencia la
inobservancia de ley sefialada, por lo que el reparo subsiste. REPARO TRES, por
Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo: “INCUMPLIMIENTO A PROCESOS
DE AUDITORIA INTERNA” En relacién a que la Unidad de Auditoria Interna, incumplié

las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubermmamental, emitidas por la Corte de

Cuentas de la Republica, en las diferentes fases del proceso de auditoria, por las
razones que se detallan a continuacion: a) Sobre Planificacion del Trabajo: -No

documentdé la Planificacion del Trabajo, -No elaboré Programa de Planificacion, -No
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evalud el Sistema de Control Intemo, -No determin¢ la estrategia de la auditoria, -No
determiné Método y técnica de muestreo, -No emitié el Memorando de Planificacion; b)
Aplicables a la Fase de Ejecucion: -No elaboré Documentos de auditoria, -No se
emitieron Comunicaciones Preliminares de Resultados ni Borrador de Informe de
Auditoria, pese a que existian hallazgos en el Informe Final; ¢) Fase de Informe: -No
documenté el Anélisis de comentarios de la Administracion, -No elaboré el Informe Final
de Auditoria de conformidad a la estructura de las Normas de Auditoria Gubernamental.
Reparo atribuido a la Licenciada ELSA CAROLINA BELTRAN DE SANCHEZ, Auditora
Interna. Respecto de lo imputado la servidora actuante en su escrito manifestd, que
cumplié con las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, en cuanto a los
aplicables a la fase de Ejecucién, en la elaboracion del informe final, la notificacion del
mismo y la fase de seguimiento; indicando, que a partir de las sugerencias del equipo
de auditoria de la Corte de Cuentas, se ha incluido el elemento del hallazgo
“Comentaric de los Auditores”, aunque la administracién no haya emitido los propios.
Presentd documentos de fs. 343 al 391. Por su parte, e/ Ministerio Publico Fiscal, al
emitir su opinién sefiala que es del criterio que se ha incumplido dicho Reglamento al no
haber presentado a la Auditoria la documentacion de soporte que desvaneciera el
hallazgo en su oportunidad. En ese contexto ésfa Camara determina, que la reparada
al ejercer su derecho de defensa, argumenté haber dado cumplimiento durante el
periodo auditado a la normativa correspondiente, presentando como prueba de su dicha
documentacién consistente en Copia de nota de fecha veintiséis de septiembre de dos
mil dieciséis, enviada por Ing. Claudia Azucena Luna Géchez, Jefe de Centro de
Formacion Empresarial, remitiendo diploma de participacion en el seminario Estructura
del Presupuesto como Herramienta Estratégica; Programa de Auditoria Interna, Area de
Egresos Informe Final dos mil catorce; Seguimiento a Informes y Grado de
Cumplimiento a observaciones; entre otros. De lo anterior se tiene, que dentro de la
documentacion antes relacionada, consta una copia del informe de Auditoria Interna a
los Ingresos, Egresos, Especies Municipales y Verificacion de Proyectos, durante el
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, el cual al ser
analizado, se tiene que los resultados obtenidos no son congruentes con el alcance
propuesto, al haber limitado el examen al sistema de cobro para cuentas corrientes,
dejando de lado el examen de los egresos vy la verificacion de proyectos; asimismo los
hallazgos emitidos, no cumplen con lo establecido en las Normas de Auditoria
Gubernamental, en lo relativo al atributo “Comentarios del Auditor”, en el cual no consta
gue se hayan evaluado o validado las respuestas brindadas por los auditados o que se
haya explicado la razdn por la que los resultados se mantuvieron; por otro lado dentro
de las pruebas de descargo presentadas, no se documenté la planificacion del trabajo,

ni de que se haya emitido el Memorando de Planificacién; asimismo, en la fase de
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ejecucion no se documento que se hayan realizado las comunicaciones preliminares de
resultados, ni del borrador de Informe de Auditoria; siendo en consecuencia que las
explicaciones brindadas, no son suficientes para desvincularla de lo atribuido; por lo que
el reparo subiste,. REPARO CUATRO, por Responsabilidad Administrativa, bajo el
Titulo: “AUDITORIA INTERNA INTERVIENE EN PROCESOS ADMINISTRATIVOS”.

Referente a que la Auditoria Intera intervino en los procesos administrativos de la

Municipalidad, al revisar los documentos de ingreso y pago previamente a ser

registrados contablemente, tal como se evidencia en nota de fecha dos de marzo de~" = T->

dos mil dieciséis, emitida por la sefiora Secretaria Municipal, en la cual manifesto que P )
“en el periodo de la Auditoria Financiera... la documentacién que respaldaban fas : 3
operaciones se remitian a la Unidad de Auditoria, este procedimiento se reaffzabé_:i' s ypn s T
previo a su recepcion por parte de la Unidad de Contabilidad a efectos y con la
intencion de asegurar que previo al registro contable, las operaciones se encontraran
suficientemente respaldadas y legalizadas”. Reparo atribuido a la Licenciada ELSA
CAROLINA BELTRAN DE SANCHEZ, Auditora Interna. Respecto de lo atribuido /a
servidora actuante, manifestod que la situacion planteada por el auditor en su hallazgo,

no se refiere a una actividad programada de manera regular, que implicara un
procedimiento institucional practicado de manera uniforme y permanente, sino que se

tratd de casos aislados, realizados para intercambiar criterios. Sefiala que se ha
reducido cualquier practica que pueda mal interpretarse, como el presente caso, a fin de

evitar que se confunda la cooperacion intrainstitucional (SIC), con tareas restringidas

por Ley; sin embargo sostiene que brindar un criterio fundamentado en las leyes, asi

como dar una orientacidn para el mejor desempeno de las funciones, no debe
considerarse como un incumplimiento a principios éticos sino, como un valor agregado

al trabajo institucional, siendo ademas que una asesoria para un caso puntual, no

puede verse refiida con la imparcialidad del juicio del Auditor. Por su parte el Ministerio

Publico, al brindar su opinion de merito, enfatiza que es del criterio que se ha
incumplido dicho Reglamento al participar en actividades de la Administracién que

forman parte de sus funciones a Auditar. En el contexto anterior ésta Camara
determina, que la reparada manifesté en su defensa, que lo sefialado por el equipo de
auditoria, en la condicién del hallazgo, no era una actividad permanente, sino mas bien,

una colaboracién con las demas unidades organizativas de la comuna, con el objetivo

de tomar las mejores decisiones, considerando que dicha accion no debe tomarse como

un incumplimiento de su parte; no tendiendo incidencia dicha accion, con la
imparcialidad que debe tener en el desarrollo de su trabajo. De lo anterior, se tiene que

la reparada con sus explicaciones, confirma que la documentacién de respaldo de los

pagos realizados por la Unidad de Tesoreria, eran previamente revisados por Auditoria

Interna, antes de pasar a la Unidad de Contabilidad, para su correspondiente registro,
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situacién expresamente prohibida por las Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica; lo anterior para
salvaguardar la independencia del servidor que ejerce las funciones de Auditor Interno,
respecto de las actividades que audita, evitando asi que se avalen actuaciones antes
de ser auditadas; no siendo suficientes las explicaciones brindadas para controvertir lo
atribuido; siendo en consecuencia que el reparo se confirma. REPARQ CINCO, por
Responsabilidad Administrativa, bajo el titulo “DIFERENCIA POR CINCO MIL
QUINIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS $5,532.49 ENTRE EL SALDO DE
LOS COSTOS ACUMULADOS DE LA |INVERSION Y SU CUENTA
COMPLEMENTARIA”. Referente a que se determiné que al treinta y uno de diciembre

de dos mil catorce, el saldo de la ‘Cuenta Costo Acumulado de la Inversion” diferia por
CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS $5,532.49, con relacion al
saldo de su cuenta complementaria “Aplicacion a Inversiones Publica. Reparo atribuido
al sefior GIOVANN|I MADECADEL JIMENEZ SANCHEZ, Contador Municipal. Sobre lo
sefialado el servidor actuante manifesté, que la diferencia observada por la Honorable
Corte de Cuentas, corresponde a saldos que venian reflejandose en los Estados
Financieros de afios anteriores, pero que con la implementacion del Aplicativo SAFIM,
se trabajo la contabilidad en las instalaciones del Ministerio de Hacienda, concluyendo
que habian proyectos en los que no se habia realizado el complemento de Aplicacion a
la Inversion Publica, habiéndose realizando las respectivas partidas de ajuste, al cierre
del Ejercicio Financiero dos mil quince. Presentd documentos de fs. 114 al 128. Por su
parte el Ministerio Fiscal en su opinidn de mérito, hace relacién al Peritaje Contable
practicado de fecha treinta y uno de julio de dos mil dieciocho; sefialando que se supera
el presente Reparo. En el contexto anterior, ésta Camara determina, que el reparado
en el ejercicio de su derecho de defensa, explicd las razones por las que existia la
diferencia entre el saldo de los Costos Acumulados de la Inversion y su Cuenta
Complementaria, afirmando que en el Balance de comprobacion al treinta y uno de
diciembre de dos mil quince, se asentaron las respectivas partidas contables de ajuste;
presentando documentacion de descargo, consistente en Copias certificadas de
Balance de Comprobacion del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
quince; Comprobante Contable; Movimiento de Cuenta del uno de enero al treinta de
noviembre de dos mil quince; entre otros. De lo anterior y en razdn tratarse de
documentos contables, por la especialidad de la materia, esta Camara ordend para
mejor proveer la practica de un Peritaje Contable, a efecto de establecer si a la fecha, el
saldo de la Cuenta “Costo Acumulado de la Inversion”, con relacién al saldo de su

Cuenta complementaria “Aplicacién a Inversiones Publicas”, se encuentra debidamente
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conciliada, nombrandose para tal efecto a la Licenciada SONIA LORENA ORTIZ
CARRANZA, como Perito, guien presenté su informe a fs. 1460, quien después de
analizar y verificar la documentacion de respaldo, comprobd que el saldo de las cuentas
antes relacionadas, se encuentran debidamente conciliadas, de acuerdo a los
comprobantes contables 13- 000001, 13- 000002 y 13- 000004, de fecha treinta y uno
de diciembre de dos mil quince; Dictamen al que se le da valor probatorio, en razén de
referirse directamente a la condicién reportada por el auditor, siendo entonces que la

prueba agregada al proceso, es suficiente para desvincular de lo atribuido al servidor

actuante, en razén de tratarse de registros contables, los cuales pueden ser ajustad.ﬁé}i;
por no ser hechos consumados; siendo entonces que el reparo no subsiste. REPARO Y 7' 5
SEIS, por Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo: “DIFERENCIAS EN
SALDOS DE LAS DISPONIBILIDADES ENTRE CONTABILIDAD Y TESORERIA SIN- Sl
JUSTIFICACION”. En cuanto a que al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce,

Contabilidad y Tesoreria, presentaban saldos diferentes sobre las disponibilidades sin i
que se justificaré o demostrara las razones que originaron esas diferencias. Reparo
atribuido al sefior GIOVANNI MADECADEL JIMENEZ SANCHEZ, Contador Municipal.

Sobre lo sefialado el servidor actuante manifesté que por instrucciones del Ministerio

de Hacienda, la Municipalidad de Santo Tomas, entrdé en la implementacion del
Aplicativo denominado “Sistema de Administracién Financiera Municipal” SEFIM, como
herramienta para la modernizacion del proceso de gestion financiera municipal, siendo
la finalidad de este sistema, llevar los registros al dia de los ingresos y egresos, por o
que las disponibilidades van siendo cotejadas con la contabilidad de manera inmediata;
sefialando gue los saldos observados por el equipo auditor, se encuentran conciliados y
sub sanados durante el ejercicio dos mil quince. Agregé documentacién de fs. 129 al
147. Por su parte el Ministerio Ptblico, al emitir su opinién se pronuncia haciendo
relacion al Informe rendido de fecha treinta y uno de julio de dos mil dieciocho;
sefialando que se supera el presente Reparo. En el contexto anterior, ésta Camara
determina que el reparado en el gjercicio de su derecho de defensa manifestoé que las
diferencias en el manejo de las cuentas bancarias entre Contabilidad y Tesoreria, por el
auditor en su hallazgo se encuentra subsanado a partir del aflo dos mil quince, esto
gracias a la utilizacion del SEFIM; presentando como prueba de su dicho,
documentacién consistente en Copias certificadas de Nota con referencia DGCG-
1603/2015 de fecha diez de noviembre de dos mil quince, Implementacion del Sistema
Informatico SAFIM; Balance de Comprobacién del uno de enero al freinta y uno de
diciembre de dos mil quince; Copia de detalle de las Disponibilidades de todas las
cuentas bancarias que maneja esta municipalidad al treinta y uno de diciembre de dos
mil quince; Comprobantes contables; entre otros. De lo anterior y con el objeto de

determinar si los saldos de Contabilidad y Tesoreria, a la fecha se encuentran
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conciliados, respecto de las Cuentas Bancarias Municipales, al treinta y un de diciembre
de dos mil catorce, esta Camara ordené la practica de un Peritaje Contable, nombrando
para tal efecto a la Licenciada SONIA LORENA ORTIZ CARRANZA, guien presenté su
informe a fs. 1460, encontrando dentro de sus conclusiones, que se ha registrado las
correspondientes partidas de ajustes de saldos, segun balance de comprobacion; lo
cual demuestira que se han conciliado los saldos del departamento de Contabilidad y
del departamento de Tesoreria, en cuanto a las disponibilidades en las cuentas
bancarias municipales, para el periodo auditado; prueba producida, que resulta
suficiente para desvincular al justiciable de lo atribuido, lo anterior en virtud que en
contabilidad es permitido realizar los ajustes en los registros por tratarse de hechos no
consumados; en consecuencia el reparo no subsiste. REPARO SIETE, por
Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo: “CONCILIACIONES BANCARIAS

CON DEFICIENCIAS”. Relacionado a que al revisar las conciliaciones bancarias de las

cuentas que poseia la Municipalidad, se observaron las siguientes deficiencias: a) No
posefan fecha de elaboracién, ni firmas de revisado de las cuentas. b) El saldo segun
libro, se obtuvo del Informe de Movimiento de Cuentas generado por la Contabilidad y
no del libro de bancos de Tesoreria, habiendose comprobado que ambas fuentes de
informacién presentaban diferencias importantes. Reparo atribuido al sefior GIOVANNI
MADECADEL JIMENEZ SANCHEZ, Contador Municipal. Sobre lo sefialado el
servidor actuante manifestd respecto del literal a) del reparo, que las conciliaciones
bancarias cumplen con la Ley, Reglamentos y otras Normas aplicables, presentando
copias de las conciliaciones observadas del Ejercicio dos mil catorce y; en cuanto a lo
sefialado en el literal b), que durante el gjercicio dos mil quince, los saldos de las
cuentas, estan siendo conciliadas por el departamento de Tesoreria, segun sus
registros de Libros de Banco, Chequeras, Estados de Cuenta y Saldo con el sistema
SAFIM. Presento documentaciéon de fs. 148 al 194. Por su parte el Ministerio Publico,
como va se relaciond anteriormente, hace relacion al Informe Pericial de fecha treinta y
uno de julio de dos mil dieciocho, sefialando que se supera el presente Reparo. En el
contexto anterior ésta Camara determina, que el servidor actuante, en el gjercicio de su
derecho de defensa, explicd que las Conciliaciones Bancarias de las cuentas que
poseia la Municipalidad, ya cuentan con fecha de elaboracion y firma de revisado,
manifestando ademas que con la implementacion del “Sistema de Administracion
Financiera Municipal” SEFIM, los saldos reflejados en el libro de Movimientos de
Cuentas generado por la Contabilidad y el libro de Bancos de Tesoreria, se encuentran
debidamente conciliados; presentando como prueba de su dicho, documentacion
consistente el Copias de las Conciliaciones Bancarias de las cuentas del ejercicio dos
mil catorce. En ese contexto y por la especialidad de la materia, los suscritos ordenaron

la practica de un Peritaje Contable, a efecto de establecer si a |la fecha, las deficiencias
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sefaladas en el Informe de Auditoria, respecto de las conciliaciones bancarias de las
cuentas que poseia la Municipalidad, ya han sido superadas; nombrando para tal efecto
a la Licenciada SONIA LORENA ORTIZ CARRANZA, quien dentro de las conclusiones
de su informe, indicé que las conciliaciones bancarias, elaboradas durante el periodo
auditado, cuentan con fecha de su elaboracién y firmas de revisado; siendo ademas,
que las cuentas bancarias de la Municipalidad de Santo Tomas, presentan saldos
debidamente conciliados al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce; en ese
sentido, se tiene que la prueba producida es suficiente para desvincular al justiciable de
lo atribuido, lo anterior en virtud de tratarse de registros contables, los cuales pueden “=x

ser ajustados y conciliados por ser hechos no consumados; en tanto el reparono’ - =

subsiste. REPARO OCHO, por Responsabilidad Administrativa y Patrimonial; b__ajt; £ -
el Titulo: “UTILIZACION DE PRESTAMOS POR UN MILLON QUINIENTOS SETENTA. -
Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDCS DE
AMERICA CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS $1,578,180.58 SIN
JUSTIFICACION O RESPALDQ?”. En relacion a que la Municipalidad no justificé el uso
y destino de UN MILLON QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y OCHO
CENTAVOS $1,578,180.58 provenientes de préstamos otorgados por el Banco
Hipotecario. Reparo atribuido a los sefiores: EFRAIN ALFONSO CANAS COLORADO,
Alcalde Municipal; Ingeniero JOSE RAFAEL ARANA SACA, Sindico Municipal; RAUL
ESPINOZA, Primer Regidor; Licenciado OSCAR EDUARDO LOPEZ PEREZ, Segundo
Regidor; MARCOS OBDULIO MOLINA, Tercer Regidor; ALEJANDRO MORALES
BARRERA, Cuarto Regidor; FRANCISCO ANTONIO LOPEZ VALLADARES, Quinto
Regidor; Ingeniero JUAN JOSE ROMERO REDONDO, Sexto Regidor; MARIA
ANTONIA VASQUEZ DE RAMIREZ, Séptima Regidora;, EDUARDO VASQUEZ
VASQUEZ, Octavo Regidor; ROMAN RAMOS VASQUEZ, Primer Regidor Suplente;
ZOILA AMERICA MERCADO PEREZ, Segunda Regidora Suplente; ISRAEL
SANCHEZ ESCAMILLA, Tercer Regidor Suplente y ROSA IDALIA MONTES, Cuarta

Regidora Suplente. Sobre lo sefialado los servidores actuantes manifestaron que de

los préstamos identificados como “Crédito AA1011991” y “Credito Puente”, suscritos por
la municipalidad, con el Banco Hipotecario, existe documentacion que respalda el uso
de fondos, la cual fue remitida oportunamente al Equipo de Auditoria; sefalando en su
libelo, errores cometidos por el equipo de auditoria en el desarrollo de la Auditoria
Financiera, con lo que se inobservaron las Normas de Auditoria Gubernamental y el
Manual de Auditoria Gubernamental. Presentan documentacion de fs. 392 al 1434. Con
respecto al sefior Juan Jose Romero Redondo, vinculado a este Reparo, fue
declarado, rebelde por no haber hecho uso de su derecho de defensa en el término de

ley, estado que no interrumpié en el transcurso del proceso. Por su parte el Ministerio
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Publico, como ya se relacion¢ anteriormente, hace relacion al Informe Pericial de fecha
treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, sefalando que se supera el presente Reparo.
En el contexto anterior, ésta Camara determina, que los reparados en el gjercicio de su
derecho de defensa, manifestaron que cuentan con la documentacién en los archivos
de la Municipalidad, respecto del usc y destino de los fondos, provenientes del
préstamo otorgado por el Banco Hipotecario; refiriéndose en su escrito a irregularidades
cometidas por el equipc de auditoria en el desarrollo del Examen Especial; presentando
como prueba de descargo documentacion consistente en Copias certificadas de Acta de
Recepcién de Obra del Proyecto “Pavimentacién con superficie de concreto hidraulico
en Tramo de calle principal de cantdén el Carmen No. 2”; entre otros. De lo anterior se
tiene, que los reparados presentaron documentacion que se refiere a la liquidacién de
proyectos ejecutados con los fondos antes relacionados, documentos que requieren
para su analisis de conocimientos especializados, en ese sentido y para mejor proveer,
esta Camara Orden¢ la practica de un Peritaje Contable, con el objeto de constatar si
existen las liquidaciones de los proyectos que demuestren la ejecucion de los mismos y
si se encuentran debidamente respaldados con la documentacidén de soporte
correspondiente a cada uno de los Proyectos relacionados en el Anexo Uno del Informe
de Auditoria; nombrando para tal efecto a [a Licenciada SONIA LORENA ORTIZ
CARRANZA, quien present6 su informe a fs. 1460, encontrando deniro de sus
conclusiones, que verificé y analizo la documentacion de respaldo presentada por la
Municipalidad, la cual contiene treinta y siete comprobantes contables con un detalle
respecto de la ejecucion de los proyectos ejecutados, asi como del pago de deudas a
cargo de la comuna, encontrando que existe evidencia en cuanto a que estos fueron
ejecutados, asi como que fueron liquidados en legal forma. Siendo la prueba recabada,
suficiente para comprobar la utilizacion y destino de los fondos relacionados en la
condicion del hallazgo que nos ocupa y que dio origen al presente reparo; en
consecuencia, existe prueba de descargo suficiente para desvincular a los justiciables
de lo atribuido. Ahora bien, en cuanto a los errores cometidos por los auditores en el
desarrollo de la Auditoria Financiera a la Alcaldia Municipal de Santo Tomas,
departamento de San Salvador, se aclara a los servidores actuantes, que esa etapa
finalizé con la notificacion del Informe Final de Auditoria, sefialando que dicho informe
fue sujeto de analisis por parte de los suscritos Jueces, como lo establece el Art. 67 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, encontrando que este cumplia con los
requisitos de Ley, en cuanto a fondo y forma, por lo que se procedié a determinar los
reparos atribuibles y a emplazar a los funcionarios y empleados que actuaron durante el
periodo auditado y que fueron sefialados, para que manifestaran su defensa, respecto
de lo atribuido, tal como consta en el presente Juicio de Cuentas, siendo por ello que no

son atendibles los argumentos expuestos antes relacionados; ahora bien, en cuanto al
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sefior Juan Jose Romero Redondo, vinculado a este reparo, fue [ega!menfé

emplazado, lo cual consta en acta de fs. 103; sin embargo no ejercié su derecho de
defensa en el término de Ley, razén por la cual se declard su rebeldia tal y como se ha
mencionado, por medio de la resolucion de fs. 1438, providencia que a su vez le fue
notificada, segin aparece en acta de fs. 1447; empero no interrumpid dicho estado; sin
embargo y en virtud del Principio de Comunidad de la Prueba, se tiene que la prueba

gue obra dentro del proceso también le favorece, siendo en consecuencia que el

reparo no subsiste. REPARO NUEVE, por Responsabilidad Administrativa, bajo el ="

Titulo: “REGISTROS CONTABLES DE LOS SUBGRUPOS 839 Y 859 SIN -

DOCUMENTACION DE RESPALDO”. Referente a que los registros contables

efectuados en las cuentas de los subgrupos 839 “Gastos de Actualizaciones y Ajustes”
y 859 ‘Ingresos por Actualizaciones y Ajustes”, no se encontraban debidamef.vfe
respaldados con documentacion que los validara. Reparo atribuido al sefior GIOVANNI
MADECADEL JIMENEZ SANCHEZ, Contador Municipal. Sobre lo sefialado el
servidor actuante manifesté que los registros contables de liquidacién de proyectos de
afnos anteriores, se realizaron con base al resultado de las partidas contables CIERRE y
APERTURA; es decir, al Cierre del Ejercicio dos mil trece, se generaron las partidas
contables de Apertura del Ejercicio dos mil catorce, en las cuales se muestran todas las
partidas contables de proyectos no liquidados; los cuales por criterio propio, fueron
liguidados, al no tener sentido de seguir contablemente activos, por lo que esas partidas
Contables de Cierre y Apertura, se anexaron a las observadas. Explicé también, que la
observacion se debe a que se hizo una liquidacion de saldos negativos que
presentaban los balances de comprobacién por proyectos, por lo que se utilizaron las
cuentas 85955001 y 83955001, a fin de cerrar el Ejercicio dos mil catorce, con saldos
reales y posteriormente iniciar la contabilidad del ejercicio dos mil quince en el nuevo
sistema SAFIM, por lo que fue necesario la depuracién de cuentas. Presentd
documentacién a fs. 195 al 310. Por su parte el Ministeric Pdblico, como ya se
relaciond anteriormente, hace relacién al Informe Pericial de fecha treinta y uno de julio
de dos mil dieciocho, sefialando que se supera el presente Reparo. En el contexto
anterior, ésta Camara determina, que el reparado en el ejercicio de su derecho de
defensa, manifestd haber llevado a cabo una depuracion de cuentas, con el objeto de
iniciar en dos mil quince con la implementacién del “Sistema de Administracion
Financiera Municipal” SEFIM, presentando como prueba de su dicho, documentacion
consistente en Copia certificada de Acuerdo Numero Quince que consta en Acta
Numero Catorce, de fecha doce de agosto de dos mil quince, en el cual autorizan al
Jefe de la Unidad de Contabilidad a realizar las depuraciones de cuentas contables de
afios anteriores y liquidar proyectos ya finalizados; Comprobantes Contables

correspondientes al ejercicio dos mil catorce; entre otros. De lo anterior se tiene, que el
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reparado argumento haber realizado una depuracion de las Cuentas de la
municipalidad, con el objeto de subsanar las deficiencias sefialadas por el auditor en su
hallazgo, presentando prueba de descargo, consistente en documentacion
eminentemente contable, gque requiere conocimientos especializados sobre la materia,
en razon de ello ésta Camara ordenod la practica de un Peritaje Contable, nombrandose
para tal efecto a la Licenciada SONIA LORENA ORTIZ CARRANZA, guien presento su
informe a fs. 1460, encontrando dentro de sus conclusiones que después de revisar la
documentacion, logrd establecer que se encuentran liquidados y documentados en su
totalidad los cuarenta y dos comprobantes contables que corresponden a los Sub
grupos 839 “Gastos de Actualizacion de Ajustes” y 859 “Ingresos por Actualizacion de
Ajustes”, ambos al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce; Informe Pericial que
contiene los elementos necesarios de validez, para ser considerado como prueba de
descargo, resultando suficiente en consecuencia para desvirtuar lo sefialado por el
auditor en su hallazgo; en tanto el reparc noc subsiste. REPARQO DIEZ, por
Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo: “INCUMPLIMIENTO A
RECOMENDACIONES DE LA CORTE DE CUENTAS EN AUDITORIAS
ANTERIORES”. En cuanto a que del “Informe de Examen Especial al Cumplimiento

del Pago de Dietas a Concejales por la Municipalidad de Santo Tomés, Departamento
de San Salvador, por el periodo del Examen def uno de mayo de dos mil doce al treinta
y uno de octubre de dos mil trece”, la Administracién no habia cumplido lo siguiente:
RECOMENDACION No. 1 “Mediante la Tesorera, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional, la Gerente General y la Secretaria Municipal, se presente
al Contador Municipal en forma oportuna, la documentacion de respaldo de las
transacciones que involucre el uso de recursos financieros de la municipalidad, para
que este pueda registrar en el Subsistema de Contabilidad las transacciones y superar
asi el atraso en la Contabilidad de la Municipalidad, que presenta de entre tres y cuatro
meses”. Reparo atribuido a los sefiores: EFRAIN ALFONSO CANAS COLORADO,
Alcalde Municipal; Ingeniero JOSE RAFAEL ARANA SACA, Sindico Municipal; RAUL
ESPINOZA, Primer Regidor; Licenciadc OSCAR EDUARDO LOPEZ PEREZ, Segundo
Regidor;, MARCOS OBDULIO MOLINA, Tercer Regidor;, ALEJANDRO MORALES
BARRERA, Cuarto Regidor; FRANCISCO ANTONIO LOPEZ VALLADARES, Quinto
Regidor; Ingeniero JUAN JOSE ROMERO REDONDO, Sexto Regidor; MARIA
ANTONIA VASQUEZ DE RAMIREZ, Séptima Regidora; EDUARDO VASQUEZ
VASQUEZ, Octavo Regidor;, ROMAN RAMOS VASQUEZ, Primer Regidor Suplente;
ZOILA AMERICA MERCADC PEREZ, Segunda Regidora Suplente; ISRAEL
SANCHEZ ESCAMILLA, Tercer Regidor Suplente y ROSA IDALIA MONTES, Cuarta
Regidora Suplente. Sobre lo sefialado los servidores actuantes manifestaron que la

recomendacion se ha cumplido en las condiciones establecidas por la Auditoria, en
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razon que para el Registro de las Operaciones a partir del mes de enero de dos mil
quince, a la fecha, con la implementacion del Sistema de Registros Financieros
denominado “Sistema de Administracién Financiera Integrado Municipal” SAFIM, por
parte del Ministerio de Hacienda a través de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, que requiere en sus lineamientos y procesos, que la Tesoreria
Municipal remita a la Unidad de Presupuesto la documentacion de soporte a efecto de

afectar el Presupuesto Institucional, trasladandose posteriormente a la Unidad de

Contabilidad para gue ésta revise y valide las operaciones registradas autométicame_nté"’if?‘ 7
en el Sistema. Como prueba de descargo presenta documentacién de fs. 1435 al ‘1.3;7-37':;“1' iy
Por su parte el Ministerio Fiscal, al brindar su opinion, hizo referencia al seﬁalarﬁiief'n:to-._ .
atribuido a los reparados, siendo su criterio que este hallazgo no fue superado en viﬁud
que el Concejo Municipal no presenté documentacion que desvanezca el mismo. En el‘ |
contexto anterior ésfa Camara determina, que los reparados en el ejercicio de su
derecho de defensa, hace relacion a la implementacién a instancia del Ministerio de
Hacienda, del Sistema SEFIM, el cual permite la revisién, validacién y registro contable,
de las operaciones financieras ejecutas con fondos publicos Municipales, presentando
como prueba de su dicho, documentacién consistente en Copia certificada de un
Cuadro de entrega de cheques del mes de abril a la sefiorita Erika Flores el dia catorce
de abril de dos mil quince; Memorandum sin fecha enviada por la Auxiliar Administrativa

a la sefiorita Erika Flores, en el cual hace de su conocimiento que al ingresar datos al
sistema SAFIM, se han extraviado varios Boucher y el reporte mensual del mes
correspondiente a enero de dos mil quince; Memorandum de fecha diecisiete de marzo
de dos mil quince, enviado por Auxiliar Administrativa a la Presupuestaria Municipal en

la cual hacen de su conocimiento la entrega de documentacion correspondiente al mes
de marzo de dos mil quince. De lo anterior se tiene, que con la implementaciéon del
sistema SAFIM en la comuna, el cual requiere que la Unidad de Tesoreria, remita a la
Unidad de Presupuesto, la documentacion de soporte de las operaciones financieras
realizadas, a efecto de verificar la disponibilidad presupuestaria y luego a la Unidad de
Contabilidad para su correspondiente registro, se ha acelerado el registro contable de
dichas operaciones, encontrando prueba de ello, en la documentacion antes
relacionada; siendo lo anterior, suficiente para comprobar acciones tendientes a
acelerar el proceso de los registro contable, superando a consecuencia de ello, la
inobservancia sefialada por el auditor en el informe que dio origen al presente Juicio de
Cuentas: ahora bien, en cuanto al sefior Juan Jose Romero Redondo, vinculado a
este reparo, fue legalmente emplazado, lo cual consta en acta de fs. 103; sin embargo
no ejercié su derecho de defensa en el término de Ley, razén por la cual se declaré su
rebeldia tal y como se ha mencionado, por medio de la resoluciéon de fs. 1438,

providencia que a su vez le fue notificada, segun aparece en acta de fs. 1447; empero
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no interrumpid dicho estado; sin embargo y en virtud del Principio de Comunidad de la
Prueba, se tiene que la prueba que obra dentro del proceso también le favorece, siendo

en consecuencia que el reparo no subsiste.

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 195 de la Constitucion de la Republica
de El Salvador, Art. 217 y 218 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil y Art. 54, 55, 64, 66,
67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y demés
disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, ésta Camara FALLA:
) DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
contenida en los REPAROS CINCO, SEIS, SIETE, OCHO, NUEVE y DIEZ, por las
razones expuestas en el Romano VI de la presente sentencia y en consecuencia
ABSUELVESELES de pagar multa a los sefiores: EFRAIN ALFONSO CANAS
COLORADO, Alcalde Municipal; JOSE RAFAEL ARANA SACA, Sindico Municipal;
RAUL ESPINOZA, Primer Regidor; OSCAR EDUARDO LOPEZ PEREZ, Segundo
Regidor; MARCOS OBDULIO MOLINA, Tercer Regidor; ALEJANDRO MORALES
BARRERA, Cuarto Regidor; FRANCISCO ANTONIO LOPEZ VALLADARES, Quinto
Regidor; JUAN JOSE ROMERO REDONDO, Sexto Regidor; MARIA ANTONIA
VASQUEZ DE RAMIREZ, Séptima Regidora; EDUARDO VASQUEZ VASQUEZ,
Octavo Regidor;, ROMAN RAMOS VASQUEZ, Primer Regidor Suplente; ZOILA
AMERICA MERCADO PEREZ, Segunda Regidora Suplente; ISRAEL SANCHEZ
ESCAMILLA, Tercer Regidor Suplente; ROSA IDALIA MONTES, Cuarta Regidora
Suplente; GEOVANI MADECADEL JIMENEZ SANCHEZ, conocido en este proceso
como GIOVANN/ MADECADEL JIMENEZ SANCHEZ, Contador Municipal; quienes
actuaron en la Municipalidad, cargos vy periodo ya citados. Il) DECLARASE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, contenida en el REPARO

OCHO, segun corresponda en el Pliego de Reparo a los servidores actuantes, por las

razones expuestas en el Romano VI de la presente sentencia; en consecuencia
ABSUELVESELES a los sefiores: EFRAIN ALFONSO CANAS COLORADO, Alcalde
Municipal;, JOSE RAFAEL ARANA SACA, Sindico Municipal, RAUL ESPINOZA,
Primer Regidor; OSCAR EDUARDO LOPEZ PEREZ, Segundo Regidor; MARCOS
OBDULIO MOLINA, Tercer Regidor; ALEJANDRO MORALES BARRERA, Cuarto
Regidor; FRANCISCO ANTONIO LOPEZ VALLADARES, Quinto Regidor; JUAN JOSE
ROMEROC REDONDQO, Sexto Regidor; MARIA ANTONIA VASQUEZ DE RAMIREZ,
Séptima Regidora; EDUARDO VASQUEZ VASQUEZ, Octavo Regidor; ROMAN
RAMOS VASQUEZ, Primer Regidor Suplente; ZOILA AMERICA MERCADO PEREZ,
Segunda Regidora Suplente; ISRAEL SANCHEZ ESCAMILLA, Tercer Regidor
Suplente y ROSA IDALIA MONTES, Cuarta Regidora Suplente. Ill) DECLARASE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por los REPAROS UNO, DOS, TRES y
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CUATRGO, segun corresponde a cada servidor actuante en el pliego de reparos, por Ié |
razones expuestas en el Romano VI de esta sentencia y en consecuencia
CONDENANSE al pago de Multa conforme al Articulo 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, al sefior EFRAIN ALFONSO CANAS COLORADO, Alcalde
Municipal; a pagar la cantidad de DOSCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA $200.00; multa equivalente al Diez por Ciento del Sueldo
percibido por el servidor actuante en el periodo auditado; los reparados: JOSE RAFAEL
ARANA SACA, Sindico Municipal, RAUL ESPINOZA, Primer Regidor; OSCAR
EDUARDO LOPEZ PEREZ, Segundo Regidor; MARCOS OBDULIO MOLINA, Tercer
Regidor; ALEJANDRO MORALES BARRERA, Cuarto Regidor; FRANCISCO
ANTONIO LOPEZ VALLADARES, Quinto Regidor, JUAN JOSE ROMERO
REDONDO, Sexto Regidor; MARIA ANTONIA VASQUEZ DE RAMIREZ, Séptima
Regidora; EDUARDO VASQUEZ VASQUEZ, Octavo Regidor: ROMAN RAMOS
VASQUEZ, Primer Regidor Suplente; ZOILA AMERICA MERCADO PEREZ, Segunda
Regidora Suplente; ISRAEL SANCHEZ ESCAMILLA, Tercer Regidor Suplente; y
ROSA IDALIA MONTES, Cuarta Regidora Suplente; a pagar cada uno de ellos la
cantidad de CIENTO VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS $125.85, multas equivalentes al
Cincuenta por Ciento de un Salario Minimo vigente durante el periodo auditado; la
Licenciada ELSA CAROLINA BELTRAN DE SANCHEZ, Auditora Interna; a pagar la
cantidad de CIENTO CUARENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CUARENTA CENTAVOS $140.40; multa equivalente al Doce por
Ciento, del sueldo percibido por la Servidora Actuante en el periodo auditado. V)
Apruébase la gestion del sefior GEOVANI MADECADEL JIMENEZ SANCHEZ,
conocido en este proceso como G/IOVANNI MADECADEL JIMENEZ SANCHEZ, en el

cargo y periodo establecidos en el preambulo de ésta sentencia y con relacién al

Examen de Auditoria que origind el presente Juicio de Cuentas, extiendasele el finiquito
de Ley; V) Al ser canceladas las Multas impuestas por Responsabilidad Administrativa,
déseles ingreso a favor del Fondo General de la Nacidn; VI) Déjase pendiente la
aprobacion de la gestion de los Servidores Actuantes, condenados en el presente Fallo,
en los cargos y periodo establecido en esta sentencia y con relacion al Examen

Auditoria que origino el presente Juicio de Cuentas, en tanto no se ejecu el|

cumplimiento de la presente Sentencia.

NOTI S E.
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas y veinte minutos del dia ocho de noviembre

de dos mil dieciocho.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno sobre la
Sentencia Definitiva pronunciada por ésta Camara, a las ocho horas y treinta minutos del
dia veintidos de agosto de dos mil dieciocho, gue corre agregada de folios 1476 a folios
1490 del presente Juicio, declarase ejecutoriada y librese la ejecutoria de Ley a peticidon
de la Fiscalia General de la Republica, con el fin de promover ejecuciéon forzosa de dicha

sentencia de conformidad con el Art. 551 del Coédigo Procesal Civil y Mercantli.

NOTIFIQUESE.

JC-CI-036-2016-4

Cam. 12 de 12 Instancia

Ref. Fiscal 312-DE-UJC-14-16
MP/L
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Sefior
Efrain Alfonso Cainas Colorado
Alcalde Municipal de Santo Tomas,
Departamento de San Salvador.
Presente.
Con atenciodn a:
Concejo Municipal de Santo Tomas,
Periodo del 1 de mayo de 2012 al 30 de abril de 2015.

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195, Ordinal 4° de la Constitucion de la Republica y las
atribuciones y funciones que establece el Art. 5, Numerales 1, 4, 5, 7 y 16, y Arts. 30 y 31, de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos efectuado auditoria a los Estados Financieros de la
Alcaldia Municipal de Santo Tomas, Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre del 2014.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA /0

Objetivo General:

Efectuar auditoria a los estados financieros de la Municipalidad de Santo Tomas, Departamento de San
Salvador, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, con el proposito-de: "=
emitir una opinién sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas en los mismos.

Objetivos Especificos:

a. Emitir un informe que exprese una opinién sobre si el Estado de Situacion Financiera, el Estado
de Rendimiento Econémico, el Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucién Presupuestaria,
emitidos por la Municipalidad de Santo Tomas, Departamento de San Salvador, presentan
razonablemente en todos sus aspectos importantes, los derechos y obligaciones, los ingresos
recibidos y los gastos incurridos, durante el periodo auditado de conformidad con los Principios y
Normas de Contabilidad Gubernamental, emitidos por el Ministerio de Hacienda u otra base
exigible de contabilidad.

b. Evaluar y obtener suficiente entendimiento del sistema de control interno de la Municipalidad de
Santo Tomas, Departamento de San Salvador, determinar el riesgo de control, e identificar
condiciones reportables, incluyendo deficiencias materiales de control interno.

c. Hacer pruebas para determinar si la entidad cumplié en todos los aspectos importantes con las
Leyes, Reglamentos, instructivos y demas regulaciones aplicables a la entidad.

1.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro examen comprendié el analisis de la informacién financiera, presupuestaria y de cumplimiento
de leyes y demas normativa aplicable a la Municipalidad de Santo Tomas, Departamento de San
Salvador, asi como el analisis a los Informes de Auditoria Interna y externa, por el periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.




1.3. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

En cumplimiento al objetivo previsto, los principales procedimientos desarrollados en el Examen, se
detallan a continuacion:

e Examinamos los registros contables y la documentacién que los soporta, constatando legalidad,
oportunidad, pertinencia y veracidad.

e Examinamos las conciliaciones bancarias, verificando el cumplimiento legal y la oportunidad de
su presentacion.

e Examinamos los ingresos, verificando su fuente de financiamiento, adecuados registros y
controles, ademas de la oportunidad de las gestiones para su recuperacion.

e Revisamos los procesos de adquisiciones y contrataciones, verificando el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley respectiva.

e Examinamos los inmuebles de la Municipalidad, verificando la propiedad legalidad, uso y estado
de los mismos.

e Revisamos los proyectos, verificando el proceso de adquisicidén y contratacion, el cumplimiﬁﬁfb‘
de la normativa aplicable la ejecucién y liquidacion de los mismos, asi como su existencia fisica
y el cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en las carpetas respectivas atigual, 77
que el correcto traslado de los costos acumulados de la inversién y la Aplicacion a Inver‘sfi@hefs_-p.,.
Publicas. N xlinee

e Examinamos las estimaciones de pagos, verificando que estuvieran autorizados o avalados por
la supervisién y administrador de contrato, y que ademas estén de acuerdo a las clausulas
contractuales.

s Examinamos los expedientes de personal, verificando que estuvieran completos y actualizados,
asi como los expedientes de los empleados incorporados en la Ley de la Carrera Admirativa
Municipal.

e Examinamos las obligaciones, verificando que el endeudamiento estuviera dentro de los limites
permitidos por la ley, y si éstos estaban justificados para el destino de los mismos.

e Examinamos los ajustes contables, verificando que la documentacion de soporte sea competente,
suficiente y pertinente.

1.4. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.4.1. TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Como resultado obtenido en la auditoria financiera practicada a la Alcaldia Municipal de Santo Tomas,
Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014 y de
conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental, en nuestro dictamen hemos emitido Opinién

Limpia




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

1.4.2. SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

No encontramos condiciones materiales que afecten la razonabilidad de las cifras de los estados
financieros de la Municipalidad de Santo Tomas, Departamento de San Salvador al 31 de diciembre de
2014.

1.4.3. SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Los resultados de nuestras pruebas, revelaron una condicién reportable, relacionada con el Sistema de
Control Interno y su operacién que se detalla a continuacion:

1. Falta de Actualizacion de las Normas Técnicas de Control Interno de la Municipalidad.

1.4.4. SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS
APLICABLES

Los resultados de nuestras pruebas, revelaron condiciones reportables de incumplimientos legales,
los cuales enunciamos asi:

Planes de Trabajo sin acciones a implementar.

Incumplimiento a procesos de Auditoria Interna.

Auditoria Interna interviene en procesos administrativos. -
Diferencia por $ 5,532.49 entre el saldo de los Costos Acumulados de la Inversion y su
cuenta complementaria.

Diferencias en saldos de las Disponibilidades entre Contabilidad y Tesoreria, sin justlficacnéh
Conciliaciones Bancarias con deficiencias.

Utilizacién de préstamos por $1,578,332.50 sin justificacién o respaldo.

Registros contables de los subgrupos 839 y 859 sin documentacion de respaldo.
Incumplimiento a recomendaciones de la Corte de Cuentas en Auditorias Anteriores.

08 B 5
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1.4.5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE AUDITORIA

Auditoria Interna

Se analizaron los Informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna, de los cuales se retomaron
algunos hallazgos a los que dimos seguimiento en el desarrollo de los procedimientos auditoria.

Auditoria Externa

El periodo examinado no fue sujeto de acciones de control por parte de Firmas Privadas de Auditoria.
1.4.6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

La Corte de Cuentas de la Republica emitié 2 informes de Auditoria que contenia recomendaciones,
por los que se procedié de |a siguiente forma:

a) Informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de Santo Tomas, Departamento de San
Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, conteniendo 6
recomendaciones a las cuales no se les dio seguimiento debido a que el referido mforme fue
emitido el 21 de diciembre del 2015. )

b) Informe de Examen Especial al Cumplimiento del Pago de Dietas a Concejaleé"' por 'la' e = ||
Municipalidad de Santo Tomas, Departamento de San Salvador Periodo de Examen del 1 de Maya - ”
de 2012 al 31 de octubre de 2013, emitido el 13 de diciembre de 2013, el cual contlene 2:0% -/
recomendaciones a las que se les dio seguimiento, determinando que no han sido cumplldas,‘_por ~
consiguiente se comunican como hallazgo en el presente informe. o

1.5. COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Durante la ejecucion de la auditoria, comunicamos por escrito los resultados de nuestro examen a la
Administracion de la Municipalidad de Santo Tomas, Departamento de San Salvador, obteniendo
evidencia documental y comentarios, que han sido tomados en cuenta para la presentacion de los
resultados de este informe.

1.6. COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Emitimos nuestros comentarios en relacion a los presentados por la Administracion, éstos se
encuentran detallados en cada uno de los hallazgos contenidos en los resultados.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1. DICTAMEN DE LOS AUDITORES.

Seior
Efrain Alfonso Cafas Colorado
Alcalde Municipal de Santo Tomas,
Departamento de San Salvador.
Presente.
Con atencion a:
Concejo Municipal de Santo Tomas,
Periodo del 1 de mayo de 2012 al 30 de abril de 2015.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econdmico, el Estado
de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Santo Tomas,
Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014. Estos Estados
Financieros son responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una
opinién sobre los mismos basados en nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria
de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros
examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen con base en pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados,
evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la
Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinién, los estados financieros mencionados presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la
ejecucion presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Santo Tomas, Departamento de San Salvador, por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, de conformidad con Principios y Normas de
Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en
relacién con el periodo precedente.

San Salvador, 19 de septiembre de 2016.

DIOS UNION LIBERTAD—_~is 05




2.2. INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA.

Los estados financieros considerados para nuestro examen fueron:

a. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de diciembre de 2014.

b. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.

c. ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.

d. ESTADO DE FLUJO DE FONDOS
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nota: Los estados financieros incluyen las respectivas Notas Explicativas, los cuales se adjuntan al
presente informe.




3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1. INFORME DE LOS AUDITORES

Sefior
Efrain Alfonso Cafias Colorado
Alcalde Municipal de Santo Tomas,
Departamento de San Salvador.
Presente.
Con atencion a:
Concejo Municipal de Santo Tomas,
Periodo del 1 de mayo de 2012 al 30 de abril de 2015.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de Fondos y de
Ejecucién Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Santo Tomas, Departamento de San Salvador, por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria;
de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros ,/estan &
libres de distorsiones significativas. ' L

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Alcaldia Municipal de Santo Tomas, Departamento dé‘ Sanjs
Salvador, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre los Esta‘d-as
Financieros presentados y no con el proposito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracién de la Alcaldia Municipal de Santo Tomas, Departamento de San Salvador, es
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones v juicios de la Administracion para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos
de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracién afirmaciones razonables, no
absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas
y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracién y estan
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno,
pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier
evaluacion del Sistema a periodos futuros, estda sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacidon de las
Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

Identificamos un aspecto que involucra el Sistema de Control Interno y su operacién que consideramos
es condicién reportable de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte
de Cuentas de la Republica. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencion
con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacién del Sistema de Control Interno que, a
nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y
reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los Estados de
Situacion Financiera, de Rendimiento Economico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




La condicion reportable en el Sistema de Control Interno es la siguiente:
1. Falta de Actualizacion de las Normas Técnicas de Control Interno de la Municipalidad.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno o mas de los
elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente bajo, el riesgo de que ocurran
errores o irregularidades en montos que podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados,
dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

Ademas identificamos otros aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion, los
cuales hemos comunicado a la Administracion en Carta de Gerencia.

Nuestra revisién del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los aspectos de control
interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no necesariamente revelaria todas las
condiciones reportables que son también consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo
anterior.

San Salvador, 19 de septiembre de 2016.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

3.2, HALLAZ(E DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. FALTA DE ACTUALIZACION DE LAS NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO DE LA
MUNICIPALIDAD.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Santo
Tomas, se encuentra desactualizado ya que fue emitido el 6 de julio de 2007, y desde esa fecha no
presenta registros de revisiones ni modificaciones en su contenido.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Santo
Tomas, Departamento de San Salvador en el Art. 27, establece: “El Consejo Municipal y Jefaturas,
deberan documentar, mantener actualizados y divulgar internamente, las politicas y procedimientos
de control en: Contabilidad, Tesoreria, Registro y Control Tributario, Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones |Institucional, Registro del Estado Familiar, de tal manera que garanticen
razonablemente el cumplimiento del Sistema de Control Interno.

El mismo Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno, en el Art. 55, establecen: “La revisién

y actualizacion de las presentes Normas Técnicas de Control Interno Especificas, sera realizada-por -
el Concejo Municipal de Santo Tomas, al menos cada dos afos, considerando los resultados/de las -
evaluaciones sobre la marcha, autoevaluaciones y evaluaciones separadas, practicadas al Sistemadé. -
Control Interno, labor que estard a cargo de una Comision, que sera nombrada por el Consgjo %~
Municipal. Todo proyecto de modificacion o actualizacién a las Normas Técnicas de Control fpterno - #+
Especificas de la Municipalidad de Santo Tomas, debera ser remitido a la Corte de Cuentas. de la
Republica, para su revision, aprobacién y posterior publicacion en el Diario Oficial.”

La deficiencia sefialada es ocasionada por los Miembros del Concejo Municipal, al no conformar una
Comisién que se encargue de su revision y actualizacion.

La falta de actualizacion de las NTCI, limita a la administraciéon en la aplicacion de nuevas medidas de
control que ataquen o mitiguen riesgos surgidos por la utilizaciéon de nuevas tecnologias de informacion
y comunicacién o cambios en procesos administrativos y operativos de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La administraciéon no emiti6 comentarios, ni presentd documentacién de descargo respecto a la
observacion planteada.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
El vista que la administracion no emitié comentarios y no presenté documentacion de descargo, la
observacién se mantiene.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
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4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS
APLICABLES

4.1. INFORME DE LOS AUDITORES

Sefior
Efrain Alfonso Cafas Colorado
Alcalde Municipal de Santo Tomas,
Departamento de San Salvador.
Presente.
Con atencién a:
Concejo Municipal de Santo Tomas,
Periodo del 1 de mayo de 2012 al 30 de abril de 2015.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de Fondos y de
Ejecucién Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Santo Tomas, Departamento de San Salvador, por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental emltldasmrla
Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la aud’ tona
de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados F[hancreros
examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumpllmlento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la Alcaldia Mummpal
de Santo Tomas, Departamento de San Salvador, cuyo cumplimiento es responsablhdad de A r:
Administraciéon. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el
objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre el
cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias significativas de
incumplimientos, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del periodo antes mencionado
de la Alcaldia Municipal de Santo Tomas, asi:

Planes de Trabajo sin acciones a implementar.

Incumplimiento a procesos de Auditoria Interna.

Auditoria Interna interviene en procesos administrativos.

Diferencia por $ 5,532.49 entre el saldo de los Costos Acumulados de la Inversion y su
cuenta complementaria.

Diferencias en saldos de las Disponibilidades entre Contabilidad y Tesoreria, sin justificacion.
Conciliaciones Bancarias con deficiencias.

Utilizacién de préstamos por $1,578,332.50 sin justificacion o respaldo.

Registros contables de los subgrupos 839 y 859 sin documentacion de respaldo.
Incumplimiento a recomendaciones de la Corte de Cuentas en Auditorias Anteriores.

S L
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Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C.A.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal indican
que, con respecto a los rubros examinados, la Alcaldia Municipal de Santo Tomas, Departamento de San
Salvador, cumplié, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros
no examinados, nada llamo nuestra atencién que nos hiciera creer que no haya cumplido, en todos los
aspectos importantes con esas disposiciones.

San Salvador, 19 de septiembre de 2016.
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4.2, HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES

1.  PLAN ANUAL DE TRABAJO SIN ACCIONES A EJECUTAR

Comprobamos que el Plan Anual de Trabajo de Auditoria Interna no definié las acciones de control a
ejecutar en el ejercicio sujeto a examen; asimismo no demuestra que hubiera sido aprobado por
Consejo Municipal.

El Reglamento de Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, de fecha 7 febrero de 2014, Art. 22 establece: “El Plan debe definir
claramente las acciones que ejecutaran por parte de Auditoria Interna, las cuales deberan estar
enfocadas en evaluar el logro de los objetivos y metas de la entidad.”

El mismo Reglamento, en el Art. 23 establece: “El responsable de Auditoria Interna, comunicara a la
Maxima Autoridad de la entidad, el Plan Anual de Trabajo a efecto de que sea autorizado, asimismo
debe informar sobre las implicaciones o impactos que conlleva una limitacién en los recursos
solicitados”.

control a realizar, ni la calendarizacion de los tlempos en los que se van a realizar, aS[m[SFHO po
falta de gestion ante el Consejo Municipal para su aprobacion.

Un plan de trabajo de la Unidad de Auditoria Interna sin acciones de control a realizar y sin la
aprobacién del Consejo Municipal no garantiza el cumplimiento de la funcién de fiscalizacion
encomendada a esa Unidad, ni contribuye al fortalecimiento de los controles internos institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin ref. de fecha 9 de agosto de 2016, la Auditora Interna comentd lo siguiente: “El plan de
trabajo que Auditoria Interna realizé en el 2014 si fue aprobado por el Concejo Municipal, ya que de
ellos emana el permiso para remitir a la Honorable Corte de Cuentas. Por lo que dicho plan se lee en
reunion de Concejo, se discute y luego se remite.

En cuanto al Plan la Honorable Corte de Cuentas dice que no se definieron las acciones de control
que implementaria en el gjercicio sujeto a examen, esto ho depende solo de auditoria.

Por lo que no estoy de acuerdo con el hallazgo ya que el plan cuenta con las acciones a realizar y si
posee la aprobacion del Concejo como se puede ver en la caratula del Plan del afio 2014 ya que
Gerencia lo recibié para que el Concejo lo aprobara”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a los comentarios presentados por la auditora interna recalcamos que revisamos la
documentacién de descargo presentada y no encontramos en el misma, la aprobacién por parte del
Consejo Municipal del Plan de trabajo del Auditor Interno para el gjercicio 2014, ni el detalle de las
acciones de control a realizar durante ese periodo, por lo tanto, la observacién se mantiene.
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2. INCUMPLIMIENTO A PROCESOS DE AUDITORIA INTERNA

Comprobamos que la Unidad de Auditoria Interna, ha incumplido las Normas de Auditoria Interna del
Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en las diferentes fases del
proceso de auditoria, por las razones que se detallan a continuacion:

a) Sobre Planificacion del Trabajo
No documentd la Planificacién del Trabajo
No elaboré Programa de Planificacion
No evalué el Sistema de Control Interno
No determiné la estrategia de la auditoria
No determiné Metodo y técnica de muestreo
No emitié el Memorando de Planificacion
b) Aplicables a la Fase de Ejecucion
v" No elaboré Documentos de auditoria
v No se emitieron Comunicaciones Preliminares de Resultados ni Borrador de Informe de
Auditoria, pese a que existen hallazgos en el Informe Final
c¢) Fase de Informe
v No documento el Ana]|515 de comentarlos dela Admm[strac:lon

AN TN

Auditoria Gubernamental.

El Reglamento de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Cortade
Cuentas de la Republica, de fecha 7 febrero de 2014 establece lo siguiente: “Art. 43, Normas sobre—
Planificacién del Trabajo. El auditor responsable de la auditoria, debe elaborar el Programa de
Planificacion que permita ejecutar los procedimientos para realizar la Fase de Planificacién.

Art. 44 El Programa de Planificacion debe contener los procedimientos que incluyan del numeral 2 al
9 del articulo 42 de este Reglamento, desde la solicitud de informacién para el conocimiento de la
unidad hasta la elaboracién del Memorando de Planificacion y el Programa de Auditoria para la Fase
de Ejecucion”

Art. 50 El estudio y evaluacion del control interno del area, proceso o aspecto a examinar, es un
procedimiento basico en la fase de planificacion a efecto de determinar si los controles pueden
contrarrestar los riesgos.

Art. 63 La estrategia de la auditoria constituye la parte medular de la planificacion, por tal razén es
importante que el auditor defina con claridad las variables que la conforman.

Art. 88 En la fase de planificacion se debe definir el método y técnica de muestreo a desarrollar.”

Art. 96 El plan de muestreo que el auditor debe desarrollar en la Fase de Ejecucion, esta compuesto
por elementos o componentes, entre los que estan:

1) Objetivos del muestreo

2) Universo

3) Poblacion

4) Determinacion del tamario de la muestra

5) Seleccion de los elementos muestrales

6) Evaluacion de la muestra

7) Proyecciones de errores

Art. 104 El Memorando de Planificacién es el documento que contiene la informacién basica de la
entidad, desarrolla la estrategia de auditoria y establece los medios para administrar el trabajo.

Art. 114 Los auditores internos deben preparar sus documentos de auditoria, denominados Papeles
de Trabajo, los cuales contienen la informacion obtenida, los analisis efectuados en cada una de las
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fases de la auditoria y el soporte para las conclusiones y los resultados del trabajo realizado. El
Responsable de Auditoria Interna, debe revisar los documentos de auditoria, para asegurar la calidad
de los mismos, dejando evidencia de este proceso.”

Art. 120 Para documentar el trabajo efectuado en cada cédula y con el fin de ahorrar espacio y tiempo,
se utilizan simbolos o marcas de chequeo, principalmente cuando el procedimiento de auditoria se
repite para varios datos que figuran en el papel de trabajo.”

Art. 122 Toda cédula debe de servir para un propésito y estar relacionada con al menos un
procedimiento de auditoria incorporado en el programa correspondiente; por lo tanto, debe contar con
marcas del trabajo realizado. Las marcas de auditoria son de dos tipos:

1) Con significado uniforme: Se emplean frecuentemente en circunstancias similares

2) Con leyenda a criterio del auditor: Se emplean segun las necesidades de la auditoria en particular.
Art. 123 Todos los documentos de auditoria deben ser ordenados por medio de indices y las cifras y
acontecimientos que guarden relacién, deben tener referencia cruzada con el indice de la cedula
donde el auditor hizo el analisis respectivo. El objeto de la referenciacién es facilitar el cruce de datos
de un documento de auditoria a otro, de tal forma que puedan ser relacionadas rapidamente por
cualquier persona que los revise.

Art. 138 Durante el proceso de la auditoria, los audltores mternos previa rev151on y autorlzacmn del —

comentarios y documentacion que permitan el analisis. i

Art. 145 Durante la ejecucioén de la auditoria, el equipo de auditores preparara gradualmente el borra

del informe y como producto del analisis de los comentarios y documentacion presentada‘\por fa

Administracién, deben considerarse las deficiencias que constituyen hallazgos de auditoria, debiendo—

entregarlo al responsable de auditoria interna para su revision y posterior autorizacion en el tiempo

establecido en el Cronograma de Actividades.

Art. 148 El contenido general del Borrador de Informe de Auditoria, sera:

1)  Portada

2)  Destinatario

3)  Objetivos de la Auditoria o Examen

4)  Alcance de la Auditoria o Examen

5)  Procedimientos de la Auditoria aplicados

6) Resultados de la Auditoria

7) Recomendaciones

8)  Seguimiento de auditoria

9)  Conclusiéon

10) Parrafo Aclaratorio

11) Lugary Fecha

12) Leyenda: DIOS UNION LIBERTAD

13) Firma del responsable de |la unidad de auditoria interna

Art. 149 Los auditores, de conformidad a los procedimientos establecidos, convocaran a la lectura del

Borrador de Informe de Auditoria, al responsable de la unidad auditada y a los funcionarios y

empleados relacionados con las observaciones.

Art. 151 Los auditores internos deben analizar los comentarios y documentacidn presentada por la

Administracion posterior a la Lectura del Borrador de Informe, para determinar lo siguiente:

1) Silas deficiencias han sido superadas y no se incluiran en el Informe de Auditoria

2) Si las deficiencias posteriores al analisis de la documentacion presentada por la administracion,
se consideran asuntos menores, deberan comunicarse en carta de gerencia, al momento de emitir
el Informe Final

3) Silas deficiencias no han sido superadas, éstos deben incluirse en el Informe Final de Auditoria

14




15

Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

et

Art. 157 El auditor interno debe incluir en su informe, una declaracion referente a que ha cumplido con
Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica. En el caso de inaplicabilidad de alguna NAIG, que por la naturaleza de la Institucion no les
sean aplicables, incluirlo en la declaracion.

La condicion es ocasionada por la Auditoria Interna, al no acatar las Normas de Auditoria Interna del
Sector Gubernamental en las diferentes fases del proceso de auditoria.

El no acatar las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental en las diferentes fases del
proceso de auditoria, ocasiona que no se cuente con un archivo completo que refleje el desarrollo de
los procedimientos en las tres etapas de la auditoria, asi como la carencia de la evidencia que
compruebe la comision de infracciones por parte de los involucrados en las observaciones planteadas,
e igualmente no pueda comprobarse el cumplimiento al derecho de audiencia y defensa de los
funcionarios y empleados involucrados de las observaciones.

- COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION fl ‘
En nota sin ref. de fecha 9 de agosto de 2016, la Auditora Interna comenté lo siguiente: “No eStoy de =
acuerdo ya que, si se realizé la planificacién de las actividades, no se determiné método y técnica de-+" . :
muestreo ya que se revisé al 100% por lo que no considere necesario elaborar el plan de muestreo:.” A
En cuanto a los aplicables a la fase de Ejecucion. Si se elaboré documentos de auditoria, y tambign°™
se emitieron informes mensuales preliminares antes del examen final. Cuando se le muestra al concejo
el informe preliminar, se le da seguimiento y se envia un memorandum con su respectiva observacion
para que pueda ser subsanada lo mas pronto posible.

En cuanto a la fase de informe. En la cual no se documentd el analisis de comentarios de la
administracion.

No fue en todos los caso y les explicaba que no podia escribir cuando el administrador no emitia
comentario, pero segln las sugerencias del equipo que esta auditandonos me sugerian que se
colocara aungue el administrador no hubiese emitido comentario. Por lo que de la recomendacion en
adelante si se colocara el comentario del administrador, aunque solo se escriba no emitié comentario.
Con respecto a que el informe final no se elabord de conformidad a la estructura de la Normas de
Auditoria Gubernamental,

En los cuales si se ha cumplido con lo que indica el Art. 154 de las Normas de Auditoria Interna del
Sector Gubernamental.

Ya que posee el periodo auditado.

Los titulos de los hallazgos que contiene el informe

Estructura del Informe de Auditoria Art.155 Para la emision del informe de Auditoria, debe
considerarse el contenido general del borrador de informe de Auditoria. El Informe contiene:

1) Portada.

2) Destinatario.

3) Objetivos.

4) Alcance.

5) Procedimientos de Auditoria aplicados.
6) Resultados de la auditoria.

7) Recomendaciones.
Art 156. Notificacion del Informe de Auditoria.
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Se ha cumplido con este articulo ya que se notificé a la maxima autoridad y los hallazgos a los
servidores relacionados. También remiti¢ el informe a la Corte de Cuentas de la Republica.
Declaracion de cumplimiento de las Normas Art. 157.

También inclui la declaratoria referente a que se ha cumplido con Normas de Auditoria Interna del
Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Seguimiento posterior.

Art. 158.

También se ha mantenido lo que este articulo menciona.

El responsable de Auditoria Interna debe establecer y mantener un proceso sistematico para efectuar
seguimiento a los resultados comunicados a la administracion de la entidad, asi como de resultados
obtenidos por entes fiscalizadores externos.

Para lo cual se elabora un cuadro para poder darle seguimiento, a las observaciones subsanada o
superadas.

Por lo que cada auditor posee su criterio para la elaboracion del informe sin dejar de lado el reglamento
y leyes para su elaboracion, que emanan de la Honorable Corte de Cuentas. Por lo que le ruego se
desvanezca dicho hallazgo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En sus comentarios la Auditora Interna alude no estar de acuerdo con la observacién plante%d y .f__‘_;i' 4

que alega haber realizado las actividades y procedimientos que se sefialan como mcumplldas en 'a__l_:ii‘
observacién tanto para la planeacion, como para la fase de ejecucion y la de informe; no obsia?nte ol

presenté suficiente documentacion que respalden sus comentarios. Ya que solo incluyo cop\\as de ,,Q{";_.-,,f

informe, los cuales no superan la condicion sefialada, por lo que esta se mantiene. ~

3. AUDITORIA INTERNA INTERVIENE EN PROCESOS ADMINISTRATIVOS.

Comprobamos que Auditoria Interna interviene en los procesos administrativos de la Municipalidad, al
revisar los documentos de ingreso y pago previamente a ser registrados contablemente, tal como se
evidencia en nota de fecha 02 de marzo de 2016, emitida por la Sra. Secretaria Municipal, en la cual
manifiesta que: “en el periodo de la Auditoria Financiera... la documentacién que respalda las
operaciones se remitia a la Unidad de Auditoria, este procedimiento se realizaba previo a que la
recibiera la Unidad de Contabilidad a efectos y con la intencién de asegurar que previo al registro
contable, las operaciones se encontraran suficientemente respaldadas y legalizadas®.

El Reglamento de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de
Cuentas de la Replblica, de fecha 7 febrero de 2014 establece:

Art. 11: “Los auditores no deben participar en actividades que corresponden a la Administracién de la
entidad objeto de auditoria, o desarrollar trabajo en los que no se dé cumplimiento a los principios
éticos establecidos y/o que contravengan las disposiciones legales.”

Art. 15: “El Auditor Interno en el desarrollo de su trabajo, debe ser independiente respecto a las
actividades que audita, manteniendo una actitud de independencia mental y objetiva que garantice la
imparcialidad de su juicio en la planificacion, ejecucién, comunicacion de los resultados de la auditoria
y en los demas asuntos relacionados con su actuacion profesional.”

La observacion fue ocasionada por la Auditora Interna realiza la revisién de documentos de pago,
provenientes de la Unidad de Tesoreria, antes que estos sean registrados contablemente.
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La intervencion de la Auditora Interna en procesos administrativos, limita su independencia al examinar
documentos y acciones previamente avaladas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota sin ref. de fecha 9 de agosto de 2016, la Auditora Interna comento lo siguiente: “Con respecto

a este hallazgo le puedo comentar gue no se ha infringido el Reglamento de las Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Ya que no he
participado en actividades que corresponden a la administracion de la entidad objeto de auditoria, o
desarrollar trabajo en los que no se dé cumplimiento a los principios éticos establecidos y/o que
contravengan las disposiciones legales.

En cuanto a que reviso los planes de trabajo, les puedo explicar que solamente se esta cumpliendo

con el Manual de Descripcion de Puestos el cual dice asi:

Que el Auditor Interno evaluara el cumplimiento legal y normativo aplicable en las operaciones y
funciones de la municipalidad.

Por lo tanto, solamente se evalla que se le esta dando cumplimiento al plan, de acuerdo a las normas
técnicas, en ninglin momento se ha revisado como se elaboré el plan por lo que la normativa no se ha
incumplido.

En cuanto a la accion preventiva que se hace a la documentacion de pago, que solamenteseha _———_
realizado de forma ocasional y se ha realizado para no caer en una ilegalidad que no se ha lnfrlngldo At f
el Reglamento de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental emitidas por la Corte P /
de Cuentas de la Republica". F11)

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES :

En sus comentarios, la Auditora Interna alega que no ha infringido la normativa sefialada, ya que segun
ella, no ha participado en actividades que correspondan a la administracion; sin embargo no aporta
documentaciéon que demuestre lo comentado Por lo que el hallazgo se mantiene.

4. DIFERENCIA POR $5,532.49 ENTRE EL SALDO DE LOS COSTOS ACUMULADOS DE LA
INVERSION Y SU CUENTA COMPLEMENTARIA.

Determinamos gue al 31 de diciembre de 2014, el saldo de la cuenta Costo Acumulado de la Inversion
difiere por $ 5,532.49 con relacién al saldo de su cuenta complementaria Aplicacién a Inversiones
Publicas, los datos se presentan a continuacién:

DESCRIPCION SALDOS
Costos Acumulados de la Inversién $ 2,699,060.03
MENOS:
Aplicacion Inversiones Publicas $ 2,704,592.52
DIFERENCIA ($ 5,532.49)

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, que tiene su base legal en los
Art. 2 y 14 de la ley AFI, en el Romano VIII, Norma C.2.6 Normas sobre aplicacion en Proyectos,
establece en el 4to parrafo lo siguiente: “El costo contable de los proyectos que por sus objetivos o
caracteristicas no estan destinados a la formacién de un bien fisico final, como aquellos relacionados
con obras en bienes de uso publico, debera aplicarse a GASTOS DE INVERSIONES PUBLICAS
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contra la cuenta de complemento respectiva, simultdneamente con la contabilizacion del hecho
econoémico.”

La condicién sefialada es ocasionada por el Contador, al no asegurar la igual de saldos en ambas cuentas.

La mala aplicacién contable en las cuentas de proyectos, genera la presentacion de saldos no razonables
en sus cuentas que puede ocasionar inadecuada toma de decisiones por parte de la administracion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin ref. de fecha 28 de julio de 2016, el Contador Municipal comentd lo siguiente: “Los montos
reflejados entre el saldo de los costos acumulados de la inversién y cuentas de aplicacion de la
inversién publica donde se establece diferencia observada por la corte de cuentas por $ 5,532.49, esta
diferencia venia variando de afios anteriores por lo que al cierre del ejercicio 2014 se mantiene,
mencionar que actualmente con el objetivo de actualizar la contabilidad estamos trabajando el mes 13
de cierre y ajustes del ejercicio 2015 en las Instalaciones de la D.G.C.G. en el nuevo sistema de
contabilidad SAFIM, donde se tiene la asesoria oportuna del supervisor asignado a esta alcaldia (Lie—
Guillermo Miranda) conjuntamente con mi persona estamos analizando saldos finales al ejercicio” 2015,°~
ajustando y conciliando cuentas al dentro de las cuales se esta analizando las cuentas 25291001

Costos Acumulados de la Inversion y la cuenta 25299001 Aplicacién de la Inversién Publica de. Ias‘-:‘r- 7/

cuales se presenta la evidencia y justificacion diferencias en cuentas de proyectos que seran a}ustadas_. :
al cierre preliminar, anexo evidencia del trabajo que actualmente se esta realizando y mowm[eritos de ™
cuenta de las antes mencionadas donde refleja las diferencias a ajustar contablemente. ' :

Anexo documentacion de trabajo y partidas de ajuste a las cuentas mencionadas de dlferen0|as -

encontradas.

Anexo partida 01-000008 de cierre y apertura del ejercicio 2015 del proyecto llamado SALUD
PREVENTIVA Y CLINICA MUNICIPAL en el cual se observa una de las diferencias entre las cuentas
25291001 y 25299001 por $ 5,467.74"

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Seguln comentarios del Contador Municipal, la diferencia ha presentado variaciones en los ultimos
afios; no obstante al cierre del ejercicio 2014, el monto por $ 5,532.49 se mantiene y no presenta
objecion al respecto, no obstante manifiesta estar realizado esfuerzos con la implementacion del nuevo
sistema contable para regularizar el saldo de esas cuentas, en ese sentido la observacion se mantiene.

5. DIFERENCIAS EN SALDOS DE LAS DISPONIBILIDADES ENTRE CONTABILIDAD Y
TESORERIA SIN JUSTIFICACION.

Determinamos que al 31 de diciembre de 2014, Contabilidad y Tesoreria presentan saldos diferentes
sobre las disponibilidades sin que se justifigue o demuestre las razones que originaron esas
diferencias, las cuentas bancarias municipales en esas condiciones son las siguientes:
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TIPO DE CONTABILI-

NOMBRE DE LA CUENTA NUMERO CUENTA TESORERIA DAD DIFERENCIA
Banco de América Central
Fondo Municipal 200829588 | CORRIENTE $ 66853 § 343.83 $ 325.00
Fiestas Patronales 5% 200830016 | CORRIENTE 3 65858 § 73176 $ (73.18)
Desechos Solidos 200830115 | CORRIENTE $ 25651 $ 2,075.71 $ (1,819.20)
Banco Hipotecario
Construccion de Aceras en Casco Urbano 00540003156 | CORRIENTE $ 131872 § 77218 $ 546.54
Construccion de Muros y Gradas Disipadoras en
pseesvadE e Paloi, Sahio TOMmas 00480005126 | CORRIENTE $16,276.42| $16,822.36 $ (545.94)

El Cédigo Municipal, en el Capitulo IV Contabilidad y Auditoria, el Art.104, literal C, establece lo
siguiente: “Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del Patrimonio
Municipal y la confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo que al respecto def”na la
Contabilidad Gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica”. -

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, en el Romano VI Subfmstemai
de Contabilidad, numeral 6. VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES, establecé o
siguiente: “Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos-y
obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias,
circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacién gue—
asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter
institucional”.

La deficiencia es ocasionada por el Contador, al no efectuar conciliacién de saldos de las cuentas
bancarias que maneja la Alcaldia.

No conciliar saldos de cuentas bancarias entre Contabilidad y Tesoreria, genera incertidumbre sobre
la razonabilidad de las cifras, por tanto no favorece a la adecuada toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia, de fecha 28 de julio de 20186, el Contador Municipal manifesto lo siguiente: “Con
la finalidad de poner los registros contables al dia estamos trabajando el mes de Diciembre 2015 en
las instalaciones de la D.G.C.G. dichas diferencias se mantenian al cierre del ejercicio 2014, con la
implementacion del programa SAFIM los moédulos de tesoreria y contabilidad tienen que llevar
conciliado las disponibilidades, las diferencias como consecuencia de que no se habian conciliado por
error al 31 de diciembre 2014 los saldos se mantuvieron incorrectos ya que inicialmente en las partidas
de apertura no eran los correctos, al 31 de Diciembre 2015 se realizaron los respectivos ajustes
contables de las disponibilidades reales de Tesoreria con los saldos contables.

Saldos al 31 de Diciembre del 2015 segun Tesoreria $ 356,791.94
Saldos al 31 de Diciembre del 2015 segun contabilidad $ 356,791.94
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Anexo copia de Balance General al 31 de Diciembre 2015 y detalle de disponibilidades de todas las
cuentas de tesoreria al 31 de Diciembre 2015 para su respectiva verificacion de saldos asi como
copias de los comprobantes contables que comprueban los ajustes a las disponibilidades bancarias”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En sus comentarios el Contador Municipal Unicamente hace alusion a las acciones realizadas para
regularizar los saldos de las cuentas bancarias y presentar saldos correctos al 31 de diciembre de
2015: no obstante, de la documentacién de descargo presentada, comparamos saldos de las
disponibilidades al 31 de diciembre de 2015 segtin Balance de Comprobacion, con el monto que al
respecto fue generado por el SAFIM estableciendo una diferencia de $3,049.02, lo cual indica que la
administracién no ha superado esa inconsistencia. Por tanto la observacion se mantiene.

6. CONCILIACIONES BANCARIAS CON DEFICIENCIAS
Al revisar las conciliaciones bancarias de las cuentas que posee la Municipalidad de Santo Tomas,
observamos las siguientes deficiencias:

a) No poseen fecha de elaboracion, ni firmas de elaborado y revisado, las cuentas verificadas
fueron las siguientes: -

No.- CTACTE NOMBRE
0480005193 Construccion de Aceras Casco Urbano Fase 2
0540003156 Construccion de Aceras Casco Urbano
1540004052 Banco Hipotecario, Cuenta Global
200898336 Fiestas Patronales N IRECTS, vy
200830099 FODES 25% A
107304065 FODES 75%
200829588 Fondo Municipal
200830198 Mantenimiento de Calles y Caminos

b) El saldo segun libro se obtiene del el Informe de Movimiento de Cuentas generado por la
Contabilidad y no del libro de bancos de Tesoreria, comprobando que ambas fuentes de
informacién presentan diferencias importantes como las que se determinan en el cuadro

siguiente:
SALDO SEGUN
NUMERODE | TIPODE

No. |  NOMBRE DE LA CUENTA s i BANCO R er Iéliﬁg gg DIFERENCIA
1. | FONDO MUNICIPAL 200829568 | CORRIENTE | AMERICA CENTRAL §  34353| § 66853] § (325.00)
2 | FIESTAS PATRONALES 5% 200830016 | CORRIENTE | AMERICA CENTRAL § 73176] § 65858| S 7318
3. | DESECHOS SOLIDOS 200830115 | CORRIENTE | AMERICA CENTRAL $ 207571| § 25651 S 181920

MANTENIMENTO DE CALLES Y s 1704964 §  0.00
L S 200830198 | CORRIENTE | AMERICA CENTRAL ¢ wpioss| § 0N dgaih
5. | CELEBRACIONES CULTURALES | 200887305 | CORRIENTE | AMERICA CENTRAL 3 508]  §  352] S 556

CAMBIO DE TUBERIA EN PASAJE
B | G D i | 20083122 | CORRENTE | AMERICA CENTRAL $ 452 ~| 5 asm
7. | FODES 70% 107304065 AHORRO | AMERICA CENTRAL § 137370 —[ § 1373.00

FORTALECIMIENTO DE
e 107304099 AHORRO | AMERICA CENTRAL $ 193,194.38 —~|  $193.194.38
9 | SANTO TOMAS FISDL PFGL C2 107304107 AHORRO | AMERICA CENTRAL $ 20,1764 [ §20.176.24
10. Eggﬁ%ﬁ CORRERACION 107343626 AHORRO | AMERICA CENTRAL $ 3443553 | § 3443553
11, | 2° PAGO A PROVEEDORES 00540001498 | CORRIENTE | _HIPOTE-CARIO § 55473 5 553673 % 1000
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SALDO SEGUN
NUMERODE | TIPODE —
No. |  NOMBRE DE LA CUENTA A= TEoaE BANCO [BRODE | DIFERENCIA
CONTABILIDAD
BANCOS
CONSTRUGCION DE BOVEDA EN
i (PR 00540001927 | CORRIENTE | HIPOTE-CARIO $ 2% | s 22
CORDON CUNETA Y CONCRETO
13. | HDRAULICOEN PJEELBAMBU | 00540002087 | CORRIENTE | HIPOTE-CARIO § 339 ~| 5 33
C. CHACO
CONCRETO HIDRAULICO ¥
14, | CORDON CUNETAEN CALLEPP | 00540002370 | CORRIENTE | HIPOTE-CARIO $ 42| 3 02| § 39
DE C LAS HADAS
CONSTRUCCION DE PARADAS
15. | DE BUSES ENELMUNICIPIODE | 00540002868 | CORRIENTE | HIPOTE-CARIO § 1823042 | § 1824002| §  (060)
SANTO TOMAS 1 FASE
CONSTRUGCION DE ACERAS EN
Ui 00540003156 | CORRIENTE | HIPOTE-CARIO §  7218| 5 131872] § (546.54)
CONSTRUGCION DE MUROS Y
GRADAS DISCIPADORAS EN
7. | GARCAVA DE CALLE PALGMO, | 00460005126 | CORRENTE | HIPOTE-CARIO $ 1682236| $ 1627642| § 54594
SANTO TOMAS
AMORTIZACION DEUDA
T | e AR 200830081 | CORRIENTE | AMERICA CENTRAL 3 164 ~ s 164
1 | EEAEE MITIGACION 2D CALLE | oesnass | GORRIENTE | AMERICA GENTRAL $ 8699 ;
PROYECTO MITIGACION
e | PR e 200830339 | CORRIENTE | AMERICA CENTRAL s 28783 .
21, [gglfLEC]M[ENTO REBIERNG 107304099 AHORRO | AMERICA CENTRAL $ 193,194.38 -
22| SANTO TOMAS FISDL PFGL 2 107304107 AHORRO | AMERICA CENTRAL § 2047624 -

El Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, en el Romano V Proceso de Ejecucién
Presupuestaria, Literal K, establece lo siguiente: “La conciliacién bancaria es parte fundamental del control
interno, su propdsito es comparar los movimientos registrados por el banco y los registro contables
efectuados en la Institucion, con el fin de conciliar los saldos y revelar cualquier error o transaccién no
registrada por el banco o la institucion. ..

El mismo Manual, dentro del literal K, establece los PROCEDIMIENTOS PARA LA ELABORACION DE
LAS CONCILIACIONES BANCARIAS: “El responsable de efectuar la conciliacién bancaria, recibira del
Tesorero Institucional los estados de cuenta que ha emitido el banco comercial.

Al existir diferencias en la conciliacion bancaria por transacciones registradas en la contabilidad de la
institucion y no reflejadas en el estado de cuenta del banco, o bien no registradas en la contabilidad de la
institucion y registradas en el estado de cuentas del banco, o simplemente con valores diferentes, etc.; el
responsable de la conciliacién bancaria hara las investigaciones necesarias y ajustes correspondientes
debidamente documentados, luego imprimira el reporte de la conciliacién bancaria efectuada, la cual
debera sera firmada por &l v por su jefe inmediato, anexando el estado de cuentas para su archivo”.

En el mismo Manual, el Anexo 16, Conciliaciones bancarias, en el numeral 9, establece: “Fecha en que
se efectua la conciliacion”.

La deficiencia es originada por el Contador, al efectuar las conciliaciones sin tomar en cuenta la
informacién que genera la Tesoreria, a efecto de detectar diferencias e investigarlas, ademas de no
cumplir con los requisitos que establece la normativa aplicable.
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La elaboracion de las conciliaciones bancarias, sin cumplir con los requisitos establecidos, les resta
veracidad y oportunidad en la informacién presentada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia, de fecha 28 de julio de 2016, el Contador manifesto lo siguiente: “Por error
involuntario algunas de las conciliaciones bancarias no habian sido firmadas, ni elaboradas segun los
requisitos establecidos en la normativa contables, mencionar que se han tomado las acciones a Ia
recomendacion dada por la Honorable Corte de Cuentas en el ejercicio 2014, mencionar que para el
ejercicio financiero 2015 se estan elaborando las conciliaciones bancarias segln los requisitos
establecidos en la normativa’”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
La deficiencia segin comentarios del contador, obedece a la falta de cumplimiento de requisitos para
elaborar las conciliaciones; de igual forma reconoce que algunas conciliaciones no se realizaron; no
obstante, estd tomando las medidas necesarias para cumplir recomendaciones de la Cort}

Cuentas, en ese sentido se confirma lo sefialado. N

7. UTILIZACION DE PRESTAMOS POR $1,578,180.58 SIN JUSTICACION O RESPALDO

Determinamos que la Municipalidad no ha justificado el uso y destino de $ 1,578,180.58 provenientes
del préstamos otorgados por el Banco Hipotecario, las diferencias por fuente de préstamos se
presentan en el siguiente cuadro:

PRESTAMO Dese.m!aolsos Uso documentado Diferencia no

recibidos documentada
CREDITO PUENTE $ 4102739 § 2583248 § 15,194 .91
CREDITO AA10111991 $ 1,903,486.99| $ 340,501.32] $ 1,562,985.67
Monto total de fondos no documentados $ 1,578,180.58

El detalle de las diferencias se presenta en anexo 1.

El Cédigo Municipal en el TITULO IV DE LA CREACION, ORGANIZACION Y GOBIERNO DE LOS
MUNICIPIOS, CAPITULO Ill DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS, en el Art. 34, establece lo
siguiente: “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo
Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular.
Surtiran efectos inmediatamente.

El mismo Cédigo, en el Art. 35, establece lo siguiente: “Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son
de obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las autoridades nacionales,
departamentales y Municipales”.

4

El Acuerdo No. 1 de Acta de Concejo Municipal No. Siete, de fecha 12 de febrero de 2013, establece
lo siguiente: “El Concejo Municipal; con las facultades que le confiere el Codigo Municipal, por
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unanimidad ACUERDA: Aceptar el Crédito Puente que el Banco Hipotecario ha otorgado a esta
Municipalidad para un plazo de 12 meses, por un monto de doscientos cincuenta mil 00/100 ddlares
($250,000.00), el destino de estos fondos es la cancelacién de cuentas por pagar por un monto de
once mil seiscientos setenta 42/100 ($11,670.42) y el desarrollo de los siguientes proyectos:
“Construccién de Cancha Municipal de Futbol Répido, Municipio de Santo Tomas” por un monto de
noventa mil doscientos noventa y dos 87/100 ($90,292.87) segun el siguiente detalle: ochenta y tres
mil cuatrocientos ochenta y tres 84/100 ($83,483.84) para la ejecucién del proyecto y seis mil
ochocientos nueve 03/100 ($6,809.03) para la supervisién del mismo; “Construccion Corddn Cuneta,
Superficie de Concreto Hidraulico y Muro de Mamposteria de Piedra en pasaje Morales, Canton El
Carmen 2, Santo Tomas” por un monto de sesenta y cinco mil setecientos veintidos 61/1 00
($65,722.61), “Empedrado Fraguado con superficie de concreto y Cordon Cuneta en la Calle Los
Almendros, Colonia Guadalupe, Cantén El Ciprés, Santo Tomas” por un monto de cuarenta y dos mil
quinientos diez 62/100 ($42,510.62); y “Pavimentacion con Superficie de Concreto Hidraulico en tramo
de Calle Principal de Cantén El Carmen No. 2, Santo Tomas” por un monto de treinta y nueve mil
ochocientos sesenta y tres 76/100 ($39,863.76). COMUNIQUESE".

El Acuerdo No. 1 de Acta de Concejo Municipal No. Veintitrés de fecha 6 de junio de 2013, establece

lo siguiente: “El Concejo Municipal; con las facultades que le confiere el Codigo Municipal, por
unanimidad Acuerda: Aceptar el Crédito que el banco Hipotecario ha otorgado a esta Municipalidad
para un plazo de 60 meses, por un monto de dos millones cuatrocientos ochenta y cuatro mllﬁﬁlﬂ 0BLa X
($2,484,000.00), el destino de estos fondos es la consolidacion de deudas que esta munjcipalidad. = =/
posee con diversas entidades bancarias por un monto de un millén ciento sesenta y cuatro mil ;{;U_areri A2, ®
y dos 88/100 délares ($1,164,042.88), segln el siguiente detalle: Caja de Crédito de San: Martin, £7 -
Sociedad Cooperativa de R.L. de C.V. doscientos ochenta y tres mil trescientos setenta y sietg%‘%ﬁ?ﬁf(l@ e
délares ($283,377.57); Caja de Crédito de Soyapango, Sociedad Cooperativa de R.R. déﬁi,g,y.,_ ol
trescientos setenta y siete mil novecientos noventa y tres 67/100 ($377,993.67); Banco de Cooperacion
Financiera de los Trabajadores ciento ochenta y ocho mil noventa y siete 80/100 ($188,997.80); Caja

de Crédito de San Pedro Nonualco, Sociedad Cooperativa de R.L. de C.V. noventa y cinco mil ochenta
22/100 ddlares ($95,080.22); Banco Hipotecario doscientos dieciocho mil quinientos noventa y tres
62/100 dolares ($218,593.62) y el desarrollo de los siguiente proyectos: “Pavimentacion de Pasaje
Belén, Jerico, Betania y Galicia el Chaco” por un monto de treinta y un mil setecientos cinco 49/100
($31,705.49); “Construccién de Paradas de Buses” por un monto de treinta y cinco mil ochocientos
setenta y ocho 74/100 délares ($135,868.74) “Construccion de Aceras en Casco Urbano “ por un monto

de setenta mil 00/100 délares ($70,000.00); “Cordén Cuneta y Concreto Hidraulico Pasaje Bambu,

~ Colonia El Chaco 2” por un monto de treinta y nueve mil ochocientos cincuenta y cinco 60/100
($39,855.60); “Construccién de Cordoén Cuneta, Pavimentacion con Concreto Hidraulico y
Construccién de Muro de Mamposteria en Calle Interna, Colonia Moran, Santo Tomas” por un monto

de Treinta y mil seiscientos diecinueve 37/100 délares ($30, 619.37); “Construccion de Muro de
Retencion e Calle Principal No. 1 de la Colonia Moran”, por un monto de once mil quinientos trece
84/100 ($11,513.84); “Construccion de Cordén Cuneta y Pavimentacion con Concreto Hidraulico,
Pasaje Los Cipreses, Col. San Esteban, Santo Tomas” por un monto de treinta y tres mil noventa y
cuatro 52/100 ($33,094.52); “Concreteado Hidraulico, Cordén Cuneta y Gradas en Colonia Las Hadas”

por un monto de noventa y tres mil sesenta y cinco 87/100 ddlares ($93,665.87); “Remodelacion
Edificio Municipal” por un monto de ochenta mil 00/100 délares ($80,000.00); “Ampliacién y
Remodelacién de la Clinica Municipal y Salén de Usos Maltiples” por un monto de sesenta y siete mil
ochocientos veintinueve 32/100 ($60,829.32); “Construccién de Arcos de Acceso al Municipio de Santo
Tomas” por un monto de cuarenta y cinco mil setenta y dos 20/100 ($45,072.45); “Concreto Hidraulico

en Pasaje Marroquin, Barrio Las Mercedes de Santo Tomas, San Salvador”, ciento diez mil quinientos
noventa y dos 60/100 délares ($110,592.60); “Construcciéon de Muro de Retencion y Gradas
Disipadoras en pasaje Palomo” por un monto de cuarenta y cinco mil sesenta tres 53/100
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($45,064.53); “Estabilizacién de Carcava en el final de Calle Principal de la Colonia Rosa Maria,
Jurisdiccion de Santo Tomas” por un monto de noventa y tres mil novecientos setenta y siete 46/100
($93,977.46); “Estabilizacién de la Carcava en el final de Calle Principal de Lotificacién El Carmen,
Jurisdiccion de Santo Tomas™ por un monto de ciento cuarenta y un mil ochocientos uno 10/100 délares
($141,801.10); “Construccion de Gradas en Pasaje No. 3 en Colonia Moran Cantén el Ciprés, Santo
Tomas” por un monto de tres mil frescientos cincuenta y ocho 78/100 ($3,358.78); “Construccion de
Gradas en Cancha de Futbol de Santo Tomas”™ por un monto de doscientos sesenta y un mil
ochocientos noventa y seis 40/100 ($261,896.40); ademas de la cancelacion de cuenta por cobrar a
proveedores por un monto de cuarenta y siete ,mil noventa y dos 08/100 doélares ($47,792.08).
COMUNIQUESE".

El manual Técnico del Sistema de Administraciéon Financiera del Estado, en la Norma C.3.2, NORMA
SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL, No.6. VALIDACION ANUAL DE LOS
DATOS CONTABLES, Establece: “Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las
cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en
conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier ofro medio
de validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendtentes/de
caracter institucional” / -

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en el C.3.2 Norma 30)
Control Interno Contable Institucional, numeral 7, sobre la documentaciéon contable, determina que Las
autoridades institucionales, conjuntamente con el Contador, deberan adoptar las medidas admlmsﬁatlvas
y condiciones 6ptimas de seguridad para el resguardo de la documentacion, registros y todo ntio
antecedente de respaldo de las rendiciones de cuentas e informacion contable”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no se aseguré de documentar adecuadamente con
la documentacion que demuestre y valide el uso de fondos provenientes de préstamos contratados
con el Banco Hipotecario de El Salvador.

No documentar el uso de los fondos prevenientes de prestamos adquiridos con instituciones
financieras, limita la adecuada rendicion de cuentas y puede constituir un detrimento a los fondos
Municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Los Miembros del Concejo Municipal periodo 2012-2015, expresaron en nota de fecha 28 de julio de
2016, lo siguiente:

a) Respecto a la Observacion que establece: “Diferencia por el valor de $119,194.93 no documentada
en el préstamo otorgado por el Banco Hipotecario de El Salvador SA de conformidad con los destinos
aprobados por el Concejo Municipal de la Alcaldia Municipal de Santo Tomas”le comunicamos que
si existe documentacion probatoria del destino de los fondos y que los montos reales pagados los
describimos a continuacion, ademas, en la remisidon de comentarios y evidencia documental se
comprobo la utilizacion de los fondos a través de explicaciones sobre el uso y destino de los recursos
y la remisién de Estados de Cuentas que son pruebas de las aperturas y usos de las cuentas
bancarias de cada proyecto. Con el objetivo de justificar adecuadamente tales inversiones se remiten
las liguidaciones de cada uno de los proyectos ejecutados segun el siguiente detalle:
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CREDITO PUENTE 250,000.00
MONTO MONTO
NOMBRE DEL PROYECTO PRESUPUESTADO EJECUTADO REMANENTE
CONSTRUCCION DE CANCHA MUNICIPAL DE FUTBOLITO RAPIDO $ 90,20287 | § 98,992.61 ($ 8,699.74)

CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA , SUPERFICIE DE
CONCRETO HIDRAULICO Y MURO DE MAPOSTERIA DE PIEDRA EN
PASAJE MORALES, CANTON EL CARMEN 2, SANTO TOMAS $ 64,26768 | § 33,457.05 $30,810.64 *
EMPEDRADO FRAGURADO CON SUPERFICIE DE CONCRETO Y
CORDON CUNETA EN LA CALLE LOS ALMENDROS COLONIA

GUADALUPE, CANTON EL CIPRES SANTO TOMAS § 4251062 $§ 36,707.87 $5,802.76™

PAVIMENTACION DE CONCRETO EN TRAMO DE CALLE PRINCIPAL

CANTON EL CARMEN $ 39863.76 | § 28,351.70 $11,512.06™

CANCELACION DE CUENTAS POR PAGAR A PROVEEDORES

VARIOS $ 1165481 % 11,263.19 § 39162~

COMISION DE TRAMITE DE CREDITO EN BANCO HIPOTECARIO 5 141250 % 1,412.50 $0.00
§ 250,00225| $ 210,184.92 § 39,817.33

*. Para el caso de la diferencia en negativo por $ 8,699.74* entre el monto ejecutado y el monto
presupuestado para el proyecto “CONSTRUCCION DE CANCHA MUNICIPAL DE FUTBOLITO
RAPIDQ’, resulté debido a obras adicionales que se realizaron en el proyecto y que el financiamiento
de esa cantidad (diferencia) se realizd con los remanentes de otros proyectos ejecutados con fondos:i

del mismo Crédito Puente por $250,000.00 (se anexan liquidaciones de cada uno de los ptéyectos
referidos que evidencian los pagos realizados para cada caso). (VER ANEXO N°1) Ademas de- las_-
Liguidaciones de los Proyectos, existen voucher de pagos especificos y los archivos de la e;ecucm
de cada proyecto descrito que sustentan las erogaciones realizadas y que estan a la disposicion i €,
Corte de Cuentas de la Republica en la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional; en Ia

Unidad de Planificacion y Proyectos y en la Unidad de Contabilidad de esta Municipalidad. NG

** Para el caso de las diferencias entre lo gjecutado y lo presupuestado de estos proyectos, se origind
debido a la decision del Concejo Municipal de orientar la maximizacion de la utilizacion de los recursos
originalmente asignados a cada proyecto con el objetivo de beneficiar a mayor numero de
comunidades, por lo que posteriormente este fondo total de remanentes fue sumado a los fondos
resultantes del crédito adquirido posteriormente de acuerdo a lo siguiente CREDITO AA10111991
$2,484,00000 + $ 39,817.33= % 2,523,817.33 (se anexan liquidaciones de cada uno de los proyectos
referidos que evidencian los pagos realizados para cada caso). Ademas de los Cuadros de Liquidacion
referidos existen voucher de pagos especificos y los archivos de la ejecucién de cada proyecto descrito
que sustentan las erogaciones realizadas y que estan a la disposicién de la Corte de Cuentas de la
Republica en la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, en la Unidad de Planificacion
y Proyectos y en la Unidad de Contabilidad de esta Municipalidad.

a) Respecto a la Observacién que establece: “Diferencia por el valor de $54,217.71 y $796,513.52
no documentada en el préstamo otorgado por el Banco Hipotecario de El Salvador SA de
conformidad con los destinos aprobados por el Concejo Municipal de Santo Tomas” le
comunicamos que si existe documentacion probatoria del destino de los fondos y que los montos
reales pagados los describimos a continuacion:

Para el caso, una vez aprobado el crédito AA10111991 $2,484,000.00, se contd con los siguientes
fondos, ya que del Crédito Puente se tenia un remanente por $ 39,817.33:

Remanente de Crédito Puente (Banco Hipotecario): $ 39,817.33 (+)
Crédito AA10111991(Banco Hipotecario): $ 2,484 .000.00 (=)
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Total a invertir $ 2,523,817.33

Fondos que fueron invertidos eficientemente en su totalidad, en el pago de deudas contraidas por
gestiones de Concejos Municipales anteriores y en la ejecuciéon de proyectos de infraestructura en
todo el municipio, evidenciando la maximizacién en la utilizacion de los recursos originalmente
asignados a cada proyecto, con el objetivo de beneficiar a mayor nimero de comunidades, esto debido
a contrapartidas aportadas por las mismas comunidades, consistentes en parte de la mano de obra de
cada proyecto, significando un ahorro importante de recursos, permitiendo ejecutar mayor niumero de
proyectos en diferentes zonas del municipio.

El cuadro mencionado a continuacion describe el monto presupuestado y el monto ejecutado en cada
caso, siendo este Ultimo coincidente con los fondos de los que se disponia para invertir:

Total a invertir fondos remanente del crédito puente mas crédito AA10111991 (Banco Hipotecario) | $ 2,523,817.33
Total de Monto de Proyectos ejecutados y deuda pagada (adicionando el monto disponible ainen | $  2,523,817.33
las cuentas de proyectos en ejecucion)

Detalle de la Inversion:

CREDITO AA10111991 $2,484,00000 + § 39,817.33 = §2,523,817.33 /
MONTO MONTO | = -
Niimero de cuenta NOMBRE DEL PROYECTO PRESUPUESTARO | ¢ ecimanolgs
m— 1. GAJA DE CREDITO DE SAN MARTIN 282.480.93 28187012
i 2. CAJA DE CREDITO DE SOYAPANGO 376,800.63 376,186.64 |
— 3. BANCOFIT 188,385.05 188,004.22
— 4,__CAJA DE CREDITO DE SAN PEDRO NONUALCO 94,403.50 94.403.60
e 5. _BANCO HIPOTECARIO 167,366.44 167,365.44
- 6. COMISION POR OTORGAMIENTO DEL CREDITO 14,034.60 14,034 60
00540001200 | 7. CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA A FLOR MORADA
CANTON EL PORVENIR 56.280.87 55.401.24

00540001293 |8. CONSTRUCCION DE CQRDON CUNETA PAVIMENTACION
CON CONCRETO HIDRAULICO Y MURQC DE BLOQUE
CONCRETO EN CALLE EL PITO CANTON CASITAS MUNICIPIO
DE SANTO TOMAS 42,356.43 28,617.12
00540001307 | 9. CONSTRUCCION DE MURO DE BLOQUE EN TRAMO DE
CALLE A CANTON EL GUAJE N° 1 (ETPA | ) MUNICIPIO DE

SANTO TOMAS DPTO. DE SAN SALVADOR 66,820.47 30,972.45
00540001420 | 10. 1° PAGO A PROVEEDORES VARIOS 47.792.08 47,76387
00540001498 | 11. 2° PAGO A PROVEEDORES 137,589.94 135,477.04
00540001501 | 12 CONSTRUCCION DE MURQ DE RETENCION EN CANTON

CHALTEPE 17,927.96 15,209.27

00520001706 | 13. CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA Y PAVIMENTACION
CON CONCRETO HIDRAULICO PASAJE LOS CIPRESES
COLONIA SAN ESTERAN 33,094.52 33,068.23
00540001714 | 14. CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA Y PAVIMENTACION
CON CONCRETO HIDRAULICO Y CONSTRUCCION DE MURO
DE MAMPQOSTERIA EN CALLES INTERNA DE COLONIA
MORAN EN CALLE INTERNA, COLONIA MORAN 30,619.38 30,442.49
00540001722 | 15. CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA PAVIMENTACION
CON CONCRETO HIDRAULICO EN PASAJE BELEN JERICO,

BETANIA DE LA COLONIA EL CHACO 31,705.50 31,637.11
00540001927 | 16. CONSTRUCCICN DE BOVEDA EN ESCUELA EN CANTON EL

GUAJE NUMERO 2 SECTOR LA MANZANA 2,643.91 2,023.26
00540001935 | 17. CONSTRUCCION DE BARANDAL EN COMUNIDAD EL

PROGRESO SANTO TOMAS 1,885.90 1,755.75
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MONTO MONTO
Numero de cuenta NOMBRE DEL PROYECTO PRESUPl;ESTADO EJECUTADO $

00540001943 | 18. DRENAJE DE AGUAS LLUVIAS EN SERVIDUMBRE DE

COLONIA ERMITA 541.80 71.54
00540002060 | 19. CONSTRUCCION DE MURO DE RETENCION EN CALLE

PRINCIPAL DE LA COLONIA MORAN 11,513.84 5,864.42
00540002087 | 20. CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA PAVIMENTACION

CON CONCRETO HIDRAULICO EN PASAJE EL BAMBU

COLONIA EL CHACO NUMERC 2 35,817.70 32743.02
00540002230 | 21. CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA PAVIMENTACION

CON CONCRETO HIDRAULICO EN PASAJE MARROQUIN 110,594.86 104,841.55
00540002249 | 22. CONSTRUCCION DE GRADAS EN PASAJE #3 DE COLONIA

MORAN SANTO TOMAS 3.358.78 2,891.83
00540002354 | 23. PROYECTO CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA Y

PAVIMENTACION CON SOFORTE ASFALTICA CALIENTE EN

COMUNIDAD LOS TERREROS 35,660.35 35,658.97
00540002362 | 24. CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA PAVIMENTACION

CON CONGRETO HIDRAULICO EN CALLE SANTA MARIA DE

LA COLONIA MARIA TERESA 18,203.04 12,942.02
00540002370 | 25. CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA PAVIMENTACION

CON CONCRETO HIDRAULICO EN TRAMO DE CALLE

PRINCIPAL DE COLONIA LAS HADAS 38,389.85 38,140,404~
00540002630 | 26. OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA CONSTRUCCION DE

CASA COMUNAL EN CANTCN EL GUAJE NUMERQ 2 1,932.10
00540002859 | 27. CONSTRUCCION DE PARADAS DE BUSES EN EL MUNICIPIO [[% S Ay

DE SANTO TOMAS FASE 1 66,782.38 4874891
00540003130 | 28. CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION EN CALLE 2

PRINCIPAL DE LA COLONIA SAN JUAN 5,991.44
00540003148 | 29. PAVIMENTACION DE TRAMO DE CALLE PRINCIPAL CON

CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE COLONIA SAN

FRANCISCO DE ASIS No. 1, SANTO TOMAS 36,240.86 36,138.59
00540003156 | 30. CONSTRUCCION DE ACERAS EN CASCO URBANO 33,062.80 31,799.45
00540003164 | 31. MEJORAMIENTO DE ALUMBRADO PUBLICO CON LUZ LED EN

CALLE PRINCIPAL DESDE EL KM 8 DE LA CALLE ANTIGUA A

ZACATECOLUCA HASTA EL PUENTE ENTRE SANTO TOMAS

Y SANTIAGO TEXACUANGOS 36,937.18 18,088.19
00540003180 | 32. CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA EN CALLE PRINCIPAL

HACIA PASAJE LOS RAMOS CANTON EL CIPRES. 23,012.25 23,001.06
00540003199 | 33. CANALIZACION DE AGUAS LLUVIAS EN PASAJE LOS

HERNANDEZ COMUNIDAD EL PROGRESO CANTON EL

CIPRES 17,743.60 17,090.85
00540003202 | 34. CANALIZACION DE AGUAS LLUVIAS EN COLONIA LOS

HELECHOS SANTO TOMAS 2,590.16 1,548.83
00540003210 [ 35. ESTABILIZACION DE CARCAVA EN FINAL DE LA CALLE

PRINCIPAL DE LA COLONIA ROSA MARIA 18,706.30 8.19
00540003229 | 36. INTRODUCCION DE AGUA POTABLE EN COLONIA BRISAS 1

SANTO TOMAS 18,497.34 14,009.04
00480005002 | 37. REPARACION DE CALLE PRINCIPAL DE LA COLONIA FLOR

AMARILLA 1,480.00 858.52
00480005010 | 38. COMPRA DE MATERIALES PARA EL PROYECTO CAMBIO DE

TUBERIA PARA AGUA POTABLE EN COMUNIDAD LA CRUZ

CANTON CHALTEPE 550.00 532.84
1 Cheque de

gerencia
depositadoen la
cuenta 200830198 ;
ehoings | o2 PLAN BACHEO DEL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS 63,095.98 20.949.67
“MANTENIMIENTO

DE CALLES Y
CAMINOS" por
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MONTO

J MONTO
Nimero de cuenta NOMBRE DEL PROYECTO PRESUPI;ESTADO EJECUTADO §
$31,550.25 yla
diferencia por
$31,547.99
depositadaen la
cuenta de ahorros
del préstamo
00480005126 | 40. CONSTRUCCION DE MURQS Y GRADAS DISIPADORAS EN
CARCAVA DE LA CALLE PALOMO SANTO TOMAS 45063.54 33,672.20
00480005163 | 41. CONSTRUCCION DE ACERAS EN CASCO URBANO FASE
NUMERO 2 22,598.70 13,752.83
00480005231 |42, CONSTRUCCION DE LOS GRADERICS Y SANITARIOS DE LA
CANCHA DE FUTBOL EN EL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS 261,896.40 214,927 .42
00480005339 | 43. REPARACION DE TECHO E INSTALACIONES DE ENERGIA EN
CASA COMUNAL DE LA COLONIA 3 DE MAYO 2,467.24 2,307.14
00480005347 | 44. OBRAS DE MITIGACION EN SEGUNDA CALLE PRINCIPAL DE
LA COLONIA MORAN SANTO TOMAS 1,129.28 884.34
00480005380 | 45. CANALIZACION DE AGUAS LLUVIAS EN PASAJE LA ESCUELA
DE CANTON EL CARMEN NUMERO 1 SANTC TOMAS 1,968.23 1,642.09
00480005371 | 46. CONSTRUCCION DE MURO DE MAMPOSTERIA DE PIEDRA [
EN CASERIO ALICIA CANTON CHALTEPE SANTO TOMAS 557257 3,391,940/
00480005398 | 47. CONFORMACION DE TRAMO DE CALLE CON MATERIAL /A N
GRANULAR COMPACTACION Y RIEGO DE LIGA CON
EMULSION ASFALTICA SECTOR LOS RAMOS CANTON EL
CIPRES 5,206.65 4,979.62 |
00480005401 | 48, COMPRA DE MATERIALES PARA RED DE AGUA DOMICILIAR W,
EN COLONIA LA CASCADA 1,810.60 987.95 s
00480005410 | 48, CONSTRUCCION DE GRADAS DISIPADORAS A UN COSTADO )
DE CALLE PRINCIPAL QUE CONDUCE HACIA LOS RAMOS,
CANTON EL CIPRES 932.93 2.54
00480005428 | 50. COMPRA DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION DE UN
MURO DE RETENCION EN 2 PASAJE DE LA COLONIA MORAN 130.74 130.74
00480005436 | 51. ESTABILIZACION DE TALUD CON MURO DE LODOCRETO EN
CALLE EL TAMARINDO DE COLONIA FLOR AMARILLA 1,165.92 B47.24
00480005479 | 52. COMPRA DE VALVULA FARA COMUNIDAD EL PASCON DE
CANTON CANA BRAVA 195.00 2.54
00480005550 | 53. CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA PAVIMENTACICN
CON CONCRETO HIDRAULICO EN TRAMO DE CALLE
CIRCUNVALACION DE LA COLONIA ROSA MARIA 37.415.30 30,997.93
00480005657 | 54. CONTRAPARTIDA A PROYECTO DE UNICEF 15,000.00 14,784.06
00480005690 | 55. OBRAS DE MITIGACION EN CARCAVA DE LA COLONIA ROSA
MARIA 13,894.00 13,647.60
00480005720 | 56. PAVIMENTACION DE CALLE CON MEZCLA ASFALTICA
CANTON EL GUAJE NUMEROQ 2, CALLE SECTOR LOS
COLOCHOS 38,710.14 36,076.51
00480005738 | 57. COMPRA DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION DE
CUNETA EN LOTIFICACION MIRAMAR 2 1,475.53 775.45
00480005762 | 58. REPARACION DE PAVIMENTO EN AVENIDA EL BALSAMO DE
LA COLONIA FLOR AMARILLA 5,538.36 4,307.25
00480005789 | 59. COMPRA DE MATERIALES PARA LA INTRODUCCION DE
AGUA POTABLE EN PASAJE NUMERO 10 DE LA COLONIA
ROSA MARIA 1,785.00 1,283.32
Fondos asignades
directamente por el
Banco Hipotecario :
e los 60. OBRAS DE MITIGACION MERCADO MUNICIPAL 21,998.30 1422072

desembolsos que
realiza, emitiendo

28



22

: HMONTO MONTO
Nimero de cuenta NOMBRE DEL PROYECTO PRESUPI;ESTADO EJEGUTADO §
cheque de
Gerencia
Unicamente por
$14,220.72 y que
dichos fondos
fueron remesados
a la cuenta del
proyecto Obras De
Mitigacion Mercado
Municipal
61. CUENTA DE AHORROS DEL PRESTAMO 9,407.86 9,407.86
00480005800 |62. CANALIZACION DE AGUAS LLUVIAS EN CANCHA DE FUTBOL
DE CANTON CUAPA 3,049.02 2.547.14
00480005819 | 63. CONSTRUCCION DE MURO DE LODOCRETO EN PASAJE
CAIMITO DE LA COLONIA FLOR AMARILLA 1,946.28 1,502.38
"00480005885 | 4. AMPLIACION'Y EQUIPAMIENTO DE SALON DE REUNIONES Y
GERENCIA EN LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTO TOMAS 23,684.38 3,915.13
*00480005894 | 85. REPARACION DE CALLE QUE CONDUCE A CANCHA
MUNIGIPAL Y MERCADO MUNICIPAL DE SANTO TOMAS 2176.75 1,834.06
*00480005940 |66, CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA PAVIMENTACION =
CON CONCRETO HIDRAULICO EN PASAJE NUMERO 2 LS
BARRIO EL CALVARIO SANTO TOMAS 30,381.37 24,018.66 |
*0048000595¢ | 67. MANTENIMIENTO DE CANCHA DE FUTBOL RAPIDO DEL e S
MUNICIPIO DE SANTO TOMAS 5,642.89 3,934:71
00480005967 | 68. CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA PAVIMENTACION
CON CONCRETO HIDRAULICO EN TRAMO DE CALLE L
PRINCIPAL DE LA COMUNIDAD LOMAS DEL EDEN 40,053.58 3496.20: - ¢/ 5!
*00480006130 |69, COMPRA DE MATERIALES PARA LA INTRODUCCION DEL =
SERVICIO DOMICILIAR DE AGUA POTABLE EN COMUNIDAD
OASIS 1,201.82 864.52
*00480006157 | 70. COMPRA DE MATERIALES PARA LA TERMINACION DE MURO
DE RETENCION EN PASAJE NUMERQ 2 DE LA COLONIA
MORAN 766.12 648.24
*00480006220 |71. REPARACION DE CORDON CUNETA EN CALLE DE
LOTIFICACION EL CARMEN 577.87 281.29
00480005452 | 72, READECUACION DE ESPACIO EN CLINICA MUNICIPAL Y
ARCHIVO MUNICIPAL DE SANTO TOMAS 13,626.59 11,862.53
PRESTAMO AL FONDO MUNICIPAL APROBADO MEDIANTE
ACUERDO DE CONCEJO 2015 19,000.00 19,000.00
SALDO EN LAS CUENTAS DE PROYECTOS 59,344.31 59,344.31
TOTALES $2,782,517.31 $2,523,817.33

*Las cuentas que se encuentran sombreadas poseen saldos y no han sido liquidadas porque los
proyectos respectivos se encuentran en ejecucion o con pagos pendientes y que la suma de sus
saldos representa $59,344.31

De lo detallado anteriormente se anexan copias de:

e Estados de Cuentas de la Deuda Cancelada (segin lo descrito, ya fueron remitidos con
anterioridad)

e Cuadros de liquidacién de cada proyecto que se ejecuté en los que se evidencia la asignacion de
fondos y las erogaciones respectivas para la ejecucion de los mismos (estos estan organizados en
orden cronoldgico de acuerdo al desarrollo de las obras respectivas)

También, hago de su conocimiento que los voucher de cada erogaciéon, con su respectiva
documentacién de respaldo se encuentran a su disposicién en el archivo respectivo, y los archivos de
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la ejecucién de cada proyecto descrito que sustentan las erogaciones realizadas y que estéan a la
disposicién de la Corte de Cuentas de la Republica en la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, en la Unidad de Planificacién y Proyectos y en la Unidad de Contabilidad de esta
Municipalidad”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Al analizar la documentacion que presentan los Miembros del Concejo Municipal para justificar el
destino y uso de los fondos de los préstamos, determinamos que se mantiene la diferencia no
justificada; ya que algunos documentos de descargo no son suficientes ni pertinentes, faltan datos de
proyectos sefialados; asimismo no demuestran con documentacion competente el pago de deudas y
comisiones. Por lo anteriormente expuesto, el hallazgo se mantiene.

8. REGISTROS CONTABLES DE LOS SUBGRUPOS 839 Y 859 SIN DOCUMENTACION DE
RESPALDO.

Comprobamos que registros contables efectuados en las cuentas de los subgrupos 839 ° Gastos de
Actualizaciones y Ajustes” y 859 “Ingresos por Actualizaciones y Ajustes” no se encuénfran

debidamente respaldos con la documentacién suficiente que los demuestre y valide, Ios/mglstros A

verificados en las condiciones sefialadas fueron los siguientes: fl

No MONTO
PARTIDA e CONGERTO 83955001 85955001

1/0009 01/01/2014 | Liquidacién de Proyecto 60025 $ 22,050.49
1/0060 | 01/01/2014 | Liguidacién de Proyecto 60015 $ 11,654.81
1/0091 01/01/2014 | Liquidacion de Proyecto 60012 $  32,861.31
1/0118 01/01/2014 | Liguidacion de Proyecto 60007 3 3,640.00
1/0194 | 01/01/2014 | Liquidacion de Proyecto 50008 $ 12,540.00
1/0285 | 01/01/2014 | Liquidacién de Proyecto 50054 $ 13,807.49
1/3722 | 30/09/2014 | Liquidacion de proyecto 60035 $ 104,841.55
1/5236 | 31/12/2014 | Liguidacién a proyecto FR 114 $ 121,160.34
1/5241 31/12/2014 | Liquidacion parcial a Proyecto 00120 $ 81,176.96
1/5253 31/12/2014 | Liquidacién parcial a Proyecto 10104 $ 2093,724.55

$

$

$

$

$

$

$

$

$

1/5259 31/12/2014 | Liguidacién parcial a Proyecto 20012 157,303.70
1/5263 31/12/2014 | Liguidacién parcial a Proyecto 50015 158,992.33
1/5281 31/12/2014 | Liquidacion parcial a Proyecto 50045 230,826.44
1/5295 31/12/2014 | Liquidacién parcial a Proyecto 50091 108,711.94
1/5314 31/12/2014 | Liguidacién parcial a Proyecto 60032 70,702.02
1/5336 31/12/2014 | Liquidacion parcial a Proyecto 60047 31,954.68
1/5360 31/12/2014 | Liquidacién Parcial a Proyecto 60060 63,469.56
1/5367 31/12/2014 | Liquidacién Parcial a Proyecto 10318 219,940.59
1/5730 31/12/2014 | Liquidacion a Proyecto 60032 14,000.01
1/0047 01/01/2014 | Liquidacién de Proyectos 60016 $ 18,889.06
1/0086 01/01/2014 | Liquidacién de Proyecto 60012 $ 32,861.31
1/0098 01/01/2014 | Liquidacion de Proyecto 60011 $ 45146.44

$

$

1/0185 01/01/2014 | Liquidacién de Proyecto 50089 19,442.92
1/0269 01/01/2014 | Liguidacién de Proyecto 50072 5,312.78
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MONTO
83955001 85955001
37,523.20
37,348.97
18,480.54
70,045.65
121,160.34
44,382.15
293,724.55

PARTIDA FECHA CONCEPTO

1/0337 01/01/2014 | Liquidacion de Proyecto 50020 $
1/3724 01/10/2014 | Liquidacion de Proyecto 60038 3
1/5229 31/12/2014 | Liguidacién de Proyecto FR 114 3
1/5235 | 31/12/2014 | Liguidacién de proyecto FR 114 $
1/5238 31/12/2014 | Liquidacién de proyecto FR 114 $
1/5247 31/M12/2014 | Liquidacion parcial a proyecto 10102 $
1/5251 31/12/2014 | Ligquidacion parcial a proyecto 10104 $
1/6255 31/M12/2014 | Liquidacién parcial a Proyecto 10309 $ 4,042.83
1/5261 31/12/2014 | Liquidacion parcial a proyecto 50015 $ 158,992.33
1/5266 31/12/2014 | Liquidacion parcial a Proyecto 50026 $ 19,893.75
$
$
$
$
$
$
$
$
$

1/5280 31/12/2014 | Liquidacidn parcial a proyecto 50045 230,826.44
1/5286 31/12/2014 | Liguidacién Parcial a Proyecto 50066 32,000.00
1/5302 31/12/2014 | Liquidacion parcial a Proyecto 60009 9,327.20
1/5325 31/12/2014 | Liguidacién parcial a proyecto 60040 50,382.96
1/5345 31/12/2014 | Liguidacién parcial de Proyecto 60052 18,706.30
1/5365 31/12/2014 | Liguidacién parcial a proyecto 10318 219,94059 |
1/5379 31/12/2014 | Liquidacién de proyecto 50065 562.00 |/ '
1/5756 31/12/2014 | Liguidacion de proyecto 50066 32,000.0(}}:-‘33
MONTO EXAMINADO $1,762,579.92 | $1,686,689.03 "

£\

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en el Capifﬁ,ib I_I.I-,.
DISPOSICIONES DEL SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, el Art. 193 Soporte **

de los Registros Contables, establece lo siguiente: “Toda operacion que dé origen a un registro
contable debera contar con la documentacion necesaria y toda la informacién pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccién que se esta contabilizando”.

El mismo Reglamento, en el Capitulo IV DE LAS UNIDADES Y SISTEMAS CONTABLES, el Art. 197

Funciones de las Unidades Contables Institucionales, establece lo siguiente: “Las Unidades Contables

tendran entre sus funciones:

f) Comprobar que la documentacién que respalda las operaciones contables cumpla con los requisitos
exigibles en el orden legal y técnico”

La condicion planteada fue ocasionada por el Contador, al no respaldar el registro contable con la
documentacion suficiente y competente que demuestre y valide el ajuste realizado.

Realizar registros contables de ajustes sin tener la debida documentacion de respaldo, genera
incertidumbre y desconfianza en saldos contables

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin ref, de fecha 28 de julio de 2016, el Contador Municipal comenté lo siguiente: “Con respecto
a esta observacion realicé la consulta debida con los asesores del Ministerio de Hacienda vy
concluimos gue estas cuentas se manejan mas como puente por lo que los saldos se mantienen, se
utilizan para hacer traslados institucional o saldos a proyectos, por lo que se acata la observacion y
se anexaran a estas partidas los comprobantes de cada proyecto liquidado en donde se ha afectado
las cuentas mencionadas y quede como documentacion de respaldo.
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Anexo para verificacion copias de unas partidas contables con su documentacion de soporte.
La cuenta 85955001 y 83955001 se utiliza en los siguientes casos anexo de ejemplo la partidas
observada por la Corte de Cuentas nimeros 1/0091 y 1/0086 se anexa comprobante de soporte”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Contador, confirman la condicion sefialada al comentar que se acata la
observacién, aunado al hecho de que la documentacion de respaldo de los registros cuestionados
presentada, no es suficiente para justificar o desvanecer la observacion planteada, por lo que ésta se
mantiene.

9. INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE LA CORTE DE CUENTAS EN AUDITORIAS
ANTERIORES.

Comprobamos que del Informe de Examen Especial al Cumplimiento del Pago de Dietas a Concejales,
por la Municipalidad de Santo Tomas, Departamento de San Salvador, por el periodo de Examen del
1 de Mayo de 2012 al 31 de octubre de 2013, la Administracion no ha cumplido la siguiente =

recomendacién: S o Ay LA

RECOMENDACION No.1: i 2
Mediante la Tesorera, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, Ia'%ﬁer e -
General y la Secretaria Municipal, se presente al Contador Municipal en forma oportia, sla; .«
documentacién de respaldo de la transacciones que involucren el uso de recursos financieros\‘i‘iiéilg vads
Municipalidad, para que este pueda registrar en el Subsistema de Contabilidad las transacciones y

superar asi el atraso en la contabilidad de la Municipalidad, que presenta de entre 3 y 4 meses.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el Art. 48, Obligatoriedad de las Recomendaciones,
establece lo siguiente: “Las recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la
entidad u organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo”.

La condicion planteada ha sido ocasionada por el Concejo Municipal, al no realizar acciones que
demuestren el cumplimiento de las recomendaciones establecidas en el Informe de Examen Especial
al Cumplimiento del Pago de Dietas a Concejales, por la Municipalidad de Santo Tomas, Departamento
de San Salvador, por el periodo de Examen del 1 de Mayo de 2012 al 31 de octubre de 2013.

La falta de cumplimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores, ocasiona que no se corrijan
las causas que dieron lugar al establecimiento de las mismas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Recomendacion N° 1: En seguimiento a esta recomendacion que establece: “Mediante la Tesorera, el
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, la Gerente General y la Secretaria
Municipal, se presente al Contador Municipal en forma oportuna la documentacion de respaldo de las
transacciones que involucren el uso de recursos financieros de la Municipalidad y pueda registrar en
el Subsistema de Contabilidad las transacciones y superara asi el atraso den la contabilidad de la
Municipalidad, que presenta entre 3 y 4 meses ”. Para el registro de las operaciones del periodo 2015
a la fecha y con la implementacién de un nuevo sistema de registros financieros denominado Sistema
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orte de Cuentas de la Repiiblica

de Administracion Financiera (SAFIM), Tesoreria Municipal, remite la documentacion a la Unidad de
Contabilidad de conformidad a los lineamientos del mismo, lo que resulta en el cumplimiento de la
entrega de forma directa entre la Unidad de Tesoreria a la Unidad de Contabilidad, garantizando el
registro oportuno de todas las operaciones financieras que se realizan

Recomendacion N° 2: En seguimiento a esta recomendacion que establece “Emita reforma que
permita armonizar las Disposiciones Generales de Presupuesto de la Municipalidad, ya que no existe
uniformidad en relacioén al tratamiento del pago de las dietas a los miembros del Concejo Municipal ya
que en dicha normativa para los afios 2012 y 2013, establece en los articulo 25 y 28 se requerira la
emisién de acuerdo para la ratificacién de dicho gasto y en los articulo 73 y 57 establece que no sera
necesaria la emisién de acuerdo municipal de ratificaciéon por el Concejo Municipal, por considerar
dicho pago como un gasto fijo” al respeto le comunicamos que : El Concejo Municipal y la

Administracién misma, se encuentran en la disposicion y en el compromiso de cumplir las

recomendaciones emitidas por la Honorable Corte de Cuentas de la Republica, valorando la

importancia de estas en la ejecucién de una Gestiéon Transparente. En este sentido, se aprob¢ la

derogacion de la contradiccién en los articulos 28 y 56 de las Disposiciones Generales del Presupuesto

del periodo fiscal 2016, consignada en el acuerdo numero uno del acta nimero veintinueve de la

vigésima novena sesién ordinaria de Concejo Municipal, celebrada el veintiocho de julio del corriente,

tal efecto deja derogada la contradiccion contenida en el Ultimo articulo, desvaneciendo de esta forma

la deficiencia sefialada y cumplida la recomendacién correspondiente. Se remite anexo el acuerdo.
municipal respectivo en su doble efecto de prueba de descargo y evidencia de lo mencionado ~

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES (= 4
En sus respuesta, los Miembros del Concejo Municipal, manifiestan que se le esta dando cumphmlento

a la Recomendacion No, 1, al remitir A Tesoreria directamente a Contabilidad la documentacién. de
respaldo de las operaciones financieras efectuadas; no obstante, se no adjunta ningdn documento qa&
compruebe dichos comentarios.

En consecuencia la observacién se mantiene al no haber dado cumplimiento a la recomendacion en
forma oportuna y completa.
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5.

ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE AUDITORIA

Efectuamos analisis de los informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria, obteniendo los
siguientes resultados:

5.1

AUDITORIA INTERNA

Se analizaron informes de Auditoria Interna, de los cuales se retomaron aquellos hallazgos
materialmente importantes y debidamente sustentados a los que dimos seguimiento en el proceso
mediante la ejecucion de procedimientos de auditoria; esos informes y sus hallazgos se enuncian a
continuacién:

Municipales y Verificacion de Proyectos.

2014 AL 31 DE

DICIEMBRE DE
2014, DE FECHA
12 /1212014

No. Nombre del Informe Periodo Fecha del informe
1. Ingresos y Egresos de Unidad de Tesoreria Municipal, DICIEMBRE 15/ENERO/2015
Cuentas Corrientes, Unidad de Administracion Tributaria y (ingresos y
la Plaza Comercial Principado de Asturias egresos de abril
2014)
2. Ingresos y Egresos de Unidad de Tesoreria Municipal, OCTUBRE 13/OCTUBRE/ 2044~ | —
Cuentas Corrientes, Unidad de Administracion Tributaria y (Ingresos y y/ 5
la Plaza Comercial Principado de Asturias Egresos de Sept. / ;
y Oct. 2014) 198
3. Ingresos y Egresos de Unidad de Tesoreria Municipal, AGOSTO ZOISEPT/"ZQJA
Cuentas Corrientes, Unidad de Administracion Tributaria (Ingresos y \©o
y la Plaza Comercial Principado de Asturias egresos de agosto N,
2014) S
4. Ingresos y Egresos de Unidad de Tesoreria Municipal, AGOSTO 20/AGOSTO/2014
Cuentas Corrientes, Unidad de Administracion Tributaria | (junio y julio 2014)
y la Plaza Comercial Principado de Asturias
5. Ingresos y Egresos de Unidad de Tesoreria Municipal, MAYO 16/JUNIO/2014
Cuentas Corrientes, Unidad de Administracién Tributaria (ingresos y
y la Plaza Comercial Principado de Asturias egresos de mayo
2014)
6. Ingresos y Egresos los departamentos de Tesoreria, MAYO 15/MAYO/2014
Contabilidad, Recursos Humanos, Secretaria, Servicios (ingresos y
Generales y UACI egresos abril
2014)
7. |Ingresos y Egresos los departamentos de Tesoreria MARZO 20/MARZO/2014
Contabilidad, Plaza Comercial Principado de Asturias, (ingresos y
Clinica Municipal, Unidad Medio Ambiental, egresos de feb. y
Departamento Juridico, Recursos Humanos, Seguridad y marzo 2014)
UACI
8. Ingresos y Egresos los departamentos de Tesoreria ENERO 18/FEBRERO/2014
Contabilidad, Plaza Comercial Principado de Asturias, (ingresos y
Clinica Municipal, Unidad Medio Ambiental, egresos de enero
Departamento Juridico, Recursos Humanos, Seguridad y 2014)
UACI
9. Auditoria Interna de Ingresos, Egresos, Especies 01 DE ENERQ DE | 12/DICIEMBRE/2014
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5.2 FIRMAS PRIVADAS

No se realizaron acciones de control por parte de Firmas Privadas de Auditoria a las actividades y
operaciones de la Alcaldia Municipal de Santo Tomas, Departamento de San Salvador, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.

6 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

La Corte de Cuentas de la Republica emitié 2 informes de Auditoria con recomendaciones, con los
que se procedio de la siguiente forma:

a) Informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de Santo Tomas, Departamento de San
Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, que contiene 6
recomendaciones a las cuales no se les dio seguimiento, debido a que el referido informe fue
emitido el 21 de diciembre del 2015.

b) Informe de Examen Especial al Cumplimiento del Pago de Dietas a Concejales, por la Municipalidad
de Santo Tomas, Departamento de San Salvador Periodo de Examen del 1 de Mayo de 2012 al 31
de octubre de 2013, emitido el 13 de diciembre de 2013, el cual contiene 2 recomendaciones, de

las cuales una fue cumplida y comunicada en su oportunidad a la administracion, mientras que por
la no cumplida se elaboré un hallazgo de auditoria que se incluyé como parte de los resultadads de' .

este Informe.

7 RECOMENDACIONES DE AUDITORIA I‘.-.:}'{f_ L >

Este Informe no contiene recomendaciones de auditoria. e
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ANEXO No. 1

DETALLE DE PROYECTOS EJECUTADOS Y PAGOS DE DEUDAS, CON DIFERENCIAS NO

DOCUMENTADAS.
MONTO DEL CREDITO PUENTE POR $ 250,000.00
Segun la Segiin documentos Diferencia no
No | EROYECTOS Administracion justificantes documentada
PAVIMENTACION DE CONCRETO EN TRAMO DE CALLE PRINCIPAL
1 | GANTON EL CARMEN $ 2835170 | § 2583248 $ 2,519.22
, |[CANCELACION DE CUENTAS POR PAGAR A PROVEEDORES| 125319 | s 1126319
VARIOS 1
3 || COMISION DE TRAMITE DE CREDITO EN BANCO HIPOTECARIO $ 141250 § -I'$ 1,412.50
TOTALES CREDITO PUENTE $ 41,02739( $ 2583248 | $ 15,194.91
MONTO DEL CREDITO AA10111991 POR § 2.484.000.00
Segiin la Segiin documentos ||  Difereficia no
i | HAER Administracién justificantes docifnentada” |
1 | CAJA DE CREDITO DE SAN MARTIN $  28187012| S s (s k
2 || CAJA DE CREDITO DE SOYAPANGO $  37518664| $ s \amwsesd| s
3 | Bancorm s 1880222 S s 1esename
4 || CAJA DE CREDITO DE SAN PEDRO NONUALCO $ 9440360( § -l $ 94,403.60
5 |[BANCO HIPOTECARIO $ 167,366.44| $ -l $ 167,366.44
6 || COMISIGN POR OTORGAMIENTO DEL CREDITO $ 1403460 $ -l $ 14,034.60
CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA A FLOR MORADA CANTON
7 | o PorRVENR $ 55401.24 | $ 4749124 $ 7,910.00
CONSTRUCCION DE MURO DE BLOQUE EN TRAMO DE CALLE A
8 | CANTON EL GUAJE N° 1 (ETPA | ) MUNICIPIO DE SANTO TOMAS $ 3087245 36,32096 | $ (5,348.51)
DPTO. DE SAN SALVADOR
9 |/1° PAGO A PROVEEDORES VARIOS $ 4776387 $ -l $ 47,763.87
10 | 2° PAGO A PROVEEDORES $ 135477.04| § - 8 135,477.04
CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA Y PAVIMENTACION CON
11 || CONCRETO HIDRAULICO PASAJE LOS CIPRESES COLONIA SAN $ 33,069.23|| § 22.470.00( $ 10,599.23
ESTEBAN
CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA Y PAVIVMENTACION CON
12 || CONCRETO HIDRAULICO Y CONSTRUCCION DE MURO DE $ 3044249 $ 16,285.39|| § 14,157.10
MAMPQSTERIA EN CALLES INTERNA DE COLONIA MORAN
CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA PAVIMENTACION CON
13 | CONCRETQ HIDRAULICO EN PASAJE BELEN JERICO, BETANIADE | § 31637.11| § 2594555 $ 5,691.56
LA COLONIA EL CHACO
i EIE{{I‘EIT!TPXE DE AGUAS LLUVIAS EN SERVIDUMBRE DE COLONIA s 7154 s e (398.72)
CONSTRUCCION DE MURO DE RETENCION EN CALLE PRINCIPAL '
15 | 5E | A COLONIA MORAN $ 5864.42| $ 489842 § 966.00
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