CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y veinte minutos del dia treinta de mayo
de dos mil dieciocho.

El presente Juicio de Cuentas nimero JC-CI-020-2017-4, ha sido diligenciado con /=

base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL AL FOND

de Auditoria Seis de esta Corte conira los sefores: Licenciado JOSE TOMAS CHEVEZ
RUIZ, Presidente vy Director Ejecutivo; Arguitecto ROBERTO GOCHEZ ESPINOZA,
Director Propietario Sector Publico Junta Directiva;, JOSE FEDERICO BERMUDEZ
VEGA, Director Propietario Sector Publico Junta Directiva; Licenciado ROBERTO DIAZ
AGUILAR, Director Propietarioc Sector Patronal Junta Directiva; Licenciado JOSE
MARIA ESPERANZA AMAYA, Director Propietario Sector Laboral Junta Directiva,
Licenciado MARIANO ARISTIDES BONILLA BONILLA, Gerente General, Licenciado
RICARDO ANTONIO AVILA CARDONA, Gerente Administrativo, Miembro del Comité
Ambiental v Miembro del Comité de Eficiencia energetica; Licenciada TATIANA
IRINOVA CRUZ DE NAVARRETE, Jefe del Area de Recursos Logisticos y Segundo
Vocal del Comité de Eficiencia Energética; Licenciado ESTEBAN BOANERGES
CALDERON FLORES, Técnico de Gestion Ambiental, Miembro del Comité Ambiental y
Secretario del Comité de Eficiencia Energética; Ingenierc JOSE ROBERTO CHANG
RODRIGUEZ, Coordinador de Mantenimiento y Encargado Técnico del Comite de
Eficiencia Energética, EDWIN ROBERTO MELARA RAMIREZ, Miembro del Comité
Ambiental y asistente de pagos; JORGE ALBERTO GARCIA JIMENEZ, Miembro del
Comité Ambiental; Ingeniero MARIO HECTOR MONTERROSA MOLINA, Primer Vocal
de| Comité Ambiental: SAIDA APARICIA MORALES ARRIOLA, Cuarto Vocal del
Comité Ambiental: Licenciada SANDRA EVELIN RAMIREZ DE MENA, Quinto Vocal
del Comité Ambiental y Asistente Contable de Activos Extraordinarios; DANIEL
ERNESTO RAMIREZ MARTINEZ, Sexto vocal del Comité Ambiental y Asistente de
ventanilla; Licenciado RAFAEL ANTONIO GARCIA, primer Vocal del Comité de
Eficiencia Energética; NORMAN GRANDE TREJO, Ex Miembro del Comite de
Eficiencia Energética y JOSE ARMANDO ESCALANTE MOJICA, Ex Gerente tecnico;

quienes actuaron en la Institucion, cargos y pericdo ya citados.

Han intervenido en ésta Instancia en representacién del Fiscal General de la
Republica, los Licenciados INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, fs. 50 y GUILLERMO
ALFONSO LOPEZ CHAVEZ, fs. 308: los sefiores: Licenciada TATIANA IRINOVA
CRUZ DE NAVARRETE, fs. 74; Licenciado JOSE TOMAS CHEVEZ RUIZ, JOSE

Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Cdodigo Postal 01-107
hitp: /iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.

"UARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LR®

e
-

SOCIAL PARA LA VIVIENDA (F.S.V), POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL-“;
= FY
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS; practicado por la Direceion . &a. ..o/




ROBERTO GOCHEZ ESPINOZA, conocido en este proceso como ROBERTO
GOCHEZ ESPINOZA; JOSE FEDERICO BERMUDEZ VEGA: ROBERTO DIAZ
AGUILAR, JOSE MARIA ESPERANZA AMAYA y MARIANO ARISTIDES BONILLA
BONILLA, fs. 107, RICARDO ANTONIO AVILA CARDONA, ESTEBAN BOANERGES
CALDERON FLORES, EDWIN ROBERTO MELARA RAMIREZ, JORGE ALBERTO
GARCIA JIMENEZ, SAIDA APARICIA MORALES ARRIOLA, SANDRA EVELIN
RAMIREZ DE MENA y DANIEL ERNESTO RAMIREZ MARTINEZ, fs. 171: RICARDO
ANTONIO AVILA CARDONA, TATIANA IRINOVA CRUZ DE NAVARRETE, JOSE
ROBERTO CHANG RODRIGUEZ, RAFAEL ANTONIO GARCIA y NORMAN GRANDE
TREJO, fs. 220; JOSE ARMANDO ESCALANTE MOJICA, fs. 296; y el Ingeniero
MARIO HECTOR MONTERROSA MOLINA, fs. 312.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I- Que con fecha veintiséis de junio de dos mil diecisiete, ésta Camara recibié el
Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacion General
Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido segln auto de fs. 48 y se ordend
proceder al andlisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicic de Cuentas, a efecto
de establecer los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y empleados
actuantes, mandandose a notificar al Fiscal General de |la Repulblica, acto procesal de
comunicacion gue consta a fs. 49 todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley

de |la Corte de Cuentas de la Republica.

ll- De conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y verificado el analisis del Informe de Auditoria, se determino
procedente el establecimiento de Responsabilidad Administrativa de conformidad al
Articulo 54 de la Ley antes relacionada; emitiéndose el correspondiente Pliego de

Reparos, el cual corre agregado de fs. 55 al 58 del presente Juicio.

lll- A fs. 59, consta la notificacion del Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalia
General de la Replblica v de fs. 60 al 73 los emplazamientos a los sefiores: JOSE
TOMAS CHEVEZ RUIZ, JOSE ROBERTO GOCHEZ ESPINOZA, conocido en este
proceso como ROBERTO GOCHEZ ESPINOZA; JOSE FEDERICO BERMUDEZ
VEGA, ROBERTO DIAZ AGUILAR, JOSE MARIA ESPERANZA AMAYA, MARIANO
ARISTIDES BONILLA BONILLA, RICARDO ANTONIO AVILA CARDONA, TATIANA
IRINOVA CRUZ DE NAVARRETE, ESTEBAN BOANERGES CALDERON FLORES,
JOSE ROBERTO CHANG RODRIGUEZ, EDWIN ROBERTO MELARA RAMIREZ,
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JORGE ALBERTO GARCIA JIMENEZ, RAFAEL ANTONIO GARCIA, SAIDE
APARICIA MORALES ARRIOLA, SANDRA EVELIN RAMIREZ DE MENA, DANIEL
ERNESTO RAMIREZ MARTINEZ, MARIO HECTOR MONTERROSA MOLINA,
NORMAN GRANDE TREJO y JOSE ARMANDO  ESCALANTE MOJC
respectivamente. r”-f-__ ':" ;

IV- A fs. 74, corre agregade el escrito presentado por conducto particiila%f_y_.-:r._;;ﬁ-' ;
suscrito por la Licenciada TATIANA IRINOVA CRUZ DE NAVARRETE, guien en o
conducente manifiesta: “"Que en uso de mi derecho de audiencia, contesto el REPARO UNO
en los términos siguientes: |. PRINCIPIOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Al respecto de la potestad sancionadora del Estado la unica diferencia que se ha logrado
sustentar respecto de los delitos penales es en la diversidad de las autoridades gue las
imponen. Los delitos son reprimidos por el organo judicial, mientras que las sanciones
administrativas son aplicadas por |la Administracidn. En nuestro ordenamiento juridico podemos
pregonar que la potestad sancionadora de la Administracién Publica es una scla y de caracter
jurisdiccional, pero por disposicion constitucional puede transferirse parciaimente al Ejecutive,
de acuerdo al art. 14 de la Constitucién; “Corresponde (nicamente al Organo Judicial la facultad
de imponer penas. No obstante, la autoridad administrativa podra sancionar, mediante
resolucién o sentencia y previo el debido proceso, las contravenciones a las leyes, reglamentos
u ordenanzas, con arresto hasta por cinco dias o con multa, la cual podra permutarse por
servicios prestados a la comunidad.” Consecuencia de todo ello es que las contravenciones o
faltas administrativas poseen una naturaleza penal, su diferencia con los delitos constituye, en
principio, una cuestién de grado y, por tanto, cuantitativa, siendo por esto aplicables en materia
contravencional y en los llamados delitos administrativos, las garantias y principios
constitucionales que son aplicables en los procesos penales. En la famosa sentencia de fecha
16 de diciembre de 1992, de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (Ref.:
Inc. 3-92), en que se declararon inconstitucionales ciertas disposiciones de la Ley del Impuesto
a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA), se establecio que los
principios del Derecho Penal Sustantivo son aplicables al Derecho Sancionador de que dispone
la Administracién Plblica, en los términos siguientes: <En conclusién, pues, de lo sefalado en
este apartado, se insiste en el ineludible requisito de tener presente, en la creacion de las
normas relativas a las infracciones y sanciones tributarias, asi como en su aplicacion, los
principios decantados en la creacion de la teoria general del delito; de entre los cuales
destacamos los siguientes: (a) principio de tipicidad; (b) principio de legalidad formal; (c)
prohibicién de la retroactividad; (ch) interdiccion de la analogia; (d) regla del “ne bis in idem”; (e)
principio de proporcionalidad; y especialmente, en atencion al caso gue nos ocupa, (f) principio
de culpabilidad o voluntariedad.» Este mismo criterio lo ha sostenido la Honorable Sala de le
Contencioso Administrativo, en reiteradas decisiones (entre otras, Sentencia definitiva de las
nueve horas del dia veintiuno de marzo de dos mil tres, referencia 182-A-2001), que el origen

comln de la potestad sancionadora jurisdiccional y adminisirativa es el denominado ius

Teléfonos PEX: gﬁl.'.l'ﬂ} 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
hitp: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvader, C.A.



poéniendi del Estado; lo que justifica el traslado de |os principios aplicables en materia penal al
ambito administrativo sancionador. 1. INFRACCION AL PRINCIPIC DE TIPICIDAD El principio
de tipicidad, comao requisitc para la determinacidén de responsabilidad administrativa, exige la
ineludible necesidad de predeterminacion normativa de las conductas infractoras vy
sancionadoras; es decir, la existencia de preceptos juridicos (lex scripta), anteriores al hecho
(lex praevia) y que permitan predecir con suficiente grado de cereza (lex certa) aquellas
conductas que constituyen jlicites y su eventual sancidn® Asi lo ha reconocido la reiterada
jurisprudencia de la Honcrable Sala de lo Contencioso Administrativo, en los siguientes
términos: «La exigencia de |a tipicidad encuentra su asidero constitucional en los principios de
legalidad y seguridad juridica;, esta exigencia se traduce en que para la imposicién de una
sancion administrativa se requiere la necesaria existencia de una norma previa en |a que se
describa de manera clara, precisa e inequivoca la conducta objeto de sancion. La aplicacion de
sanciones no es una potestad discrecional de la Administracién, sino una debida aplicacion de
las normas pertinentes gue exige certeza respecto a los hechos sancicnados. En otras palabras
na podra haber sancion si la conducta atribuida al sujeto no puede ser subsumida en la
infraccion contenida en la norma.» (Sentencia Ref. 6&7-V-2001, de fecha 20/02/20086;
concordancias: 184-M-2000, de fecha 20/07/2005; 189-M-2000, de fecha 30/08/2004; 182-M-
2001, de fecha 21/03/2003). Los autores espafioles GARCIA DE ENTERRIA y TOMAS
FERNANDZ dicen que la tipicidad es la descripcion legal de una conducta especifica a Ia que
se conectara una sancion administrativa, Para darle cumplimiento a este recaudo, la Honorable
Camara, siguiendo los té&rminos del hallazgo, me imputa incumplimiente a las normas y
disposiciones siguientes: 1) El Numeral 2 Literal "b" del Manual de Organizacion y Funciones de
la Gerencia Administrativa; 2) Numerales 5 y 11 del Manual de Descripcion de Puestos Jefe
Area de Recursos Logisticos; y 3) Art. 13 del Reglamento de Normas Técnicas de Control
Internc Especificas del Fondo Social para la Vivienda. Respecto de las disposiciones gue se me
imputan infringidas puedo replicar que el principic de legalidad esta consagrade en &l art. 1 del
Codigo Penal, en los términos siguientes: "Nadie podra ser sancionado por una accidn u
omisién gue la ley penal no haya descrito en forma previa, precisa e inequivoca como delite o
falta, ni podra ser sometido a penas o medidas de seguridad gue la ley no haya establecido con
anterioridad. No podra configurarse delito o falta, ni imponerse pena o medida de seguridad, por
aplicacion analogica de la ley penal.” En materia sancionatoria esta prohibida la analogia, o sea,
la imposicion de sanciones por interpretacién analégica de situaciones no tipificadas, en razdén
de su parecido o similitud de la conducta gue se pretende sancionar con diversas normas
juridicas o disposiciones aplicables. En efecto, la Honorable Sala de lo Contencioso
Administrativo ha dicho: “La tipicidad excluye de la materia sancionadora, la analogia, la
interpretacién analégica y extensiva. La Administracién debe de proceder a la calificacion de las
infracciones teniendo en cuenta gue al hacerlo no desarrolla una facultad discrecional, sino una
actividad juridica de aplicacion de normas, que exige como presupuesto objetivo, el encuadre o
subsuncién de la conducta en el tipo predeterminado legalmente.” (Sentencia Ref.: 85-F-98, de
fecha 12/11/1888). En efecto, la imputacién consiste que no se incluyeron metas y objetivos de

gestién ambiental en el Plan Anual de Trabajo del Area de Recursos Logisticos y que no se
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" definieron mecanismos de coordinacién y seguimiento de la gestion ambiental del Fﬂncio, -
embargo, todo lo anterior se trata de una apreciacion subjetiva, basada Unicamente en la
interpretacion que los auditores realizan de las evidencias presentadas, ya gue no existe
sefialamiento o enumeracion a los medios de prueba gue de forma particular o en conjunto

conducen a establecer por qué dichas evidencias no constituyen justificante o comprebante d

no haberse realizado la funcién que nos compete. La costumbre y practica gue existe en/ '_-=_f_‘";_.‘;j-.
Direcciones de Auditoria es gue el auditado gquien tiene gue superar o desvanece '@ BN %5
observaciones, cuando la presuncién de inocencia establece que corre por cuenta d "H =
imputacién la carga de la prueba que se ha cometido una infraccion a las ::iaspusma:r% ok
pertinentes. En consecuencia, no se ha conectado la conducta gue se nos imputa a una narma
o disposicion que clara y precisamente lo establezca, y asi pedimos gue se declare,
absolviendonos en &l presente procedimiento. 2. FALTA AL PRINCIPIO DE CULPABILIDAD
Siguiendo con el tema de los principics del Derecho Penal aplicables al procedimiento
administrative sancionador, otro de los requisitos que debe tomarse en cuenta para imponer
una sancion es la imputabilidad de la conducta indebida; o sea, que |a conducta indebida sea
por culpa o dolo del agente. El tratadista colombiano Javier TAMAYQ JARAMILLO escribe que
la conducta es Ia transformacién de la realidad que verifica el agente; la culpa es la forma cémo
realizé el agente esta conducta, bien sea por factores subjetives, bien por inobservancia o
violacién a normas o disposiciones aplicables. La culpa es una cualidad o modalidad del
comportamiento humano. Como se sabe, dolo es la intencién positiva de causar perjuicio; en
cambio, la culpa es la falta de cuidado, |a negligencia o la impericia en el manejo o desempenio
de la funcién o cargo asignados (art. 42 C C). La sancién gue establece la responsabilidad
administrativa es para reprimir el dolo o la culpa del funcionarie o empleado publico; sin ese
elemento psicolégico, puede haber una falta o falla en el servicio publico, pero no puede
sancionarse al que la cometi6. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia de |a Sala de lo
Constitucional: “Bajo la perspectiva del principio de culpabilidad, sélo podran ser sancionadas
por hechos constitutivos de infraccion administrativa las personas fisicas que resulten
responsables de las mismas, por tanto, la existencia de un nexo de culpabilidad constituye un
requisite sine gua non para la configuracion de la conducta sancionable. En materia
administrativa sancionatoria es aplicable el principio nulla poéna sine culpa; lo gue excluye
cualguier forma de responsabilidad objetiva, pues el dolo ¢ |a culpa constituyen un elemento
basico de la infraccion.” (Sentencia de inconstitucionalidad Ref.: 16-2001 de fecha 11/11/2003).
E| sistema de la responsabilidad administrativa estd basade en la voluntariedad o culpabilidad
de la conducta indebida; esto es, que el acto o la conducta indebidos sean a consecuencia de la
intencién positiva del funcionario o empleado publico de causar un perjuicio, o por descuido,
negligencia o impericia en el desempefio de las atribuciones o funciones del cargo respectivo.
No existe responsabilidad administrativa de caracter objetivo; o sea, que no se determina
responsabilidad por el mero hecho de incurrir en la conducta tipificada como indebida o
incorrecta. Para declarar responsabilidad debe establecerse procesalmente el elemento
psicolégico de la intencidn positiva de causar perjuicio o la culpabilidad del agente. Asf también

lo ha dicho la Sala de lo Contencioso Administrativo: “La autoridad administrativa que impone
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una multa fundada Unicamente sobre la base de la existencia de la infraccion como tal, sin
determinar la existencia de dolo o culpa por parte de una persona juridica, resulta contradictoria
con los principios de culpabilidad y la presuncién de inocencia que rigen en el ambito
sancionatoric administrative.” (Sentencia Ref.: 28-H-95 de fecha 30/05/1997; concordancias:
sentencia Ref. 36-G-85 de fecha 24/02/1898, sentencia Ref: 29-G-81 de fecha 24/02/1988 y
sentencia Ref.: 8-CH-92 de fecha 27/02/1998). Lo ha dicho también la jurisprudencia de la Sala
de lo Censtitucional: “El principio de culpabilidad reclama el rechazo de la responsabilidad
objetiva y la exigencia que el delito se cometa dolosamente o, al menos, por imprudencia, es
decir, a proposito o por una inexcusable falta de cuidado, lo que excluye la responsabilidad por
resultados vinculados casualmente a la conducta del sujeto, que no eran previsibles ni
evitables.” (Sentencia de inconstitucionalidad Ref.: 52-2003 Ac, de fecha 01/04/2004). La
culpabilidad exige inexcusablemente una valoracién del comportamiento humano, y alll donde
pueda hacerse un juicio de reproche puede existir una culpabilidad. El juicio de reproche es la
valoracion que se hace en el individuo gue cometié un ilicito y su correspondiente accion. En el
juicio de reproche se individualiza la pena, es decir, s& vincula al hecho injuste con su autor,
Puede decirse que es una consecuencia de |a valoracion de la conducta. En ese sentido, no se
hace una referencia o enunciacion de los medios de prueba gue de manera particular o
conjuntan conducen a establecer que esas evidencias no son suficiente para darle cumplimiento
y sequimiento a las obligaciones gue la normativa _ambiental impone al Area de Recursos
Logisticos y que esa falta o incumplimiento se deba a una intencién positiva de no hacerlo o 2

un descuido o negligencia. En la literatura juridica de lengua castellana se suele utilizar el

termino culpa con dos acepciones: uno genérico gue es sinénimo de falta y otro especifico que
es sindnimo de negligencia. La aclaracion es necesaria porque puede existir una falta o
incumplimiento, pero para que proceda una sancion debe probarse la existencia de una “falta
dolosa” o de una "falta culposa”. Si bien la carga de |a prueba corre por cuenta de la imputacion,
es mi interés presentar prueba de descargo sobre las acciones que hemos emprendido, dentro
de nuestras atribuciones, en los términos siguienies: 1. En cuanto a gue no se incluyeron
metas y objetivos de gestién ambiental en el Plan Anual de Trabajo del Area de Recursos
Logisticos. El Plan de trabajo de Gestion Ambiental forma parte del Plan de Trabajo general
de la Gerencia Administrativa, la que podemos observar en la Matriz M5 / Indicadores de
Gestion, bajo el Cédige 7 de las actividades irreductibles del Plan de Trabajo 2,016 con el
nombre dei Proyecto y Accion denominade “Ejecutar los mecanismos de evaluacion y
seguimiento de actividades de Higiene y Ornato Institucional’, el Indicador de Resultados mide
los "Mecanismes de evaluacion y seguimiento ejecutados”. Matriz M5, Segln Anexo, A partir
del ano 2017 la actividad irreductible se ha considerade como Proyecto Estratégico
renombrandose como “Acciones Y Proyectos para fomentar transversalmente la Gestién
Ambiental Institucional”. La programacién de meta por mes se identifica en la Matriz M6,
Segun Anexo Plan de Trabajo 2016 / Gerencia Administrativa, bajo el Cédigo 7. El Seguimiento
del Plan de Trabajo se monitorea en la Matriz M7, Segtn Anexo Seguimiento Plan de Trabajo
2018, de |2 Gerencia Administrativa. Por ofra parte se cuenta con el Plan de Trabajo de Gestion

Ambiental del Area de Recursos Logisticos, el cual esta estructurado a partir de los siguientes
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ambiental instruidas por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), los ejes
plasmados en la Politica Ambiental, las funciones establecidas en la Ley Ambiental, y la

naturaleza de las operaciones de la Institucién, conforme a su Ley de Creacion. En el Plan se

caracteriza el Objetive General, Desarrollar la dimensién ambiental en el FSV, ejecutando—

proyectos, acciones y actividades, en el marco de los lineamientos instruidos por el MAR

través del SINAMA, en el marco de las disposiciones de la Ley Ambiental, la Politica P.mtijiéll'_ir_!:al"-:’ : ,*r‘
y la Ley del Fondo Social para la Vivienda. A partir de los articulos 4, 6 y 7 de la Ley Ambientat, i

se establece de manera mensual las Metas a ser ejecutadas, conforme a la Normativa de .=

Planificacién Interna del FSV, las cuales estan expresadas en cada uno de los proyectos,
acciones y actividades cronometradas en el Plan de Gestion Ambiental describiendose en cada
une de los 5 ejes. El Plan es preparado por el Técnico Ambiental en coordinacién con el Comite
Ambiental, revisado por la Jefatura de Recursos Logisticos, y aprobado por la Gerencia
Administrativa, rama funcional de la estructura de organizacion en donde estd ubicada la
funcion ambiental. El Plan aprobado es el insumo para la formulacién del Plan de Trabajo, la
Gerencia de Planificacién le da seguimiento y evalia mensualmente durante el afio calendario.
La programacion anual de metas, herramienta de control de la Gerencia de Planificacion, se
prepara, a pariir de los ejes gue se planifica ejecutar en cada mes calendaric del Plan
Especifico. Ejes del Plan Ambiental: |. Saneamiento Ambiental Il. Bicdiversidad lll. Cambio
Climatico y Gestion de Riesgos |V. Recursos Hidricos V. Fomentar Conciencia, cultura y
responsabilidad ambiental. 2. La cantidad de ejes ejecutados determinan las metas
programadas para cada ejercicio mensual, y la sumatoria de las metas ejecutadas en los 12
meses, constituyen las metas anuales del Plan de Gestion Ambiental de Recursos Logisticos
que para el afio 20186, fue de 47 metas. Segln Anexo, Matriz 6. 3. El Reporte de Cumplimiento
mensual enviado a la Gerencia de Planificacion, describe los Ejes ambientales (metas)
cumplidos o ejecutados, e identifica las acciones, proyectos y aclividades especificas
desarrolladas en cada periodo. Segun Anexo, Matriz 7. b. En lo que se refiere a que no se
ha definido mecanismos de coordinacién y seguimiento de la gestion ambiental. Previo al
inicio de la gjecucion del Plan Anual, se establece el mecanismo para la transmision de
instrucciones al Técnico de Gestién Ambiental, mediante una Minuta de Reunion, Segin Anexo
de fecha 05 de enero del 2016, en la que se establecen las formas de planificar, controlar,
supervisar y evaluar por la Jefatura de Recursos Logisticos el trabajo ejecutado por este, asi
mismo de forma dinamica y a diario se producen interactuaciones entre la linea de mandg
responsable de la gestion ambiental y el Técnico Ambiental para el proceso de ejecucion de las
47 acciones de cumplimiento programadas anualmente con fecha de ejecucion establecida en
el Plan de Gestién Ambiental, posicién 7 del Plan de Trabajo de la Gerencia Administrativa,
Segun Anexo Matriz 6, se producen interacciones tales como: reuniones para informar sobre
los avances en la ejecucion de acciones, proyectos o actividades; la Jefatura apoya en la
logistica que se implementa de inicio a final para el desarrollo de los Proyectos o actividades a
realizar como por ejemplo, Dia Internacional de la Tierra, Celebracion del dia mundial del Medio

Ambiente, Dia Internacional del reciclaje, entre otros; se suministran instrucciones verbales via
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teléfono y presenciales al Técnico de Gestidn Ambiental, sobre pormenores o aspectos a
ejecutar para el cumplimiento del Proyecto o actividades a realizar; se le autoriza de permiso
para asistir a eventos o capacitaciones programadas por el MARN, u otras entidades; se le
autoriza a recibir y emitir correos para informar e instruir sobre temas ambientales al personal
de la Institucién; aprobar gestiones de publicacion de boletines requeridos a la Unidad de
Comunicaciones, se autoriza y apoya con transporte para asistencia a gestiones ambientales,
asi como también se apoya en la coordinacién de forma constante y permanente con el
personal operativo del Area de Recursos Logisticos para la realizacion de cada evento que se
formalizara. Por lo tanto, ne puede haber declaratoria de respensabilidad administrativa y, en
consecuencia, Imposicidn de sancidn alguna sin haber hecho un examen de mi
comportamiento, haciendo referencia a las pruebas y demas elementos de juicio que a criterio
de los sefiores Jueces califiguen mi proceder como imputable, ya sea a titulo de dolo o a titulo
de culpa. 3. FALTA DE DANC O PERJUICIO Finalmente, debemos destacar gque la
responsabilidad la clasificamos segun las varias especialidades que existen: civil y penal;
contractual y extracontractual o "aguiliana”; disciplinaria, administrativa, profesional, etc. Sin
embargo, la teoria general de la responsabilidad es unitaria, por lo que existen reglas y
principios comunes que la rigen. El principal de ellos es que para que exista responsabilidad es
preciso que exista un dafic o perjuicio, en este caso a la institucion para la que prestamos
nuestros servicios. En la obra Las Obligaciones, el autor chileno René ABELIUK MAMNASEVICH
expone: «Para que haya lugar a la responsabilidad extracontractual, dos son los requisitos
fundamentales: la actuacian ilicita, culpable o dolosa, y el dafic a la victima gue ella ocasiona. A
ello se agrega la capacidad del agente y gue no concurra alguna causal de exsncidn de
responsabilidad.» La nocién de dafio esta vinculada con la de empobrecimiento, pues sufre
dano quien se empobrece en alguno de sus derechos subjetivos. Pero es preciso no reducir el
empobrecimiento a la disminucién de los derechos patrimonizgles, ya que también se empobrece
guien sufre una merma o disminucion de cualquiera de los derechos no patrimoniales, es decir,
los extra patrimoniales. En materia penal también esta presente esta regla bajo el principio de
proporcionalidad, que se refleja, entre ofras disposiciones, en el parrafo primero del art. 5 del
Codigo Procesal Penal, gue establece que las penas y medidas de seguridad sdlo se
impendran cuando sean necesarias y en forma proporcional a la gravedad del heche realizado,
y en el parrafo primero del art. 63 del mismo cuerpo legal, que prescribe que la pena no podra
exceder el desvalor que corresponda al hecho realizado por el autor y sera proporcional a su
culpabilidad. Asi, el principio de proporcionalidad, definido por la jurisprudencia de la Honorable
Sala de lo Contencioso Administrativa (sentencia referencia N° 78-2008, de fecha: 03/04/2009),
constituye para las autoridades administrativas una frontera o limite a su actuacién represiva, la
cual unicamente podra ser llevada a la practica cuando resulte estrictamente necesaria, idénea
y proporcionada para obtener los objetivos perseguidos por la misma. Para cumplir con este
reguisito, la carga de la prueba del dafo o perjuicio corre por cuenta de la imputacién, por
vigencia del principio de inocencia (art. 12 Cn) que nos resguarda, sin que se haya hecho una
referencia o enunciacion a los medios de prueba que de manera particular o en conjunto llevan

a establecer el dafio o perjuicio que de manera casual y directa es producto de la falta gue se
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me imputa. Es decir, pues, que en este aspecto, una vez mas, queda evidenciado que se I &
pretende sancionar por el solo hecho objetivo, sin establecer un dafio cuantificable en dinero,
producto directo y sin margen de duda a la supuesta omision que se me imputa. El principic de
inocencia, echa por tierra la practica o costumbre mantenida por las Direcciones de Auditoria de
esa Honorable Corte de Cuentas, puesto que el funcionario auditado no tiene que levantar la

carga de superar o desvanecer el hallazgo o la observacién, sino que es a la imputacion a guien

le corresponde |a carga de |a prueba del dafio gue supuestamente |a infraccién o falta que se

nos imputa ha causado. En consecuencia, pedimas que se declare en sentencia que no existe—=
e

el dafio o perjuicio gue, como requisito sine qua non, debe existir para que procedd ‘&

responsabilidad administrativa, absolviéndome de la imputacion™.

A fs. 107, corre agregado el escrito presentado por conducto particular y suscrito
por los sefiores: Licenciado JOSE TOMAS CHEVEZ RUIZ, JOSE ROBERTO GOCHEZ
ESPINOZA, conocido en este proceso como ROBERTO GOCHEZ ESPINOZA; JOSE
FEDERICO BERMUDEZ VEGA; ROBERTO DIAZ AGUILAR, JOSE MARIA
ESPERANZA AMAYA y MARIANO ARISTIDES BONILLA BONILLA, guienes en lo
conducente manifiestan: “"Que en uso de nuestro derecho de audiencia, contestamos &l
REPARO DOS en los términos siguientes: |. PRINCIPIOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR Al respecto de la potestad sancionadora del Estado la Gnica diferencia que se
ha logrado sustentar respecto de los delitos penales es en la diversidad de las autoridades gue
las imponen. Los delitos son reprimidos por el drgano judicial, mientras que las sanciones
administrativas son aplicadas por la Administracion.’ En nuestro ordenamiento juridico podemos
pregonar que la potestad sancionadora de la Administracién Plblica es una sola y de caracter
jurisdiccional, pero por disposicion constitucional puede transferirse parciaimente al Ejecutivo,
de acuerdo al art. 14 de |a Constitucion; “Corresponde Unicamente al Organo Judicial la facultad
de imponer penas. No obstante, la autoridad administrativa podra sancionar, mediante
resolucion o sentencia y previo el debido proceso, las contravenciones a las leyes, reglamentos
u ordenanzas, con arresto hasta por cinco dias o con multa, la cual podra permutarse por
servicios prestados a la comunidad.” Consecuencia de todo ello es que las contravenciones o
faltas administrativas poseen una naturaleza penal, su diferencia con los delitos constituye, en
principio, una cuestién de grado y, por tanto, cuantitativa, siendo por esto aplicables en materia
contravencional y en los llamados delites administrativos, las garantias y principios
constitucionales que son aplicables en los procesos penales. En la famosa sentencia de la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (Ref.: Inc. 382), en gue se declararon
inconstitucionales ciertas disposiciones de la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacién de Servicios (IVA), se establecié que los principios del Derecho Penal
Sustantivo son aplicables al Derecho Sancionador de que dispone la Administracion Publica, en
los términos siguientes: «En conclusién, pues, de lo sefialado en este apartado, se insiste en el
ineludible requisito de tener presente, en la creacion de las normas relativas a las infracciones y
sanciones tributarias, asi como en su aplicacién, los principios decantados en la creacion de la
teoria general del delito; de entre los cuales destacamos los siguientes: (a) principio de
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tipicidad; (b) principio de legalidad formal, (c) prohibicion de la retroactividad; (ch) interdiccion de
la analogia; (d) regla del "ne bis in idem"; (el principio de proporcionalidad; y especialmente, en
atencién al caso gue nos ocupa, () principio de culpabilidad o voluntariedad.» Este mismo
criterio lo ha sostenido la Honorable Sala de lo Contencioso Administrativo, en reiteradas
decisiones (entre otras, Sentencia definitiva de las nueve horas del dia veintiuno de marzo de
dos mil tres, referencia 182-A-2001), que el origen comun de la potestad sancionadora
jurisdiccional y administrativa es el denominado ius poéniendi del Estado; lo que justifica el
traslado de los principios aplicables en materia penal al ambito administrative sancionador. 1.
INFRACCION AL PRINCIPIO DE TIPICIDAD El principio de tipicidad, como requisito para la
determinacion de responsabilidad administrativa, exige la ineludible necesidad de
predeterminaciéon normativa de las conductas infractoras y sancionadoras; es decir, la
existencia de preceptos juridicos (lex scripta), anteriores al hecho (lex praevia) y que permitan
predecir con suficiente grado de cerieza (lex certa) aquellas conductas que constituyen ilicitos y
su eventual sancion. Asi lo ha reconocido |2 reiterada jurisprudencia de la Honorable Sala de lo
Contenciose Administrativo, en los siguientes términos: «La exigencia de la tipicidad encuentra
su asidero constitucional en les principios de legalidad y seguridad juridica; esta exigencia se
fraduce en que para la imposicidn de una sancién administrativa se requiere la necesaria
existencia de una norma previa en la que se describa de manera clara, precisa e inequivoca la
conducta objeto de sancion. La aplicacion de sanciones no es una potestad discrecional de la
Administracion, sinc una debida aplicacion de las normas pertinentes gue exige certeza
respecto a los hechos sancionados. En otras palabras no podra haber sancién si la conducta
atribuida al sujeto no puede ser subsumida en la infraccién contenida en la norma.» (Sentencia
Ref. 67-y- 2001, de fecha 20/02/2006; concordancias: 184-M-2000, de fecha 20/07/2005; 189-
M-2000, de fecha 30/09/2004; 182-M-2001, de fecha 21/03/2003). Los autores espafioles
GARCIA DE ENTERRIA y TOMAS FERNANDEZ dicen que la tipicidad es la descripcion legal
de una conducta especifica a la que se conectard una sancidon administrativa. Para darle
cumplimiento a este recaudo, la Honorable Camara, siguiendo los términos del hallazgo, nos
imputa incumplimiento a las normas y disposiciones siguientes: 1) Art. 7 de la Ley de Medio
Ambiente, 2) Art. 9 del Reglamento General de la Ley de Medio Ambiente; 3) Arts. 29 v 33 literal
‘c” de la Ley del Fondo Social para la Vivienda; 4) E! Numeral 2 del Manual de Organizacién y
Funciones de la Presidencia y Direccion Ejecutiva 5) El Romano 1 del literal "b" del Manual de
Organizacion y Funciones de la Gerencia General, y 6) El Numeral 1 de la Politica Nacional de
Medio Ambiente (2012). Respecto de las disposiciones que se nos imputan infringidas podemos
replicar que el principio de legalidad esta consagrado en el art. 1 del Codigo Penal, en los
términos siguientes: “Nadie podra ser sancionado por una accion u omision que la ley penal no
haya descrito en forma previa, precisa e ineguivoca como delito o falta, ni podra ser sometido a
penas o medidas de seguridad que la ley no haya establecidc con anterioridad. No podra
configurarse delito o falta, ni imponerse pena o medida de seguridad, per aplicacion analégica
de la ley penal." En materia sancicnatoria esta prohibida la analogia, o sea, Ia imposicién de
sanciones por interpretacion analégica de situaciones no tipificadas, en razén de su parecido o

similitud de la conducta gue se pretende sancionar con diversas normas juridicas o
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disposiciones aplicables. En efecto, la Henorable Sala de lo Contencioso Administrative h'
dicho: “La tipicidad excluye de la materia sancionadora, la analogia, la interpretacion analogica
y extensiva, La Administracion debe de proceder a la calificacion de las infracciones teniendo en
cuenta que al hacerlo no desarrolla una facultad discrecional, sino una actividad juridica de

aplicacién de normas, gue exige como presupuesto objetivo, el encuadre o subsuncion de la

conducta en el tipo predeterminado legalmente." (Sentencia Ref. 85-F-88, de fechq,;:“{:_
12/11/1999). En efecto, la imputacién consiste gue en |a practica el Técnico Ambiental ‘carece’ Ve

de facultades decisorias en la toma de gestion ambiental en toda la organizacion, teniendo uﬁ._ Ty

limitado alcance que tiene establecido dentro de la Institucion, cuya funcion y competencia
requeria que fuera de tipo transversal del que hacer en toda |a organizacion para las diferentes
actividades que autoriza, ya sean principales o de apoyo.” Sin embargo, todo o anterior se trata
de una apreciacion subjetiva, basada Unicamente en la interpretacién que los auditores realizan
de la posicién del Técnico Ambiental dentro de la institucion, sin hacer referencia a las pruebas
que demuestran o justifican su falta de “facultades decisorias’. No existe sefalamiente o
enumeracion a los medios de prueba que de forma particular © en conjunto conducen a
establecer la existencia de esa falta de "facultades decisorias’ y del modo en gue la posicion
institucional del Técnico Ambiental le impide autorizar “las diferentes actividades” que debe
calificar. Es cierto que la Politica Nacional del Medio Ambiente (2012) recomienda que las
Unidades Ambientales deben depender directamente de |a direccion superior de cada entidad o
institucion, sin que ello implique crear grandes estructuras; pero el FONDO SQCIAL PARA LA
VIVIENDA es una institucion autdnoma, que no cbstante que debe participar y confribuir a llevar
a cabo la Politica Nacional del Medioc Ambiente, tiene sus propios ambitos de atribuciones y de
funciones institucionales, por lo que bien es posible que con la estructura que cuenta cumpla a
cabalidad con dicha Politica. Razén por la cual, el principio de inocencia (art. 12 Cn) que nos
ampara, importa que corre por cuenta de la imputacion la carga de la prueba que la posicion
institucional que ocupa el Técnico Ambiental le resta “facultades decisorias” y le impide
autarizar “las diferentes actividades™ que debe calificar. La costumbre y practica que existe en
las Direcciones de Auditoria es que el auditado aquien tiene que superar o desvanecer las
observaciones, cuando la presuncién de inocencia establece gue corre por cuenta de a
imputacién la carga de la prueba de que se ha cometido una infraccion a las disposiciones
pertinentes. En consecuencia, no se ha conectado la conducta que se nos imputa a una norma
o disposicidn que clara y precisamente lo establezca, y asi pedimos que se declare,
absolviéndonos en el presente procedimiento. 2. FALTA AL PRINCIPIO DE CULPABILIDAD
Siguiendo con el tema de los principios del Derecho Penal aplicables al procedimiento
administrative sancionador, otro de los requisitos que debe tomarse en cuenta para imponer
una sancidn es la imputabilidad de la conducta indebida; o sea, que la conducta indebida sea
por culpa o dolo del agents. El tratadista colombiano Javier TAMAYOQ JARAMILLO escribe que
la conducta es la transformacién de la realidad que verifica el agente; la culpa es la forma como
realizd el agente esta conducta, bien sea por factores subjetivos, bien por inobservancia o
violacién a normas o disposiciones aplicables. La culpa es una cualidad o modalidad del

comportamiento humano. Como se sabe, dolo es la intencion positiva de causar perjuicio; en
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cambio, la culpa es |a falta de cuidado, la negligencia o la impericia en el manejo ¢ desempefio
de la funcion o cargo asignados {art. 42 C C). La sancién gue establece |la responsabilidad
administrativa es para reprimir el dolo o la culpa del funcicnario o empleado plblico; sin ese
elemento psicolégico, puede haber una falta o falla en el servicio publico, pero no puede
sancionarse al gue la cometid. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia de la Sala de lo
Constitucional: "Bajo la perspectiva del principio de culpabilidad, s6lo podran ser sancionadas
por hechos constitutivos de infraccidn administrativa las personas fisicas que resulten
responsables de las mismas, por tanto, la existencia de un nexo de culpabilidad constituye un
requisite sine gua non para la configuracion de la conducta sancionable. En materia
administrativa sancionatoria es aplicable el principio nulla poéna sine culpa; lo gue excluye
cualquier forma de responsabilidad objetiva, pues el dolo o la culpa constituyen un elemento
basice de la infraccion." (Sentencia de inconstitucionalidad Ref.; 16-2001 de fecha 11/11/2003).
El sistema de |2 responsabilidad administrativa esta basado en |la voluntariedad o culpabilidad
de ia conducta indebida; esto es, que el acto o |a conducta indebidos sean a consecuencia de la
intencion positiva del funcionaric o empleado publico de causar un perjuicio, o por descuido,
negligencia o impericia en el desempefic de las atribuciones o funciones del cargo respectivo.
No existe responsabilidad administrativa de caracter objetivo; o sea, que no se determina
responsabilidad por el mero hecho de incurrir en la conducta tipificada como indebida o
incorrecta. Fara declarar responsabilidad debe establecerse procesalmente el elemento
psicologico de la intencién positiva de causar perjuicio o la culpabilidad del agente. Asi también
lo ha dicho la Sala de lo Contencioso Administrativo: “La autoridad administrativa que impone
una multa fundada Unicamente sobre la base de la existencia de la infraccién como tal, sin
determinar la existencia de dolo o culpa por parte de una persona juridica, resulta contradictoria
con los principios de culpabilidad y la presuncién de inocencia que rigen en el ambito
sancionatorio administrative.” (Sentencia Ref.: 28-H-85 de fecha 30/05/1897; concordancias:
sentencia Ref.: 36-G-085 de fecha 24/02/1998, sentencia Ref: 29-G-91 de fecha 24/02/1998 y
sentencia Ref.! 8-CH-92 de fecha 27/02/1998). Lo ha dicho también la jurisprudencia de la Sala
de lo Constitucional: “El principic de culpabilidad reclama el rechazo de la responsabilidad
objetiva y la exigencia que el delitc se cometa dolosamente o, al menos, por imprudencia, es
decir, a proposito o por una inexcusable falta de cuidado, lo gue excluye la responsabilidad por
resultados vinculados casualmente a la conducta del sujete, que no eran previsibles ni
evitables.” (Sentencia de inconstitucionalidad Ref.: 52-2003 Ac, de fecha 01/04/2004). La
culpabilidad exige inexcusablemente una valoracién del comportamienta humano, y alli donde
pueda hacerse un juicio de reproche puede existir una culpabilidad, E! juicic de reproche es la
vaiaracion gue se hace en el individuc que cometio un ilicito ¥ su correspondiente accidén. En el
Juicio de reproche se individualiza la pena, es decir, se vincula al hecho injusto con su autor.
Fuede decirse que es una consecuencia de la valoracion de la conducta. En ese sentido, la
imputacién consiste en que el Fondo Social para la Vivienda no cuenta con una Unidad
Ambiental que "supervise, coordine y diera seguimiento a las politicas, planes, cumplimiento de
normas, programas y acciones de gestion ambiental a nivel institucional®, es decir, pues, gue se

nos pretende sancionar por €l mero hecho objetive de ne contar con una Unidad Ambiental,
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una referencia o enunciacién de los medios de prueba gue de manera particular o conjunta
conducen a establecer que esa falta no es suficiente para darle cumplimiento y seguimiento a
las obligaciones que la normativa ambiental impone a la institucién y que esa falta o
incumplimiento se deba a una intencién positiva de no hacerlo o a un descuido o negligengi
/fzﬁé%p

En la literatura juridica de lengua castellana se suele utilizar el termino culpa cf-.""_

acepciones: uno genérico que es sinénimo de falta y ofro especifico que es sm:ﬁr[qﬁrﬁa ﬂﬁéﬁ"

.|' .

negligencia. La aclaracién es necesaria porque puede existir una falta o incumplimient

para gue proceda una sancion debe probarse la existencia de una “falta dolosa” o de una
culposa". Si bien la carga de la prueba corre por cuenta de la imputacion, es de nuestro interes
presentar prueba de descargo sobre las accicnes que hemos emprendido, dentro de nuestras
atribuciones, para que la institucién cuente con una Unidad Ambiental, en los términos
siguientes: Desde el afio dos mil nueve El Fondo Social para la Vivienda constituyé una
estructura funcional para la administracién de la gestion ambiental, considerando la eficiencia
en la administracién de recursos en especial de recurso humano y que el Articulo 6 de la Ley de
Medio Ambiente no establecia que fueran Unidades con funciones exclusivas de gestion
ambiental; el Fondo opté a crear la estructura organizacional de acuerdo al siguiente detalle: 1)
Se cret el Area de Seguros y Gestién Ambiental, segun consta en el Punto VIII) del Acta N° JD-
055/2009 del 27 de marzo de 2009 y organigrama general vigente desde el 10 de abril de 2009
(Anexo 1: Organigrama General vigente a partir del 1® de abril de 2009) en ella se puede
evidenciar que dentro de la estructura organizativa de la Gerencia Administrativa estaba dicha
Area la cual dentro de sus funciones eran ‘formular y administrar los proyectos de gestion
ambiental, mediante la implementacién de acciones dirigidas a la ejecucion de medidas de eco
eficiencia” (Anexo 2; Manual de Organizacion y Funciones, versién 2 del 01/09/08). Para cumplir
su funcion el Jefe de Area de Seguros y Gestién Ambiental tuvo dentro de las funciones del
puesto los temas de gestion ambiental y también se cre¢ el cargo de Técnico de Gestion
Ambiental (Anexo 3: Manual de descripcidon de puestos Jefe de Area de Seguros y Gestion
Ambiental y Técnico en Gestién Ambiental, version 02 del 01/09/09). 2) Con fecha 10 de junio
de 2013, se considerd pertinente modificar la estructura organizativa y la funcion de Gestion
Ambiental, se trasiad6 al Area de Recursos Logisticos, dependencia también de la Gerencia
Administrativa (Anexo 4: Organigrama General, version 17, vigente a partir del 10 de junioc de
2013); partiendo de lograr una mayor eficiencia en el usc de los recursos dado gue las tareas
ejecutadas por esta Area, estan asociadas a las labores y responsabilidades gue por su
naturaleza le han sido conferidas entre ellas: el reciclaje de diversos materiales, la limpieza de
sreas institucionales gue requieren un exhaustivo control ambiental, el control energético, entre
otros. El Area de Recursos Logisticos como parte del objetivo del Area, segin el Manual de
Organizacion y Funciones en lo medular determina: "...formular y administrar los proyactos de
gestién ambiental, mediante la implementacion de acciones dirigidas a la ejecucicn de medidas
de ecoeficiencia® y las funciones reguladas son: vi) Administrar la politica ambiental
institucional; vii) Ejecutar y definir los mecanismos de coordinacion y seguimiento de la gestion

ambiental en el Fondo; vill) Establecer planes y procedimientos para proyectos relacionados con
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el medio ambiente. (Anexo 5: Manual de Organizacion y Funciones, versidn 6 del 10/06/13). Al
igual que en la estructura anterior el Jefe de Area de Recursos Logisticos tuvo la funcion a nivel
de responsabilidad y contd con el apoyo del Tecnice en Gestion Ambiental. (Anexo 6: Manual
de descripcién de puestos Jefe de Area de Recursos Logisticos y Técnico en Gestidn
Ambiental, version 05 del 10/06/13). 3) Comuo estructura complementaria el Fondo constituyd el
Comite de Medic Ambienie mediante el punio XIV del Acta de Sasion de Junta Directiva N® JD-
105/2015 de fecha 11 de junio de 2015, con el objetivo de fortalecer la funcién ambiental y
asegurar el cumplimiento del marco legal correspondiente; apoyando a la estructura establecida
para la funcién de Gestién Ambiental institucional. (Anexo 7: Manual de Gestion Ambiental) 4)
Durante el 2016 la misma estructura organizacional estuvo vigente en el afio, segin consta en
los organigramas generales en sus versiones 18, 19 y 20 (Anexo B: Organigrama General,
versiones 18, 19 y 20, vigentes el 11/03/16, 16/05/16 y 01/02/17 respectivamente); igual consta
en los Manuales de organizacion y funciones y Manual de Descripcion de Puestos (Anexo S
Manual de Organizacién y Funciones, versién 9 del 01/09/16 y Manual de descripcion de
puestos Jefe de Area de Recursos Logisticos y Técnico en Gestion Ambiental, version 10 del
15/05/15) 5) El 12 de octubre de 2017 en sesidn de Junta Directiva N* JD-185/2017 se realizd
una revision de la estructura organizativa institucional v se contempid el compromiso del FSV en
incorporar explicitameante y con Onicas funciones la estructura especializada para la gestion
ambiental creandose la Unidad Ambiental, estructura vigente a partir del 16 de octubre de 2017.
(Anexo 10: Acuerdo de sesion de Junta Directiva punto Xl de sesion JD 185/2017 del 1211017
y presentacion realizada). Por lo tanto, no puede haber declaratoria de respensabilidad
administrativa y, en consecuencia, imposicidn de sancidn alguna sin haber hecho un examen de
nuestro comportamiento, haciendo referencia a las pruebas y demas elementos de juicio que a
criterio de los sefiores Jueces califiguen nuestro proceder come imputable, ya sea a titulo de
dolo o a titulo de culpa. 3. FALTA DE DANO O PERJUICIO Finaimente, debemos destacar que
la responsabilidad |a clasificamos segun las varias especialidades que existen: civil y penal;
contractual y extracontractual o "aquiliana”; disciplinaria, administrativa, profesional, etc. Sin
embargo, la teoria general de |la responsabilidad es unitaria, por lo que existen reglas vy
principios comunes que la rigen. El principal de ellos es que para que exista responsabilidad es
preciso que exista un dafic o perjuicio, en este caso a la institucion para la gque prestamos
nuestros servicios. En la obra Las Obligaciones, el autor chileno René ABELIUK MANASEVICH
expone: »Para gue haya lugar a la responsabilidad extracontractual, dos son los requisitos
fundamentales: |a actuacian ilicita, culpable o dolosa, vy el dafio a la victima que ella ocasiona, A
ello se agrega la capacidad del agente y que no concurra alguna causal de exencién de
responsabilidad.» La nocign de dafio esta vinculada con la de empobrecimiento, pues sufre
dano quien se empobrece en alguno de sus derechos subjetivos. Pero es preciso no reducir el
empobrecimiento a la disminucién de los derechos patrimoniales, ya gue también se empobrece
guien sufre una merma o disminucién de cualguiera de los derechos no patrimoniales, es decir,
los extra patrimoniales. En materia penal también esta presente esta regla bajo el principio de
proporcionalidad, gue se refleja, entre otras disposiciones, en el parrafo primero del art. 5 del

Codigo Procesal Penal, que establece que las penas y medidas de seguridad sélo se
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impondran cuando sean necesarias y en forma proporcional a la gravedad del hecho realizado,

y en el parrafo primero del art. 63 del mismo cuerpo legal, que prescribe que la pena no podra
exceder el desvalor que corresponda al hecho realizado por el autor y sera proporcional a su

culpabilidad. Asi, el principio de proporcionalidad, definido por la jurisprudencia de la Honorable

requisito, Ia carga de la prueba del dafic o perjuicio corre por cuenta de la imputacion, por

vigencia del principio de inocencia (art. 12 Cn) que nos resguarda, sin que se haya hecho una
referencia o enunciacion a los medios de prueba gue de manera particular o en conjunto llevan
a establecer el dafio o perjuicio que de manera casual y directa es producto de la falta que se
nos imputa. Es decir, pues, gue en este aspecto, una vez mas, queda evidenciado que se nos
pretende sancionar por el solo hecho objetivo, sin establecer un dafio cuantificable en dinero,
producte directo y sin margen de duda a la supuesta omision que se nos imputa. £ principio de
inocencia, hecha por tierra la practica o costumbre mantenida por las Direcciones de Auditoria
de esa Honorable Corte de Cuentas, puesto que el funcionario auditado no tiene que levantar la
carga de superar o desvanecer el hallazgo o la abservacién, sino que es a la imputacién a quien
le corresponde |a carga de la prueba del dafio que supuestamente la infraccién o falta que se
nos imputa ha causado. En consecuencia, pedimos que se declare en sentencia gue no existe
el dafio o perjuicio que, como reguisito sine qua non, debe existir para que proceda |a

responsabilidad administrativa, absolviéndonos de la imputacion™.

A fs. 171, corre agregado el escrito presentado por conducto particular y suscrito
por los senores: Licenciado JOSE TOMAS CHEVEZ RUIZ, RICARDO ANTONIO
AVILA CARDONA, ESTEBAN BOANERGES CALDERON FLORES, EDWIN
ROBERTO MELARA RAMIREZ, JORGE ALBERTO GARCIA JIMENEZ, SAIDA
APARICIA MORALES ARRIOLA, SANDRA EVELIN RAMIREZ DE MENA y DANIEL
ERNESTO RAMIREZ MARTINEZ, quienes en lo conducente manifiestan: “"Que en uso
de nuestro derecha de audiencia, contestamos el REPARO TRES en los términos siguientes: 1.
PRINCIPIOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR Al respecto de la potestad
sancionadora de! Estado la Unica diferencia que se ha logrado sustentar respecto de los delitos
penales es en la diversidad de las autoridades que las imponen. Los delitos son reprimidos por
el 6rgano judicial, mientras que las sanciones administrativas son aplicadas por la
Administracién. En nuestro ordenamiento juridico podemos pregonar gue la potestad
sancionadora de la Administracion Plblica es una sola y de caracter jurisdiccional, pero por
disposicion constitucional puede transferirse parcialmente al Ejecutivo, de acuerdo al art. 14 de
la Constitucién: “Corresponde Unicamente al Organo judicial la facultad de imponer penas. No
obstante, la autoridad administrativa podra sancionar, mediante reselucion o sentencia y previo
el debido proceso, las contravenciones a las leyes, reglamentos u ordenanzas, con arresto
hasta por cinco dias o con multa, la cual podrd permutarse por servicios prestados a la
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comunidad.” Consecuencia de todo ello es que las contravenciones o faltas administrativas
poseen una naturaleza penal, su diferencia con los delitos constituye, en principio, una cuestion
de grado y, por tanto, cuantitativa, siendo por esto aplicables en materia contravencional y en
los llamados delitos administrativos, las garantias y principios constitucionales gue son
aplicables en los procesos penales. En la famosa sentencia de la Sala de lo Constitucional dela
Corte Suprema de Justicia (Ref.; Inc. 3-92), en gue se declararon inconstitucionales ciertas
disposicionas de la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios (IVA), se establecio que los principios del Dereche Penal Sustantivo sen aplicables al
Derecho Sancionador de que dispone la Administracion Publica, en los términos siguientes: «En
conclusion, pues, de lo sefalado en este apartado, se insiste en el ineludible requisitc de tener
presente, en la creacidn de |as nermas relativas a las infracciones y sanciones tributarias, asi
como en su aplicacion, los principios decantados en la creacidn de la teoria general del dalito;
de entre los cuales destacamos los siguientes: (a) principio de tipicidad; (b) principio de
legalidad formal, (e) prohibicien de la retroactividad; (ch) interdiccion de la analogia; (d) regla del
“ne bis in idem"; (&) principio de proporcionalidad; v especialmente, en atencién al caso que nos
ccupa, (f) principio de culpabilidad o voluntariedad.» Este mismao criterio lo ha sostenido la
Henorable Sala de lo Contencioso Administrativo, en reiteradas decisiones (entre otras,
Sentencia definitiva de las nueve horas del dia veintiuno de marzo de dos mil tres, referencia
182-A-2001), gque el origen comun de la potestad sancionadora jurisdiccional y administrativa es
e| denominado ius poeniend| del Estado; lo que justifica el traslado de los principios aplicables
en materia penal al &mbito administrativo sancionador. 1. INFRACCION AL PRINCIPIO DE
TIPICIDAD El principio de tipicidad, como reguisito para la determinacién de responsabilidad
administrativa, exige la ineludible necesidad de predeterminacién normativa de las conductas
infractoras y sancionadoras, es decir, la existencia de preceptos juridicos (lex scripta),
anteriores al hecho (lex praevia) y gue permitan predecir con suficiente grado de certeza (lex
certa) aguellas conductas que constituyen ilicitos y su eventual sancion, Asi lo ha reconocido la
reiterada jurisprudencia de |z Honorable Sala de lo Contenciosc Administrativo, en los
siguientes términos. «La exigencia de la tipicidad encuentra su asidero constitucional en los
principios de legalidad y seguridad juridica; esta exigencia se traduce en gue para la imposicion
de una sancion administrativa se reguiere la necesaria existencia de una norma previa en la que
se describa de manera clara, precisa e inequivoca la conducta objeto de sancion. La aplicacion
de sanciones no es una potestad discrecional de la Administracion, sino una debida aplicacion
de las normas pertinentes que exige certeza respecto a los hechos sancionados. En ofras
palabras no podré haber sancion si la conducta atribuida al sujeto no puede ser subsumida en
la Infraccion contenida en la norma.» (Sentencia Ref. 67-V- 2001, de fecha 20/02/2008;
concardancias: 184-M-2000, de fecha 20/07/2005; 189-M-2000, de fecha 30/09/2004; 182-M-
2001, de fecha 21/03/2003). Los autores espafioles GARCIA DE ENTERRIA y TOMAS
FERNANDEZ dicen que la tipicidad es la descripcion legal de una conducta especifica a la que
se conectara una sancion administrativa. Para darle cumplimiento a este recaudo, la Honorable
Camara, sigulendo los términes del hallazgo, nos imputa incumplimiente a las normas y

disposiciones siguientes: 1) Art. 28 de la Ley del Fonde Social para la Vivienda; y 2) E! Punte
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guince. Respecto de las disposiciones que se nos imputan infringidas podemos replicar gue &l
principio de legalidad esta consagrado en el art. 1 del Cédigo Penal, en los términos siguientes:
‘Nadie podra ser sancionado por una accioén u omisién que la ley penal no haya descrito en

forma previa, precisa e inequiveca como delito o falta, ni podra ser sometido a penas o medidas

de seguridad que la ley no haya establecido con anterioridad. No podra configurarse delito ==

falta, ni imponerse pena o medida de seguridad, por aplicacion analégica de la ley penal.’/ po

materia sancionatoria esta prohibida la analogia, o sea, la imposicién de sanﬂronesl prl:l:]' g

interpretacién analégica de situaciones no tipificadas, en razon de su parecido o similitud de {a
conducta que se pretende sancionar con diversas normas juridicas o disposiciones aplrcables.
En efecto, la Honorable Sala de lo Contencioso Administrativo ha diche: “La tipicidad excluye de
la materia sancionadora, la analogia, la interpretacion analégica y extensiva. La Administracion
debe de proceder a la calificacion de las infracciones teniende en cuenta que al hacerio no
desarrolla una facultad discrecional, sino una actividad juridica de aplicacion de normas, gque
exige como presupuesto objetivo, el encuadre o subsuncion de la conducta en el tipo
predeterminade legaimente.” (Sentencia Ref: 85-F-68, de fecha 12/11/1999). En efecto, la
imputacién consiste que no se presentd evidencia que el Comité Ambiental hubiere realizado
alguna accion o actividad respecto de sus funciones legales, Sin embarge, todo lo anterior se
trata de una apreciacion subjetiva, basada lnicamente en la interpretacién que los auditores
realizan de las evidencias presentadas, ya que no existe sefialamiento o enumeracion a los
medios de prueba gue de forma particular o en conjunto conducen a establecer por gue dichas
evidencias no constituyen justificante o comprobante de no haberse realizade la funcién que
nos compete. La costumbre y practica que existe en |as Direcciones de Auditaria es que el
auditado guien tiene gue superar o desvanecer las observaciones, cuando la presuncion de
inocencia establece gue corre por cuenta de la imputacién la carga de la prueba que se ha
cometide una infraccién a las disposiciones pertinentes. En consecuencia, no se ha conectado
la conducta que se nos imputa a una norma o disposicion que clara y precisamente lo
establezca, y asi pedimos que se declare, absolviendonos en el presente procedimiento, 2.
FALTA AL PRINCIPIO DE CULPABILIDAD Siguiendo con el tema de los principios del Derecho
Penal aplicables al procedimiento administrativo sancionador, otro de |los requisitos que debe
tomarse en cuenta para imponer una sancion es la imputabilidad de la conducta indebida; o
sea, que la conducta indebida sea por culpa o dolo del agente. El tratadista colombiano Javier
TAMAYO JARAMILLO escribe que la conducta es la transformacion de la realidad que verifica
el agente; la culpa es la forma cémo realizd el agente esta conducta, bien sea por factores
subjetivos, bien por inobservancia o violacion a normas o disposiciones aplicables. La culpa es
una cualidad o modalidad del comportamiente humano. Como se sabe, dolo es |a intencion
positiva de causar perjuicio; en cambio, la culpa es la falta de cuidado, la negligencia o la
impericia en el manejo o desempefio de la funcidn o cargo asignados (art. 42 C C), La sancion
que establece la responsabilidad administrativa es para reprimir el dolo © la culpa del
funcionario o empleado publico; sin ese elemento psicologico, puede haber una falta o falla en

el servicio plblico, pero no puede sancionarse al que la cometio. Asi lo ha reconocido |a
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jurisprudencia de a Sala de lo Constitucional: "Bajo la perspectiva del principio de culpabilidad,
solg podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa las personas
fisicas gue resulten responsables de las mismas, por tanto, la existencia de un nexo de
culpabilidad constituye un reguisito sine gua non para la configuracion de la conducta
sancionable. En materia administrativa sancicnateria es aplicable el principic nulla poéna sine
culpa; lo gue excluye cualquier forma de responsabilidad objetiva, pues el dole o la culpa
constituyen un elemento basico de la infraccion.” (Sentencia de inconstitucionalidad Ref.: 16-
2001 de fecha 11/11/2003). El sistema de la responsabilidad administrativa esta basado en la
voluntariedad o culpabilidad de |z conducta indebida; esto es, que el acto o la conducta
indebidos sean a consecuencia de la intencién positiva del funcionaric o empleado piblico de
causar un perjuicio, o por descuide, negligencia o impericia en el desempefico de las
atribuciones ¢ funciones del cargo respectivo. No existe responsabilidad administrativa de
caracter objetive; o sea, que no se determina responsabilidad por &l mero hecho de incurrir en
la conducta tipificada como indebida o incorrecta. Para declarar responsabilidad debe
establecerse procesalmente el elemento psicoldgico de la intencién positiva de causar perjuicio
o la culpabilidad del agente. Asi también lo ha dicho la Sala de lo Contencioso Administrative:
‘La autoridad administrativa que impone una multa fundada Unicamente sobre la base de la
existencia de la infraccién como tal, sin determinar la existencia de dolo o culpa por parte de
una persona juridica, resulta contradictoria con los principios de culpabilidad y la presuncion de
inocencia que rigen en el ambito sancionatorio administrative.” (Sentencia Ref.: 28-H-95 de
techa 30/05/1897; concordancias: sentencia Ref.; 36-G-85 de fecha 24/02/1998. sentencia Ref :
28-G-91 de fecha 24/02/1998 y sentencia Ref.: 8-0-1-92 de fecha 27/02/1998). Lo ha dicho
tambien Ia jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional: “El principio de culpabilidad reclama el
rechazo de la responsabilidad objetiva y la exigencia que el delito se corneta dolosamente o, al
menos, por imprudencia, es decir, a propaésito o por una inexcusable falta de cuidado, lo gue
excluye 1a respensabilidad por resultados vinculados casualmente a la conducta del sujeto, que
no eran previsibles ni evitables.” (Sentencia de inconstitucionalidad Ref.: 52-2003 Ac, de fecha
01/04/2004). La culpabilidad exige inexcusablemente una valoracidn del comportamiento
humano, y alll donde pueda hacerse un juicio de reproche puede existir una culpabilidad. El
juicio de reproche es la valoracidn gue se hace en el individuo gue cometid un ilicito v su
correspondiente accion. En el juicio de reproche se individualiza la pena, es decir, se vincula al
hecho injusto con su autor. Puede decirse que es una consecuerncia de la valoracion de la
conducta. En ese sentido, la imputacién consiste en que el Comité Ambiental no ha presentado

svidencias que justifiqguen el cumplimiento de sus funciones legales. Sin embargo, no se hace

una referencia o enunciacion de los medios de prueba que de manera particular o coniuntan

conducen @ establecer gue esas evidencias no son suficiente para darle cumplimiento v

seguimiento a |as obligaciones gue |a normativa ambiental impone al Comité Ambiental v gue

gsa falta o incumplimienio se deba a una intencién positiva de no hacerlo o a un descuido o

negligencia. En la literatura juridica de lengua castellana se suele utilizar el términe culpa con
dos acepcionss: Uno genérico que es sinénimo de falta y otro especifico que es sindnimo de

negligencia. La aclaracion es necesaria porque puede existir una falta o incumplimiento, pero
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para que proceda una sancién debe probarse |a existencia de una "falta dolosa” o de una "fal :
culposa’. Si bien la carga de la prueba corre por cuenta de la imputacion, es de nuestro interes
presentar prueba de descargo sobre las acciones que hemos emprendido, dentro de nuestras
atribuciones, para que la institucién cuente con una Unidad Ambiental, en los términos

siguientes: Las acciones ejecutadas por el Comité Ambiental son: a) Supervisar, coordinar,

dar seguimiento a las politicas, planes, programas proyectos y acciones amh:entaiaéq_éf
L

FSV El Comité de forma cuatrimestral se reunio para hacer la evaluacion de las an{&hnaa,ﬂ 'p-..-. &2l

ejecutadas dentro del Plan que aprueba al inicio de cada afio, ¥ en el cual pan:ch{amrﬂ-‘h
coordinacion con el Técnico de Gestion Ambiental. Evidencias en Minutas de remmhes Z
Agenda y Documento analizado. b) Velar por el cumplimiento de las Normas ambientales
en la Institucién Al momento de la reunidn que realizo el Comité Ambiental, con el proposito en
agenda de evaluar el cumplimiento de las Normas Ambientales, se estéd velando por su
vigencia, a pesar de que el Manual Ambiental ya habia side formulado y fue se aprobado hasta
el mes de febrero del afio 2017. Evidencia en Minutas de reuniones, Agenda y Documento
analizado c) Elaborar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan de Gestion Ambiental La
elaboracion del Plan es una accién coordinada entre el Técnico de Gestion Ambiental, y el
Comité, por lo que se reline para analizar con base al marco de sustentacion del mismo su
contenido para ser aprobado. Posteriormente y en transcurso de su gjecucion, se desarrollan
los aspectos relativos al contral y evaluacion que ejerce el Comité sobre el Plan. Evidencia
Minuta de Reunién para la aprobacion del Plan Ambiental. d) Ejecutar la divulgacion e
implementacién de la policia Ambiental La Politica Ambiental fue aprobada por la autoridad
competente a partir del mes de febrero del afio 2017, por tal motive no fue divulgada en el afo
20186, sin embargo las acciones ejecutadas en el Plan Ambiental son congruentes con su
delimitacién y alcance. e) Coordinar y supervisar la capacitacion, divulgacion y
sensibilizacién ambiental al personal, cliente y poblacién en general para generar ¥
estimular los cambios actitudinales requerides. EN el marco de la participacion de los
miembros del Comité en la farmulacién del Plan, el seguimiento y evaluacion, del cual se
aportaron evidencias, los mecanismos de divulgacion y concientizacion utilizados en el afo
2016 han sido, los mensajes motivacionales y de tips, evidencias mostradas en el AMPO No. 1,
mediante los cuales se fomenta el cambio de actitud frente al medio ambiente, el cual ha
llegado hasta los grupos familiares del personal, ejemplo &l cursc de huertos caseros, respecto
al tema de las capacitaciones se desarrollé una serie de charlas “La Salud Esta en tus Manos’,
del cual se muestra evidencia en el AMPC No. 1. Sobre el Tema de |a responsabilidad
ambiental Institucional, se planificé un evento sobre siembra de arboles, evidencia Proyecio de
siembra de arboles. f) Recopilar y seleccionar la informacion en materia ambiental que
genere la institucién bajo los mecanismos y procedimientos por el Sistema Nacional de
Gestién del Medio Ambiente. Con el SINAMA, existe una relacion directa atraves de las
reuniones convocadas por ellos para dar lineamientos y seguimiento al Plan Nacional de Medio
Ambiente, la informacién generada en la Institucidn es recopilada y forma parte de los informes
gue mensualmente son enviados en calidad de cumplimiento de metas a la Gerencia de
Planificacién, v en el afio 2016 es reportada al SINAMA, por requerimienta de ellos, evidencias
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correos enviados y recibidos al MARN. g) Apoyar al MARN en el control y seguimiento de la
evaluacion ambiental, de acuerdo a la Ley. Las evidencias se muestran en las convocatorias
gue incluyen agenda y remision de informes hechos por MARN, en diferentes fechas.
Evidencias. Por lo tanto, no puede haber declaratoria de responsabilidad administrativa y, en
consecuencia, imposicion de sancién alguna sin haber hecho un examen de nuestro
comportamiento, haciendo referencia a las pruebas y demas elementos de juicio que a criterio
de los senores Jueces califiquen nuestre proceder como imputable, ya sea a titulo de dolo o a
titulo de culpa. 3. FALTA DE DANO O PERJUICIO Finalmente, debemos destacar que la
responsabilidad la clasificamos segun las varias especialidades que existen: civil y penal:
contractual y extracontractual o "aquiliana”; disciplinaria, administrativa, profesional, etc. Sin
embargo. la teoria general de la responsabilidad es unitaria, por lo que existen reglas y
principios comunes gque la rigen. El principal de ellos es que para que exista responsabilidad es
preciso que exista un dafic o perjuicio, en este caso a la institucién para la que prestamos
nuestros servicios. En |a obra Las Obligaciones, el autor chileno Reng ABELIUK MANASEVICH
gxpone: «Para que haya lugar a la responsabilidad extracontractual, dos son los requisitos
fundamentales: la actuacion ilicita, culpable o dolosa, y el dafio a la victima que ella ocasiona. A
ello se agrega la capacidad del agente y que nc concurra alguna causal de exencién de
responsabilidad.» La nocidén de dafic esta vinculada con ia de empobrecimiento, pues sufre
dafo quien se empobrece en alguno de sus derechos subjetivos. Pero es preciso no reducir el
empobrecimiento a |a disminucién de los derechos patrimoniales, ya que también se empobrece
quien sufre una merma o disminucién de cualguiera de los derechos no patrimoniales, es decir,
los extra patrimoniales, En materia penal también esta presente esta regla bajo el principio de
proporcionalidad, gue se refleja, entre otras disposiciones, en el parrafo primero del art. 5 del
Codigo Procesal Penal, que establece que las penas y medidas de seguridad sdlo se
impendran cuando sean necesarias y en forma proporcional a la gravedad del hecho realizado,
y en el parrafo primero del art. 83 del mismo cuerpo legal, que prescribe gue la pena no podra
exceder el desvalor que corresponda al heche realizado por el autor v sera proporcional a su
culpabilidad. Asi, el principio de proporcionalidad, definide por la jurisprudencia de la Honorable
Sala de lo Contencioso Administrativa (sentencia referencia N 78-2006, de fecha: 03/04/2009),
constituye para las autoridades administrativas una frontera o limite a su actuacion represiva, la
cual unicamente podra ser llevada a la practica cuando resulte estrictamente necesaria, idénea
y proporcionada para obtener los objetivos perseguidos por la misma. Para cumplir con este
requisito, la carga de la prueba del dafio o perjuicio corre por cuenta de la imputacion, por
vigencia del principio de inocencia (art. 12 Cn) que nos resguarda, sin gue se haya hecho una
referencia o enunciacion a los medios de prueba que de manera pariicular o en conjunto llevan
a establecer el dafo o perjuicio que de manera casual y directa es producto de la falta que se
nos imputa. Es decir, pues, que en este aspecto, una vez mas, gueda evidenciado que se nos
pretende sancionar por el solo hecho objetivo, sin establecer un dafio cuantificable en dinero,
producto directo y sin margen de duda a |la supuesta omisién que se nos imputa. El principio de
inocencia, hecha por tierra la practica o costumbre mantenida por las Direcciones de Auditoria

de esa Honorakle Corte de Cuentas, puesto que el funcionaric auditado no tiene que levantar la
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carga de superar o desvanecer el hallazgo o la cbservacién, sine que es a la imputacion a quien

le corresponde la carga de la prueba del dafio que supuestamente la infraccion o falta gue se

nos imputa ha causado. En consecuencia, pedimos que se declare en sentencia que no existe 3

el dafio o perjuicio que, como requisitc sine quo non, debe existir para gue prcced:a/)ﬁf:";-f e

responsabilidad administrativa, absolviéndonos de la imputacion™ |_ ) 251

&3 el 25
A fs. 220, corre agregado el escrito presentado por conducto particular y suscri}&.' X1 e s

por los sefiores: RICARDO ANTONIO AVILA CARDONA, TATIANA IRINOVA CRUZ

DE NAVARRETE, ESTEBAN BOANERGES CALDERON FLORES, JOSE ROBERTO

CHANG RODRIGUEZ, RAFAEL ANTONIO GARCIA y NORMAN GRANDE TREJO,

quienes en lo conducente manifiestan: Que en uso de nuestro derecho de audiencia,

contestamos el REPARO CUATRO en los términas siguientes: 1. PRINCIPIOS DEL DERECHO

ADMINISTRATIVO SANCICNADOR Al respecto de la potestad sancionadora del Estado la

Unica diferencia que se ha logrado sustentar respecto de los delitos penales es en |a diversidad

de las autoridades que las imponen. Los delitos son reprimidos por el organo judicial, mientras

gue las sanciones administrativas son aplicadas por la Administracion. En nuestro ordenamiento

juridico podemos pregonar que la potestad sancionadora de la Administracion Publica es una

sola y de caracter jurisdiccional, pero por disposicion constitucional puede transferirse

parcialmente al Ejecutivo, de acuerdo al art. 14 de la Constitucién: *Corresponde Unicamente al

Organo Judicial la facultad de imponer penas. No obstante, la autoridad administrativa podra

sancionar, mediante resolucién o sentencia y previc el debido proceso, las contravenciones a

las leyes, reglamentos u ordenanzas, con arresto hasta por cinco dias o con multa, la cual

podra permutarse por servicios prestados a la comunidad.” Consecuencia de todo ello es gue

las contravenciones o faltas administrativas poseen una naturaleza penal, su diferencia con los

delitos constituye, en principio, una cuestién de grado y, por tanto, cuantitativa, siendo por esto

aplicables en materia contravencional y en los llamados delitos administrativos, las garantias y

principios constitucionales gue son aplicables en los procesos penales. En la famasa sentencia

de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (Ref.. Inc. 3-82), en que se

declararon inconstitucionales ciertas disposiciones de la Ley del Impuesto a la Transferencia de

Bienes Muebles y 2 la Prestacion de Servicios (IVA), se establecio que los principios del

Derecho Penal Sustantive son aplicables al Derecho Sancionador de que dispone |a

Administracién Publica, en los términos siguientes: «En conclusion, pues, de lo sefialado en

este apartado, se insiste en el ineludible reguisito de tener presente, en Ia creacion de las

normas relativas a las infracciones y sanciones tributarias, asi comeo en su aplicacion, los

principios decantados en la creacion de la teoria general del delito; de entre los cuales

destacamos los siguientes: (a) principio de tipicidad; (b) principic de legalidad formal; (c)

prohibicién de la retroactividad; (ch) interdiccion de la analogia; (d) regla del 'ne bis in idem”; (&)

principio de proporcionalidad; y especialmente, en atencion al caso que nos ocupa, {f) principic

de culpabilidad o voluntariedad.» Este mismo criterio lo ha sostenido la Honorable Sala de lo

Contencioso Administrativo, en reiteradas decisiones (entre otras, Sentencia definitiva de las

nueve horas del dia veintiuno de marzo de dos mil tres, referencia 182-A-2001), que el origen
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comun de |a potestad sancionadora jurisdiccional y administrativa es el denominado ius
poeniendi del Estado; lo que justifica el traslado de los principios aplicables en materia penal al
ambito administrativo sancionador. 1. INFRACCION AL PRINCIPIO DE TIPICIDAD El principio
de tipicidad, como requisito para la determinacion de responsabilidad adminisirativa, exige la
ineludible necesidad de predeterminacion normativa de las conductas infractoras y
sancionadoras; es decir, la existencia de preceptos juridicos (lex scripta), anteriores al hecho
(lex praevia) y que permitan predecir con suficiente grado de certeza (lex certa) aguellas
conductas que constituyen ilicitos v su eventual sancién. Asi lo ha reconocido a reiterada
jurisprudencia de la Honorable Sala de lo Contencioso Administrativo, en los siguientes
términos: «La exigencia de |a tipicidad encuentra su asidero constitucional en los principios de
legalidad y seguridad juridica; esta exigencia se traduce en que para la imposicién de una
sancion administrativa se requiere la necesaria existencia de una norma previa en la que se
describa de manera clara, precisa e ineguivoca la conducta cbjeto de sancion. La aplicacion de
sanciones no es una potestad discrecional de la Administracién, sino una debida aplicacién de
las normas pertinentes que exige certeza respecto a los hechos sancionados. En ofras palabras
no podra haber sancion si la conducta atribuida al sujeto no puede ser subsumida en la
infraccion contenida en la norma.» (Sentencia Ref 67-V- 2001, de fecha 20/02/2006:
concordancias: 184-M-2000. de fecha 20/07/2005; 189-M-2000, de fecha 30/09/2004: 182-M-
2001, de fecha 21/03/2003). Los autores espafioles GARCIA DE ENTERRIA y TOMAS
FERNANDEZ dicen que la tipicidad es la descripcion legal de una conducta especifica a la que
se conectara una sancién administrativa, Para darle cumplimiento a este recaude, la Honorable
Camara, siguiendo los términos del hallazgo, nos imputa incumplimiento a las normas y
disposiciones siguientes: 1) Incisos Primero, Segundo, Tercero y Quinto del Manual de
Recomendaciones para el uso Eficiente de la Energia en el Gobierno Central; y 2) Diversas
disposiciones del Plan de Accion de Eficiencia Energética del Fondo Social para la Vivienda.
Respecto de las disposiciones que se nos imputan infringidas podemos replicar que el principio
de legalidad estd consagrado en el art. 1 del Cadigo Penal, en los términos siguientes: “Nadie
podra ser sancionado por una accién u omision que la ley penal no haya descrito en forma
previa, precisa e ineguivoca como delito o falta, ni podra ser sometide a penas o medidas de
seguridad gue la ley no haya establecide con antericridad. Mo podra configurarse delito o falta,
ni imponerse pena o medida de seguridad, por aplicacion analdgica de la ley penal.” En materia
sancionatoria esta prohibida la analogia, o sea, la imposicion de sanciones por interpretacion
analégica de situaciones no tipificadas, en razén de su parecido o similitud de la conducta que
se pretende sancionar con diversas normas juridicas o disposiciones aplicables. En efecto, la
Honorable Sala de lo Contencioso Administrative ha dicho: "La tipicidad excluye de la materia
sancionadora, la analogia. la interpretacion analégica y extensiva. La Administracién debe de
proceder a la calificacién de |as infracciones teniendo en cuenta gue al hacerle no desarrolla
una facultad discracional, sino una actividad juridica de aplicacién de normas, que exige como
presupuesto objetive, el encuadre o subsuncién de la conducta en el tipo predeterminado
legalmente.” (Sentencia Ref.: 85-F-88, de fecha 12/11/1998). La imputacién consiste que no se

cumplié con el Plan de Accion de Eficiencia Energética del Fondo Social para la Vivienda, pero
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sin incluir el sefialamiento © enumeracion a los medios de prueba que de forma particular A
conjunto conducen a establecer el incumplimiento atribuide. La costumbre y practica que existe
en las Direcciones de Auditoria es que el auditado quien tiene que superar o desvanecer las
observaciones, cuando la presuncion de inocencia establece que corre por cuenta de |a
imputacién la carga de la prueba que se ha cometido una infraccion a las dlspnsiclu_

pertinentes. En consecuencia, no se ha conectado la conducta que se nos imputa a una ngrmé

o disposicién que clara y precisamente o establezca, y asi pedimos gque se dec{aj_r_g_j.1=
absolviéndonos en el presente procedimiento. 2. FALTA AL PRINCIPIO DE CULPABILIDAD H P

Siguiendo con el tema de los principios del Derecho Penal aplicables al procedimiento
administrativo sancionador, otro de los requisitos que debe tomarse en cuenta para imponer
una sancion es la imputabilidad de la conducta indebida; o sea, que |a conducta indebida sea
por culpa o dolo del agente. El tratadista colombiano Javier TAMAYO JARAMILLO escribe que
la conducta es la transformacian de la realidad que verifica el agente; la culpa es la forma como
realizdé el agente esta conducta, bien sea por factores subjetivos, bien por inocbservancia o
violacién a normas o disposiciones aplicables. La culpa es una cualidad o modalidad del
comportamiento humano. Como se sabe, dolo es la intencién positiva de causar perjuicio; en
cambio, la culpa es |a falta de cuidado, la negligencia o la impericia en el manejo o desempeno
de la funcién o cargo asignados (art. 42 C C), La sancién que establece la responsabilidad
administrativa es para reprimir el dolo o la culpa del funcionario o empleado publico; sin ese
elemento psicologice, puede haber una falta o falla en el servicio plblico, pero no puede
sancionarse al que la cometié. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia de la Sala de lo
Constitucional: “Bajo la perspectiva del principio de culpabilidad, solo podran ser sancionadas
por hechos constitutivos de infraccién administrativa las personas fisicas gue resulten
responsables de las mismas, por tanto, la existencia de un nexo de culpabilidad constituye un
requisito sine gua non para la configuracién de la conducta sancicnable. En materia
administrativa sancionatoria es aplicable el principio nulla poéna sine culpa; lo que excluye
cualquier forma de responsabilidad objetiva, pues el dolo o la culpa constituyen un elemento
basico de la infraccién.” (Sentencia de inconstitucionalidad Ref.: 16-2001 de fecha 11/11/2003).
El sistema de la responsabilidad administrativa esta basado en la voluntariedad o culpabilidad
de la conducta indebida: esto es, que el acto o la conducta indebidos sean a consecuencia de la
intencidn positiva del funcionario o empleado piblico de causar un perjuicio, © por descuido,
negligencia o impericia en el desempefio de las atribuciones o funciones del cargo respectivo.
No existe responsabilidad administrativa de caracter objetive; o sea, gue no se determina
responsabilidad por el merc hecho de incurrir en la conducta tipificada como indebida o
incorrecta. Para declarar responsabilidad debe establecerse procesalmente el elemento
psicolégico de la intencién positiva de causar perjuicio o la culpabilidad del agente. Asl también
lo ha dicho la Sala de lo Contencioso Administrativo: “La autoridad administrativa que impone
una multa fundada Unicamente sobre la base de la existencia de la infraccion corno tal, sin
determinar la existencia de dolc o culpa por parte de una persona juridica, resulta contradictoria
con los principios de culpabilidad y la presuncion de inocencia que rigen en el ambito
sancionatorio administrative." (Sentencia Ref.: 28-H-85 de fecha 30/05/1987; concordancias:
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sentencia Ref.. 36-G-05 de fecha 24/02/1998, sentencia Ref.. 29-G-91 de fecha 24/02/1998 y
seniencia Ref.: 8-CH-92 de fecha 27/02/1988). Lo ha dicho también la jurisprudencia de la Sala
de lo Constitucional: "El principic de culpabilidad reclama el rechazo de la responsabilidad
objetiva y la exigencia que el delito se corneta dolosamente o, al menos, por imprudencia, es
decir, a proposito o por una inexcusable falta de cuidado, lo que excluye la responsabilidad por
resultados vinculados casualmente a la conducta del sujeto, que no eran previsibles ni
evitables." (Sentencia de inconstitucionalidad Ref; 52-2003 Ac, de fecha 01/04/2004), La
culpabilidad exige inexcusablemente una valoracion del comportamiento humano, vy alli dende
pueda hacerse un juicio de reproche puede existir una culpabilidad. El juicio de reprache es la
valoracién que se hace en el individuo gue cometié un ilicito v su correspondiente accion, En el
Juicio de reproche se individualiza la pena, es decir, se vincula al hecho injusto con su autor.
Puede decirse que &8s una consecuencia de |la valoracion de la conducta. En ese sentido, con la
imputacion no se hace una referencia o enunciacién de los medios de prueba que de manera
particular o conjuntan conducen a establecer que esas evidencias no son suficiente para darie
cumplimiento y seguimiento a las obligaciones que la normativa ambiental impone al Comité de
Eficiencia Energética y que esa falta o incumplimiento se deba a una intencién positiva de no
hacerlo o & un descuido o negligencia. En |a literatura juridica de lengua castellana se suele
utilizar el término culpa con dos acepciones: uno genérico que es sindnimo de falta y otro
especifico que es sindnime de negligencia. La aclaracion es necesaria porque puede existir una
faita o incumplimiento, pero para que proceda una sancion debe probarse la existencia de una
‘falta dolosa” o de una “falta culposa®. Si bien la carga de la prueba corre por cuenta de la
imputacion, es de nuestro interés presentar prueba de descargo sobre las acciones que hemos
emprendido, dentro de nuestras atribuciones, en los términos siguientes: a) Acciones y
medidas para el uso eficiente de recursos energéticos. El Gerente Administrativo en reunién
sostenida con fecha 15 de diciembre del afic 2015 con |z Jefa de Recursos Logisticos y el
Coordinador de Mantenimiente, instruyo de la aplicacion de las medidas de eficiencia energética
que forman parte del Plan de Eficiencia energética, para gue estas se pusieran en vigencia a
partir de enero del afic 2016, Este afio a partir del 7 de marzo se divulgo al personal el Plan de
Eficiencia Energética gue fue formulado con lineamientos del Consejo Nacional de Energia
requiriendo el apoyo de Jefaturas y personal al misme. De acuerdo a Merlin C. WITTROCK, el
aprendizaje es el proceso de adquirir cambios relativamente permanentes en la comprension,
actitud, conocimiento, informacién, capacidad y habilidad, por medio de la experiencia; asi
también se hace referencia al Aprendizaje observacional, que es el tipo de aprendizaje que se
da al observar el comportamients de otra persona, llamada modelo; en el caso particular del
FSV el Comite de Eficiencia Energética por medio del personal Técnico de Mantenimiento
(modelo), ha ejecutade previo al afio 2016, una serie de acciones y medidas que han replicado
en |as costumbres y habitos de los trabajadores de la institucion, y que pueden ser evidenciados
con los datos de facturacion proporcionado por la Comparia de Alumbrado Eléctrico de San
Salvador (CAESS), en ia grafica adjunta, en la cual se realiza la comparacion de los afios 2014
(linea base de implementacién de acciones), 2015 y 2016 (afo auditade).- En dicha grafica se

puede evidenciar la tendencia decreciente de |a facturacion mensual. b) Inventario de las
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condiciones energeéticas El cuadro inventario, presentado en el recién pasado Exame
Especial de Gestion ambiental al Fondo Social para la Vivienda; correspondiente al periodo de
01 de enerc al 31 de diciembre de 2016, muestra los datos del sistema en linea del Consejo
Macional de Energia (CNE), que de acuerdo con el Decreto Legislativo 404-2007 que contiene
la Ley de Creacién del Consejo Nacional de Energia. se establace que el Consejo es la

autoridad superior, rectora y normativa de la politica energética. Asimismo, dicho De{:rs}é/

L3

Legislativo ordena al CNE |a elaboracion de corto, mediano v largo plazo en materia energé taa' ' VS 2

asi como, la correspondiente politica energética del pals.- No obstante se anexa el cuadrr;;l,__'-_'-:: o
inventario de control interno con formato propio de creacién con base a [a expeﬁ&ncila. e
profesional y a la informacion técnica necesaria para identificar las condiciones energéticas de
la institucion y todos los equipos existentes, incluyendo el cuadro de consumeo eléctrico mensual
proporcionade por a Compania de Alumbrado Eléctrico de San Salvador (CAESS), que se
presenta como Anexo 1. c) Capacitaciones sobre temas de eficiencia energética y medidas
de coeficiencia. La capacitacion impartida por el Técnico del Comité de Eficiencia Energética a
los demas miembros de diche comité, que fue documentada, en el recién pasado Examen
Especial de Gestion ambiental al Fondo Social para la Vivienda; correspondiente al periodo de 3
01 de enero al 31 de diciembre de 2016, tiene como premisa, el que para poder tener el impacto
deseado en la capacitacion durante el disefio de la misma, habra que considerar que existen
cinco niveles para aprender, esto es. adguirir un conocimiento o aptitud, v esto son: 1) conocer,
2) comprender, 3) aplicar, 4) sintetizar y 5) evaluar, esto nos debe llevar a que hay que utilizar
acciones que impacten en forma directa cada accion deseada o esperada. Considerando estos
niveles, se puede capacitar en los dos aspectos basicos, en las actitudes para cambiarlas o
modificarlas y en el hacer, esio es. en el desarrollo de habilidades psicomotrices: 1. Los
objetivos para denotar un campo afectivo, es decir, desarrollar o medificar una actitud, valor o
apreciacion en |a conducta de un individuo, de tal manera que permitan: concientizar,
responder, valorar, organizar y/o caracterizar lo que se pretenda lograr con la capacitacién. 2.
Los objetivos para el hacer, o campo psicomotriz, se clasifican principalmente en destrezas o
conductas que implican el hacer con precision, exactitud, facilidad, economia de tiempo y
esfuerzo, éstas conductas pueden variar en frecuencia, intensidad y duracién. Considerando
gue la frecuencia indica el promedio o cantidad de veces que una persona gjecuta una conducta
o actividad; la intensidad se refiere a |a fuerza, potencia, enjundia, dedicacion y entusiasmo que
una persona pone al ejecutar la destreza; y la duracion se refiere al lapso o periodo durante el
cual la persona aplica la conducta. Al determinarse los objetivos de esta capacitacidn, se
definieron también los indicadores que permitiran verificar el éxito de la misma; lo cual es
evidenciado en la grafica del literal b). Por lo anteriormeanie expuesio se concluye gue la
capacitacién impartida a los miembros del Comité de Eficiencia Energética cumplio con los
objetivos El ser humano tiene diferentes caminos para aprender, de tal forma que resulta
importante conocer algunos aspectos que condicionan este procese de aprendizaje, mismos
gue deberan ser considerados siempre gue se pretenda disefiar e impartir curscs de
capacitacion., He agui algunas de las formas de como aprenden las personas: por

memorizacién, que consiste en aprender repitiendo la informacion gue se requiera; por
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acondicionamiento clasico, se basa en aplicar al conocimiento o consideraciones que se ha
formado de una cosa para reccnoceria mejor; el acondicionamiente operante o instrumental,
que es el considerar los pros y los contras después de determinados actos con el fin de
modificar fa conducta; por ensayo y error, cuando la situacién resulta compleja para el sujeto,
este procede como si fuera al tantec hasia que se ubica y encuentra un camino de salida;
mediante la comprension, esto es, cuando la situacién resulta compleja para el sujeto, ésie
logra captar el significado total de una situacion y asi la asimila, por lo tanto, es importante
senalar que no es lo mismo aprendizaje a secas que ensefanza-aprendizaje, ya que existen
diferentes tipos de aprendizajes sin labor de ensefianza. Se puede decir que se aprenden:
conocimientos, habilidades, actitudes y conductas, por lo tanto, se debe tomar muy en cuenta el
problema de hacer coincidir los objetivos que se proponen los instructores con los gue desean y
buscan los capacitandos. Al pretender seleccionar los mejores recursos didacticos, métodos o
tecnicas de ensefianza de la capacitacion, hay que considerar dos aspectos principalmente: a)
los principios en los que se basa la ensefianza, y b) los principios en los que se basa el
aprendizaje. Partiendo de estos dos grupos de principios, se podran seleccionar las técnicas
didécticas mas adecuadas para la transmision de los conocimientos por parte del instructor o
facilitador. Los principios didacticos o de la ensefianza, son normas que le facilitaran al
instructor la transmision de |os contenides teméticos que vaya 3 aportar o pretenda ensefiar,
entre otros, se destaca gque la ensefianza debe ser. 1) concreta, o sea utlizar formas
expenmentales en el cual se realicen talleres tedricos-practicos para explicar el tema en
concreto; 2) activa, consiste en promover que el capacitando descubra los conocimientos por si
mismo y esto se aprende haciendo; 3) progresiva, es decir, se deben descomponer los temas
an sus diversos elementos y hacer un analisis detallado de cada uno de ellos, & ir de lo sencillo
a lo complejo; 4) repetitiva, gue consiste en hacer resimenes y de repetir cuantas veces sea
necesario hasta que los conocimientos y practicas gqueden claros; 5) variada, en esta
ensefanza se utilizan varias técnicas educativas; 8) individualizada, esto es, conocer con el
mayor detalle posible a todos y a cada uno de los participantes, ensefiar a medida de cada
miembre del grupo; 7) estimulante, motivarles el interés de estudiar bien, asi mismo promover
esfuerzos y premiarlos; 8) cooperativa, esto se debe realizar cuando se va estudiar en grupo y
por lo consiguiente fortalecer el trabajo grupal, en el cual se debe fomentar la colaboracion entre
los miembros del grupe; 8) dirigida, hay que guiar el aprendizaje, hacia un aprendizaje exitoso y
util, esto es, el hombre aprende cuando le ensefian y finalmente, 10) auto dirigida, es decir,
fomentar en el capacitando el autocontrol del aprendizaje, educarlo para que aprenda por si
misme. Podria decirse gue estos aspectos importantes son una especie de guia para facllitar el
aprendizaje, buscan atender algunos aspectos personales o psicolégicos de las personas que
van a ser capacitadas, entre otros se tienen: 1) motivacién: esto es, el aprendizaje debe ser
significativo, los avances reales en el conocimiento se dan en personas que hacen lo que les
gusta hacer, las personas aprenden cuando la ensefianza es de manera amable y no
autoritaria; 2) participacion, debe ser intensa y activa, si el instructor no tiene la capacidad de
atraer la atencion de los participantes se tendrd un aprendizaje aburrido y poce efectivo: 3)

efecto: es importante mencionar gque todo tiene una causa u origen que conllevan a un



importante involucrar mas de un solo sentido, esto es, la vista, oido. tacto y kinesica, ya que
amplian la percepcion; 5) intensidad, se refiere a que una experiencia fuerte e intensa se queda
grabada mas que una débil; 6) novedad, esto es, lo no comun se graba mejor que los habitos

que se adquieren de hacer las cosas por hacer; la prioridad, se puede determinar que la primera

impresién tiende a ocupar el campo de la conciencia y suele ser mas duradera; |a resistencia aj== »f 02 =

F e
cambio, los individuos dentro de la empresa se oponen al cambio, frente a esta problematica 85

preciso manejar formas para minimizarla; el ejercicio, cuanto mas se repite y se practical [#,: r

Ay 5
L

aprendido, mas se arraiga el aprendizaje; el desuso, un conocimiente no utilizado se pierde Yo,
puede llevar a que se olviden del todo ciertas cosas; la transferencia, un determinado k
conocimiento se aplica al aprendizaje de las cosas semejantes o parecidas, por asociacion de
ideas se puede evitar gue las cosas se olviden; la autoestima, para el aprendizaje significativo
es determinanie la imagen que el sujeto tiene de si mismo, eso le dara fuerza y confianza para
aprender, el estar seguro de que puede y no dudara de ello, le dara muchas mas facilidades en
el aprendizaje. Por lo tanto, no puede haber declaratoria de responsabilidad administrativa y, en
consecuencia, imposicidon de sancién alguna sin haber heche un examen de nuestro
comportamiento, haciendo referencia a las pruebas y demas elementos de juicio que a criterio
de los sefiores Jueces califiquen nuestro proceder como imputable, ya sea a titulo de dolo o a
titulo de culpa. 3. FALTA DE DANO O PERJUICIO Finalmente, debemos destacar que |a
responsabilidad la clasificamos segln las varias especialidades que existen: civil y penal
contractual y extracontractual o “aquiliana”; disciplinaria, administrativa, profesional, etc. 5in
embargo, la teoria general de la responsabilidad es unitaria, por lo que existen regias y
principios comunes que la rigen. El principal de ellos es que para gue exista responsabilidad es
preciso que exista un dafio o perjuicio, en este casc a la institucion para la que prestamos
nuestros servicios. En la obra Las Obligaciones, el autor chileno René ABELIUK MANASEVICH
expone; «(Para que haya lugar a la responsabilidad extracontractual, dos son los requisitos
fundamentales: la actuacién ilicita, culpable o dolosa, y el dafio a la victima gue elia ocasiona. A
ello se agrega la capacidad del agente y que no concurra alguna causal de exencion de
responsabilidad.» La nocién de dafio esta vinculada con la de empobrecimiento, pues sufre
dafio quien se empobrece en alguno de sus derechos subjetives. Pero es preciso no reducir el
empobrecimiento a la disminucion de los derechos patrimoniales, ya que también se empobrece
quien sufre una merma o disminucion de cualquiera de los derechos no patrimoniales, es decir,
los extra patrimoniales. En materia penal también esta presente esta regla bajo el principic de
proporcionalidad, que se refleja, entre otras disposiciones, en el parrafo primero del an. 5 del
Cédigo Procesal Penal, que establece que las penas y medidas de seguridad solo se
impondrén cuande sean necesarias y en forma proporcional a la gravedad del hecho realizado,
y en el parrafo primerc del art. 83 del mismo cuerpe legal, que prescribe gque la pena no podra
exceder el desvalor que corresponda al hecho realizado por el autor y sera propercional a su
culpabilidad. Asi, el principic de proporcionalidad, definido por la jurisprudencia de la Honorable
Sala de lo Contencioso Administrativa {(sentencia referencia N° 78-2006, de fecha: 03/04/2008),

constituye para las autoridades administrativas una frontera o limite a su actuacion represiva, la
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cual unicamente podra ser llevada a |a practica cuando resulte estrictamente necesaria, idénea
¥y proporcionada para obtener los objetivos perseguidos por la misma. Para cumplir con este
requisito, la carga de la prueba del dafo o perjuicio corre por cuenta de la imputacion, por
vigencia del principio de inccencia (art. 12 Cn) que nos resguarda, sin gue se haya hecho una
referencia o enunciacion a los medios de prueba que de manera particular o en conjunto llevan
a establecer el dafio o perjuicio que de manera casual y directa es producto de la falta que se
nes imputa. Es decir, pues, que en este aspecto, una vez mas, queda evidenciado gue se nos
pretende sancionar por el solo hecho objetivo, sin establecer un dafio cuantificable en dinero,
producto directo y sin margen de duda a la supuesta omision gue se nos imputa. El principio de
inocencia, echa por tierra la practica o costumbre mantenida por las Direcciones de Auditoria de
esa Honorable Corte de Cuentas, puesto que el funcionario auditado no tiene gue levantar la
carga de superar o desvanecer el hallazgo o la observacion, sino gue es a la imputacion a
Quien le corresponde |la carga de la prueba del dafio que supuestamente la infraccion o falta

nn

gue se nos imputa ha causada™.

A fs. 296, corre agregado el escrito presentado por conducto particular y suscrito
por el Ingeniero; JOSE ARNMANDO ESCALANTE MOJICA, quien en lo conducente
manifiesta: “"Que en use de mi derecho de audiencia, contesto el REPARO CINCO en los
términos siguientes: 1. PRINCIPIOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCICNADOR Al
respecto de la potestad sancionadora del Estado [a Unica diferencia que se ha logrado sustentar
respecto de los delifos penales es en la diversidad de las autoridades que las imponen. Los
delitos son reprimidos por el érgano judicial, mientras que las sanciones administrativas son
aplicadas por la Administracion. En nuestro ordenamiento juridico podemos pregonar que la
potestad sancionadora de la Administracion PUblica es una sola y de caracter jurisdiccional,
pero por disposicion constitucional puede transferirse parciaimente al Ejecutivo, de acuerdo al
art. 14 de la Constitucion: "Corresponde Unicamente al Organo Judicial la facultad de imponer
penas. No obstante, la autoridad administrativa podrd sancionar, mediante resolucién o
sentencia y previc el debido proceso, las contravenciones a las leyes, reglamentos u
ordenanzas, con arresto hasta por cinco dias o con multa, |la cual podra permutarse por
servicios prestados a la comunidad.” Consecuencia de todo ello es que las contravenciones o
faltas administrativas poseen una naturaleza penal, su diferencia con los delitos constituye, en
principio, una cuestion de grado y, por tanto, cuantitativa, siendo por esto aplicables en materia
contravencional y en los llamados delitos administrativos, las garantias y principios
constitucionales gue son aplicables en los procesos penales. En la famosa sentencia de fecha
16 de diciembre de 1992, de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (Ref.:
Inc. 3-92), en que se declararon inconstitucionales ciertas disposiciones de la Ley del Impuesto
a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios (IVA), se establecit que los
principios del Derecho Penal Sustantivo son aplicables al Derecho Sancionador de que dispone
la Administracion Publica, en los términos siguientes: «En conclusién, pues, de lo sefialado en
este apariado, se insiste en el ineludible requisito de tener presente, en la creacion de las

normas relativas a las infracciones y sanciones fributarias, asi como en su aplicacion, los
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pﬁncipins decantados en la creacion de la tecria general del delito; de entre los cuales
destacamos los siguientes: (a) principio de tipicidad; (b) principic de legalidad formal: (c)
prohibicién de la retroactividad; (ch) interdiccién de la analogia; (d) regla del “ne bis in idem”; (e)

principio de proporcionalidad; y especiaimente, en atencién al caso que nos ocupa, (f) principio

de culpabilidad o voluntariedad.» Este misme criteric lo ha sostenido la Honorable Sala de Iu =

Contenciose Administrativo, en reiteradas decisiones (entre otras, Sentencia definitiva de laa
nueve horas del dia veintiuno de marzo de dos mil tres, referencia 182-A-2001), que el <::r|gén
comln de la potestad sancionadora jurisdiccional y administrativa es el denominado ius-
poéniendi del Estado; lo que justifica el traslado de los principios aplicables en materia penal al
ambito administrativo sancionador. 1. INFRACCION AL PRINCIPIO DE TIPICIDAD E! principio
de tipicidad, como requisito para la determinacion de responsabilidad administrativa, exige la
ineludible necesidad de predeterminacién normativa de las conductas infractoras y
sancionadoras: es decir, la existencia de preceptos juridicos (lex scripta), antericres al hecho
(lex praevia) y que permitan predecir con suficiente grado de certeza (lex certa) aquellas
conductas que constituyen ilicitos y su eventual sancion. Asi lo ha reconocido la reiterada
jurisprudencia de la Honorable Sala de lo Contencioso Administrativo, en los siguientes
términos: «La exigencia de |a tipicidad encuentra su asidero constitucional en los principios de
legalidad y seguridad juridica; esta exigencia se traduce en que para la imposicion de una
sancion administrativa se requiere la necesaria existencia de una norma previa en la que se
describa de manera clara, precisa e inequivoca la conducta objetc de sancién. La aplicacion de
sanciones no es una potestad discrecional de la Administracion, sino una debida aplicacion de
las normas pertinentes que exige certeza respecto a los hechos sancionados. En ofras palabras
no podra haber sancién si la conducta atribuida al sujeto no puede ser subsumida en la
infraccién contenida en la norma.» (Sentencia Ref. 67-V- 2001, de fecha 20/02/2006;
concordancias: 184-M-2000, de fecha 20/07/2005; 188-M-2000, de fecha 30/08/2004; 182-M-
2001, de fecha 21/03/2003). Los autores espafioles GARCIA DE ENTERRIA y TOMAS
FERNANDEZ dicen que la tipicidad es la descripcion legal de una conducta especifica a la que
se conectara una sancion administrativa, Para darle cumplimiente a este recaudo, la Honorable
Camara, siguiendo los términos del hallazgo, me imputa incumplimiento a las normas Y
disposiciones siguientes: 1) El Numeral 2 Literal "b” del Manual de Organizacién y Funciones de
la Gerencia Administrativa: 2) Numerales 5 v 11 del Manual de Descripcion de Puestos Jefe
Area de Recursos Logisticos; y 3) Art. 13 del Reglamento de Normas Tecnicas de Control
Interno Especificas del Fondo Social para la Vivienda. Respecto de las disposiciones que se me
imputan infringidas puedo replicar que el principio de legalidad esta consagrado en el art. 1 del
Cédigo Penal, en los términos siguientes: "Nadie podra ser sancionadc por una accion u
omisién que la ley penal no haya descrito en forma previa, precisa e inequivoca como delito o
falta, ni podra ser sometido a penas o medidas de seguridad que la ley no haya establecido con
anterioridad. No podra configurarse delito o falta, ni imponerse pena o medida de seguridad, por
aplicacién analdgica de la ley penal." En materia sancionatoria esta prohibida la analogia, o sea.
la imposicién de sanciones por interpretacion analogica de situaciones no tipificadas, en razon

de su parecido o similitud de la conducta que se pretende sancicnar con diversas normas
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juridicas o disposiciones aplicables. En efecto, la Honorable Sala de lo Contencioso
Administrative ha dicho: "La tipicidad excluye de la materia sancionadora, la analogia, la
interpretacion analégica y extensiva. La Administracidn debe de proceder a la calificacion de las
infracciones teniendo en cuenta que al hacerlo no desarrolla una facultad discrecional, sino una
actividad juridica de aplicacién de normas, que exige como presupuesto objetivo, el encuadre o
subsuncion de la conducta en el tipo predeterminado legaimente.” (Sentencia Ref.; 85-F-98, de
fecha 12/11/1988). En efecto, la imputacién consiste que no se incluyeron metas y objetivos de
gestion ambiental en el Plan Anual de Trabajo del Area de Recursos Logisticos v que no se
definieron mecanismos de coordinacién y seguimiento de la gestién ambiental del Fande. Sin
embargo, todo lo anterior se trata de una apreciacién subjetiva, basada Gnicamente en la
interpretacion gue los auditores realizan de las evidencias presentadas, ya que no existe
sefialamiento o enumeracién a los medios de prueba que de forma particular ¢ en conjunto
conducen a establecer por qué dichas evidencias no constituyen justificante o comprobante de
no haberse realizado la funcidn que nos compete. La costumbre y practica que existe en las
Direcciones de Auditoria es que el auditado quien tiene que superar o desvanecer las
observaciones, cuando la presuncién de inocencia establece gque corre por cuenta de la
imputacién la carga de la prueba que se ha cometido una infraccién a las disposiciones
pertinentes. En consecuencia, no se ha conectado la conducta que se nos imputa a una norma
o disposicion que clara y precisamente lo establezca, y asi pedimos que se declare,
absolviéndonos en el presente procedimiento. 2. FALTA AL PRINCIPIO DE CULPABILIDAD
Siguiendo con el tema de los principios del Derecho Penal aplicables al procedimiento
administrativo sancionador, otro de los requisitos que debe tomarse en cuenta para imponer
una sancién es la imputabilidad de la conducta indebida; o sea, que |la conducta indebida sea
por culpa © dolo del agente. El tratadista colombiano Javier TAMAYO JARAMILLO escribe que
la conducta es |a transformacion de la realidad que verifica el agente; la culpa es la forma cémo
realizd el agente esta conducta, bien sea por factores subjetivos, bien por inobservancia o
viclacion a normas o disposiciones aplicables. La culpa es una cualidad o modalidad del
comportamiento humano, Como se sabe, dolo es |a intencién positiva de causar perjuicio; en
cambio, la culpa es la falta de cuidado, la negligencia o la impericia en el manejo o desempefio
de la funcién o cargo asignados (art. 42 C C). La sancién que establece la responsabilidad
administrativa es para reprimir el dolo o la culpa del funcionario o empleado plblico; sin ese
elemento psicolégico, puede haber una falta o falla en el servicic pdblico, pero no puede
sancionarse al que |la cometié. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia de la Sala de lo
Constitucional: "Bajo ia perspectiva del principio de culpabilidad, sélo podran ser sancionadas
par hechos constitutivos de infraccion administrativa las personas fisicas que resulten
responsabies de las mismas, por tanto, la existencia de un nexo de culpabilidad constituye un
requisito sine gqua non para la configuracion de la conducta sancionable. En materia
administrativa sancionatoria es aplicable el principic nulla poéna sine culpa; lo que excluye
cualguier forma de responsabilidad objetiva, pues el dolo o la culpa constituyen un elemento
basico de |z infraccién.” (Sentencia de inconstitucionalidad Ref.: 16-2001 de fecha 11/11/2003).

El sistema de |a responsabilidad administrativa esta basado en la voluntariedad o culpabilidad
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de la conducta indebida; esto es, que el acto o la conducta indebidos sean a consecuencia de
intencion positiva del funcionario o empleado publico de causar un perjuicio, o por descuido,
negligencia o impericia en &l desempeno de las atribuciones o funciones del cargo respectivo.
No existe responsabilidad administrativa de caracter objetivo, o sea, que no se determina
responsabilidad por el mero hecho de incurrir en la conducta tipificada como indebida o
incorrecta. Para declarar responsabilidad debe establecerse procesalmente el elemer oot
psicolégico de la intencion positiva de causar perjuicio o la culpabilidad del agente. Asi tambﬁr-‘r 1. AL
lo ha dicho la Sala de lo Contencioso Administrative: “La autoridad administrativa que [mpuné: g : ot ‘\ ‘ﬁ
una multa fundada Unicamente sobre la base de la existencia de la infraccion como tal, sin "'-'-':f-":.'-f'
determinar |z existencia de dolo o culpa por parte de una persona juridica, resulta contradictoria

con los principios de culpabilidad y la presuncion de inocencia que rigen en el ambito
sancionatorio administrativo.” (Sentencia Ref.: 28-H-95 de fecha 30/05/1997; concordancias:

sentencia Ref.: 36-G-85 de fecha 24/02/1998, sentencia Ref.: 28-G-81 de fecha 24/02/1998 y

sentencia Ref.: 8-CH-92 de fecha 27/02/1998). Lo ha dicho también |a jurisprudencia de la Sala

de lo Constitucional: “El principic de culpabilidad reclama el rechazo de la responsabilidad

objetiva y la exigencia que el delito se cometa dolosamente o, al menos, por imprudencia, es

decir, a propésite o por una inexcusable falta de cuidado, lo que excluye ia responsabilidad por

resultados vinculados casualmente a la conducta del sujeto, que no eran previsibles ni

evitables.” (Sentencia de inconstitucionalidad Ref.. 52-2003 Ac, de fecha 01/04/2004). La
culpabilidad exige inexcusablemente una valoracion del comportamiento humano, y alll donde

pueda hacerse un juicio de reproche puede existir una culpabilidad. El juicio de reproche es Ia

valoracion que se hace en el individuo que cometid un ilicito y su correspondiente accion. En el

juicio de reproche se individualiza la pena, es decir, se vincula al hecho injusto con su autor.

Puede decirse gue es una consecuencia de la valoracién de |a conducta. En ese sentido, no se
hace una referencia o enunciacién de los medios de prueba gue de manera paricular ©
conjuntan conducen a establecer que esas evidencias no son suficiente para darle cumplimiento
y_seguimiento a las obligaciones que la normativa ambiental impone al Area de Recursos

Logisticos v que esa falta o incumplimiento se deba a una intencion positiva de no hacerlo o a
un descuido o negligencia. En la literatura juridica de lengua castellana se suele utilizar el

término culpa con dos acepciones: uno genérico que &s sindénimo de falta y otro especifice que
es sindnimo de negligencia. La aclaracién es necesaria porgue puede existir una faita o
incumplimiento, pero para que proceda una sancion debe probarse la existencia de una "falta
dolosa™ o de una “falta culposa"”. Si bien la carga de |a prueba corre por cuenia de la imputacion,
es mi interés presentar prueba de descargo sobre las acciones que hemos emprendido, dentro
de nuestras atribuciones, en los términos siguientes: El Area Técnica (Supervision de Proyectos
y Valuos de Garantias) tiene dentrc de sus procedimientos lineamientos bien definidos para
verificar el cumplimiento de requisitos ambientales en los proyectos habitacionales y aun
cuando el FSV no es una entidad rectora, se verifica que los proyectos tengan los permisos
aprobados por entidades rectoras como OPAMSS, VMVDU y otras Microrregiones a nivel
nacional, entre los documentos que se solicitan estan: a) Planos aprobados y Resolucion:

Contienen implicitamente |a regulacion de las entidades rectoras, |as cuales obligan a todas las
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empresas desarrolladoras de proyectos habitacionales, a cumplir el componente ambiental
cuando asi sea requerido, y los cuales quedan definidos en los planos y resolucidn escrita. b)
Estudio de Suelos. Contienen las recomendaciones para el constructor de como disefiara y
tratara los detalles constructives que conformaran las unidades habitacionales del proyecto,
garantizando asi la seguridad estructural del habitaculo. c) Informe de supervision de
proyecto de construccion. Informe usado para precalificar y calificar proyectos (versién 01 F-
000-008) donde se integran campos como: Generalidades, datos del proyecto, datos del
terreno, Tipos de suelos, amenazas y wvulnerabilidades, Factibilidades, Observaciones y
recomendaciones, y anexos (Ver anexos). Es importante destacar que los encargados de
solicitar tramites de medic ambiente ya sean estudios o fichas de impacto ambiental son las
entidades rectoras como OPAMSS, VMVDU y/o Microrregiones, Una vez obtenidos los
permisos estos son verificados en el area de Supervision de Proyectos y se aprusban los
proyectos todas ves tengan las factibilidades aprobadas por entes rectores De esta manera
cumplimos con el conirol, provenientes de las instancias competentes como lo es el MARN, con
el control subsiguiente de VMVDU/OPAMSS/Microrregiones. Durante la ejecucion del proyecto
se verifica que este se ejecute segun lo establecido en las factibilidades y cuando se finaliza se
levanta un informe o acta de recepcion final del proyecto, documente mismo que es incorporado
en cada expediente de credito como garantia de que la empresa constructora ha cumplido con
todo lo relacionado a lo técnico y al tema del medio ambiente. También de forma adicional se
solicita la recepcion del proyecto a las entidades rectoras VMVDU/OPAMSS/Microrregiones,
este incluye la habilitacién de las unidades habitacionales, documento que certifica que |a
Municipalidad da por aceptado de forma definitiva el proyecto con los respectivos impuestos
municipales cancelados. Ademas tomando en cuenta lo estipulado en la Ley del Medio
Ambiente, en sus Articulos 4 y 42, el Area de Supervision de Proyectos enmarca sus
actividades, dentro de sus competencias claramente definidas en cada unc de los
procedimientos, descritos por la normativa institucional debidamente establecida. Se anexa
Informe de supervisién de proyecto de construccién, (versién 01 F-000-008) Por lo tanto, no
puede haber declaratoria de responsabilidad administrativa y, en consecuencia, imposicién de
sancion alguna sin haber hecho un examen de mi comportamiento, haciendo referencia a las
pruebas y demas elementos de juicio gque & criteric de los sefiores Jueces califiguen mi
proceder como imputable, ya sea a titulo de dolo o a titulo de culpa. 3. FALTA DE DANC O
PERJUICIO Finalmente, debemos destacar que la responsabilidad la clasificamos segin las
varias especialidades que existen: civil y penal, contractual y extracontractual o "aquiliana”;
disciplinaria, administrativa, profesicnal, etc. Sin embargo, la teoria general de la
responsabilidad es unitaria, por lo que existen reglas y principios comunes gque la rigen. El
principal de ellos es que para que exista responsabilidad es preciso gue exista un dafio o
perjuicio, en este caso a la institucion para la que prestamos nuestros servicios. En la obra Las
Obligaciones, el autor chileno René ABELIUK MANASEVICH expone: «Para que haya lugara la
responsabilidad extracontractual, dos son los requisitos fundamentales: la actuacion ilicita,
culpable o delosa, y el dafio a |a victima que ella ocasiona. A ello se agrega la capacidad del

agente y que no concurra alguna causal de exencion de responsabilidad.» La nocién de dafio
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esta vinculada con la de empobrecimiento, pues sufre dafio guien se empobrece en alguno T
sus derechos subjetivos. Pero es preciso no reducir el empobrecimiento a la disminucion de los
derechos patrimoniales, ya gue también se empobrece quien sufre una merma o disminucicén de
cualguiera de los derechos no patrimoniales, es decir, los extra patrimoniales. En materia penal
también esta presente esta regla bajo el principio de proporcionalidad, que se refleja, entre otras
disposiciones, en el parrafo primero del art. 5 del Codigoe Procesal Penal, gue establece que la s
penas y medidas de seguridad sdlo se impondran cuando sean necesarias y en fc:rmﬁ P
proporcional a la gravedad del hecho realizado, y en el parrafo primero del art. 63 del m|sm

cuerpo legal, que prescribe que la pena no podra exceder &l desvalor que corresponda al her:.h(.‘.'r

— i —

realizado por el autor y sera proporcional a su culpabilidad. Asi, el principio de proporcionalidad,
definido por la jurisprudencia de la Honorable Sala de lo Contencioso Administrativa (sentencia
referencia N° 78-2008, de fecha: 03/04/2009), constituye para las autoridades administrativas
una frontera o limite a su actuacion represiva; la cual Unicamente podra ser llevada a la practica
cuando resulte estrictamente necesaria, idénea y proporcionada para obtener los objetivos
perseguidos por la misma. Para cumplir con este requisito, la carga de la prueba del dano o .
perjuicio corre por cuenta de la imputacion, por vigencia del principio de inocencia (art. 12
Cn) gue nos resguarda, sin que se haya hecho una referencia o enunciacién a los medios de
prueba gue de manera particular o en conjunto llevan a establecer el dafio o perjuicio que de
manera casual y directa es producto de la falta que se me imputa. Es decir, pues, que en este
aspecto, una vez mas, queda evidenciado que se me pretende sancionar por el solo hecho
objetivo, sin establecer un dafo cuantificable en dinero, producto directo y sin margen de duda
a |a supuesta omision que se me imputa. El principio de inocencia, echa por tierra la practica o
costumbre mantenida por las Direcciones de Auditoria de esa Honorable Corte de Cuentas,
puesto que el funcionario auditado no tiene que levantar la carga de superar o desvanecer el
hallazgo o la observacion, sino que es a la imputacién a guien le corresponde la carga de [

prueba del dafio gue supuestamente la infraccion o falta que se nos imputa ha causado. En
consecuencia, pedimos que se declare en sentencia que no existe el dafio o perjuicio que,

como requisito sine qua non, debe existir para que proceda la responsabilidad administrativa,
absolviéndome de la imputacién™. A través de la resolucion dictada a las ocho horas y
veinte minutos del dia veinticinco de abril de dos mil dieciocho, fs. 304, se tuvo por parte
a los peticionarios y se ordeno la incorporacion de la documentacion aportada.

A fs. 312, corre agregado el escrito presentado por conducto particular y
suscrito por el Ingeniero MARIO HECTOR MONTERROSA MOLINA, quien en lo
conducente manifiesta: “'a vos respetuosamente EXPONGO: Que por este medio vengo a
mostrarme parte y a interrumpir la rebeldia, adhiriéndome a los argumentos Y alegatos del
escrito de fs. 171, Es por lo anterior que respetuosamente les PIDO: 1) Me tengan por parte
en el presente Juicio de Cuentas; y 2) Por interrumpida la rebeldia™. A través de la
rasolucién dictada a las ocho horas y treinta minutos del dia ocho de mayo de dos mil

dieciocho, fs. 313, se tuvo por parte al peticionario.
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V- Por medio del auto de fs. 304, se concedi¢ audiencia a la Fiscalia General
de la Republica, por el término de ley, conforme al Art. 69 Inc. 3° de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, la cual fue evacuada, por el Licenciado
GUILLERMO ALFONSO LOPEZ CHAVEZ, fs. 308, guién en lo pertinente expone;

i

Que he sido notificado del auto de las doce horas y treinta minutos del dia dos de mayo de
dos mil dieciocho, por medic de la cual se concede audiencia a la Representacién Fiscal
para gue emita opinion en el presente juicio, la cual evaclo en los términos siguientes:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNO “NO SE HA DADO
CUMPLIMIENTO A FUNCIONES AMBIENTALES ASIGNADAS AL AREA DE RECURSOS

LOGISTICQOS". Se ha determinadeo gue no existen mecanismos de seguimiento de la gestién

ambiental sobre proyectos habitacionales financiados por el Fondo Social para la Vivienda,
asi mismo, no existen mecanismos de seguimiento ambiental en el manejo de los desechos
solidos y en los proyectos ambientales ejecutados, por lo que considero que el reparo se
mantiene. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO DOS “NO SE CUENTA CON
UNA UNIDAD AMBIENTAL INSTITUCIONAL" Se ha determinadc que no existe en el
Fonde Social para la Vivienda una Unidad ambiental que supervise, coordine y de
seguimiento a las politicas , planes, cumplimiento de normas, programas y acciones de
gestion ambiental a nivel institucional, por lo que considero gue el reparo se mantiene.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO TRES “NO SE HA DADO
CUMPLIMIENTO A LAS FUNCIONES ESTABLECIDAS PARA EL COMITE AMBIENTAL”

La deficiencia se origina debido a que el Presidente y Director Ejecutivo, no ha exigido a los

miembros del Comité Ambiental, la planificacidn v ejecucion de las actividades establecidas
segun acuerdo de creacion del Comité Ambiental, asi mismo los miembros del Comité
Ambiental no documentan las funciones y responsabilidades que tienen asignadas, razdn por
la cual considero que el reparc se mantiene. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REPARO CUATRO “INCUMPLIMIENTO DEL COMITE DE EFICIENCIA ENERGETICA" Se

determiné gue no hubo una adecuada comunicacién y concientizacion de las acciones y

medidas del uso eficiente de los recursos energéticos al personal del FSV, no se cuenta con
un inventario que permita conocer las condiciones energética de la institucian que detalle los
equipos existentes, ademas que no se impartieron capacitaciones al personal del FSV en el
tema de eficiencia energética y medidas de coeficiencia, por lc que considero que el reparo
se mantiene. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO CINCO “NO EXISTEN
ACCIONES Y MECANISMOS PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
AMBIENTALES EN PROYECTOS HABITACIONALES" Se determind gue el &rea de

Supervisién de la Gerencia Técnica, no desarrolla acciones ni mecanismos encaminados a

verificar y supervisar el cumplimientc de las condiciones y requisitos ambientales en
proyectes habitacionales a los gue el FSV otorga créditos a los compradores, ya gue solo se
solicita permiso de construccion de los proyectos, por lo que considero que la anterior la
observacion se mantiene. Por otra parte es de hacer mencion que de conformidad a lo

establecido en el Art. 89 Inc. 3 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Replblica a esta
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representaciéon fiscal se le otorga audiencia con el fin de emitir su opinién juridica en cua o
a los argumentos y pruebas presentadas por los servidores actuantes, en el gjercicio de su
derecho de defensa y contradiccién, opinidn gue la suscrita fundamenta en el principio de
legalidad, lo que establece en este caso en el Art. 54 de la Ley de |a Corte de Cuentas, en
Instituciones sujetas a fiscalizacion y control de la corte... en razdn de ello a consideracion de

la Representacion fiscal, no se desvanecen los reparos y para tal efecto solicita se emita una

sentencia condenatoria en base al Art. 69 de |a Ley de la Corte de Cuentas™ Atraves dela _

resolucién dictada a las ocho horas y treinta minutos del dia ocho de mayo de dos il
dieciocho, fs. 313, se tuvo por evacuada la audiencia conferida a la Representaciﬁn’.'
Fiscal y se ordeno traer el presente Juicio de Cuentas para sentencia. '

VI- Luego de analizadas las explicaciones brindadas, documentacion aportada,

asi como la opinién Fiscal, ésta Camara se PRONUNCIA de |a siguiente manera

respecto de los reparos que se detallan a continuacion: REPARO UNO, por
Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo “NO SE HA DADO CUMPLIMIENTO
A FUNCIONES AMBIENTALES ASIGNADAS AL AREA DE RECURSOS

LOGISTICOS". En relaciéon a que el Area de Recursos Logisticos, tenia asignadas

funciones y acciones para coordinar y dar seguimiento & la gestion ambiental
Institucional, sin embargo, estas acciones no habian sido realizadas o documentadas.
como se detalla a continuacion: a) No se incluyeron metas y objetivos de gestion
ambiental en el Plan Anual de Trabajo del Area de Recursos Logisticos. b) No se
definieron mecanismos de coordinacién y seguimiento de la gestion ambiental del
Fondo. Reparo atribuido a |a sefiora TATIANA IRINOVA CRUZ DE NAVARRETE, Jefe

del Area de Recursos Logisticos y Segundo Vocal del Comité de Eficiencia Energética.

Respecto de lo atribuide la servidora actuante manifesto, que la Institucion ya contaba
con el Plan de Trabajo de Gestion Ambiental, el cual formaba parte del Plan de Trabajo
General de la Gerencia Administrativa, encontrando en la Matriz M5/ Indicadores de
Gestion, bajo el Cédigo siete de las actividades irreductibles del Plan de Trabajo dos mil
dieciséis, con el nombre del Proyecto y Accion denominado “Ejecutar los mecanismos
de evaluacion y seguimiento de actividades de Higiene y Ornato Institucional’, e
indicador de Resultados, "Mecanismos de evaluacion y seguimiento ejecutados”, siendo
que a partir de dos mil diecisiete, la actividad irreductible se considerd como proyecto
Estratégico, renombrandose comoc “Acciones y Proyectos para fomentar
transversalmente la Gestion Ambiental Institucional’, del Area de Recursos Logisticos:
asimismo se refirié a al Plan de Trabajo de Gestion Ambiental del Area de Recursos
Logisticos, explicando cada uno de sus componentes. Por otro lado, se refiric a los
mecanismos de seguimiento y coordinacion de la gestibn ambiental. Agrego

documentacion de fs. 81 al 106. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, al emitir su

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cumqg{ Postal 01-107
http: Mhwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A,



opinién de meérito, manifestd, gue no encontraron mecanismos de seguimiento de
gestion ambiental, sobre proyectos habitacionales financiados por el Fondo Social para
la Vivienda y asimismo no se encontraron mecanismos de seguimiento ambiental en el
manejo de los desechos solidos y en los proyectos ambientales ejecutados, por lo que
considera que el reparo se mantiene. En ese contexto ésta Cadmara determina, que la

reparada al ejercer su derecho de defensa, manifesté en relacion a lo atribuido en el
literal a) del reparo, que al momento de la auditoria ya existia un Plan de Gestion
Ambiental, que incluia una programacién anual de metas, asi como ejes de un Plan
Ambiental, asi como la obligacién de emitir reportes mensuales de cumplimiento, de las
acciones, proyectos y actividades especificas desarrollados durante dos mil dieciséis:
en cuanto a lo sefialado por el auditor en el literal b) argumentd, que dentro de las
actividades de dicho plan, se encontraba la Actividad denominada “Ejecutar los
mecanismos de evaluacién y seguimiento de actividades de Higiene y Ornato
Institucional”, con sus correspondientes indicadores de resultados, en el titulo
‘Mecanismos de evaluacion y seguimiento gjecutades”; indicando ademas, que previo a
la ejecucion del Plan Anual, se establecieron mecanismos para la transmision de
instrucciones al Técnico de Gestion Ambiental, mediante una Minuta de Reunidon de
fecha cinco de enero de dos mil dieciséis, en la que se establecieron |las formas de
planificar, controlar y supervisar las funciones a realizarse, entre otros: presentando
como prueba de ello, documentacién consistente en copias de: la Matriz M5 Indicadores
de Gestion, bajo el cddigo Siete, afio dos mil dieciséis; del Plan de Trabajo dos mil
dieciséis, Area de Recursos Logisticos, denominado “Desarrollar la dimensién
ambiental en el FSV, Ejecutando proyectos, acciones y actividades, del Seguimiento al
Plan de Trabajo dos mil dieciséis, entre otros. De lo anterior, se tiene que la servidora
actuante, ha comprobado la existencia de un Plan de Trabajo de Gestion Ambiental
para dos mil dieciséis, en el que constan objetivos y metas, asi como de mecanismos
de medicion y seguimiento respecto de los resultados obtenidos, habiendo comprobado
ademas las actividades llevadas a cabo en cumplimiento de dicho plan, asi como de la
evaluacion de los resultados obtenidos de éstas, respecto de las acciones encaminadas
a la prevencion del medio ambiente; dandole cumplimientc con ello al Manual de
Organizacion y Funciones de la Gerencia Administrativa, asi como al Manual de
descripcion de Puestos, respecte del Jefe de Area de Recursos Logisticos; siendo lo
anterior, suficiente para controvertir lo sefialado por el auditor en su hallazgo y en
consecuencia para desvincularla de lo afribuido, en tanto el reparc no subsiste.
REPARO DOS, por Responsabilidad Administrativa, bajo el Titula: “NO SE CUENTA
CON UNA UNIDAD AMBIENTAL INSTITUCIONAL”. En relacién a gue el Fondo
Social para la Vivienda, no contaba con una Unidad Ambiental que supervisara,

coordinara y diera seguimiento a las politicas, planes, cumplimiento de normas,
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Lo —

programas y acciones de gestion ambiental a nivel institucional. Por ofra parte, en la
Gerencia Administrativa, existia el Area de Recursos Logisticos, donde se habia
asignado un Técnico de Gestion Ambiental, cuyo puesto tenfa como objetivo principal
gjecutar proyectos de gestion ambiental dirigidos a la ejecucion de medidas de

ecoeficiencia y cumplimiento de las directrices ambientales aplicables, sin embargo en

la practica el técnico carecia de facultades decisorias en el tema de gestién ambraﬁfa’f :

"1.:.
il

en toda la organizacion, teniendo un limitado alcance que tiene establecido dentro de J'E Fhct 5 ]

Institucién, cuya funcién y competencia requerfia que fuera de tipo transversal der

guehacer en foda la organizacion para las diferentes actividades que autoriza, ya sean"'

principales o de apoyo. Reparo atribuido a los sefiores: JOSE TOMAS CHEVEZ RUIZ,
Presidente y Director Ejecutivo; ROBERTO GOCHEZ ESPINOZA, Director Propietario
Sector Publico Junta Directiva; JOSE FEDERICO BERMUDEZ VEGA, Director
Propietarioc Sector Publico Junta Directiva, ROBERTO DIAZ AGUILAR, Director
Propietario Sector Patronal Junta Directiva; JOSE MARIA ESPERANZA AMAYA,
Director Propietaric Sector Laboral Junta Directiva y MARIANOC ARISTIDES BONILLA
BONILLA, Gerente General. Respecio de lo afribuido los servidores actuantes
manifestaron, gque desde el afo dos mil nueve, el Fondo Social para la Vivienda,
constituyé una estructura funcional para la administracion de la gestibn ambiental,
considerando la eficiencia en la administracion de recursos, en especial del recurso
humano, indicando gue el Art. 6 de la Ley de Meadio Ambiente, no establecia que fueran
Unidades con funciones exclusivas de gestion ambiental, por ello el Fondo opté por
crear una estructura para dicho fin; haciendo en su escrito, una relacién detallada del
proceso de creacion de dicha estructura, desde su creacion hasta su incorporacion a la
estructura organizativa de FSV. Presentaron prueba de descargo a fs. 114 al 170. Por
su parte el Ministerio Piblico Fiscal, al emitir su opinion de mérito, manifiesta que no

existe en el Fondo Social para la Vivienda, una unidad ambiental que supervise,
coordine y de seguimiento a las politicas, planes, cumplimiento de normas programas Yy
acciones de gestion ambiental a nivel institucional, por lo que considera que el reparo
se mantiene. En ese orden de ideas esta Camara determina, que los reparados en el

gjercicio de su derecho de defensa, argumentaron que en el Art. § de |a Ley de Medio
Ambiente, no establece la obligacién de crear una unidad con funciones exclusivas de
gestion ambiental, por lo que se formé dentro de la estructura del Fondo Social Para la
Vivienda (FSV), el area de Seguros y Gestion Ambiental en el afic dos mil nueve,
estructura que fue modificada en dos mil trece, trasladando la Gestion Ambiental, al
area de Recursos Logisticos, como una dependencia de la Gerencia Administrativa, por
ser un area encargada del reciclaje entre otras actividades ambientales, llegando a dos
mil diecisiete con la creacién de una oficina especializada para la gestion ambiental;
presentando documentacién de descargo, consistente en copias simples de: Un

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
hitp: /hwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



38

Organigrama General, de fecha uno de abril de dos mil nueve; Manual de Organizacion
y Funciones, vigente a partir del uno de abril de dos mil nueve; Manual de Descripcién
de Puestos, creado en diciembre de dos mil dos; Manual de Descripcién de Puestos,
Area de Seguros y Gestidn Ambiental de fecha uno de abril de dos mil nueve:
Organigrama General, de fecha diez de junio de dos mil trece; Manual de Organizacion
y Funciones, Gerencia Administrativa vigente a partir del diez de junio de dos mil trece:
Manual de Descripcién de Puestos, Area de Recursos Logisticos, vigente a partir del
diez de junio de dos mil trece; Manual de Gestidn Ambiental, vigente a partir del
veintidos de febrero de dos mil diecisiete; Organigrama General, vigente a partir del
once de marzo y dieciséis de mayo, ambas fechas de dos mil dieciséis; Organigrama
General, vigente a partir uno de febrero de dos mil diecisiete; Manual de Organizacion y
Funciones, Gerencia Administrativa, del uno de septiembre de dos mil dieciséis, Manual
de Descripcion de Puestos Area de Recursos Logisticos de fecha quince de mayo de
dos mil guince; Certificacion de Punto XllI) del Acta de sesién de Junta Directiva No.
JD-185/2017 del doce de octubre del presenta afio, por la cual se autorizod la Creacion
de la Unidad Ambiental y Actualizacion de Estructura QOrganizativa Institucional, entre
otros. De lo anterior, se tiene que los reparados han comprobado haber contado a partir
de dos mil nueve, con una oficina, encargada de formular y administrar los proyectos de
gestién ambiental, mediante la implementacion de acciones dirigidas a la ejecucion de
medidas de ecoceficiencia, tales como: administrar la politica ambiental institucional,
ejecutar y definir los mecanismos de coordinacion y seguimiento de la gestion ambiental
en el FSV, establecer planes y procedimientos para proyectos relacionados con el
medioc ambiente, entre otras actividades, oficina, gue se ha visto modernizada en cuanto
a su organizacion y funcionamiento, para responder a las exigencias ambientales y
cumplir asi con la Ley, principios, politicas en relacién al medio ambiente: asimismo
comprobaron la creacion del Comité de Medio Ambiente; siendo que estas estructuras
s€ encontraban activas durante el periodo auditado, al haber demostrado actividades
llevadas durante dicho periodo; siendo en consecuencia suficientes las explicaciones
brindadas, asi como la documentacion aportada, para contradecir lo sefialado por el
auditor en su hallazgo, respecto de la falta de una unidad ambiental: siendo en
consecuencia que el reparo no subsiste. REPARO TRES, per Responsabilidad
Administrativa, bajo el Titulo “NO SE HA DADO CUMPLIMIENTO A FUNCIONES
ESTABLECIDAS PARA EL COMITE AMBIENTAL". Con relacién a que el Comité
Ambiental del Fondo, fenia definidas funciones y responsabilidades aprobadas
mediante punto XIV del Acta de Sesion de Junta Directiva No. JD-105/2015 de fecha
once de junic de dos mil quince, con el objetivo del fortalecer institucionalmente la

funcion ambiental y asegurar el cumplimiento del marco legal y normativo de Medio
Ambiente; sin embargo, no se presenté evidencia que dicho comité hubiera realizado
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alguna accién o actividad de las funciones siguientes: a) Supervisar, coordinar y -':I
seguimiento a las politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales del
Fondo Social para la Vivienda. b) Velar por el cumplimiento de las normas ambientales
en la Institucién. c) Elaborar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan de Gestion Ambiental.
d) Ejecutar la divulgacion e implementacién de la politica ambiental. e) Coordinar y

supervisar la capacitacion, divulgacion y sensibilizacion ambiental al personal, cliente yf.ﬁﬁﬁ\

poblacién en general para generar y estimular los cambios actitudinales requeddn%ﬁ;@ﬁ: “G A\
-IIU S b X, H

Recopilar y seleccionar la informacion en materia ambiental que genere la a‘ns!‘:‘!‘uz‘{@é ‘ :
bajo los mecanismos y procedimientos por el Sistema Nacional de Gestion del MEBEQ_?*J ¥
Ambiente, (SINAMA). g) Apoyar al Ministerio de medio Ambiente y Recursos Naturales -~ —

en el control y seguimiento de la evaluacion ambiental, de acuerdo a la ley”. Reparo

atribuido a los sefiores; JOSE TOMAS CHEVEZ RUIZ, Presidente y Director Ejecutivo;
RICARDO ANTONIO AVILA CARDONA, Gerente Administrativo, Miembro del Comité
Ambiental y Miembro del Comité de Eficiencia energética; ESTEBAN BOANERGES
CALDERON FLORES, Técnico de Gestién Ambiental, Miembro del Comité Ambiental y
Secretario del Comité de Eficiencia Energética; EDWIN ROBERTO MELARA
RAMIREZ, Miembro del Comité Ambiental y asistente de pagos; JORGE ALBERTO

GARCIA JIMENEZ, Miembro del Comité Ambiental; MARIO HECTOR MONTERROSA

MOLINA, Primer Vocal del Comité Ambiental; SAIDA APARICIA MORALES ARRIOLA,

Cuarto Vocal del Comité Ambiental. SANDRA EVELIN RAMIREZ DE MENA, Quinto

Vocal del Comité Ambiental v Asistente Contable de Activos Extraordinarios: DANIEL
ERNESTO RAMIREZ MARTINEZ, Sexto vocal del Comité Ambiental y Asistente de

ventanilla, Respecte de lo atribuido los servidores actuantes manifestaron, que el

comité ambiental, se reunié cada cuatro meses, para hacer la evaluacion de las
acciones ejecutadas dentro del plan aprobado a inicio de cada afo, asi como evaluar el
cumplimiento de las Normas Ambientales, velando por su vigencia. Asimismo, s& dieron
reuniones con el Técnico Ambiental, para elaborar el plan de gestion, el cual durante su
ejecucion se llevaron a cabo aspectos de control y evaluacion del mismo; habiendo
existido también actividades de divulgacién, capacitacion y sensibilizacion ambiental al
personal, clientes y poblacion en general, entre otras actividades lievadas a cabo por
dicho Comité. Presentaron documentacién de fs. 178 al 219. En cuanto al reparado
MARIO HECTOR MONTERROSA MOLINA, al mostrarse parte y hacer uso de su
derecha de defensa, Unicamente manifesté adhiere a los argumentos y alegatos
presentados por los demés reparados. Por su parte el Ministerio Puablico Fiscal en su

opinion de mérito, manifesté que la deficiencia se origind debido a que el Presidente y
Director Ejecutivo, no ha exigido a los miembros del Comite Ambiental, la Planificacion y
Ejecucién de las actividades establecidas segin acuerdo de creacion del Comité
Ambiental, asi como no documentan las funciones y responsabilidades que tenian
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asignadas, razéon por la cual considera que el reparo se mantiene. En ese contexto esta
Camara determina, que los reparados en el ejercicio de su derecho de defensa,
argumentaron que el Comité de Calidad durante el periode auditado, ejecutd las
funciones, sefaladas como incumplidas por el equipe de auditoria en el hallazgo,
presentando como respaldo de su dicho, documentacién consistente en copias simples
de: Un Manual de Gestidbn Ambiental, afio dos mil quince; Cuadro de Objetivos, vy
actividades ejecutadas a través del SINAMA,; Minuta de Reunién Gestién Ambiental de
fecha seis de enero de dos mil dieciséis; Minuta de Reunién Gestion Ambiental de fecha
tres de mayo de dos mil dieciséis; Minuta de reunion de fecha cinco de septiembre de
dos mil dieciséis, Minuta de Reunion de fecha cuatro de enero de dos mil diecisiete:
Propuesta de Politica Ambiental del Fondo Social para la Vivienda. De lo anterior, se
tiene que con las minutas de las reuniones llevadas a cabo por el Comité Ambiental,
durante el periodo auditado, los reparados han comprobado acciones llevadas a cabo
por dicho comité, para supervisar, coordinar y dar seguimiento a la funcién ambiental
del FSV, asi como de velar por el cumplimiente de la normativa, divulgar y capacitar
respecto de la politica ambiental, recopilar y seleccionar la informacién en materia
ambiental, de acuerdo a los mecanismos y procedimientos del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, entre ofras actividades; siendo entonces que las explicaciones
brindadas, las cuales se encuentran debidamente sustentadas con prueba pertinente,
son suficientes para desvincularlos de lo afribuido; en tanto el reparo no subsiste.
REPARO CUATRO, por Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo
“INCUMPLIMIENTO DEL COMITE DE EFICIENCIA ENERGETICA®. Con relacién a
que el Comité de Eficiencia Energética, incumplié con el Plan de Accion de Eficiencia

Energética del Fondo Social para la Vivienda, en los siguientes aspectos: a) Acciones y
medidas para el uso eficiente de recursos energéticos, debido a que no se habia
comunicado y concientizado al personal, el Plan de acciones y las medidas adoptadas
para uso eficiente de los recursos energéticos dentro de la Institucion y la evaluacién
del seguimiento de los resultados obtenidos. b) Inventario de las condiciones
energélicas, debido a que no se contaba con un inventario, que permitiera conocer las
condicicnes energéticas de la Institucion y gue detallara todos los equipos existentes,
consumos mensuales de energia eléctrica, combustibles y los habitos de uso de los
trabajadores. ¢) Capacitaciones sobre temas de eficiencia energética y medidas de
ecoeficiencia, en cuanto a gue no fueron capacitados en el tema de eficiencia
energética y medidas de coeficiencia, los Miembros del Comité de Eficiencia
Energética, ni los empleados en general. Reparo atribuide a los sefiores: RICARDO
ANTONIO AVILA CARDONA, Gerente Administrativo, Miembro del Comité Ambiental y
Miembro del Comité de Eficiencia energética; TATIANA IRINOVA CRUZ DE
NAVARRETE, Jefe del area de recursos logisticos y segundo vocal del comité de
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Gestion Ambiental, Miembro del Comité Ambiental y Secretario del Comité de Eficiencia
Energética; JOSE ROBERTO CHANG RODRIGUEZ, Coordinador de Mantenimiento y
Encargado Tecnico del Comité de Eficiencia Energética; RAFAEL ANTONIO GARCIA,
primer Vocal del Comité de Eficiencia Energetica;, NORMAN GRANDE TREJO, E/xx 5 DE,
Miembro del Comite de Eficiencia Energética. En cuanto a lo sefialado los servldnrr_!ﬂ i
actuantes manifestaron, respecto de lo sefialado en el literal a), que el qunnne-_de ;
octubre de dos mil quince, la Jefa de Recursos Logisticos y el Coordinador ..ﬂe.
Mantenimiento, realizaron un proceso de capacitacién respecto de la aplicacion de las
medidas de eficiencia energética que forman parte del Plan de Eficiencia Energética,
para que estas se pusieran en vigencia a partir del enero de dos mil dieciséis,
explicando distintos métodos de ensefianza y presentando graficas respecto de la
disminucién de la facturacion mensual en las oficinas del FSV. En cuanto a lo atribuido
en el literal b) del reparo, presentaron un cuadro de inventario de control interno de las
condiciones energeticas de la Institucion, que incluye todos los equipos existentes y un
cuadro de consumo eléctrico mensual proporcionade por la Comparia de Alumbrado
Eléctrico de San Salvador (CAESS); respecto del literal b)), se refirieron al contenido de
la capacitacion impartida por el Técnico del Comité de Eficiencia Energética.
Presentaron documentacién de fs. 229 al 295, Por su parte el Ministerio Publico

Fiscal, en su opinidon de meérito, sefala que no hubo una adecuada comunicacion y
concientizacion de las acciones y medidas del uso eficiente de los recursos energéticos
al personal del FSV, por lo que considera que el reparo se mantiene. En ese contexto

esta Camara determina, que los reparados en el ejercicio de su derecho de defensa,

argumentaron que el Comité de Eficiencia Energética, cumplié con el Plan de Accién de
Eficiencia Energética del FSV, en cuanto a acciones y medidas para el uso eficiente de
los recursos energéticos y para el levantamiento del inventario de las condiciones
energéticas, asi como las capacitaciones llevadas a cabo sobre temas de eficiencia
energética y medidas de ecoeficiencia, presentando como respaldo de ello,
documentacién consistente en copias simples de: Diapositivas del Plan de Eficiencia
Energética, Inventario de Condiciones Energéticas de Equipos existenies en las
Oficinas Centrales del FSV y del Memorandum de fecha cinco de enero de dos mil
diecisiete, por medio del cual informaron respecto del consumo de combustible para el
periodo de enero a diciembre de dos mil dieciseis. De lo anterior, se tiene que con |a
documentacion antes relacionada, los reparados han comprobado, que el Comité de
Eficiencia Energética del FSV, participé en |la elaboracién del Plan de Trabajo, el cual
contenia acciones y medidas para un uso eficiente de los recursos energéticos;
encargandose ademas de realizar un seguimiento y evaluacion del mismo, conteniendo
dicho plan, acciones tales como la de brindar capacitaciones respecto del tema, tanto a
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los empleados, como al publico en general, asimismo los reparados, comprobaron la
existencia para el periodo auditado, de un inventario de las condiciones energéticas de
los equipos existentes en las distintas oficinas del Fondo, asi como un detalle de
consumos mensuales de Energia Eléctrica y de Combustible; siendo en consecuencia
que las explicaciones brindadas, asi como la documentacién aportada, son suficientes
para controvertir lo sefialado por el auditor en su informe, respecio de las
inobservancias de Ley reportadas, siendo en consecuencia que el reparo no subsiste.
REPARO CINCO, por Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo “NO EXISTEN
ACCIONES Y MECANISMOS PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS AMBIENTALES EN PROYECTOS HABITACIONALES™. Con relacion a
gue en el Area de Supervision de la Gerencia Técnica, no desarrolld acciones y

mecanisimos encaminados a verificar y supervisar el cumplimiento de condiciones y
requisitos ambientales en proyectos habitacionales a los que el Fondo Social para la
Vivienda, otorgaba créditos a los compradores, ya que solamenie se solicitaba el
Permiso de Construccién de los proyectos, en los que no se establecia ni se hacia
referencia sobre la existencia del permiso ambiental y sus condiciones de cumplimiento
obligatorio. Reparo atribuido al sefior JOSE ARMANDO ESCALANTE MOJICA, Ex
Gerente técnico. Sobre lo antes descritos, el servidor actuante manifestd, que el Area
Técnica del Fondo, tiene dentro de sus procedimientos lineamientos bien definidos para
comprobar el cumplimiento de los requisitos ambientales en los proyectos
habitacionales y aun cuando el FSV no es una entidad rectora, verifica gue los
proyecios cuenten con los permisos aprobados por la OPAMSS, VMVDU y ofras
microrregiones a nivel nacional, limitandose el FSV a requerir de las empresas
desarrolladoras de proyectos habitacionales documentacion consistente en; a) los
planos aprobados y la resolucion de las entidades rectoras, que deben contener el
componente ambiental; b) el estudio de suelos y; c) el informe de supervision de
proyecto de construccién, utilizado para precalificar proyectos, que contiene campos
tales como: Generalidades, datos del proyecto, datos del terreno, Tipos de suelos,
amenazas Yy vulnerabilidades, Factibilidades, Observaciones, recomendaciones v
anexos. Agregc documentacion de fs. 302 a 303. Por su parte el Ministerio Pablico
Fiscal al emitir su opinién de mérito, sefiala que el érea de Supervisién de la Gerencia
Tecnica, no desarrolla acciones ni mecanismos encaminados a verificar y supervisar el
cumplimiento de las condiciones y requisitos ambientales en proyectos habitacionales,
financiados por el FSV ya que solo se solicita permiso de construccién de los proyectos,
por lo que considera que la observacion se mantiene. En ese orden de ideas ésta
Camara determina, que el reparado en el gjercicio de su derecho de defensa, manifestd
gue los permisos medio ambientales son solicitados en la Oficina de Planificacién del
Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS), en el Viceministerio de Vivienda y
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esarmllc Urbano (VMVDU), y sus Microrregiones al interior de la REFIL'Jbﬁ1
limitandose la actividad del FSV, por medio del Area Técnica, a requerir a las empresas
desarrolladoras de proyectos habitacionales, los planos aprobados, estudios de suelos,
asi como informes de supervisién de proyectos de construccidn y los correspondientes
permisos ambientales; presentando como respaldo de su dicho, documentacidn
consistente en una copia simple de un formularic denominado INFORME DE
SUPERVISION DE PROYECTO DE CONSTRUCCION, en blanco; formularic que
contiene el campo denominado "DE LAS FACTIBILIDADES", para ser llenado con los
ndmeros de autorizacion, fecha y resclucion de Medio Ambiente, de Factibilidad de
ANDA de aguas negras, Factibilidad de ANDA de agua potable, el Permisc de
Construccién, la Resolucion del Ministerio de Salud, entre otros; requiriendo en dicho
formulario también, se anexen estudios tales como: de Impacto Ambiental,
Hidrogeolégico, Hidrologico, Hidraulico, comprobande entonces el reparado, la
existencia en la Gerencia Técnica, de un mecanismo para verificar y supervisar el
cumplimiento de los requisitos ambientales en los proyectos habitacionales financiados
por el FSV. Por otro lado, al revisar el atributo del hallazgo denominado “criterio”, no es
especifica en cuanio a la obligacién del Gerente Técnico de proponer a las autoridades
superiores del Fondo, un Reglamento Interno para regular la exigencia especifica de
requisitos ambientales, por lo gue al no existir una norma especifica que vincule al
justiciable con la obligacién antes sefalada, existe una falta de tipicidad, siendo en
consecuencia, gue los argumentos brindados, asi como la documentacion presentada

son suficientes para desvincularlo de lo atribuido, en tanto el reparo no subsiste.

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 195 de |la Constitucion de |la Republica
de El Salvador, Art. 217 v 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil y Art. 54, 64, 66, 67,
68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repulblica y demas
disposiciones citadas, a nombre de |la Republica de El Salvador, ésta Camara FALLA:
) DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
contenida en los REPAROS UNQO, DOS, TRES. CUATRO y CINCO, segun
corresponde a cada servidor actuante en el pliego de reparos, por las razones

expuestas en el Romano VI de esta sentencia; en consecuencia ABSUELVESE de
pagar multa, a los reparados: Licenciado JOSE TOMAS CHEVEZ RUIZ, Presidente y
Director Ejecutivo; Arquitecto JOSE ROBERTO GOCHEZ ESPINOZA, conocide en este
proceso como ROBERTO GOCHEZ ESPINOZA; Director Propietario Sector Publico
Junta Directiva;, JOSE FEDERICO BERMUDEZ VEGA, Director Propietario Sector
Publico Junta Directiva, Licenciado ROBERTO DIAZ AGUILAR, Director Propietario
Sector Patronal Junta Directiva; Licenciado JOSE MARIA ESPERANZA AMAYA,
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Director Propietario Sector Laboral Junta Directiva; Licenciade MARIANO ARISTIDES
BONILLA BONILLA, Gerente General; Licenciade RICARDO ANTONIO AVILA
CARDONA, Gerente Administrativo, Miembro del Comité Ambiental y Miembro del
Comite de Eficiencia energética; Licenciada TATIANA IRINOVA CRUZ DE
NAVARRETE, Jefe del Area de Recursos Logisticos y Segundo Vocal del Comité de
Eficiencia Energética; Licenciado ESTEBAN BOANERGES CALDERON FLORES,
Tecnico de Gestion Ambiental, Miembro del Comité Ambiental y Secretario del Comité
de Eficiencia Energética; Ingenierc JOSE ROBERTO CHANG RODRIGUEZ,
Coordinador de Mantenimiento y Encargado Técnico del Comité de Eficiencia
Energética;, EDWIN ROBERTO MELARA RAMIREZ, Miembro del Comité Ambiental y
asistente de pagos; JORGE ALBERTO GARCIA JIMENEZ, Miembro del Comité
Ambiental; Ingeniero MARIO HECTOR MONTERROSA MOLINA, Primer Vocal del
Comité Ambiental; SAIDA APARICIA MORALES ARRIOLA, Cuarto Vocal del Comité
Ambiental, Licenciada SANDRA EVELIN RAMIREZ DE MENA, Quinto Vocal del
Comité Ambiental y Asistente Contable de Activos Extraordinarios: DANIEL ERNESTO
RAMIREZ MARTINEZ, Sextc vocal del Comité Ambiental y Asistente de ventanilla:
Licenciado RAFAEL ANTONIO GARCIA, primer Vocal del Comité de Eficiencia
Energética;, NORMAN GRANDE TREJO, Ex Miembro del Comité de Eficiencia
Energética y JOSE ARMANDO ESCALANTE MOJICA, Ex Gerente técnico. Y lI-
Apruébase la gestién de los reparados mencionados en el Romano | del presente fallo,
en los cargos y periodo establecido en ésta sentencia, con relacion al Examen de

Auditoria que originé el presente Juicio de Cuentas y en consecuencia extié eles el

finiquito de Ley.

IFIQUESE.

Secretaria de/ Actuaciones

Exp. No. JC-CI-020-2017-4
Cam. 1" da 17 [nstancia

Ref Fiscal 208-DE-UJC-14-2017
BMPIL
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REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y diez minutos del dia seis de junio de

dos mil diecinueve,

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno sobre la
Sentencia Definitiva pronunciada por ésta Camara, a las ocha horas y veinte mjnutos del
dia treinta de mayo de dos mil dieciocho, que corre agregada de folios 316 ios 337

del presente Juicio, declarase ejecutoriada.

NOTIFIQUESE.

Exp. JC-CI-020-2017-4

Cérn. 1" de 12 Inst,

Rel. Fiscal: 208-DE-UJC-14-2017
BMP.
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DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

INFORME DE “EXAMEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL | N..
FONDO SOCIAL PARA LA VIVIENDA (F.S.V), POR EL PERIODO DEL\{N
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016”. Nt :

-

SAN SALVADOR, JUNIO DE 2017.
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Sefiores
Junta Directiva del Fondo Social para la Vivienda,
Presente.

I.  RESUMEN EJECUTIVO

El Examen Especial de Gestién Ambiental al Fondo Social para la Vivienda (FSV),
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, se desarrollé
en atencién al Plan Anual Operativo de la Direccidén de Auditoria Seis para el afio

2016 y de conformidad al Art. 30, numeral 5) de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

A. Producto del examen practicado, se obtuvieron los siguientes resultados:

1) No se ha dado cumplimiento a funciones ambientales asignadas al area de
Recursos Logisticos.

2) No se cuenta con una Unidad Ambiental Institucional.

P e
3) No se ha dado cumplimiento a funciones establecidas para el Comité: -
Ambiental. B° Ve °5
\ Wy
4) Incumplimientos del Comité de Eficiencia Energética. \\“‘-‘a';'_-;; D

5) No existen acciones y mecanismos para verificar el cumplimiento de
requisitos ambientales en proyectos habitacionales.

B. Conclusion

De conformidad a los resultados obtenidos por medio del Examen Especial de
Gestién Ambiental al Fondo Social para la Vivienda (FSV), correspondiente al
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, SE CONCLUYE: En relacion a
la existencia y efectividad de los mecanismos de control interno institucional;
cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas, planes de trabajo, y demas normativa
relacionada con la gestién ambiental aplicable al Fondo Social para la Vivienda, en
términos de eficiencia, efectividad y economia, durante el periodo sujeto a examen,
concluimos que ha sido “DESFAVORABLE", considerando los aspectos contenidos
en el Plan de Mejoramiento, presentado por el Fondo Social para la Vivienda, a la
Direccion de Auditoria Seis, a través de nota de fecha 13 de junio de 2017.
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Il. ANTECEDENTES DEL EXAMEN
Il.1 Origen del Examen Especial

El Examen Especial de Gestion Ambiental al Fondo Social para la Vivienda (FSV);
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, se desarrolld
en atencion al Plan Anual Operativo de la Direccion de Auditoria Seis para el afo
2016 y de conformidad al Art. 30, numeral 5) de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

II.2 Antecedentes de la Entidad

El Fondo Social para la Vivienda es una Institucion de Crédito, Autdénoma, de
Derecho Publico, con personalidad juridica, sin mas limitaciones que las que
emanan de su Ley de creacién, tiene su domicilio en la Ciudad de San Salvador,
con la facultad de establecer agencias, sucursales y dependencias en cualquier
lugar del territorio nacional. El Fondo fue creado por Decreto Legislativo N° 328,
publicado en el Diario Oficial N° 104, Tomo 239 de fecha 06 de junio de 1973, con
el objeto de contribuir a la solucién del problema habitacional de los trabajadores,
proporcionandoles los medios adecuados para la adquisicion de viviendas
comodas, higiénicas y seguras. El Fondo cuenta con una Oficia Central y 3

—
"

sucursales ubicadas en San Salvador, Santa Ana y San Miguel. RS OEF

El Fondo Social para la Vivienda se instituye como un programa de desarrollo de ;"
seguridad social, segun lo establece el articulo 1 de su Ley de Creacién. La principal o )
actividad del Fondo, se basa en el articulo 7 de su Ley de Creacion, que dice: “Para /. -_-.c.;- »;
el cumplimiento adecuado de sus fines, el “Fondo” realizara, de manera principal . ==
toda accion que tienda a proveer a los trabajadores de viviendas o habitaciones
comodas, higiénicas, y seguras, con tal fin sus recursos se destinaran:

a) Al otorgamiento de creéditos a los trabajadores con destino a lo siguiente:
I.  Adquisicién en propiedad de viviendas o habitaciones;

Il. Construccion, reparacién, ampliacibn o mejores de viviendas o
habitaciones;

lll. La adquisicion de inmuebles para la construccion de viviendas e
instalacién de servicios de agua potable y saneamiento;

IV. Refinanciamiento de deudas contraidas por cualguiera de los conceptos
anteriores, aun antes de la vigencia de esta ley;

b) Al otorgamiento a créditos a patronos para la construccion de habitaciones o
viviendas, a fin de que sean entregadas a los trabajadores, ya sea en propiedad,
arrendamiento o comodato, de conformidad a las regulaciones que el “fondo”
establezeca;

¢) A la adquisicion de bienes muebles e inmuebles necesarios para sus oficinas y
dependencias,

d) A sus gastos de operacion.
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La Poblacion objetivo del Fondo, son los usuarios de credito, constituidos por
trabajadores del sector formal e informal, para adquisicion de vivienda nueva,
vivienda usada, construccion de vivienda individual, reparacion-ampliacion o mejora
de vivienda, compra de lote e instalacion de servicios, compra de lote urbano,
refinanciamiento por mora y financiamiento de deuda con otras instituciones
financieras.

El Fondo Social para la Vivienda cuenta con un Sistema de Gestion de la Calidad
enfocado a la calidad en el otorgamiento de creditos hipotecarios en condiciones
favorables e innovadoras, con el fin de satisfacer las necesidades y expectativas de
los clientes.

El principal proceso clave del Fondo, es el otorgamiento de créditos para
financiamiento de vivienda nueva, vivienda usada, construccion de vivienda
individual, reparacion-ampliacion o mejora de vivienda, compra de lote e instalacion
de servicios y compra de lote urbano, determinando que este proceso se vincula
con la gestion ambiental a través del otorgamiento de factibilidades de proyectos
habitacionales y valuos, donde se verifican algunos requisitos minimos ambientales
de inmuebles que posteriormente son sujetos de crédito. A continuacién, se
describe la relacion de estas actividades con la gestion ambiental: 0 D

A

1) Calificaciéon de Proyectos Habitacionales: se realiza una factibilidad donde é@ )

2)

solicita el permiso de construccién (planos aprobados) y estudio de suelo def- **

proyecto. Cabe mencionar que el Fondo, no solicita permisos ambientales d‘-éf - ;
los proyectos, porque establecen que este es un requisito previo para e‘}a;;-__}_. R

otorgamiento del permiso de construccion.

Valuos de Inmuebles: se verifica si existe contaminacién ambiental en los
siguientes aspectos: existencia de basura, ripio, ruido, otros. Asi mismo se
verifica la existencia de “Riesgo en el Entorno Ecolégico” donde se verifica
vulnerabilidad sobre |la existencia de: quebrada/rio, muro, talud.

La Gerencia Técnica es la responsable de la realizacién de factibilidades de
proyectos habitacionales y Valuos, donde se verifican aspectos ambientales de
inmuebles, que posteriormente son sujetos de créditos en forma individual, cuando
una persona natural del sector formal o informal solicita crédito.

Las actividades secundarias vinculadas a la gestion ambiental del Fondo, se
describen a continuacion:

1)
2)
3)
4)

Funcionamiento del Comité de Eficiencia Energética.

Funcionamiento del Comité Ambiental.

Funcionamiento del Comité de Seguridad y Salud Ocupacional.

Desarrolio de un programa de capacitacién sobre aspectos ambientales como
parte de la educacién y concientizacién ambiental.
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5) Incorporacion del componente ambiental en la Planificacion Estrategica y Plan
anual.

6) Existenciay funcionamiento de una Unidad Ambiental y del Técnico de Gestion
Ambiental.

7) Incorporacion del componente ambiental en el Plan de Compras Institucional.

8) Gestion y disposicidn ambientalmente adecuada de desechos especiales.

9) Existencia de planes sobre proyectos relacionados con medio ambiente.

10) Criterios de eficiencia energética en compras de luminarias LED.

11) Elaboracion y ejecucién de un Plan de Gestion Ambiental Institucional.

12) Elaboracién y cumplimiento del Programa de Gestion de Prevencion de
Riesgos Ocupacionales 2016.

13) Administracion de la Politica Ambiental

14) Plan de Emergencia frente a situaciones de riesgo.

lll. OBJETIVOS DEL EXAMEN

ll.1 Objetivo General

Emitir un informe que contenga los resultados del Examen Especial de Gestion

Ambiental al Fondo Scocial para la Vivienda (FSV), por el periodo del 01 de enero al = _
31 de diciembre de 2016, de conformidad con Normas de Auditoria Gubemament,-a( 97T\
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. SE AL L S5

lll.2 Objetivos Especificos

a. Verificar y concluir sobre la eficiencia, efectividad y economia en el uso de
los recursos en materia ambiental.

b. Comprobar el cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas, planes de
trabajo, y demas normativa relacionada con la proteccion del medio ambiente
aplicable al FSV.

c. Evaluar la existencia y efectividad de los mecanismos de control interno
relacionado con la gestion ambiental del FSV.
IV. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS
IV.1 Alcance
Realizaremos un Examen Especial de Gestion Ambiental al Fondo Social para la
Vivienda (FSV), por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, de

conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica. Para tal efecto se aplicaran pruebas de cumplimiento en
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las areas identificadas como criticas, con base a procedimientos contenidos en los
programas de auditoria y que responden a nuestros objetivos

IV.2 Resumen de procedimientos utilizados

Los procedimientos de auditoria utilizados para evaluar la gestion ambiental del
Fondo Social para la Vivienda (FSV), entre otros, fueron los siguientes:

1. Realizamos revision de leyes, reglamentos, contratos y demas normativa
ambiental aplicable al Fondo Social para la Vivienda (FSV).

2. Realizamos inspecciones y tomas fotograficas en instalaciones de Oficina
Central y Edificio anexo.

3. Efectuamos entrevistas con diferentes funcionarios y empleados del FSV

4, Evaluamos la designacion de un presupuesto para la ejecucion de actividades
relacionadas con la gestién ambiental y seguridad y salud ocupacional.

5. Verificamos la elaboracion y uso de indicadores ambientales.
6. Ewvaluamos la creacion y funcionamiento de una Unidad Ambiental Institucional.

7. Verificamos el establecimiento de objetivos ambientales y/o con Encidencié-"

ambiental, en el Plan Operativo Institucional o Plan Estratégico Institucional.-

8. Verificamos la ejecucion de planes, programas y proyectos relacionados cor, el
medio ambiente y seguridad y salud ocupacional. x 9

9. Se evalud si el componente de educacion y concientizacion ambiental ha 51dcu
impartido al personal de las diferentes direcciones y areas que conforman el
FSV

10. Evaluamos la gestion y adecuada disposicion final de desechos especiales y
peligrosos.

11. Determinaremos el cumplimiento de requisitos ambientales en factibilidades y
Valuos de inmuebles.
12.Evaluamos el cumplimiento del Plan de Medidas para el uso eficiente de la

energia y concientizacion sobre recomendaciones de eficiencia energética con
los empleados.

13.Evaluamos el cumplimiento de recomendaciones realizadas por el Banco
Centroamericano de Integracion Econémica, producto del otorgamiento de un
Préstamo al FSV para financiamiento de viviendas.

V. PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS

La Administracion del Fondo Social para la Vivienda (FSV) llevé a cabo, en el
transcurso del examen especial y como resultado de la labor de auditoria; las
acciones siguientes:
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a) Se aprobd el Manual de Gestion Ambiental Institucional, donde se definen:
generalidades, responsabilidades, disposiciones, documentos de referencia y
procedimientos de la gestion ambiental del Fondo.

b) Se aprobd normativa denominada "Politica Ambiental del Fondo Social para la
Vivienda" y Medidas para el Uso del Comedor.

c) Se elaboré y aprobé el Manual de Operaciones del Comité de Eficiencia
Energética.

d) Se autorizé la Politica en Materia de Seguridad y Salud Ocupacional.

e) Se solventaron deficiencias relacionadas con seguridad y salud ocupacional
sobre falta de carga de extintores, obstruccion de puerta identificada como
salida de emergencia y servicio sanitario ubicado en area no autorizada ni
adecuada.

f) Mediante punto XI) de Acta de Sesion de Junta Directiva N° JD-108/2017, de
fecha 15 de junio de 2017, se acuerda: AUTORIZACION DE PLAN DE
MEJORAMIENTO EXAMEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL AL FSV

Asimismo, existen, asuntos relevantes con incidencia ambiental, producto de
gestiones institucionales ejecutadas durante el periodo sujeto a examen:

a) Se cre6 el Comité de Eficiencia Energética, con el objetivo de implementar
acciones para el uso racional de la energia. s

b) Elaboracion del Plan de Eficiencia Energética del FSV. H

s O ..._.
REc1OE
i

c) Sustitucion de hasta 672 luminarias fluorescentes de 32 watts del tipo T8, en [asiaiots
Oficinas Centrales del FSV; para ahorro de energia eléctrica.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado de |a aplicacién de los procedimientos de auditoria, determinamos
las condiciones que se detallan a continuacién:

1. NO SE HA DADO CUMPLIMIENTO A FUNCIONES AMBIENTALES
ASIGNADAS AL AREA DE RECURSOS LOGISTICOS.

Verificamos que el Area de Recursos Logisticos, tienen asignadas funciones y
acciones para coordinar y dar seguimiento a la gestién ambiental Institucional, sin
embargo, estas acciones no han sido realizadas y/o documentadas, como las que
se detallan a continuacién:

a) No se incluyeron metas y objetivos de gestion ambiental en el Plan Anual de
Trabajo del Area de Recursos Logisticos.
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b) No se definieron mecanismos de coordinacion y seguimiento de la gestion
ambiental del Fondo.

El Manual de Organizaciéon y Funciones de la Gerencia Administrativa, de
fecha 15 de marzo de 2016 y version de fecha 01 de septiembre de 2016, del
Fondo Social Para la Vivienda, establecen: Numeral 2) Area de Recursos
Logisticos:

Literal b) Funciones: Romano vii “Ejecutar y definir los mecanismos de coordinacion
y seguimiento de la gestion ambiental del Fondo".

El Manual de Descripcién de Puestos Jefe Area de Recursos Logisticos, de
fecha 15 de mayo de 2015, establece:

Diaria:... 11. “Ejecutar y definir los mecanismos de coordinacion y seguimiento de la
gestion ambiental en el Fondo.”.

Anual:...5. “Elaborar objetivos y metas de Gestion Ambiental”. /”’“

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Fcni':i;:i'g: - PR RS
Social para la Vivienda, articulo 13, establece: "El FSV administrara sus pm-::eséj;‘ \Neats S
considerando un nivel de riesgo residual y tendra mecanismos de evaluacion'ys .10+

control en sus procesos de trabajo los cuales estaran identificados y organizados, == 2=
en funcion del cumplimiento de los objetivos establecidos en los planes
institucionales vigentes. Para ello se definiran criterios e indicadores adecuados

para cada proceso, siendo supervisados y controlados por los responsables de cada
proceso, de acuerdo a lo establecido en el sistema normativo del FSV."

La falta de metas, objetivos ambientales y mecanismos de coordinacion y
seguimiento, se debe a que la Jefa del Area de Recursos Logisticos no se ha
focalizado en el trabajo en materia de Gestién Ambiental.

Lo anterior provoca que no se ejecuten acciones encaminadas a la prevencion del
medio ambiente o que en las acciones que puedan realizarse, se desconozca el
propdsito a alcanzar y el grado de cumplimiento, debido a la carencia de un
parametro de medicién como son los objetivos y metas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

La Jefa del Area de Recursos Logisticos, a través de nota sin referencia de fecha
20 de abril de 2017, manifiesta lo siguiente:

a) “El Plan de Trabajo de la Gerencia Administrativa del afio 2016 contiene las lineas
de accion “Ejecutar los mecanismos de evaluacién y seguimiento de actividades de
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higiene y ornato institucional” el cual contemplé 47 acciones, que estaban
contenidos en el control administrativo denominado plan detallado de gestién
ambiental 2016, que se formulé a partir de las directrices en materia ambiental
instruidas por el MARN, los ejes plasmados en la Politica Ambiental, las funciones
establecidas en la Ley Ambiental, y la naturaleza de las operaciones de la
Institucion, conforme a su Ley de Creacién.

En el Plan se caracteriza el Objetivo General, y se establecen de manera mensual
las metas a ser ejecutadas, en cada uno de los ejes que conforman el Plan, el que
es preparado por el Técnico Ambiental, revisado por la Jefatura de Recursos
Logisticos, y aprobado por la Gerencia Administrativa, rama funcional de la
estructura de organizacion en donde esta ubicada la funcién ambiental.

Este insumo forma parte del mecanismo para la formulacién del Plan de Trabajo al
cual la Gerencia de Planificacion le da seguimiento y evalia mensualmente durante
el afio calendario. En el Formato del Plan de Gestion Ambiental del FSV, pagina 1:
El objetivo esta representado en la columna 2, los indicadores, en la columna 3 en
la que se ejecuta las acciones de evaluacion y seguimiento de las metas ejecutadas,
las que se programan de modo descriptivo en dicho Plan, a partir de cada eje asi:

1. Saneamiento Ambiental
2. Biodiversidad S
3. Cambio Climatico y Gestién de Riesgos =5 24

4. Recursos Hidricos P, |
5. Fomentar Conciencia, cultura y responsabilidad ambiental. urons

*La cantidad de ejecuciones de cada eje determinan las metas programadas para
cada ejercicio mensual.

*El cuadro seguimiento del Plan de Trabajo, describe en cada elemento de las metas
programadas, las acciones especificas ejecutadas.”

b) "Previo al inicio de ejecucién del Plan, se establece el mecanismo para la
transmisién de instrucciones al Técnico de GESTION MBIENTAL, mediante una
Minuta de Reunion, en la que se establecen las formas de planificar, controlar,
supervisar y evaluar el trabajo ejecutado por éste, Evidencia en Pag., No. 24. Asi
mismo de forma dinamica y a diario se producen interactuaciones entre la linea de
mando, en el proceso de ejecucion de las 47 acciones de cumplimiento programas
con fecha de ejecucion en el Plan Ambiental”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de revisar los comentarios y la documentacion presentada por la Jefa del
Area de Recursos Logisticos determinamos que lo manifestado esta enfocado a una
actividad del Plan de Trabajo del Area, contenida en el apartado de Proyectos y
Acciones, que establece lo siguiente: "Ejecutar los mecanismos de evaluacion y
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seguimiento de actividades de Higiene y Ornato institucional”, sin embargo, en
ningtin momento se planificaron ni se definieron objetivos y metas especificas y
concretas para cumplir esta Actividad, aunado a ello, durante la ejecucién de
Auditoria no se tuvo a la vista ni se dio por recibido el documento “Plan de Gestion
Ambiental del FSV 2016" al que hacen referencia; a pesar de haber sido solicitado
en varias ocasiones el documento en que estaban plasmadas las metas y objetivos
ambientales para el afio 2016; cabe mencionar que solamente presentaron el Plan
de Trabajo de la Gerencia Administrativa y del Area de Recursos Logisticos, los que
carecen de objetivos y metas de gestion ambiental.

Asimismo, determinamos que solamente se presenta una hoja denominada
“MINUTA DE REUNION, GESTION AMBIENTAL DEL FSV" correspondiente al mes
de enero de 2016, la referida minuta de reunién de fecha 05 de enero de 2016 no
es representativa y suficiente para brindarle seguimiento a la Gestion Ambiental de
la Institucién durante el periodo auditado. Por lo tanto, no existen mecanismos de
seguimiento de la gestion ambiental sobre proyectos habitacionales financiados,
manejo integral de desechos so¢lidos, proyectos ambientales ejecutados, entre
otros.

Por lo antes expuesto consideramos que la deficiencia se mantiene para ambos——
literales. P

2. NO SE CUENTA CON UNA UNIDAD AMBIENTAL INSTITUCIONAL. ~ \° = &

Comprobamos que el FSV, no cuenta con una Unidad Ambiental que supervise,~~-=~

coordine y de seguimiento a las politicas, planes, cumplimiento de normas,
programas y acciones de gestion ambiental a nivel institucional. En la Gerencia
Administrativa, existe el Area de Recursos Logisticos, donde se ha asignado un
Técnico de Gestion Ambiental, cuyo puesto tiene como objetivo principal ejecutar
proyectos de gestién ambiental dirigidos a la ejecucion de medidas de ecoeficiencia
y cumplimiento de las directrices ambientales aplicables, sin embargo en la practica
el técnico carece facultades decisorias en el tema de gestion ambiental en toda la
organizacion, dado al limitado alcance gue tiene establecido dentro de la Institucion,
cuya funcién y competencia requiere que sea de tipo transversal del quehacer en
toda la organizacion para las diferentes actividades que se realizan, sean éstas
principales o de apoyo.

La Ley del Medio Ambiente en el Art. 7, establece: "Las instituciones publicas
que formen parte del SINAMA, deberan contar con unidades ambientales,
organizadas con personal propio y financiadas con el presupuesto de las unidades
primarias. Las Unidades Ambientales son estructuras especializadas, con funciones
de supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas,
proyectos y acciones ambientales dentro de su institucion y para velar por el
cumplimiento de las normas ambientales por parte de la misma y asegurar la
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necesaria coordinacion interinstitucional en la gestion ambiental, de acuerdo a las
directrices emitidas por el Ministerio”.

El Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente en el Art. 9, establece:
“Correspondera a las Unidades Ambientales:

a. Supervisar, coordinar y dar seguimiento a la incorporacion de la dimensién
ambiental en las politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales
dentro de su institucion;

b. Apoyar al Ministerio en el control y seguimiento de la Evaluacion Ambiental, de
acuerdo con el Art. 28 de la Ley;

c. Recopilar y sistematizar la informacion ambiental dentro de su institucion;

d. Las indicadas expresamente en la Ley”.

La Ley del Fondo Social para la Vivienda establece:

Articulo 29: Atribuciones del Director Ejecutivo, literal d) “Proponer a la Junta
Directiva la creacion y demas dependencias del Fondo”,

Articulo 33 Corresponde al Gerente, literal c) "proponer al Director Ejecutivo el e

nombramiento, suspension y remocion del personal de empleados” eS7 e

r._-..'-'

El Manual de Organizacion y Funciones Presidencia y Direccién Ejecutiva, numeh’aL

2 Funciones establece: "Cumplir con cada una de las atribuciones establecidas En
los articulos 28, 30 y 55 de la Ley del Fondo Social para la Vivienda vy las demas?
que se establezcan en la normativa institucional asi: Romano IV Proponer a la Junta N
Directiva la creacion y/o eliminacion de dependencias organizativas.

El Manual de Organizacion y Funciones Gerencia General, literal b) Funciones,
romano | establece: "Cumplir con cada una de las atribuciones establecidas en los
articulos 31 y 33 de la Ley del Fondo Social para la Vivienda proponer al Director
Ejecutivo el nombramiento, suspension y remocion del personal de empleados.”

La Politica Nacional del Medio Ambiente 2012 establece:

1 El desafio de la coordinacién: El papel del SINAMA

La Ley del Medio Ambiente establecié como mecanismo de coordinacion de la
gestion ambiental publica, el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente
(SINAMA), cuya finalidad es: “establecer, poner en funcionamiento y mantener en
las entidades e instituciones del sector publico los principios, normas, programacion,
direccién y coordinacién de la gestion ambiental del Estado”. Para ello se establece
que es: “responsabilidad propia de la direccion superior de cada entidad o institucion
del sector publico la implantacion, ejecucion y seguimiento de la gestion ambiental”.
(LMA, Art. 6)

10
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“La puesta en funcionamiento del SINAMA es una deuda pendiente y es esencial
para poner en marcha la Politica Nacional del Medio Ambiente 2012 y avanzar hacia
los objetivos que ésta propone. Por lo tanto, una verdadera activacion del SINAMA
requiere que las maximas autoridades de cada Ministerio, Autdnoma vy
Municipalidad reconozcan y asuman plenamente, tal como lo exige la Ley, que la
gestion ambiental es responsabilidad propia y no unicamente del MARN, gque si
tiene la responsabilidad de coordinar el SINAMA.

Bajo este enfoque, las Unidades Ambientales que conforman el nivel operativo del
SINAMA y que deben tener todos los Ministerios, instituciones auténomas y
municipalidades para cumplir con la Ley del Medio Ambiente, deben depender
directamente de la direccion superior de cada entidad o institucion y la persona
responsable de cada unidad ambiental debe tener el perfil idéneo para asegurar que
la gestion ambiental se vuelve realmente un eje transversal del que hacer de cada
entidad a fin de integrar la dimension ambiental en las politicas, planes, programas
y proyectos publicos desde su concepcion y en toda su ejecucion sin que esto
implique crear grandes estructuras. Para ello es necesario que las unidades
ambientales cumplan con las siguientes funciones:

» Coordinar y dar seguimiento a la incorporacion de la dimension ambiental en las
politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro de la ——
institucion; ey

= Velar por el cumplimiento de las normas ambientales de los programas, pmyect-:';s;

y acciones que la institucion desarrolla; P e

» Apoyar al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) en el
control y seguimiento de la Evaluacion Ambiental;

= Asegurar la necesaria coordinacion interinstitucional en la gestion ambiental, tanto
a nivel gubernamental como municipal;

« Recopilar y sistematizar la informacion ambiental dentro de su institucion y
proporcionarla al MARN segtn los canales que se definan;

« Fomentar programas de promocioén de reduccion, reutilizacién y reciclaje de
desechos soélidos (3R), compras verdes y ahorro de agua y energético.”

La deficiencia se debe a que los miembros de la Junta Directiva, el Presidente y
Director Ejecutivo y el Gerente General del FSV, no han considerado crear una
Unidad Ambiental Institucional con funciones especificas de acuerdo a la Ley de
Medio Ambiente, su Reglamento General y la Politica Nacional de Medio Ambiente
2012, y que consideran que la gestiéon ambiental se encuentra a cargo de un (nico
Técnico Ambiental.
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El no contar con una Unidad Ambiental Institucional, permite que no se haya
realizado una gestion ambiental que garantice y aplique los principios, politicas v
mandatos legales en relacidn al medio ambiente, a nivel Institucional en las
acciones, procedimientos, planes, programas y actividades que se realizan, sean
estas principales o de apoyo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Mediante notas sin referencia de fecha 20 de abrii de 2017, los miembros
propietarios de la Junta Directiva de los Sectores: Plblico, Patronal y Laboral, el
Presidente y Director Ejecutivo y el Gerente General, comentaron lo siguiente:

I. Como ya fue planteado con fecha 10 de junio de 2013 es vigente lo autorizado por
Junta Directiva en el Punto Xl) del Acta de sesion N° JD-103/2013 del 6 de junio de
2013 que indica la incorporaci6n de la Gestion Ambiental como funcién del Area de
Recursos Logisticos y el traslado del Técnico de Gestion ambiental dado que las
funciones ejecutadas estan mas asociadas a las labores y responsabilidades a
dicha Area. Y que el objetivo del Area, segin el Manual de Organizacién y
Funciones en lo medular determina: “...formular y administrar los proyectos de_ =
gestion ambiental, mediante la lmplementamnn de acciones dirigidas a la EJecucuﬁn-- -
de medidas de ecoeficiencia” y las funciones reguladas son: vi) Admmlstrar Ia
politica ambiental institucional, vii) Ejecutar y definir los mecanismos gfe

coordinacion y seguimiento de la gestién ambiental en el Fondo; viii) Establec 1-: 7

planes y procedimientos para proyectos relacionados con el medio ambiente. H__,a

ll.LEn el Organigrama Institucional quedo registrado en la version 17 de fecha
vigencia 10 de junio de 2013, los cambios autorizados por la Junta Directiva en la
sesion JD-103/2013 y el Area de Recursos Logisticos a partir de esa fecha conserva
esa responsabilidad. Adjuntamos los organigramas version 17, 18 y 19 que
estuvieron vigentes durante el afio 2016 como evidencia de que dicha condicion no
ha variado.

lIl. El Area de Recursos Logisticos y el Técnico de Gestién ambiental presentan las
evidencias que soportan el detalle de acciones realizadas para superar en hallazgo
numero 3 "No se ha dado cumplimiento a funciones ambientales asignadas al Area
de Recursos Logisticos y Técnico Gestion Ambiental”; y que soportan el proyecto
“Ejecutar los mecanismos de evaluacion y seguimiento de actividades de higiene y
ornato institucional” en cual contemplé un plan de 47 acciones y su respectiva
ejecucion durante el periodo auditado. Dentro de estas acciones estan
contempladas las evidencias descritas en nuestra primera respuesta relativas a
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temas de reciclaje, proyectos de eficiencia del uso de electricidad, sensibilizacion y
actividades ambientales.

IV. El Comité de Medio Ambiente presenta las evidencias que soportan las
funciones y responsabilidades asignadas como parte de la respuesta institucional al
hallazgo nimero 10 “No se ha dado cumplimiento a funciones establecidas para el
Comité Institucional”.

V. Como se soporta en los puntos anteriores la Junta Directiva, Presidencia y
Direccion Ejecutiva y Gerencia General han gestiocnado y creado la estructura
funcional para la Gestion Ambiental del Fondo Social para la Vivienda, que consta
de una Jefatura responsable funcionalmente de la Gestion Ambiental, un Técnico
en Gestion Ambiental y un Comité de Medio Ambiente de apoyo; por tanto no puede
inferirse que la gestibn ambiental se encuentra a cargo de un Unico Técnico
Ambiental como lo establece el hallazgo. Esta estructura es responsable

institucional de realizar la gestién ambiental aplicando los principios, politicas y toda

la normativa asociada.

Como evidencias de los puntos establecidos, se adjuntan los documentos que. ;

respaldan el contenido de este comentario, siendo los siguientes:

e Copia de Punto Xl) del Acta de sesién N° JD-103/2013 del 6 de junio de 2013. —

¢ Organigramas Institucionales: a) Versién 17 de fecha de vigencia 10 de junio
de 2013; b) Version 18 de fecha de vigencia 11 de marzo de 2016; y c)
Versién 19 de fecha de vigencia 16 de mayo de 2016.

e« Manual de Organizacion y Funciones — Gerencia Administrativa, seccion del
Area de Recursos Logisticos.

e Manual de Descripcibn de Puestos Area de Recursos Logisticos,
descriptores de Jefe de Area de Recursos Logisticos y Técnico Gestién
Ambiental.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Los comentarios y documentacion presentada por los funcionarios no desvanecen
la observacién debido a lo siguiente: a) El organigrama Institucional versién 20, no
corresponde al periodo auditado. b) El Area de Recursos Logisticos y el Técnico
Gestion Ambiental, no le han dado cumplimiento, ni han documentado las funciones
y acciones ambientales establecidas en el Articulo 7 de la Ley de Medio Ambiente.
¢) En lo que respecta al Comité de Medio Ambiente, tiene definidas ocho funciones
y responsabilidades aprobadas segln punto XIV del Acta de Sesion de Junta
Directiva No. JD-105/2015 de fecha 11 de junio de 2015, de las cuales no ha
presentado evidencia que haya realizado alguna accion o actividad. Y d) Respecto
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a las actividades a que hacen referencia los funcionarios como actividades
realizadas por el Fondo Social para la Vivienda, en funcion del medio ambiente no
presentan evidencia.

Finamente consideramos gue la gestion ambiental, es un tema transversal en todos
los procesos de la Institucion y no solamente como funcién del Area de Recursos
Logisticos a traves del Teécnico de Gestion Ambiental, por lo que es necesario y de
conformidad con la Ley del Medio Ambiente se dé cumplimento y se proceda a la
creacion de una Unidad Ambiental, la que debe dirigirse organizacionalmente desde
una posicién que le permita coordinar, supervisar y tomar decisiones con el resto de
la organizacion para todos los aspectos ambientales y no solo de aquellos de
caracter técnico o de caracter logistico.

Por lo antes expuesto consideramos que la deficiencia comunicada se mantiene.

3. NO SE HA DADO CUMPLIMIENTO A FUNCIONES ESTABLECIDAS PARA
EL COMITE AMBIENTAL.

Comprobamos que el Comité Ambiental del Fondo, tiene definidas funciones y -
responsabilidades aprobadas mediante punto XIV del Acta de Sesion de Junta.
Directiva No. JD-105/2015 de fecha 11 de junio de 2015, con el objetivo dai 1_'
fortalecer institucionalmente la funcién ambiental y asegurar el cumplimiento d@t-.
marco legal y normativo de Medio Ambiente, sin embargo, no se ha presentado.® "'-E':,
evidencia que dicho comité haya realizado alguna accién o actividad de las ez
funciones siguientes:

a) Supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas,
proyectos y acciones ambientales del FSV.

b) Velar por el cumplimiento de las normas ambientales en la Institucion.

c) Elaborar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan de Gestion Ambiental.

d) Ejecutar la divulgacion e implementacion de la politica ambiental.

e) Coordinary supervisar la capacitacién, divulgacion y sensibilizacion ambiental
al personal, cliente y poblacion en general para generar y estimular los
cambios actitudinales requeridos.

fy Recopilar y seleccionar la informacion en materia ambiental que genere la

institucion bajo los mecanismos y procedimientos por el Sistema Nacional de
Gestion del Medio Ambiente, (SINAMA).
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g) Apoyar al MARN en el control y seguimiento de la evaluacién ambiental, de
acuerdo a la ley".

La Ley del Fondo Social para la Vivienda, articulo 28, establece: “El Director
Ejecutivo del “Fondo” tendra a su cargo la ejecucion de las disposiciones de la Junta
Directiva, y la supervision y coordinacion de todas las actividades del “Fondo”, para
lo cual contara con la colaboracion de la gerencia.”.

En punto XIV del acta de sesion de Junta Directiva No. JD-105/2015 de fecha 11 de
junio de 2015, la Junta Directiva por unanimidad, acuerda: a) Aprobar la creacion
del Comité Ambiental del F.S.V; quedando establecidas las funciones siguientes:

“1. Supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas,
proyectos y acciones ambientales del FSV. 2. Velar por el cumplimiento de las
normas ambientales en la Institucion. 3. Elaborar, ejecutar, controlar y evaluar el
Plan de Gestion Ambiental. 4. Ejecutar |la divulgacion e implementacion de la politica
ambiental. 5. Coordinar y supervisar la capacitacion, divulgacion y sensibilizacion
ambiental al personal, cliente y poblacién en general para generar y estimular los
cambios actitudinales requeridos. 6. Recopilar y seleccionar la informacién en

materia ambiental que genere la institucion bajo los mecanismos y procedimientos:

por el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente, (SINAMA); 7. Formular, y
coordinar la ejecucion del Plan de Ecoeficiencia, destinada al uso racional de los

recursos Institucionales utilizados en el desarrolio de las tareas operativas: ‘_x
Participar en la incorporacion de la Gestion Ambiental dentro de los planes “ ¢
institucionales. 8. Apoyar al MARN en el control y seguimiento de la evaluacion -

ambiental, de acuerdo a la ley".

La deficiencia se origina debido a que el Presidente y Director Ejecutivo, no ha
exigido a los miembros del Comite Ambiental, la planificacion y ejecucion de las
actividades establecidas segln acuerdo de creacion. Asi mismo los miembros del
Comité Ambiental no documentan las funciones y responsabilidades que tienen
asignadas.

La falta de ejecucion de funciones por parte del Comité Ambiental, limita el
fortalecimiento institucional de ia funcidon ambiental para asegurar el cumplimiento
del marco legal y normativo de medio ambiente, en su rol de apoyo a la gestion
ambiental del FSV.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 20 de abril de 2017, emitido por dos Miembros del
Comité Ambiental, Presidente y Secretario (Técnico de Gestion Ambiental),
posterior a lectura de Borrador de Informe, manifestaron lo siguiente:

“10.1 Supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, proyectos,

programas y acciones ambientales del FSV.
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R/ El Comité de forma cuatrimestral se reunié para hacer la evaluacion de las
acciones ejecutadas dentro del Plan que aprueba al inicio de cada afno, y en el cual
participa en coordinaciéon con el Técnico de Gestién Ambiental. Se anexan minutas
de reuniones.

10.2 Velar por el cumplimiento de las normas ambientales en la Institucion.
R/ Al momento de reunirse con el proposito de evaluar el cumplimiento del Plan se
esta velando por su cumplimiento.

10.3 Elaborar, Ejecutar, Controlar y Evaluar el Plan de Gestion Ambiental.

R/ La elaboracién del Plan es una accién coordinada entre el Técnico de Gestion
Ambiental, vy el Comité, por lo que se reune para analizar con base al marco de
sustentacion del mismo su contenido para ser aprobado.

Posteriormente y en transcurso de su ejecucion, se desarrollan los aspectos
relativos al control y evaluacién que gjerce el Comité sobre el Plan. Evidencia Minuta
de Reunion para la aprobacion del Plan Ambiental.

10.4 Ejecutar la Divulgacion e implementacion de la Politica Ambiental.
R/ La Politica Ambiental fue aprobada por la autoridad competente a partir del mes

de febrero del afio 2017, la cual sera divulgada en el segundo trimestre del presente i
afo, o BT e e
(S5 T

10.5 Coordinar y Supervisar la capacitacion, divulgacion y sensibilizacion ambi 5 I‘-:;;,; £

al personal, cliente y poblacion en general, para generar y estimular los cambigs 2.9+
actitudinales requeridos. LA

R/ En el marco de la participacion de los miembros del Comité en la formulacion del
Plan, el seguimiento y evaluacion, del cual se aportaron evidencias, los mecanismos
de divulgacién y concientizacion utilizados en el ano 2016 han sido, los mensajes
motivacionales y de tips, evidencias mostradas, mediante los cuales se fomenta el
cambio de actitud frente al medio ambiente, el cual ha llegado hasta los grupos
familiares del personal, ejemplo el curso de huertos caseros; respecto al tema de
las capacitaciones se desarrollé una serie de charlas “La Salud Esta en tus Manos”,
del cual se muestra evidencia en el AMPO No. 1.

Sobre el Tema de la responsabilidad ambiental Institucional, se planificé un evento
sobre siembra de arboles, evidencia contenida en el AMPO No1.

10.6 Recopilar y seleccionar la informacion en materia ambiental que genere la
institucion bajo los mecanismos y procedimientos por el Sistema Nacional de
gestion del Medio Ambiente (SINAMA,).

R/ Con el SINAMA, existe una relacion directa a traves de las reuniones convocadas
por ellos para dar lineamientos y seguimiento al Plan Nacional de Medio Ambiente,
la informacién generada en la Institucién es recopilada y forma parte de los informes
que mensualmente son enviados en calidad de cumplimiento de metas a la
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Gerencia de Planificaciéon, y en el afo 2016 es reportada al SINAMA, por
requerimiento de ellos, Estas evidencias estan contenidas en el AMPO No, 1

10.7 Formular y coordinar la ejecucion del Plan de Eco eficiencia, destinada al uso
racional de los recursos institucionales, utilizados en el desarrollo de las tareas
operativas. Participar en la incorporacion de la Gestion Ambiental dentro de los
planes institucionales.

Dicho plan esta directamente relacionado con el plan de trabajo del Comité de
Eficiencia Energética, por lo que la ejecucién del Plan de Eco eficiencia del periodo
2016 auditado, no se reflejaba en un informe independiente; a partir del 01 de enero
de 2017 se presentara en un formato independiente.

10.8 Apoyar al MARN en el control y seguimiento de la evaluacion ambiental, de
acuerdo a la ley.

R/ Las evidencias se muestran en las convocatorias que incluyen agenda y remision
de informes hechos por MARN, en diferentes fechas”.

Previo a la lectura de borrador de informe se presentaron comentarios del.f_ =

Presidente y Director Ejecutivo y de todos los miembros del Comité Ambiental, asi

El Presidente y Director Ejecutivo del F.S.V a través de nota sin referencia de feoha

23 de febrero de 2017, como respuesta a comunicacion preliminar, manifiestan to

siguiente:

“l. Supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, proyectos,
programas y acciones ambientales del FSV

« Dentro del Manual de Gestion Ambiental autorizado se incluye la politica
ambiental del FSV, siendo la Politica la guia oficial de las acciones
ambientales, ejecutadas por medio de los planes, proyectos y programas, el
comité durante el plazo de revision y autorizacion de la normativa, en
coordinacion con el técnico de gestion Ambiental han ejecutado actividades
que estan contenidas en el plan Ambiental de 2016, tales como:

a. Se han desarrollado Jornadas de limpieza y fumigacion en el marco del
saneamiento ambiental

b. Se desarrolld el proyecto de reciclaje en el marco de la politica de cambio
climatico (Concurso de arte y reciclaje)

c. Celebraciones de dias ambientales, Dia mundial de la Tierra, Dia mundial del
Medio ambiente.

Il. Velar por el cumplimiento de las normas ambientales en la Institucion.

» En la actualidad el manual ambiental donde estan contenidas las acciones y
procedimientos que la Institucion ejecuta se autorizo el 22 de febrero de 2017,
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por tanto, a partir de esta fecha el Comité procedera facultativamente a velar
por su cumplimiento.

lll. Elaborar, Ejecutar, Controlar y Evaluar el Plan de Gestién Ambiental.

Por el actual nivel de fortalecimiento de la gestion ambiental en la Institucion,
las acciones de ejecucion, control y evaluacion del plan de gestion ambiental,
son ejecutadas por acciones por el presidente y el Secretario de dicho
Comité. Asi mismo conforme al seguimiento de los Planes de Gerencia, las
actividades desarrolladas en el marco de la gestion ambiental son reportadas
mensualmente por la Jefatura de Recursos Logistico dentro del proyecto
“Ejecutar los mecanismos de evaluacion y seguimiento de Actividades de
Higiene y Ornato institucional” que corresponde a actividades del Area de
Recursos Logisticos (Indicadores de Gestion y Plan de Trabajo 2016 de la
Gerencia Administrativa, cédigo 7).

IV. Ejecutar la Divulgacién e Implementacion de la Politica Ambiental.

V. Coordinar y Supervisar la capacitacion, Divulgacion y Sensibilizacion ambiental .
al personal, cliente y poblacién en general, para generar y estimular los ﬂamblﬂﬁ
actitudinales requeridos. '

Al momento la Politica fue autorizada el 22 de febrero de 2017, por tanto, a
partir de esta fecha el Comité procedera facultativamente a ejecutar su
divulgacion y velar por su cumplimiento.

".'\—"
.f\' G‘

En el ejercicio 2016, se desarrollé una capacitacion en huertos casemsm
dirigidos a empleados y familiares asi mismo el comité ha participado en la
sensibilizacion ambiental mediante publicacion de avisos, orientados a
cambio de actitud en cuanto al uso racional de recurses: Articulos de
oficina, combustibles, hidricos y eléctricos, en cuanto a proyeccién
institucional hacia afuera estas estan establecidas en la politica, que
incluye acciones hacia el cliente y poblacion en general. Adicionalmente,
se ha realizado actividades de sensibilizacién con participacion activa del
personal en la realizacion de las siguientes actividades:

s Concurso de reciclaje entre todo el personal del F.S.V, donde se promovio

conciencia sobre la reutilizacion de material de desecho.

« Dia mundial de la tierra con la participacion de todo el personal donde se

informé sobre la crisis del calentamiento global y el rol del individuo, la
familia y todos los actores de la sociedad para revertir los efectos del
mismos.

» Dia internacional del Medio ambiente, donde los empleados participaron

concientizando sobre las formas de proteccién del medioambiente y la
contribucion desde la familia y la sociedad.




Corte de Cueantas de la Reptblica
El Salvador, C.A.

« En cuanto a la proyeccion institucional hacia afuera se establece en la
politica, acciones orientadas hacia el cliente y poblacién en general.

VI.  Recopilar y Seleccionar la informacién en materia ambiental que genere
la institucion bajo los mecanismos y procedimientos por el Sistema
Nacional de Gestion del Medio Ambiente (SINAMA,).

¢ En el plan ambiental incorporado en los planes de trabajo se programan y
se reportan las acciones ambientales ejecutadas mensuales, a partir de
2017, a solicitud del SINAMA se estaran reportando las acciones
ejecutadas en la institucion trimestralmente.

VIl.  Apoyar al MARN en el control y seguimiento de la evaluacién ambiental,
de acuerdo a la Ley.

¢« ElFSV ha designado un delegado del comité ambiental al SINAMA (MARN)
para que en coordinacion con otros delegados de otras instituciones se
efectué el control, seguimiento y evaluacion ambiental en cada una de las
instituciones que lo conforman”.

Los Miembros del Comité Ambiental del FSV, por el periode 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016, a través de nota sin referencia de fecha 23 de febrero de EU‘F?"

.-.

manifiestan lo siguiente: (=3

'-..::.?

“1. Supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, pmyec,to&: '

programas y acciones ambientales del FSV

« Se ha coordinado y desarrollado proyectos, programas y acciones
ambientales que estan contenidas en el plan Ambiental de 2016, tales como:

a. Se han desarrollado Jornadas de limpieza y fumigacion en el marco del
saneamiento ambiental

b. Se desarrolld el proyecto de reciclaje en el marco de la politica de cambio
climatico (Concurso de arte y reciclaje)

c. Celebraciones de dias ambientales, Dia mundial de la Tierra, Dia mundial

del Medio ambiente.
1. Velar por el cumplimiento de las normas ambientales en la Institucion.

s En la actualidad el manual ambiental donde estan contenidas las acciones y
procedimientos que la Institucion ejecuta se encuentra en proceso de
Revision, Ajuste y Aprobacion, y en tanto esta no sea oficializadas, el comité
esta a la expectativa para velar por su cumplimiento.
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2.

Elaborar, Ejecutar, Controlar y Evaluar el Plan de Gestién Ambiental.

« Por el actual nivel de fortalecimiento de la gestion ambiental en la Institucion,

las acciones son ejecutadas por los Miembros del Comité y Técnico de Medio
Ambiente y las acciones de controlar y evaluar el plan de gestion ambiental,
asi mismo conforme las normativas de planificacion el control y evaluacion
de la ejecucién mensualmente es ejercido por la Jefatura de Recursos
Logisticos en el Plan Anual Operativo.

. Ejecutar la Divulgacion e Implementacion de la Politica Ambiental.

La divulgacion e implementacion de la politica Ambiental, por el momento se
tiene programada ejecutaria en el presente afio, ya que su aprobacién se ha
realizado recientemente.

Coordinar y Supervisar la capacitacion, Divulgacién y Sensibilizacién
ambiental al personal, cliente y poblacion en general, para generar y
estimular los cambios actitudinales requeridos.

En el ejercicio 2016, se desarrolldé una capacitacion en huertos caseros

dirigidos a empleados y familiares asi mismo el comité ha participado en | f’ |

sensibilizacion ambiental mediante publicacion de TIPS, orientado a cambld
de actitud en cuanto al uso racional de recursos: Articulos de oficina,
combustibles, hidricos y eléctricos, en cuanto a proyeccion institucional ham;a

afuera estas estan establecidas en la politica, que incluye acciones hacia""‘et_ o
cliente y poblacion en general. L

En cuanto a la proyeccian institucional hacia afuera se establece en la politica
acciones orientadas hacia el cliente y poblacion en general, las cuales se
tiene planificado ejecutarlas en el presente afo.

Recopilar y Seleccionar la informacién en materia ambiental que genere la
institucion bajo los mecanismos y procedimientos por el Sistema Nacional de
Gestion del Medio Ambiente (SINAMA).

En el plan ambiental incorporado en el PAO se programan y se reportan |as
acciones ambientales ejecutadas mensual, a partir de 2017.

A solicitud del SINAMA, se estaran reportando las acciones ejecutadas en
la institucion trimestraimente.

Formular, y coordinar la ejecucion del Plan de Eco eficiencia, destinada al
uso racional de los recursos institucionales, utilizados en el desarrollo de las
tareas operativas. Participar en la incorporacion de la Gestion Ambiental
dentro de los planes Institucionales.
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a. El tema de Eco eficiencia se ha estado ejecutando por mandato de ley
conforme a lo dispuesto en el decreto de austeridad.

b. El Comité ambiental a través de dos de sus integrantes participa en el Comité
de Eficiencia Energética en donde se ejecutan acciones para la economia de
electricidad y combustibles.

¢. La Gerencia Administrativa, quien preside el Comité Ambiental ejecuta con

los integrantes del Almacén acciones encaminadas para la economia de
articulos de oficina utilizadas en la gestion operativa institucional.

d. Por gestiones del comité fue incorporada la dimension ambiental en la
planificacion institucional.

8. Apoyar al MARN en el control y seguimiento de la evaluacién ambiental, de
acuerdo a la Ley.

« EIFSV hadesignado un delegado del comité ambiental al SINAMA (MARN)

para que en coordinacién con otros delegados de ofras instituciones se -

efectué el control, seguimiento y evaluacion ambiental en cada una de 135
instituciones que lo conforman’. /

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES: e, o

Al evaluar los comentarios proporcionados por dos de los ocho miembros del Comité

Ambiental, (Presidente y Secretario) del F.8.V, relacionado a las funciones
asignadas al referido Comité, anexaron como evidencia; hoja minuta de reunién de
fecha 6 de enero 2016, que solamente es firmada por dos de los miembros del
Comité Ambiental, hoja minuta primer, segundo y tercer trimestre del afio 2016 que
solamente es firmada por dos miembros del Comité Ambiental, ademas, no
encontramos evidencia de la planificacién de actividades ambientales a realizarse
por el comité de las que se hace referencia y de los productos o resuitados obtenidos
de cada una de las funciones; es de hacer mencion que no se obtuvo respuesta por
parte del Presidente y Director Ejecutivo del F.S.V; y de los 6 miembros restantes
que conforman el Comité Ambiental del F.S.V. posterior a la lectura de Borrador de
Informe.

Asi mismo, determinamos que presentan como evidencia actividades que fueron
realizadas por el Comité de Eficiencia Energética, pero no asi actividades propias
realizadas como Comité Ambiental para formular y coordinar la ejecucién del Plan
de Eco Eficiencia. Finalmente, las minutas de reuniones que se presentan son
firmadas Unicamente por dos o tres miembros de los 8 que conforman el Comite
Ambiental.
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En los comentarios proporcionados por el Presidente y Director Ejecutive del F.S.V,
sobre las funciones asignadas al Comité, en los gque manifiesta haber cumplido las
actividades relacionadas con el Comité Ambiental, no presentd evidencia,

Por otra parte, los comentarios proporcionados por el resto de los Miembros del
Comité Ambiental del FSV, sobre las ocho funciones asignadas al referido Comite,
comentamos lo siguiente:

Numeral 1. Supervisar, coordinar vy dar seguimiento a las politicas, planes,
proyectos. programas y acciones ambientales del FSV: sobre este punto presentan
fotografias de empleados con articulos para fumigacién, fotografia de una persona
fumigando, fotografia sobre una feria de productos, hoja volante sobre “Concurso
de Arte y Reciclaje FSV 2016 (Sin incluir mas datos sobre la ejecucion de este
concurso y sus participantes) y fotografias de personas con diplomas, entre otras,
lo cual no denota la existencia de planes, politicas y programas que hayan sido
sujetos a supervision como se hace referencia en el presente numeral.

Numerales 2 y 4: el Comiteé acepta no contar con normas ambientales y politica
ambiental para el periodo mencionado.

Numeral 5: Coordinar y Supervisar la capacitacion, Divulgacién y Sensibilizacién
ambiental al personal, cliente y poblacion en general, para generar y estimular los P

cambios actitudinales requeridos: el Comité presenta una serie de documentos que

sin firma ni sello, conteniendo lo siguiente: a) una pagina donde detalla proyecto: -

Cursos de Huertos Caseros en FSV, logistica, recursos y prn:luctos de ensayo, sin- -=_: :
proporcionar mayor informacion sobre fechas de ejecucion, resultados P o
participantes del concurso, asi mismo esa actividad no es parte de un programa o . |
plan de trabajo previamente establecido b) dos paginas de fotografias de personas,

sin especificar el area donde estan asignados, recibiendo charla del jardinero, c)
documento de una pagina sobre Dia Mundial del Agua, d) Documento de una pagina
donde invitan al personal a participar en el Dia Mundial de la Tierra y €) documento

de una hoja conteniendo informacion sobre “Dia mundial contra el calentamiento
global; sin embargo no presentan evidencia del personal y usuarios del FSV que

han sido capacitados y sensibilizados en temas de medio ambiente, ya que la
documentacion presentada constituye material con informacién ambiental, pero no
garantizan ni documentan que durante el periodo de examen, existieron programas

o planes donde se establecieran actividades especificas a ejecutar, v que la
informacion se hizo llegar a través de capacitacion o correc electronico, para
conocimiento del personal y usuarios del Fondo.

Numerales 3. v 6: en el que manifiestan haber realizado ciertas actividades
relacionados a funciones que les corresponden, sin embargo, no proporcionaron
evidencia sobre la elaboracion ejecucion, control y evaluacion del Plan de Gestion
Ambiental ni de haber elaborado ni remitido al MARN, informacion en materia
ambiental que se genere para el SINAMA, relacionada a las observaciones
notificadas.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
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Numeral 8: Apovar al MARN en el control y seguimiento de la evaluacion ambiental,
de acuerdo a la Ley: presentan correo sobre capacitacion y diplomado del Técnico
Ambiental del FSV, lo que no constituye control sobre la evaluacion ambiental.

Con respecto al delegado del que se hace mencién no se manifiesta quien
constituye este delegado, cuéles son sus funciones y cuando fue nombrado como
tal. Asi mismo, no se presentd documentacion de las actividades que podria estar
realizando el referido delegado.

Por lo antes expuesto consideramos que la deficiencia no ha sido superada.

4. INCUMPLIMIENTOS DEL COMITE DE EFICIENCIA ENERGETICA.

Comprobamos gue el Comité de Eficiencia Energética del FSV, ha incumplido con
el Plan de Accion de Eficiencia Energética del FSV, en los siguientes aspectos:

a) Acciones y medidas para el uso eficiente de recursos energéticos.
Determinamos gue no se ha comunicado y concientizado al personal del Fondo;
el Plan de acciones y las medidas adoptadas para uso eficiente de los recursos:
energéticos dentro de la Institucion y evaluar el seguimiento de los resultados
obtenidos. o

S,

e

b) Inventario de las condiciones energéticas. No se cuenta con un inventario, -
que permita conocer las condiciones energéticas de la Institucion y que detalle
todos los equipos existentes, consumos mensuales de energia electrica,
combustibles y los habitos de uso de los trabajadores.

c) Capacitaciones sobre temas de eficiencia energética y medidas de
ecoeficiencia. Constatamos que ni los Miembros del Comité de Eficiencia
Energética ni los empleados en general del F.S.V, fueron capacitados en el
tema de eficiencia energética y medidas de coeficiencia.

El Manual de Recomendaciones para el uso Eficiente de la Energia en el
Gobierno Central, Lineamientos Generales, establece:

Inciso Primero “Se recomienda establecer un equipo de trabajo liderado por el
Gerente Administrativo, para operativizar y dar seguimiento a todas las medidas
para el uso eficiente de la energia que se implementen dentro de las instituciones
publicas.”

Inciso Segundo “Concientizar a todo el Personal sobre la responsabilidad en la
operacion y uso racional de todos los equipos eléctricos utilizados en los edificios
publicos”.
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Inciso Quintoe “Comunicar el Plan de Medidas a todos los trabajadores. Dar
seguimiento a los resultados obtenidos para que éstos sean permanentes dentro de
la Institucion. El exito del plan dependera del uso que hagan las instituciones vy el
compromiso de todos los servidores publicos”

Inciso Tercero "Conocer las condiciones energéticas (inventario) de cada una de las
instituciones, como equipos existentes, consumos mensuales de energia eléctrica,
combustibles y habitos de uso de los trabajadores.”

El Plan de Accion de Eficiencia Energética del Fondo Social para la Vivienda,
establece:

Romano Il Objetivos, literal b) objetivos especificos establece: "Comunicar y
Concientizar al personal del Fondo Social para la Vivienda, las acciones y medidas
adoptadas para el uso eficiente de los recursos energéticos.” “Dar seguimiento y
evaluar las acciones y medidas adoptadas con el proposito de evaluar los resultados
obtenidos.”

Numeral 5.2 Proyectos de Eficiencia Energética, literal d. Estrategias para
implantacion del Plan de Eficiencia Energética, establece:

Numeral 4 Comunicacién “Entre |as estrategias incluidas por el FSV en sus piané e
de accién se pueden mencionar: comunicacién, se establece una franja (de -
comunicacion sistematica formulada y gestionada por el COEE para concientizay aﬂ 1,_
todo el personal sobre la responsabilidad en la operacion y uso racional de todk 5 <,
los equipos eléctricos utilizados en la institucion utilizando los medios a disposicion.®2iw

Literal e. Capacitaciones para el Comité de Eficiencia Energética y para el personal:
“Con el apoyo del CNE, el FSV coordinara la realizacién de capacitaciones, a modo
de que los miembros integrantes del COEE reciban los insumos de conocimientos
suficientes a los para realizar sus labores de forma exitosa. Previo a la
implementacién del plan de accion, se capacitara al personal en general’

La deficiencia se origina debido a que los Miembros del Comité de Eficiencia
Energetica, no han operativizado y dado seguimiento a todas las medidas para el
uso eficiente de |la energia contenidas en el Plan de Accién de Eficiencia Energética
del FSV.

Como consecuencia se incumplen con los objetivos del Plan de Accion y Eficiencia
Energética del Fondo y se limita la efectividad de las medidas de eficiencia
energética y el compromiso de los empleados para la implementacion de las
mismas.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

El Presidente, el Encargado Técnico, el Secretario, el Primer Vocal y el Segundo
Vocal del Comité de Eficiencia Energética a través de nota sin fecha y sin referencia
manifiestan lo siguiente:

a) Acciones y Medidas para el uso eficiente de recursos energéticos.

b) Inventario de las condiciones energéticas.

R/Se anexa informe de postulacion al Premio Nacional a la Eficiencia Energética 3°
edicion, en la categoria de Mejor Comité de Eficiencia Energética del Sector Publico,
en el cual se obtuvo mencién honorifica de 4° lugar, dicho informe presenta los
resultados 2014-2015; para el periodo 2015-2016 se encuentra en fase de
preparacion dicho informe, no obstante, se anexa cuadro de facturacion en el cual
se observan los ahorros obtenidos en el periodo antes mencionado

c) Capacitaciones sobre temas de Eficiencia Energética y medidas de ecoeficiencia
Se anexa la documentacion respectiva de ambas observaciones, anexo 13; por lo
cual se solicita desvanecer dicha observacion

.....

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES /s :

Los comentarios y documentacion presentados por el Presidente, el Enrgal:il:?gf" 1
Técnico, el Secretario, el Primer Vocal y el Segundo Vocal, todos del Comité de.- <. J.+ ./
Eficiencia Energética, no desvanecen la observacién debido a que: Respecto a los v
literales a) Acciones y Medidas para el uso eficiente de recursos energéticos y b)
Inventario de las condiciones energéticas, comentamos que el informe de
postulacién al Premio Nacional a la Eficiencia Energética 3® edicion, en la categoria
de Mejor Comité de Eficiencia Energética del Sector Plblico, no corresponde al
periodo auditado. El inventario presentado no detalla los equipos existentes,
consumos mensuales de energia eléctrica y los habitos de uso de los trabajadores.
El cuadro de facturacion a que hacen referencia es del periodo 2015, solo incorpora
los datos de dos facturas del mes de enero y febrero de 2016. En cuanto al literal
¢) Capacitaciones sobre temas de Eficiencia Energética y medidas de ecoeficiencia,
la documentacién presentada se refiere a una solicitud de capacitacion sobre el
tema Fuentes de Energia y el Ciclo de Eficiencia Energética, del cual no presentan
listado de asistencia del personal. Asimismo, presentan documentos de
capacitacion denominada Eficiencia Energética en la Edificacién, la que fue
impartida por el Técnico del Comité de Eficiencia Energética a los demas miembros
de dicho Comité y no se involucré a todo el personal de la Institucion. Por lo antes
expuesto consideramos que la deficiencia sefialada se mantiene.
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5. NO EXISTEN ACCIONES Y MECANISMOS PARA VERIFICAR

EL

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS AMBIENTALES EN PROYECTOS

HABITACIONALES.

Determinamos que el Area de Supervisién de la Gerencia Técnica, no desarrolla
acciones y mecanismos encaminadas a verificar y supervisar el cumplimiento de
condiciones y requisitos ambientales en proyectos habitacionales a los que el FSV
otorga creditos a los compradores, observando que soclamente se solicita el Permiso
de Construccion de los proyectos, en los que no se establece ni se hace referencia
sobre la existencia del permiso ambiental y sus condiciones de cumplimiento
obligatorio. Los proyectos a los cuales se hace referencia son los siguientes:

Nﬂ

Nombre del constructor

Nombre del Proyecto Habitacional

Salazar Romero, S.A. DECV.

Residencial Villas de Cadiz. urbanizacién Ciudad Real,
canton los Amates, Municipio de San Sebastian Salitrillo

2 |FONAVIPO Condominio Urbanizacién Santa Lucia. Avenida Fray Felipe
de Jesus Moroga.Ga. Calle poniente, Santa Ana,
3 |Inversiones Inmobiliaria, Fénix, S.A. |Urbanizacién Metropoli, Carretera a Quezaltepeque. Apopa
deCV
4 |Salazar Romero, S.a. de C.V. Urbanizacion Metropoli, san Gabriel. Km 19 de la carretera]
CA-1(BY pass) que de San salvador Ganduce ,,:f'aﬁ'
Quezaltepeque. P Al e
5 |Delfos, S.A. de C.V. Urbanizacién Lomas de San Antonio. Etapa M.mdor. Au e
Principal al norte de la 3a. Etapa , Municipio de San ﬁrkt@,"lli}q.p ot 7
del Monte, Departamento de Sonsonate \\f_ Digeq0® v
6 |Cénica, S.A. de C.V Lomas de San Antonio, Etapa Mirador 3. 7a, Av. Sur y 285 ==
Calle Poniente Contiguo a Colonia Loma Linda. San
Antanio del Monte _
7 |Salvador Adolfo Redriguez. VHAR |Urbanizacion Ciudad Pacifica , Primera Etapa ,
Constructores, S.A. de C.V. |
8 |Grupo Zahir, S.A. DEC.V. Ciudad Pacifica |V etapa. Urbanizacion Ciudad Pacifica |
San Miguel
9 |Angelica Maria Figueroa Rivera Ciudad Pacifica IV etapa | etapa. Ubicado Sobre final 8a.
Calle poniente, ciudad pacifica , IV etapa san miguel
10|Proyectos y Construccion de | Urbanizacion Ciudad Pacifica, calle los lirios. San Miguel
Ingenieria, 5.A. da C.V.
11 | Constructora Espinoza, 5. Ade CV. |Residencial Acacia. Za Av. Sur , Barrio San Miguelito,
| Sonzacate
12 | Cohidri, S.A. de C.V. Residencial Las Palmeras. Canton San Luis Maricna,

Residencial Majucla. Cuscatancingo

La Ley del Medio Ambiente establece:

Articulo 4: "Se declara de interés social la proteccién y el mejoramiento del medio
ambiente, asi como la adaptacion y reduccion de vulnerabilidad frente al cambio
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climatico. Las instituciones publicas o municipales estan obligadas a incluir, de
forma prioritaria en todas sus acciones, planes y programas, el componente
ambiental y la variacion climatica.”.

Articulo 42: “Toda persona natural o juridica, el Estado y sus entes descentralizados
estan obligados a evitar las acciones deteriorantes del medio ambiente, a prevenir,
controlar, vigilar y denunciar ante las autoridades competentes la contaminacion que
pueda perjudicar la salud, la calidad de vida de la poblacién y los ecosistemas,
especialmente las actividades que provoquen contaminacion de la atmosfera, el
agua, el suelo y el medio costero marino.”.

El Manual de Organizacion y Funciones Gerencia Técnica de fecha 20 de mayo de
2015 y version de fecha 15 de marzo de 2016, del Fondo social para la Vivienda,
puesto Gerencia Técnica, numeral 2, Funciones, establece: romano vi. “Velar por el

umplimiento de los requisitos establecidos que se otorgan a los diferentes
proyectos de pre-calificacion y factibilidad”.

La observacion obedece a que el Gerente Técnico, no ha propuesto a las
autoridades superiores, normativa interna que regule la exigencia especifica de -
requisitos ambientales para proyectos habitacionales que el F.S.V otorga credltqs - g
los compradores.

La observacién genera el riesgo que los proyectos financiados, se hayan c-c:nstrﬂido -

y &

con afectacion al medio ambiente, a sus habitantes o a las viviendas. *-h,____:;:.f

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Gerente Técnico que fungié del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, a través
de nota sin fecha ni referencia manifiesta: Existe un procedimiento para otorgar
factibilidades a los proyectos habitacionales desarrollados por constructores
privados, para ser sujetos del financiamiento de la adquisicion de viviendas por parte
de las familias interesadas. En dicho procedimiento se establece el apoyo en
primera instancia a los procesos y requerimientos establecidos por las instituciones
reguladoras del sector construccion, especialmente Medio ambiente, ANDA vy
Viceministerio de Vivienda, quienes son los encargados de solicitar a los
interesados en realizar proyectos, los estudios y caracteristicas de los proyectos y
en base a ellos, tomando en cuenta la disponibilidad de recursos en la zona y las
condiciones que deben cumplirse en el procesos constructivo y en el entorno, se
otorga el Permiso de construccion. Por lo anterior, el permiso de construccion
otorgado por las instituciones respectivas, es el documento que autoriza la ejecucion
del proyecto y es el documento que permite pueda iniciarse el proceso del tramite
de factibilidad en el FSV el cual incorpora actividades y acciones propias de la
Institucion.

Una vez terminado el proyecto, total o parcialmente, el propietario del proyecto
gestiona la recepcion parcial o total del proyecto para luego tramitar el permiso de
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habitar para las viviendas construidas, siendo las instituciones que participan en el
proceso para otorgar el permiso de construccion quienes tiene que dar el visto
bueno para otorgar el permiso de habitar cada vivienda. Posterior a esa accion el
propietario del proyecto presenta al FSV el documento mediante el cual se hace
constar que se ha recibido el proyecto o las viviendas ya construidas, permiso de
habitar. Considerando que se ha otorgado &l permiso de habitar el FSV, previa visita
a las viviendas involucradas, y si no hubiese alguna observacion, da el visto bueno
para el tframite de crédito de las viviendas recibidas.

Finalmente considero que son las Instituciones antes mencionadas que estuvieron
de acuerdo en que se aprobara la realizacion del proyecto y que establecieron
condiciones al proyecto, y son las responsables de que estas condiciones hayan
sido cumplidas y de no ser asi no se deberia de estar de acuerdo en otorgar el
permiso de habitar hasta que estas sean cumplidas. El FSV no puede asumir
responsabilidades que le competen a las instituciones gque permitieron se otorgara
el permiso de construccién y que también participaron en otorgar el permiso de
habitar.

El permiso de construccion es otorgado por las oficinas reguladoras del sector
construccion dependiendo de la ubicacidn del proyecto (OPAMSS, OPVSA,
OPLAGEST,; ODUAMSO; AMUSDELI; VMVDU; ETC) y son ellos los gue requieren

la resolucion del MARN sobre la necesidad o no del Estudio de Impacto Ambuentabﬂ
(anexo) es el MARN quien define el requerimiento del estudio de impacto EmblBl"ltﬂf-
Se adjunta anexo sobre permisos de construccion y recepcién de proyectos erﬂgs
cuales se evidencia el estudio de impacto ambiental. Como Fondo Social 5 da= 38
seguimiento a todos aquellos proyectos con factibilidad en que se ha financia ra i
clientes para la compra de vivienda y que ha sido afectados por algun feném g
ambiental o por deterioro generado por contaminacion (ver anexo). En el pmcesc' ——
de calificacién de un proyecto se realiza la visita al lugar y cualquier observacion de
riesgo es documentada y comunicada a la gerencia y esta es trasladada a la
administracién superior y expuesta para de ser necesario condicional la factibilidad
(ver anexo). En vista de lo antes expuesto solicito sea desvanecida dicha
observacion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios y documentacion anexa, confirma que la Gerencia Técnica no
realiza acciones orientadas a supervisar el cumplimiento de requisitos ambientales
en proyectos habitacionales cuyas casas son financiadas por el FSV, ya que no se
presentan ningln procedimiento debidamente autorizado donde se establezcan
funciones relacionadas a verificar el cumplimiento de tales requisitos. Asi mismo
determinamos que la Gerencia Técnica considera que el permiso de construccion
otorgado por las instituciones respectivas como Viceministerio de Vivienda y
COAMSS/OPAMSS, es el documento que autoriza la ejecucion de los proyecto, sin
embargo durante la ejecucion de la auditoria se determino que en los 12 proyectos
observados no se hace referencia en el permiso de construccion otorgado sobre la
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existencia y verificacion del permiso ambiental, por lo que consideramos gque es
necesario se establezcan mecanismos y funciones para velar y poner especial
atencion para que en los proyectos financiados por el FSV no se afecte el medio
ambiente. Cabe mencionar que ninguno de los permisos ambientales que se
presentan como evidencia documental, corresponde a los proyectos observados,
sino corresponden a permisos de otros proyectos correspondientes al afio 2015 y
2016. Por lo que |la observacion se mantiene.

Vil. CONCLUSION:

De conformidad a los resultados obtenidos por medio del Examen Especial de
Gestion Ambiental al Fondo Social para la Vivienda (FSV), periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2016, SE CONCLUYE: En relacion a la existencia y efectividad
de los mecanismos de control interno institucional, cumplimiento de leyes,
reglamentos, politicas, planes de trabajo y demas normativa relacionada con la
gestion ambiental aplicable al Fondo Social para la Vivienda (FSV), en términos de
eficiencia, efectividad y economia, durante el periodo sujeto a examen, concluimos
que ha sido "DESFAVORABLE " considerando las aspectos contenidos en el Plan
de Mejoramiento, presentado por el Fondo Social para la Vivienda, a la Dlrecclﬁn -
de Auditoria Seis, a través de nota de fecha 13 de junio de 2017. A

VIil. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIAS ANTERIORES. & N2 5

Se reviso y analizd el informe de las auditorias anteriores, emitido por la Corte dE:,_f |

Cuentas, con el propésito de determinar si contenia aspectos relacionados con la
gestion ambiental del Fondo Social para la Vivienda (F.S.V), como se detalla:

Mo. Informes de Auditoria Periodo del informe
1 |Emitidos por la Corte de Cuentas

Informe de Auditoria Financiera al Fondo Social para la Vivienda |Del 1 de enero al 31 de
(F.8.V) por el periodo correspondiente del 01 de enero al 31 de | diciembre de 2015,
 diciembre de 2015.

Informe de Auditoria de Gestion a las Tecnologias de|Del 1 de enerode 2013 al 31
Informacién y Comunicaciones del FSV de marzo de 2016.

Los informes emitidos por la Corte de Cuentas de |la Repulblica, detallados
anteriormente, no contienen aspectos relacionados con la gestion ambiental del
FSV.

Respecto a los informes emitidos por Auditoria Interna del Fondo Social para la
Vivienda y por Firmas Privadas de Auditoria, no se han emitido informes de auditoria
relacionados con la gestion ambiental del Fondo, para efectos de analizarlos.
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IX SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

La Corte de Cuentas de la Replblica, a través de la Direccion de Auditoria Tres,
practicé Auditoria de Financiera al Fondo Social para la Vivienda (FSV), por el
periodo correspondiente del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, asi mismo la
Direccion de Auditoria Siete, practico Auditoria de Gestion a las Tecnologias de
Informacioén, por le periode del 1 de enero de 2013 al 31 de marzo de 2016, sin
embargo, ambos Informes de Auditoria, no contiene recomendaciones relacionadas
con la gestion ambiental institucional del FSV, para efectos de dar seguimiento a su
cumplimiento.

X RECOMENDACIONES
Recomendamos a la Junta Directiva del Fondo Social para la Vivienda:

1) Se incorpore el componente ambiental en el Plan Estratégico Institucional y
Plan Operativo Institucional, a fin de programar y desarrollar acciones con ufn-f,«_??".
enfoque ambiental y transversal dentro del quehacer Institucional. /

Q "'-.' .
e A1)

Educacién y Sensibilizacion Ambiental, las que deberan ser ejecutada

2) Incorporar en el Plan y Programa de capacitacion institucional tematicas s'lg Sl ST
5 i ot
forma periddica a los empleados y usuarios de la Entidad. 7

e

3) Se coordine y de seguimiento a la planificacidn ambiental, la que debera incluir
objetivos y metas ambientales especificos, definiendo las actividades a
realizar, y los mecanismos de medicion como indicadores de gestion ambiental
dentro de la Institucion, cuya realizacion y ejecucion debera quedar
documentada.

4) Se ejecute el Plan de Mitigacion, recomendado por el Banco Centroamericano
de Integracién Econémica (BCIE) determinando la descripcion de las
actividades a realizar, responsables por cada unidad organizativa vy
cronograma de actividades para la implementacion de las tres
recomendaciones contenidas en el referido Plan.

5) Se establezca la Unidad Ambiental Institucional, con la finalidad de mantener
y cumplir los principios, politicas, normas, direccion y coordinacion de la
gestion ambiental de forma transversal a nivel institucional y cumplir con lo
establecido en la Ley del Medic Ambiente, su Reglamento General y la Politica
Nacional de Medio Ambiente.
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7)

8)

9)
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Se finalice el descargo y disposicién final, ambientalmente adecuada, de los
equipos o aparatos eléctricos/electronicos declarados como residuos vy
generados por la Entidad.

Se dé cumplimiento a las funciones y actividades ambientales,
(encomendadas al Comité de Gestion Ambiental); siguientes:

s Supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas, proyectos y acciones ambientales del FSV.

e Velar por el cumplimiento de las normas ambientales en la Institucion.

o Elaborar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan de Gestion Ambiental.
Ejecutar la divulgacion e implementacion de la politica ambiental.
Coordinar y supervisar la capacitacién, divulgacion y sensibilizacion
ambiental al personal, cliente y poblacion en general para generar y
estimular los cambios actitudinales requeridos.

¢ Recopilar y seleccionar la informacién en materia ambiental que genere
la institucién bajo los mecanismos y procedimientos por el Sistema
MNacional de Gestion del Medio Ambiente, (SINAMA).

Apoyar al MARN en el control y seguimiento de la evaluacion ambiental,
de acuerdo a la ley".

Se dé disposicion final a las luminarias sustituidas de las instalaciones del FS"j
conforme los lineamientos emitidos por el MARN al respecto.

siguientes aspectos:

o Se realicen acciones para el uso eficiente de los recursos energeticos.
o Que el Plan sea comunicado y concientizado entre el personal
o Evaluar y dar seguimiento de los resultados obtenidos del Plan

o Se establezca un inventario de las condiciones energéticas; que permita
conocer el detalle todos los equipos existentes, consumos mensuales de
energia eléctrica, combustibles y los habitos de uso o consumo de la misma.

o Se capacite al personal de la Institucién en el tema de eficiencia energética
y medidas de ecoeficiencia.

10)Se definan las acciones y mecanismos encaminadas a verificar y supervisar

el cumplimiento de condiciones y requisitos ambientales en proyectos
habitacionales a los gue el FSV otorga financiamiento, con el objeto que
éstos no afecten el medio ambiente.
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Xl PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere dnicamente al Examen Especial de Gestion Ambiental al
Fondo Ambiental de El Salvador, periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2016, por lo gue no se emite opinion sobre las cifras presentadas en los Estados
Financieros en su conjunto y se ha preparado para comunicar a la Junta Directiva
del Fondo Social para la Vivienda (FSV) y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

San Salvador, 18 de junio de 2017.

)l.'
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