REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas cuarenta minutos del dia diez de
diciembre del dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Informe de
Examen Especial sobre denuncia periodistica, relacionada con la pérdida de
medicamento conocido como TAMIFLU, donado por la Organizacién Panamericana
de la Salud al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, sin periodo, practicado
por la Direccion de Auditoria Cuatro de la Corte de Cuentas de la Republica, en el cual
aparecen como funcionarios actuantes los senores: ‘I'I'_IUBEN ANTONIO CAMPOS
REYES, Encargado de Importaciones de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional (UACI); II'-!OISES RAFAEL MARTINEZ RODAS,
Guardalmacén de Medicamentos y Doctor JOSE ROBERTO RIVAS AMAYA, Ex —
Director de Regulacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Asimismo
resulta responsabilizada la Compania SEGUROS DEL PACIFICO, S.A, Fiadora de
los senores: MOISES RAFAEL MARTINEZ RODAS y Doctor JOSE ROBERTO
RIVAS AMAYA, en lo relativo a la responsabilidad Patrimonial.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ,
en su calidad de Agente Auxiliar del Senor Fiscal General de la Republica y en su
caracter personal, los funcionarios actuantes senores: Doctor JOSE ROBERTO
RIVAS AMAYA, RUBEN ANTONIO CAMPOS REYES vy el Licenciado LUIS ELIAS
BOTTO ZUNIGA, en su calidad de Apoderado General Judicial de la Sociedad
Seguros del Pacifico, Sociedad Anénima, que puede abreviarse Seguros del
Pacifico, S. A., no asi el senor MOISES RAFAEL MARTINEZ RODAS, no obstante
haber sido legalmente emplazado, el cual fue declarado rebelde por auto de
folios 82. s

LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDO:

I.- Por auto de fs. 39 frente, emitido a las nueve horas cinco minutos del dia diez de
noviembre del dos mil nueve, esta Camara admitié el Informe de Examen Especial
sobre denuncia periodistica relacionada con la pérdida de medicamento conocido
como TAMIFLU, donado por la organizacion panamericana de la salud al Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, sin periodo; proveniente de la Direccion de
Auditoria Cuatro, en el que se reflejan deficiencias generadas por dos hallazgos, que
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a criterio de esta Camara fundamentaron la prosecucién del presente Juicio de
Cuentas, para que respetando las garantias constitucionales, se determinaran e
individualizaran las responsabilidades en su justa medida a cada uno de los
funcionarios actuantes. La resolucion respectiva fue notificada a la Fiscalia General
de la Republica, tal como consta a fs. 40 frente, para los efectos legales
consiguientes.

Il.- A fs. 41 frente y vuelto, se encuentra agregado el escrito presentado por el
Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su caracter de Agente Auxiliar de
la Fiscalia General de la Republica, quien legitimé su personeria con la Credencial
suscrita por la Licenciada ADELA SARAVIA, Directora de la Defensa de los Intereses
del Estado de la Fiscalia General de la Republica. Por auto de fs. 44 frente, emitido a
las catorce horas veinte minutos del dia quince de diciembre del dos mil nueve, esta
Camara dio por recibido el escrito presentado por el Licenciado NESTOR EMILIO
RIVERA LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del Fiscal General de la
Republica, se tuvo por parte en el presente juicio, asimismo se le hizo entrega de
copia simple del Informe de Auditoria de Examen Especial que sirve como base legal
del Pliego de Reparos.

lil.- De conformidad con el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
esta Camara emitio con fecha dieciséis de diciembre del dos mil diez, el pliego de
Reparos con referencia CAM-V-JC-090-2009, conteniendo Responsabilidades
Administrativas atribuidas a los funcionarios actuantes, tal como consta de fs. 45 a fs.
47 ambos wvuelto y que literalmente dice: “"""REPARO _NUMERO UNO
(Responsabilidad Administrativa) Al efectuar el examen especial, el equipo de

auditores verifico lo siguiente: a) Se comprobdé que el Guardalmacén recibio el
medicamento, donado por la Organizacion Panamericana de la Salud, sin elaborar
oportunamente el acta de recepcién correspondiente, ya que el medicamento ingreso
a la bodega el dia doce de mayo del dos mil nueve y el acta fue elaborada hasta el
dia veintisiete del mismo mes y ano. b) Se comprobdé que el Encargado de
Importaciones de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI)
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) al momento de entregar
el medicamento en el almacén no esperd ni exigio a que el Guardalmacén de
Medicamentos elaborara el Acta de Recepcion del medicamento Oseltamivir 75 Mg.,
donado por la Organizacion Panamericana de la Salud, para que fuese firmada por él
en calidad de entregado a satisfaccion. c¢) Hubo instruccion verbal dada por el
Director de Regulacion al Encargado de Importaciones para que trasladara el
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de la totalidad del medicamento las cuatro cajas que fueron utilizadas como muestra
en el evento oficial donde se hizo la entrega simbdlica por parte de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS). La deficiencia se debid a que el Jefe del Almacén de Medicamentos, no
elaboré el Acta de Recepcion oportunamente y el Encargado de Importacion
tampoco exigio la misma al momento de la entrega del donativo, ya que segun él, los
documentos de importaciéon hacen las veces del acta. Asimismo hubo participacion
por parte del Director de Regulacion, para que se desviara el tramite del ingreso
normal del medicamento donado, ya que en primera instancia el medicamento fue
llevado en su totalidad a las afueras de la Secretaria de Estado y posteriormente
trasladado a las Bodegas del Almacén El Paraiso. Al no elaborarse oportunamente el
acta de recepcion del medicamento que ingreso a la bodega y al haberse alterado el
procedimiento normal de traslado y entrega del medicamento aumentd el riesgo de
extravio del mismo. Lo anterior constituye incumplimiento a los deberes \
institucionales, infringiendo lo dispuesto en el Articulo 33 del Reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social, el Romano [V numerales 2, 3 y 4 del Documento denominado

PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL" y los Articulos 11 y 61 de las Normasy
Técnicas de Control Interno del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;
omisién que acredita Responsabilidad Administrativa de conformidad con los
articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que de acuerdo
con los resultados de la auditoria es atribuible a los senores: RUBEN ANTONIO
CAMPOS REYES, Encargado de Importaciones de la Unidad de Adguisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI); MOISES RAFAEL MARTINEZ RODAS,
Guardalmacén de Medicamentos y Doctor JOSE ROBERTO RIVAS AMAYA, Ex —
Director de Regulacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. REPARO
NUMERO DOS (Responsabilidad Administrativa y Patrimonial) El equipo de
auditores comprobo que a través de la toma de inventario realizado por la Unidad de

Auditoria Interna del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social a las existencias
institucionales del medicamento Tamifld, el dia cinco de junio del dos mil nueve, hubo
faltante de ciento setenta y seis tratamientos con un valor unitario de quince dolares
con treinta y cinco centavos ($15.35) cada tratamiento, haciendo un total de dos mil
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setecientos un dolares con sesenta centavos ($2,701.60). La deficiencia se debe a
que el guardalmacén de medicamentos no elabord oportunamente el acta de
recepcion para cerciorarse si la cantidad recibida era igual a la cantidad donada por
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). Como consecuencia de la
deficiencia, existe un detrimento de las existencias institucionales por un monto de
dos mil setecientos un dolares con sesenta centavos ($2,701.60). Lo anterior
constituye incumplimiento a los deberes institucionales, infringiendo lo dispuesto
en el numeral 2, Romano |V recepcion de los Lineamientos para el Manejo de los
Suministros en la Unidad de Almacenes del Nivel Superior del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS) y el numeral 9, del Romano V almacenamiento
de los Lineamientos para el Manejo de los Suministros en la Unidad de
Almacenes del Nivel Superior del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS); omision que acredita Responsabilidad Administrativa y Patrimonial de
conformidad con los articulos 54, 55, 57, 58, 59, 60 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, que de acuerdo con los resultados de la auditoria es
atribuible a los senores: RUBEN ANTONIO CAMPOS REYES, Encargado de
Importaciones de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI);
MOISES RAFAEL MARTINEZ RODAS, Guardaimacén de Medicamentos y Doctor
JOSE ROBERTO RIVAS AMAYA, Ex -Director de Regulacion del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social y a la Compania SEGUROS E INVERSIONES,
S.A, como Fiadora del senor MOISES RAFAEL MARTINEZ RODAS vy del Doctor
JOSE ROBERTO RIVAS AMAYA, quienes deberan reintegrar la cantidad de DOS
MIL SETECIENTOS UN DOLARES CON SESENTA CENTAVOS ($2,701.60), a la
Tesoreria del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

VALOR DEL PLIEGO DE REPAROS........c...cccievev0ee.....$2,701.60 ....."""""", De fs.
49 a fs. 52 del presente proceso, dichos funcionarios fueron legalmente emplazados,
concediéndole a cada uno el plazo de quince dias habiles para contestar e hicieran
uso de su derecho de defensa. Ademas a fs. 48 se notifico a la Fiscalia General de la
Republica, entregandole copia autorizada del pliego de reparos relacionado, en su
calidad de representante de los intereses del Estado.

IV.- Haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa, el Doctor JOSE ROBERTO
RIVAS AMAYA, presentd a esta Camara, el escrito recibido con fecha uno de
febrero del dos mil diez, que corre agregado a fs. 53 frente y vuelto, y en el que

expresa lo siguiente: """ 1. Reparo numero UNO (Responsabilidad
Administrativa) i. Se dice que se comprobd que hubo instruccion verbal dada por el
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“ ~“Director de Regulacion al Encargado de importaciones para que trasladar 2
medicamento Oseltamivir Fosfato 75 Mg (Tamifl) a las Oficinas Centrales del...” Se
dice que hubo participacion por parte del Director de Regulacién, para que se
desviara el tramite del ingreso normal del medicamento donad, ya que en primero
instancia el medicamento fue llevado en su totalidad las afueras de la Secretaria de
Estado y posteriormente trasladado a las Bodegas del Almacén El
Paraiso. Se dice que al haberse alterado el procedimiento normal de traslado y
entrega de medicamento se aumento el riesgo de extravio del mismo. En la parte
final se dice que lo anterior constituye incumplimiento a los deberes institucionales
infringiendo normativa relativa al articulo 33 del Reglamento de Normas Técnicas de
Control Interno Especificas del MSPAS; y otra normativa. ii.- Este reparo vengo a
contestarlo en sentido negativo ya que no tengo ninguna responsabilidad en este
hecho, y ademas vengo a hacer las siguientes consideraciones: En el reparo se dice
que “hubo jinstruccién verbal dada por el Director de Regulacion al Encargado de
Importaciones ...." Vea esta Honorable Camara que el informe de auditoria que
sustenta este punto del reparo violenta lo sostenido en el articulo 47 inciso segundo
de la Ley de la Corte de Cuentas, razén por la cual no debe tomarse en cuenta el
mismo informe. En caso de ser necesario en su oportunidad se presentaria prueba,
En tal sentido desde ya pido que mi persona sea absuelto de la responsabilidad que

se me atribuye. 2.- Reparo numero dos (Responsabilidad Administrativa y

Patrimonial) i.-Con relacion se dice que se comprobd que a través de la toma de
inventario realizado por la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia social a las existencias institucionales del medicamento Tamifll el dia
cinco de junio de dos mil nueve, hubo faltante de ciento setenta y seis tratamientos
con un valor unitario de quince dolares * Se sostuvo que la deficiencia se debio a que
el guardalmacén de medicamentos no elabord oportunamente el acta de recepcion
para cerciorarse si la cantidad recibida era igual a la cantidad donada por la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). En la parte final del reparo se me
imputa responsabilidad y se dice que debo reintegrar la cantidad reparada. ii.- Este
reparo lo contesto en sentido negativo; y ademas vengo a interponer la excepcion
de ilegitimo contradictor en razon de que en ningin momento del reparo se
describe alguna conducta de mi persona por virtud de la cual se me pueda ligar con
el supuesto faltante. Esto lo argumento en consonancia con los articulos 54 y55 de
la Ley de la Corte de Cuentas en tanto requiere de una accion u omision culposa que
me pueda ser imputada directamente; sin embargo, en este reparo expresamente se
senald que la deficiencia se generd debido a una omisién del senor guardalmacen y

jamas de mi persona. En el mismo comentario de los auditores se dice que no se
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esta senalando como autor de la pérdida del medicamento, razén por la que
considero ilégico que me pretenda hacer responsable de pagar por su perdida. En tal
sentido vengo a pedir que se declare a lugar la excepcién de ilegitimo contradictor y
se me absuelva de responsabilidad. En caso de ser necesario en su oportunidad se
presentaria prueba. 3- Petitorio. Por todo lo expuesto anteriormente con todo
respeto PIDO, se me reciba y admita el presente escrito junto con copias de ley, se
me tenga por parte en el caracter que comparezco; se tengan por contestados en
sentido negativo los reparos indicados; en su momento oportuno se me absuelva de

CEREE T

toda responsabilidad. .........

correspondiente a esta HONORABLE CAMARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA
DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA digo que en procesos anteriores
no se habia elaborado ningin acta pues cuando se trata de una donacion el

documento de Importacion sirven corno acta. Que el mismo documento de
importacion fue recibido por el Guardalmaceén el cual firmo por estar consiente y
conocedor de que las piezas del medicamento Oseltamivir eran tres y que para un
evento que se haria a los medios de comunicacion para presentar el medicamento
donado por la OPS fueron extraidas 4 cajas de una de las piezas entregadas,
consiente de tal hecho el Guardalmacen recibio la caja cerciorandose de que en
efecto estaba completa la informacion y que el faltante eran cuatro cajas las cuales el
ministerio devolveria posteriormente. También se me hace responsable de haber
alterado el procedimiento normal de ftraslado y entrega del medicamento,
aumentando el riesgo de extravio lo cual no comparto pues todos esos procesos que
la HONORABLE CAMARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA expresa no son de mi conocimiento pues el MSPAS
no ha capacitado al personal para seguir el proceso descrito en los reglamentos
senalados en el fallo dictado por la esta honorable Camara por lo que desconozco
los mismos y fue hasta el presente incidente que el MSPAS entrego un instructivo
senalando el procedimiento mencionado, pero antes de esto no recibimos
capacitacion alguna para guiarnos por el mismo. En lo relacionado al reparo dos, la
responsabilidad patrimonial a esta HONORABLE CAMARA QUINTA DE PRIMERA
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medicamento ya habia sido entregado al guardalmacén el que recibié y que él mismo
se cercioro de estar completo, pues firmo el documento que presentare para que sea
cotejado en su momento, por lo antes mencionado no comparto dicho fallo pues mi
responsabilidad llegaba hasta la entrega del medicamento a las Bodega del Almacén
El Paraiso, una ves ahi la custodia del medicamento es responsabilidad del
Guardalmacén. Que el Guardalmacén el dia 27 de mayo del 2009 pasados ya seis
dias de la recepcion del medicamento TAMIFLU elaboré un acta en la cual manifiesta
el faltante de dos cajas mas a las ya mencionadas lo cual hacen un total de seis
cajas, el caso es que éste faltante no fue reportado al momento de la recepcion ya
que las Unicas cajas faltantes eran cuatro y no seis corno lo expresa el
Guardalmacén el cual él mismo ya habia revisado y contado por lo tanto el extravio
se dio posteriormente a la recepcion del medicamento y no en el traslado de aduana
para la bodega del Aimacén El Paraiso como lo quiere hacer ve el Guardalmacén en
el acta que €l mismo elaboro con posterioridad, asimismo expreso que ésta misma
persona ya habia hecho pasar una nota interna de fecha 18 de mayo de 2009 en la
que decia que existir un faltante cuando el ya previamente firmo el documento en el
que reconocia haber solo un faltante de cuatro cajas en una de las piezas

entregadas por mi persona. ........

VI.- Haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa, el Licenciado LUIS ELIAS
BOTTO ZUNIGA, en su calidad de Apoderado General Judicial de la Sociedad
Seguros del Pacifico, Sociedad Anénima, que puede abreviarse Seguros del
Pacifico, S. A. presento a esta Camara, el escrito de fecha veintitres de marzo del
dos mil diez, que corre agregado a fs. 64 a fs. 67 ambos frente, junto con el Poder
General Judicial que corre agregado a fs. 68 y 69 frente y la documentacion
probatoria anexa de fs. 70 a fs. 81, y en el que expresa lo siguiente: """™"...... Con
expresas instrucciones de mi representada, vengo ante Vuestra autoridad a
mostrarme parte en el caracter que comparezco, para ejercer la defensa de la misma
y a contestar el emplazamiento planteado en los siguientes términos: 1) Segun
informe de Examen Especial sobre denuncia periodistica relacionada con la
perdida de medicamento TAMIFLU, aduciendo una posible responsabilidad para tres
empleados del Ministerio de Salud y sus respectivos fiadores, de los empleados
relacionados unicamente registramos dentro de Poliza de fidelidad numero SF-CERO
TRES CINCO UNO, emitida por la Sociedad Seguros del Pacifico S.A. para el
periodo del 01 de Octubre del 2009 al 31 de Diciembre de 2009, al senor MOISES
RAFAEL MARTINEZ RODAS, guedando totalmente fuera de nuestra responsabilidad
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las acciones adjudicadas en el ejercicio de sus funciones de los senores RUBEN
ANTONIO CAMPOS REYES y JOSE ROBERTO RIVAS AMAYA por no ser estos
parte de la poliza de fidelidad otorgada al Ministerio de Salud, segun listado de
afianzados presentada por la entidad contratante la cual se anexa al presente escrito
debidamente certificada. Il) Mi poderdante otorgd seguro de fidelidad segun Pdliza
numero SE-CERO TRES CINCO UNO, a nombre del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, con vigencia del 01 de Octubre de 2009 al 31 de Diciembre de
2009 a favor del senor MOISES RAFAEL MARTINEZ RODAS, en su calidad de
Guardalmacén de medicamentos; como primer punto es de suma importancia
senalar que en el caso que nos ocupa no se ha establecido de ninguna forma que
dentro del periodo de vigencia de la poliza antes relacionada, se dio la supuesta
negligencia de parte del senor MOISES RAFAEL MARTINEZ RODAS; no
habiéndose establecido la fecha en que ocurrié la supuesta negligencia, no es
posible verificar si los hechos atribuidos estaban dentro de la cobertura de la péliza,
en consecuencia no somos responsables de los actos indefinidos en cuanto a
tiempo, no pudiendo cubrir mas alla de lo que la poliza enmarca en sus clausulas,
por ser este el marco juridico de referencia para nuestra respuesta como compania
Aseguradora. lll) Por otra parte el Ministerio de Salud contraté con Seguros del
Pacifico S.A. poliza de Seguro de Fidelidad numero SF- CERO TRES CINCO UNO, y
para mayor comprension del alcance de dicha pdliza, nos referimos a la doctrina, en
la cual se establece que Seguro de Fidelidad es aquel que cubre contra
cualquier pérdida de dinero, valores, propiedades muebles o inmuebles
pertenecientes al asegurado o en la que el asegurado tenga un interés pecuniario o
por el cual sea legalmente responsable por hurto, robo, pillaje, fraude, estafa,
sustraccion u otros actos fraudulentos y/o dolosos que cometa uno o0 mas de los
empleados de la asegurada; en el caso que nos ocupa segun pliego de reparos, se
describe que, por parte de los empleados del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, existen desconocimiento y malas practicas de los deberes institucionales, al
supuestamente infringir el Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, especialmente en lo
referente a Lineamientos para el manejo de los suministros en la Unidad de
Almacenes del nivel Superior del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y
Normas Técnicas de Control Interno del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, siendo estos hechos no compatibles con la cobertura de la péliza mencionada
y en ese sentido el tratar de adjudicarnos responsabilidades sobre los hechos
reportados en el pliego de reparos, nos resulta aparte de improcedente violatorio del
principio de seguridad Juridica al reclamar hecho sobre el cual no existe cobertura,
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juntamente con la prorroga. 1V) Asi mismo, segun el proceso establecido en Ia
clausula quinta de la Péliza numero SF- CERO TRES CINCO UNO para la cobertura
de la misma, se debe presentar a mi representada un informe en tiempo y forma,
después de dicho informe, la aseguradora enviaria al asegurado un formulario de
declaracion de perdida, en el cual se haria la mas exacta relacién de los hechos y del
importe de la pérdida, dicha declaracion debia ser entregada por el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, en la oficina Central de la Aseguradora, a mas
tardar treinta dias después de la fecha en que fue descubierta la pérdida, es
decir que la notificacion del reclamo debe ser inmediatamente después de
conocida las circunstancias de la infidelidad del empleado, situacion que en el
presente caso no se ha dado, ya que como ente fiador no hemos tenido
conocimiento del reclamo por parte del beneficiario, que en este caso es El Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, en consecuencia al incumplir con el requisito de \
procedencia, se tiene por anulada la cobertura de la pdliza SF- CERO TRES CINCO
UNO; y es que la obligacion de notifica de la infidelidad del empleado no es
antojadiza sino mas bien, es mandato de ley especificamente en base a Io
establecido en el Art. 1374 del Codigo de Comercio, que dice: Tan pronto el

asegurado o el beneficiario tuviere conocimiento del siniestro, debera comunicarselo

al asegurador. Igual obligacion tendra, cuando el asegurador responda de dafos a
terceros, respecto a las reclamaciones presentadas por éstos, en cuyo caso el
asegurador podra intervenir en el juicio y poner las excepciones que competan_al
asegurado. Salvo pacto o disposicion en contrario, el aviso debera darse por escrito y
dentro de cinco dias. Este plazo sdlo correra en contra de quienes tuvieren
conacimiento del derecho constituido a su favor. Si el asegurado o el beneficiario no
cumple con la obligacion de avisar del siniestro en los términos anteriores, el
asegurador podra reducir la prestacion debida hasta la suma que hubiere importado
si el aviso se hubiere dado oportunamente.” V) Finalmente queremos establecer que
en las condiciones Generales para el otorgamiento del Seguro de Fidelidad, quedd
claramente establecido en su clausula Segunda que reza de la siguiente manera: El
Asegurado se compromete a mantener constante vigilancia para que el empleado, en
el desempeno de su cargo, observe y cumpla con las normas de seguridad y de
control declaradas a la aseguradora para la emision de la poliza”; en el presente caso
cabe mencionar que se ha incumplido con una condicion basica de otorgamiento, ya
que no se dio control ni vigilancia al almacenamiento de la medicina por parte de los
encargados, infringiendo procedimientos de almacenamiento. De la misma manera

es importante reconocer que segun el examen Especial realizado por la Cort
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Cuentas, se refleja que a parte de la falta de vigilancia e infracciones a los
procedimientos de almacenaje se dio instrucciones precisas por parte de una
Autoridad Superior el Doctor JOSE ROBERTO RIVAS AMAYA como Director de
Regulacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en nombre de la
institucion asegurada, quedando una vez mas desvirtuada la posibilidad de cubrir por
nuestra parte como aseguradora ja perdida reflejada; esto segun clausula tercera de
las Condiciones Generales expresamente aceptadas por las partes, la cual reza el
fragmento mencionado: “...en consecuencia NO cubre entre otras perdidas por actos
distintos, especialmente los siguientes Actos del empleado con instrucciones del
Asegurado”; citando las condicicnes segunda y tercera queda adn mas respaldado
que como aseguradora no cuenta con ninguna obligacion para con el asegurado
debido a faltas a las condiciones de vigilancia, procedimiento y notificacion ya
mencionadas en los romanos anteriores. En CONCLUSION y sobre la base de todo
lo expuesto podemos afirmar que al analizar el juicio de reparo, se hace necesario
como requisito indispensable para que mi poderdante se constituya demandada en el
presente caso: a-) El pliego de reparos pretende determinar la responsabilidad
Administrativa y Patrimonial de tres empleados del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, de los cuales unicamente senor MOISES RAFAEL MARTINEZ es
parte de la poliza de fidelidad otorgada a esta por el periodo del 01 de Octubre de
2009 al 31 diciembre de 2009, y prorroga desde el 01 de Enero de 2010 hasta el 31
de marzo de_2010, periodo dentro del cu no se nos ha demostrado que se haya
cometido alguna irregularidad, asimismo SEGUROS DEL PACIFICO S.A: queda
exento de responsabilidad sobre todo reclamo derivado de los sefiores RUBEN
ANTONIO contradictores. b-) Segun Pdliza de Fidelidad SF- CERO TRES CINCO
UNO, se registra como afianzado el sefior MOISES RAFAEL MARTINEZ, en sus
calidades de Guardalmacen de medicamentos, en el presente caso no se ha
determinado de manera comprobable el periodo exacto en el cual ocurrieron las
supuestas negligencias, por tanto mi representada no es responsabilidad de hechos
indefinidos e inciertos en cuanto a tiempo de ejecucion se refiere, pues ello atenta
contra el plazo de cobertura pactado y genera inseguridad juridica al no poderse
establecer una respuesta especifica en el tiempo de cobertura. c-) Mi representada
no esta en la facultad de responder por situaciones que no estan comprendidas
dentro de la pdliza de fidelidad contratada, ya que en el caso que nos ocupa, se trata
de aplicar a la podliza malas practicas administrativas y no actos fraudulentos o
dolosos, que es lo que mi representada afianza. d-) Queda excluida la totalidad del
reclamo en base al incumplimiento de la clausula quinta de la Pdliza numero SF-
CERO TRES CINCO UNO y en general por la ausencia de Notificacion en tiempo y
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# wen forma de la supuesta negligencia detectada por Auditoria, ello de
Articulo 1374 del Cédigo de Comercio. e-) Para finalizar, queda cor
pliego de reparos, que hubo ordenes verbales por parte de Autoric
para llevar a cabo el proceso de Almacenaje saliéndose por tanto:
totalmente de nuestro espectro de cobertura. Lo anterior conduce nece
DESVANECIMIENTO de la responsabilidad que se le atribuye a mi re
el juicio que nos ocupa...... )

VIl.- Por auto de fs. 81 a 82 ambos vuelto, emitido a las ocho ho
del dia ocho de junio del dos mil diez, esta Camara resolvié ad
alegatos suscritos por los senores: Doctor JOSE ROBERTO
RUBEN ANTONIO CAMPOS REYES y Licenciado LUIS ELIAS
mandé agregar la documentacion aportada por los funcionarios
efectos probatorios y la copia certificada del Poder General Judicial
por parte en el caracter en que comparecen a cada uno de los el
conformidad con el Articulo 68 inciso ultimo de la Ley de la Corte dé
Republica, declar6 rebelde al sefor MOISES RAFAEL MARTINEZ |
traslado a la Fiscalia General de la Republica por el término de Ley,
con el Art. 69 inciso final de la Ley de la Corte de Cuentas de la Re
se pronunciara sobre las argumentaciones expuestas por los presuntos

:
!
3
ll

y poder dirimir con mejores elementos de juicio el objeto controvertido en
i :
VIll.- A fs. 88 frente y vuelto, se encuentra agregado el escrito firm
Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su caracter de Ag
la Fiscalia General de la Republica, en el que evacua el traslado confe
lo esencialmente expresa: "™ REPARO UNO, RESPO
ADMINISTRATIVA, literal A) con relacién a esta responsabilidad
suscrito el responsable de no haberse elaborado el acta de rece

Moisés Rafael Martinez Rodas, y en vista que este ha sido declara
Honorable Camara no puede tener por desvirtuado el reparo que se |
que este debe ser condenado. Literal B) con relacion a esta respon
se le atribuye al Encargado de Importaciones de la Unidad de Ac
Contrataciones Institucional del Ministerio de Salud Publica y Asisten
decir al senor Rubén Antonio Campos Reyes, al no exigir el acta de

e, e

;' medicamento objeto del reparo, dicho encargado manifiesta en su |
responsabilizan por no elaborar oportunamente el acta de recepcion co
) cosa que no es cierfo ya que la no elaboracion es respon
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Guardalmaceén, su responsabilidad recae, como ya se menciond por no exigir el acta
de recepcion, por lo que la responsabilidad se mantiene. Literal C) con relacién a
este reparo, el suscrito considera que no fue constatado por los auditores las
instrucciones dadas por el Director de Regulacion, ya que basan el hallazgo en
instrucciones verbales, las cuales no pueden ser base para formular un hallazgo, por
lo que el suscrito comparte los argumentos presentados por el senor José Roberto
Rivas. REPARO DOS, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, con relacion a esta
responsabilidad el suscrito considera que no se ha presentado prueba que
demuestre que se haya reintegrado el faltante establecido por los auditores, sin
embargo considero que con base al numeral nueve, romano V almacenamiento de
los lineamientos para el manejo de los suministros de la unidad de almacenes de
nivel superior del MSPAS, establece claramente quienes son los responsables por
perdidas, siendo estos el Jefe de la Unidad de Almacenes y el Guardalmacen, por lo
que los responsables deben ser condenados.......... i

IX.- Por Auto de fs. 88 vuelto a fs. 89 frente, emitido a las diez horas veinte minutos
del dia veinte de septiembre del dos mil diez, esta Camara dio por recibido el escrito
presentado por el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su caracter de
Agente Auxiliar del fiscal General de la Republica; asimismo dio por evacuado el
traslado conferido y ordent que se dictara la Sentencia Definitiva correspondiente.

X.- Del analisis del Informe, de los alegatos, prueba documental presentada y la
opinion de la Fiscalia General de la Republica, relacionada en los Romanos IV, V y
VI, de la presente Sentencia; con respecto al REPARO NUMERO UNO referido en el
Romano Il de la misma, que se refiere a que se verifico lo siguiente: a) Se comprobo

que el Guardalmacén recibic el medicamento, donado por la QOrganizacion
Panamericana de la Salud, sin elaborar oportunamente el acta de recepcion
correspondiente, ya que el medicamento ingresé a la bodega el dia doce de mayo
del dos mil nueve y el acta fue elaborada hasta el dia veintisiete del mismo mes y
ano. b) Se comprobé que el Encargado de Importaciones de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS) al momento de entregar el medicamento en el almacéen
no espero ni exigié a que el Guardalmacén de Medicamentos elaborara el Acta de
Recepcion del medicamento Oseltamivir 75 Mg., donado por la Organizacion
Panamericana de la Salud, para que fuese firmada por él en calidad de entregado a
satisfaccion, y ¢) Hubo instruccion verbal dada por el Director de Regulacion al
Encargado de Importaciones para que trasladara el medicamento Oseltamivir Fosfato
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Social (MSPAS) con el propésito de extraer de la totalidad del medicamento las
cuatro cajas que fueron utilizadas como muestra en el evento oficial donde se hizo la
entrega simbdlica por parte de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) al
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS). Al efectuar analisis a los
alegatos presentados por los servidores actuantes, se llega a la conclusion que con
respecto al Literal a) del presente reparo, el servidor actuante responsable de
elaborar oportunamente el Acta de recepcidn, es el sefior MOISES RAFAEL
MARTINEZ RODAS y éste no presentd alegatos ni prueba documental que
contribuyeran al desvanecimiento de la observacion, por lo que fue declarado rebelde
a fs. 82 frente, no obstante haber sido debidamente emplazado, por lo que esta
Camara comparte la opinién Fiscal de fs. 88 frente y vuelto y considera que la
responsabilidad Administrativa se mantiene, para el servidor actuante. En cuanto al
Literal b), siempre del Reparo numero Uno, el servidor actuante sefor RUBEN
ANTONIO CAMPOS REYES, responsable de exigirle al Guardalmacén de
Medicamentos, la presentacion del Acta de Recepcion del medicamento Oseltamivir
75 Mg, manifiesta en su escrito de fs. 54, que se le responsabiliza
administrativamente por no elaborar oportunamente el acta de recepcion
correspondiente. Sin embargo tales explicaciones estan fuera del contexto de la
observacién, ya que su contenido se debe a que no espero ni exigio a que la persona
encargada del Guardalmacén de Medicamentos elaborara el Acta de Recepcion del
medicamento Oseltamivir 75 Mg., donado por la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), para que ésta fuese firmada por él en calidad de entregado a
satisfaccion, en consecuencia al no existir prueba documental que demuestre lo
contrario, esta Camara comparte la opinion Fiscal de fs. 88 frente y vuelto y resuelve
que la responsabilidad Administrativa se mantiene, para el servidor actuante. Con
respecto al Literal ¢) del mismo reparo, esta Camara al efectuar andlisis a lo
manifestado por el Doctor JOSE ROBERTO RIVAS AMAYA, en su escrito de fs. 53
frente, concluye que el hallazgo, por el cual se le esta responsabilizando, no esta
sustentado con pruebas que demuestren que el Doctor RIVAS AMAYA, haya dado
instrucciones, ya que resulta imposible comprobar tal circunstancia, en consecuencia
los suscritos Jueces somos del criterio que el hallazgo en contra del Doctor RIVAS
AMAYA, no tiene asidero legal, porque de lo contrario se estaria contraviniendo a lo
senalado en el Art. 47 Inciso Segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, que establece que los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse vy
documentarse, para efectos probatorios; razon por la que esta Camara comparte la

opinion Fiscal de fs. 88 vuelto, y resuelve absolver de la responsabilidad
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Administrativa al Doctor JOSE ROBERTO RIVAS AMAYA. Con respecto al REPARO
NUMERO DOS referido en el Romano Il de la misma, se refiere a que se comprobo
que a traves de la toma de inventario realizado por la Unidad de Auditoria Interna del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social a las existencias institucionales del
medicamento Tamifld, el dia cinco de junio del dos mil nueve, hubo faltante de ciento
setenta y seis tratamientos con un valor unitario de quince dolares con treinta y cinco
centavos ($15.35) cada tratamiento, haciendo un total de dos mil setecientos un
délares con sesenta centavos ($2,701.60). Sobre este hallazgo el servidor actuante
senor RUBEN ANTONIO CAMPOS REYES, al hacer uso de sus derechos de
defensa alega en su escrito que no tiene responsabilidad alguna en cuanto al reparo
que se le imputa, ya que la custodia del medicamento es responsabilidad del
Guardalmaceén y el compromiso de custodia del medicamento para él concluy6 hasta
donde la Ley se lo determina. Asimismo sobre las excepciones de legitimo
contradictor alegadas y opuestas segun escrito de fs. 53 frente y vuelto, presentado
por el Doctor JOSE ROBERTO RIVAS AMAYA, quien manifiesta en lo principal lo
siguiente: que viene a interponer la excepcion de ilegitimo contradictor, en razén de
que en ningun momento del reparo se describe alguna conducta de su persona por
virtud de la cual se le pueda ligar con el supuesto faltante. Esto lo argumenta en
consonancia con los articulos 54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas en cuanto
requiere de una accion u omision culposa que le pueda ser imputada directamente,
sin embargo en este reparo expresamente se senald que la deficiencia se genero
debido a una omision del senor guardalmacén y jamas de su persona. Ahora bien en
relacion a las Excepciones Perentorias de Caducidad de la accion interpuesta en
contra de la Compania Aseguradora Seguros del Pacifico, S. A, las cuales fueron
alegadas y opuestas segun escrito de fs. 64 frente a fs. 67 frente, presentado por el
Licenciado LUIS ELIAS BOTTO ZUNIGA, quien se mostré parte en su calidad de
Apoderado General Judicial de la Aseguradora, manifestando en lo principal lo
siguiente: El pliego de reparos pretende determinar la responsabilidad Administrativa
y Patrimonial de tres empleados del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
de los cuales unicamente el senor MOISES RAFAEL MARTINEZ, es parte de la
poliza de fidelidad otorgada a esta por el periode del uno de octubre de dos mil
nueve al treinta y uno de diciembre del dos mil nueve, y prorroga desde el uno de
enero de dos mil diez hasta el treinta y uno de marzo del dos mil diez, periodo en el
cual no se nos ha demostrado que se haya cometido alguna irregularidad, asimismo
SEGUROS DEL PACIFICO S.A. queda exento de responsabilidad sobre todo
reclamo derivado de los senores RUBEN ANTONIO CAMPOS REYES y JOSE
ROBERTO RIVAS AMAYA, por no ser legitimos contradictores. Segun Pdliza de
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“Fidelidad SF- CERO TRES CINCO UNO, se registra como afianzado el sen3
MOISES RAFAEL MARTINEZ, en sus calidades de Guardalmacén de
medicamentos, en el presente caso no se le ha determinado de manera comprobable
el periodo exacto en el cual ocurrieron las supuestas negligencias, por tanto mi
representada no es responsable de hechos indefinidos e inciertos en cuanto a tiempo
de ejecucion se refiere, pues ello atenta contra el plazo de cobertura pactado, y
genera inseguridad juridica al no poderse establecer una respuesta especifica en el
tiempo de cobertura. Queda excluida la totalidad del reclamo en base al
incumplimiento de la clausula quinta de la Péliza nimero SF- CERO TRES CINCO
UNO y en general por la ausencia de Notificacién en tiempo y en forma de la
supuesta negligencia detectada por Auditoria, saliéndose por tanto esta situacion,
totalmente de nuestro espectro de cobertura. En relacién a los planteamientos
formulados en la Defensa por parte del Apoderado de la Compania Aseguradora,
esta Camara en cumplimiento a lo establecido en la parte final del Art. 132 del
Cddigo de Procedimientos Civiles, tiene por probadas las excepciones perentorias
antes relacionadas, situacion que inhibe a esta Camara a poder declarar
Responsabilidad Patrimonial en contra de la Aseguradora, por haber prescrito la
accion y haber caducado el derecho de reclamar la garantia contratada, ya que al
pretender hacer efectiva la fianza por la Responsabilidad Patrimonial establecida en

el presente proceso, se estaria violentando el Estado de Derecho y el Principio de [
Seguridad Juridica, tutelados Constitucionalmente, a favor de los gobernados, por lo Q
que no compartimos el criterio sostenido por la Representacion Fiscal. En
consecuencia esta Camara no puede exigir mas alla de la declaracion de voluntades
comunes de ambas partes contractuales que constituye fuente de obligaciones y por
comprobarse que las Excepciones Perentorias estan alegadas y opuestas conforme
a derecho, es procedente declarar libre y solvente de toda responsabilidad a la
Compania Seguros del Pacifico, Sociedad Andnima, en relacion a la condicion antes
sefalada en el presente Juicio de Cuentas. Asimismo al efectuar analisis a los
alegatos presentados por los servidores actuantes, llegamos a la conclusion que la
responsabilidad directa de elaborar oportunamente el acta de recepcion y de
cerciorarse de que el medicamento donado por la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), estuviera
completo es responsabilidad del Guardalmacén, tal como lo establece el numeral 2,
Romano IV recepcion de los Lineamientos para el Manejo de los Suministros en
la Unidad de Almacenes del Nivel Superior del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS) y el numeral 9, del Romano V almacenamiento de los
Lineamientos para el Manejo de los Suministros en la Unidad de Almacenes del .
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Nivel Superior del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), por lo
que los suscritos Jueces somos del criterio que el presente Reparo fue mal orientado
al incluirse en el mismo a los senores: RUBEN ANTONIO CAMPOS REYES,
Encargado de Importaciones de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI) y al Doctor JOSE ROBERTO RIVAS AMAYA, Ex —Director de
Regulacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en consecuencia esta
Camara comparte la opinion emitida por la Fiscalia General de la Republica a fs. 88
frente y vuelto y concluye que procede absolver del pago de la responsabilidad
Administrativa y Patrimonial consignada en el presente reparo a los funcionarios
antes relacionados y a la Compania Aseguradora Seguros del Pacifico, S. A, y
declarar Responsabilidad Administrativa y Patrimonial (nicamente para el
Guardalmacén de Medicamentos sefor MOISES RAFAEL MARTINEZ RODAS.

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 3, 15, 54, 55, 69, 107 y 108 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, Art. 195 de la Constitucion de la Republica y
Articulos 132, 421 y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles; a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Declarense probadas las
excepciones alegadas por los senores Doctor JOSE ROBERTO RIVAS AMAYA, en
su caracter personal y Licenciado LUIS ELIAS BOTTO ZUNIGA, en su caracter de
Apoderado General Judicial de la Compania Seguros del Pacifico, Sociedad
Anonima, en consecuencia declarase desvanecidas las RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y PATRIMONIAL consignadas en los Reparos Numeros Uno y
Dos del presente Juicio de Cuentas, en contra del Doctor JOSE ROBERTO RIVAS
AMAYA, Ex —Director de Regulacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social y la Compania Seguros del Pacifico, Sociedad Andénima. Il}) Absolver al
Doctor JOSE ROBERTO RIVAS AMAYA y a la Compania Seguros del Pacifico,
Sociedad Anénima, en su calidad de Fiadora en el presente proceso. lll) Apruébase
la gestion y declarense libres y solventes de toda responsabilidad para con el Fondo
General del Estado, al Doctor JOSE ROBERTOQO RIVAS AMAYA, en su condicion de
Ex —Director de Regulacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y a la
Compania Seguros del Pacifico, Sociedad Anénima, representada en el proceso
por el Licenciado LUIS ELIAS BOTTO ZUNIGA, en su condicion de Fiadora, en
relacion a los hechos y al cargo a que se refiere el presente Juicio de Cuentas. IV)
Declarar desvanecida la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL,
consignada en el Reparo Numero Dos, contra el senor RUBEN ANTONIO
CAMPOS REYES, Encargado de Importaciones de la Unidad de Adquisiciones y
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contra los senores: RUBEN ANTONIO
CAMPOS REYES, Encargado de Importaciones de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI) y MOISES RAFAEL MARTINEZ RODAS,
Guardalmacén de Medicamentos. En consecuencia y de conformidad con el Articulo
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; condenase al senor RUBEN
ANTONIO CAMPOS REYES, a pagar en concepto de multa, la cantidad de
NOVENTA DOLARES CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS ($90.42), cantidad que
equivale al Diez por ciento (10%) de su respectivo salario percibido mensualmente
durante el periodo en que se generaron las deficiencias establecidas en el Reparo
nimero Uno y al senor MOISES RAFAEL MARTINEZ RODAS, a pagar en concepto
de multa la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y SEIS DOLARES CON OCHENTA Y
SIETE CENTAVOS ($156.87), cantidad que equivale al Veinte por ciento (20%) de
su respectivo salario percibido mensualmente durante el periodo en que se
generaron las deficiencias establecidas en los Reparos nimeros Uno y Dos. VI)
Declarase RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, contra el senor MOISES RAFAEL
MARTINEZ RODAS, Guardalmacén de Medicamentos. En consecuencia
condénasele al expresado sefor a pagar la cantidad de DOS MIL SETECIENTOS
UN DOLARES CON SESENTA CENTAVOS ($2,701.60), por la condicion
establecida en el Reparo Numero Dos, dicha cantidad debera ingresar a la
Tesoreria del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y con respecto a las
multas impuestas désele ingreso al Fondo General del Estado. VII) Queda pendiente
de aprobacion la gestion realizada por los servidores actuantes indicados en los
Romanos V y VI del presente Fallo, mientras no se verifique el cumplimiento del pago

CAM-V-JC-090-2009.-2
Rel. Fiscal: 550-DE-UIC-509
SD.
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REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas con quince minutos del dia dos de julio del

afio dos mil doce. -

Consta en autos que el sefior MOISES RAFAEL MARTINEZ RODAS, en su caricte
personal interpuso Recurso de Apelacion de la sentencia pronunciada por la Camara Quinta
de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, a las nueve horas con cuarenta
minutos del dia diez de diciembre del afio dos mil diez, en el Juicio de Cuentas CAM-V-
JC-090-2009-2, en contra de los funcionarios actuantes sefiores: RUBEN ANTONIO
CAMPOS REYES, Encargado de Importaciones de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI); MOISES RAFAEL MARTINEZ RODAS,
Guardalmacén de Medicamentos; y Doclor JOSE ROBERTO RIVAS AMAYA, Ex
Director de Regulacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, y la Compaiiia
Seguros del Pacifico, S.A., fiadora de los sefiores MOISES RAFAEL MARTINEZ RODAS
y del Doctor JOSE ROBERTO RIVAS AMAYA, quienes actuaron en el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS). Sentencia en la que se condend a pagar la
cantidad de Dos Mil Setecientos Un Dolares de los Estados Unidos de América con Sesenta
Centavos ($2,701.60) por responsabilidad patrimonial en el Reparo nimero dos, y la

cantidad de Doscientos Cuarenta y Siete Ddlares con Veintinueve Centavos ($247.29), en

concepto de multa impuesta por Responsabilidad Administrativa en los reparos nimeros

uno y dos, del Pliego de Reparos, originado del Informe de Examen Especial Sobre’

Puablica y Asistencia Social, sin periodo.

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

Denuncia Periodistica Relacionada con la Pérdida de Medicamento conocido corx
TAMIFLU, donado por la Organizacién Panamericana de la Salud al Ministerio de Salut \r’\é

En Primera Instancia intervinieron el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ,
Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, y en su cardcter personal los
sefiores Doctor JOSE ROBERTO RIVAS AMAYA, RUBEN ANTONIO CAMPOS
REYES, y el Licenciado LUIS ELIAS BOTTO ZUNIGA, en calidad de Apoderado
General Judicial de la Sociedad Seguros del Pacifico, Sociedad Anénima (Seguros del
Pacifico, S.A.) no asi el sefior MOISES RAFAEL MARTINEZ RODAS, quien fue
legalmente emplazado, el cual fue declarado rebelde por auto de folios 82 de la pieza

principal del Juicio.

La Camara Quinta de Primera Instancia, pronuncié la sentencia que en lo pertinente
dice:

“(...) FALLA: I) Decldrense probadas las excepciones alegadas por los seiiores Doctor JOSE
ROBERTO RIVAS AMAYA, en su cardcter personal y Licenciadoe LUIS ELIAS BOTTO
ZUNIGA, en su cardacter de Apoderado General Judicial de la Compaiiia Seguros del Pacifico,
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Sociedad Andnima, en consecuencia declarase desvanecidas las RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y PATRIMONIAL consignadas en los Reparos Nitmeros Uno y Dos del
presente Juicio de Cuentas, en contra del Doctor JOSE ROBERTO RIVAS AMAYA, Ex Director
de Regulacion del Ministerio de Salud Piiblica y Asistencia Social y la Compaiiia Seguros del
Pacifico, Sociedad Anénima, ll) Absolver al Doctor JOSE ROBERTO RIVAS AMAYA ya la
Compaiiia Seguros del Pacifico, Sociedad Andnima, en su calidad de Fiadora en el presente
proceso. If) Apruébase la gestion y decldrense libres y solventes de foda responsabilidad para con el
Fondo General del Estado, al Doctor JOSE ROBERTO RIVAS AMAYA, en su condicion de E -
Director de Regulacion del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social y a la Compajiia
Seguros del Pacifico, Sociedad Anénima, representada en el proceso por el Licenciado LUIS
ELIAS BOTTO ZUNIGA, en su condicion de Fiadora, en relacion a los hechos y al cargo a que se
refiere el presente Juicio de Cuentas. 1V) Declarar desvanecida la RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL, consignada en el Reparo Niimero Dos, contra el
seiior RUBEN ANTONIO CAMPOS REYES, Encargado de Importaciones de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI). V) Confirmase el Reparo Niimero Uno con
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contra los sefiores: RUBEN ANTONIO
*CAMPOS REYES, Encargado de Importaciones de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI) y MOISES RAFAEL MARTINEZ RODAS, Guardslmacén de
Medicamentos. En consecuencia y de conformidad con el Articulo 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica; condenase al sefior RUBEN ANTONIO CAMPOS REYES, a pagar en
concepto de multa, la cantidad de NOVENTA DOLARES CON CUARENTA Y DOS
CENTAVOS ($90.42), cantidad que equivale al Diez por ciento (10%) de su respectivo salario
percibido mensualmente durante el periodo en que se generaron las deficiencias establecidas en el
Reparo niimero Uno y al sefior MOISES RAFAEL MARTINEZ RODAS, a pagar en concepto
de multa la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y SEIS DOLARES CON OCHENTA Y SIETE
CENTAVOS ($156.87), cantidad que equivale al Veinte por ciento (20%) de su respectivo salario
percibido mensualmente durante el periodo en que se generaron las deficiencias establecidas en los
Reparos nitmeros Uno, y Dos. Vi) Decldrase RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, contra
el seiior MOISES RAFAEL MARTINEZ RODAS, Guardalmacén de Medicamentos. En
consecuencia condénasele al expresado sefior a pagar la cantidad de DOS MIL SETECIENTOS UN
DOLARES CON SESENTA CENTAVOS ($2,701.60), por la condicién establecida en el Reparo
Niimero Dos, dicha cantidad deberd ingresar a la Tesoreria del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Soctal y con respecto a las multas impuestas désele ingreso al Fondo General del Estado.
Vi) Queda pendiente de aprobacion la gestién realizada por los servidores actuantes indicados en
los Romanos V y VI del presente Fallo, mientras no se verifique el cumplimiento del pago del valor
total de las respectivas responsabilidades. HAGASE SABER”.

Estando en desacuerdo con el fallo de la sentencia pronunciada por el Juez A-quo, el
sefior MOISES RAFAEL MARTINEZ RODAS, interpuso Recurso de Apelacion, solicitud

que le fue admitida de folios 110 vuelto a folios 111 frente de la pieza principal tramitada

en legal forma.

LEIDOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

[) A folios 1, del presente incidente corre agregado el escrito del Licenciado NESTOR
EMILIO RIVERA LOPEZ, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repiblica,

mostrandose parte en esta Instancia.
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Il) Por auto de folios 3 frente de este incidente, se tuvo por parte al Licenciado
NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica, a la vez se hizo constar que en relacién al sefior MOISES RAFAEL

MARTINEZ RODAS, no compareci6 ante esta Instancia, conforme lo dispuesto en el Art.

995 del Cédigo de Procedimientos Civiles, no obstante habérsele emplazado legalmente a
folios 113 de la pieza principal del Juicio. Asimismo de conformidad a lo dispuesto en el
Art. 94 de la Ley de la Corte de Cuentas en relacién con el Art. 1041 del Codigo de
Procedimientos Civiles, se¢ mand6 a oir a la Fiscalia General de la Republica, para que

manifestara lo pertinente en este proceso.

1) Por otra parte a folios 7 corre agregado el escrito presentado por el Licenciado
NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, Agente Auxiliar del Fiscal General de la Republica,

quien manifesto literalmente lo siguiente:

“(...) EXPONGO: Que he sido notificado de la resolucion pronunciada a las trece horas veinte
minutos del dia trece de junio del presente afio, en la cual se manda a oir a esta Fiscalia General,
para que manifieste lo pertinente, de conformidad al articulo un mil cuarenta y uno del Cédigo de
Procedimientos Civiles, razén por la cual vengo a pronunciarme al respecto: Que en wista que el
apelante, no hizo uso de su Derecho otorgado por la ley, al no Expresar Agravios, solicito se declare
desierto el presente incidente y confirméis la sentencia pronunciada por la Camara Quinta de
Primera Instancia de esta Corte de Cuentas, por lo expuesto OS PIDO: - Me admitdis el presente
escrito; - Tengdis por contestada In audiencia, Declaréis desierto el Incidente de apelacion, y
confirméis la sentencia pronunciada por la Camara Quinta de Primera Instancia”.

IV) De acuerdo a lo solicitado por el Licenciado RIVERA LOPEZ, en el escrito de
folios 7 del presente proceso, esta Camara a folios 8 decreté que el Secretario de
Actuaciones de este Tribunal certifique si el sefior MARTINEZ RODAS, no se mostro
parte en esta Instancia, en el término correspondiente, en el incidente de Apelacion del
Juicio de Cuentas No. CAM-V-JC-090-2009-2, segiin lo dispuesto en los Arts. 995, 1037, y
1038 del Cédigo de Procedimientos Civiles,

V) Vista la certificacion de folios 9 del presente incidente, extendida por el sefior
Secretario de Actuaciones de este Tribunal, en la que certifica que el sefior MOISES
RAFAEL MARTINEZ RODAS, no comparecié en esta Instancia a mostrarse parte segin
lo dispuesto en los Arts. 995 y 996 del Cédigo de Procedimientos Civiles, no obstante
haberle concedido dicho derecho y notificado que le fue a folios 113 de la pieza principal
del Juicio; en consecuencia de lo anterior, es procedente declarar desierto el Recurso de

Apelacion interpuesto.

Por las razones antes expuestas, y de conformidad a los Arts. 196 de la Constitucion de
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la Reptblica, 66, 73, 94, de la Ley de la Corte de Cuentas, 468, 995, 1037, 1038, 1040,
1041 y 1042, del Codigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara RESUELVE: [) Declarar desierto el Recurso de Apelacion
interpuesto por el sefior MOISES RAFAEL MARTINEZ RODAS. II) Queda ejecutoriada
la sentencia, pronunciada por la Camara Quinta de Primera Instancia de esta Corte de
Cuentas, en contra de los referidos servidores actuantes por sus actuaciones en El
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), en los cargos y periodos
relacionados en el preambulo de la presente resolucion; y 111) Vuelva la pieza principal a la

Camara de origen, con la certificacion de esta resolucion y librese la ejecutoria de Ley.
HAGASE SABER.

T

SUSCRIBEN

Exp. No, CAM-V-]C—090-2009-2
Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social (MSPAS)
(Ficha No. 1283) D.AD
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Dra. Maria Isabel Rodriguez
Ministra de Salud Publica y
Asistencia Social.
Presente.

El presente informe contiene los resultados del Examen Especial sobre la denuncia
periodistica relacionada con la pérdida de medicamento conocido como Tamiflu, donado
por la Organizacion Panamericana de la Salud, al Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS), mediante el cual evaluamos el sistema de control interno vy
el cumplimiento de la normativa legal y técnica aplicable. La auditoria se realizd en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 195 de la Constitucion de la Republica y el
Art. 5y Art. 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

. ANTECEDENTES DEL EXAMEN

El examen especial surge a raiz de una denuncia periodistica publicada en medios
escritos de fechas 9 y 10 de junio de 2009, relacionada a que en el Mercado Central de

esta ciudad, se estaba vendiendo el medicamento conocido como Tamifli (Oseltamivir
Fosfato de 75 Mg), utilizado para controlar la influenza A H1N1, propiedad del MSPAS. .
Por lo anterior, la sefiora Ministra presentd la denuncia respectiva ante la Fiscaliay /’\hs*r‘
General de la Republica sobre |la desaparicion de 176 tratamientos, que forman parte dgl °“ gy,
lote de 10,120 tratamientos que fueron donados por la Organizacion Panamericana pa"rr
la Salud (OPS) en el marco de la emergencsa nacional decretada a raiz del increment@
de los casos de influenza en nuestro pais. /;?E.Cc\o
La Titular de Salud consideré que |la pérdida de este medicamento se origind en el lapso ™ *a:;,-_'_‘is__,‘.»%
de la presentacion de dicho medicamento a la prensa escrita, radial y televisiva, el dia 12

de mayo de 2009 realizado en el despacho del sefior Ex Ministro y el posterior traslado a

la bodega del Almacen Central del MSPAS.

\'n

Vi,
F YW

4 ] |
e -~ ]

. OBJETIVOS DEL EXAMEN

a) Objetivo General

Realizar examen especial sobre denuncia periodistica relacionada con la pérdida del
medicamento Oseltamivir Fosfato 75 mg. (Tamiflu) utilizado para controlar la influenza A
H1N1; donado al MSPAS por la OPS.
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b) Objetivos Especificos

» Emitir un Informe que contenga los resultados de la investigacion relacionada con
el manejo del medicamento.

« Verificar la confiabilidad de los controles internos establecidos, para la custodia,
traslado y entrega del medicamento.

ill. ALCANCE Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Nuestro examen consistic en realizar procedimientos de auditoria, tendientes a
verificar e investigar la pérdida del medicamento llamado Oseltamivir Fosfato 75 mg.
(Tamiflti), propiedad del MSPAS, mediante la aplicacion de las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, desarrollando los
siguientes procedimientos:

l. Investigamos sobre los antecedentes de la denuncia.

12

Entrevistamos a personas relacionadas con la custodia y traslado del
medicamento, durante y posterior al evento de presentacion del Tamifiu.

Lad

Revisamos y analizamos la documentacion relacionada con la pérdida de‘t AP ek
Tamifla. ik ‘i'*"sff*'ﬁ

‘; Wl
. g ; o Ry e
4. Verificamos la legalidad de la documentacion. ‘\s.;,wf.s.,."’-f,- 7

>

Realizamos Inspeccién in-situ de la bodega de medicamento donde resguardan
el Tamiflu.

6. Solicitamos los controles establecidos para el traslado. custodia v recepcion en |a
bodega del medicamento.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN
Como resultado de nuestro examen, verificamos lo siguiente:

a) Comprobamos que el Guardalmacen recibio el medicamento, donado por la
Organizacion Panamericana de la Salud, sin elaborar oportunamente el acta de
recepcion correspondiente, ya que el medicamento ingreso a la bodega el dia 12
de mayo del afo 2008 y el acta fue elaborada hasta el dia 27 del mismo mes y
afo.
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b) Comprobamos que el Encargado de Importaciones de la UACI del MSPAS, al
momento de entregar el medicamento en el almacén, no espero ni exigié a que el
Guardalmacen de Medicamentos, elaborara el Acta de Recepcion del
medicamento Oseltamivir Fosfato 75 Mg., donado por la Organizacion
Panamericana de la Salud, para que fuese firmada por &l en calidad de entregado
a satisfaccion.

c) Hubo instruccion verbal dada por el Director de Regulacion al Encargado de
Importaciones para que trasladara el medicamento Oseltamivir Fosfato 75 Mg
(Tamiflu) a las oficinas centrales del MSPAS, con el proposito de extraer de la
totalidad del medicamento las cuatro cajas que fueron utilizadas como muestra en

el evento oficial donde se hizo la entrega simbodlica por parte de la OPS al
MSPAS.

En el romano IV, numerales 2, 3 y 4 del documento denominado “LINEAMIENTOS
PARA EL MANEJO DE LOS SUMINISTROS EN LA UNIDAD DE ALMACENES DEL
NIVEL SUPERIOR DEL MSPAS", que tiene su base legal en el Reglamento de Normas
Técnicas de Control Especificas del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, 2=
emitido a traves del Decreto de la Corte de Cuentas de la Republica nimero 98¢5
publicado en el Diario Oficial numero 195, tomo 377, de fecha 17 de octubre del afgs’,
2007, establece que: “2. el Guardalmacén respectivo debe recibir los suministros pa
determinar las cantidades, numero de lote, fecha de vencimiento, la identificacion de lk{:f‘ 'gf :
dafados o defectuosos, el incumplimiento de las especificaciones pactadas en ei%?g/
contrato u orden de compra, el cumplimiento de requisitos de calidad, la formalidad de la
documentacion presentada; si como, la preparacion del informe de lo recibido, el

traslado inmediato de los suministros recibidos para su almacenamiento y la remisién

oportuna de los informes y reportes que sobre este proceso tenga que realizar. 3. El
guardalmaceén es responsable de formalizar la recepcion de los suministros, para ello

debe: elaborar el Acta de Recepcién correspondiente, distribuir oportunamente la
documentacion a las diferentes dependencias administrativas, mantener controles y

archivos adecuados de la documentacion que recibe y distribuye y en general debe

realizar un adecuado control interno de las actividades recepcion. 4. Los suministros que

no cumplan las especificaciones pactadas en los contratos, ordenes de compra, actas de

donacion, o cualquier otro documento legal que ampare el envio, no seran recibidos

hasta que cumplan con los requisitos pactados”.

El Art. 61, de las Normas Técnicas de Control Interno del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social que tiene su base legal en el Decreto No. 4, de fecha 14 de septiembre
de 2004, establece: “El Titular del MSPAS, los directores y jefaturas del Nivel Superior,
Regional y Local, deberan emitir por escrito las instrucciones de manera clara y
concisa”. (La neagrilla es nuestra).
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El Art. 11, de las Normas Técnicas de Control Interno del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social que tiene su base legal en el Decreto No. 4, de fecha 14 de septiembre
de 2004, establece: “El Titular del MSPAS aprobara mediante Acuerdo Ejecutivo los
manuales de: Organizacion y Funcionamiento de las direcciones y unidades del Nivel
Superior. Regional y Local; los cuales definiran las funciones y responsabilidades,
niveles de autoridad, lineas de mando, relaciones jerarquicas y comunicacion de cada
una de ellas; debiendo las jefaturas velar por su estricto cumplimiento. Los funcionarios
o empleados deberan canalizar sus acciones, conforme a las lineas de mando
definidas en los manuales de Organizacion y Funcionamiento; asi mismo, deberan
respetar las lineas de autoridad establecidas, por lo que cada funcionario o
empleado respondera ante su superior jerarquico inmediato” (la negrilla es nuestra).

La deficiencia se debi¢ a que, el jefe del almacén de medicamentos, no elabord el Acta

de Recepcion oportunamente; y el Encargado de Importacion tampoco exigio la misma

al momento de la entrega del donativo, ya que segun él, los documentos de importacion
hacen las veces del acta.

Asimismo, hubo participacion por parte del Director de Regulacion, para que se desviara

el tramite del ingreso normal del medicamento donado, ya que en primera instancia, el
medicamento fue llevado en su totalidad a las afueras de la Secretaria de Estado y TR

i

posteriormente trasladado a las Bodegas del Almacén El Paraiso. e el A
5:-5 SgLA ‘vi»g:-
bl ks 1S
Al no elaborarse oportunamente el acta de recepcion del medicamento, ext$’t€ Rtk ":,:
incertidumbre en cuanto a la cantidad exacta del medicamento que ingreso a la bode%é ‘c{w. R

y al haberse alterado el procedimiento normal de traslado y entrega del medlcamento-i?_ __/.t =
aumento el riesgo de extravio del mismo.

Comentario de la Administracion

El Jefe de Aimacén de medicamentos mediante memorandum de fecha 10 de agosto de
2009, manifiesta: “En relacion a memorando Ref. DA4-ETCOM-1/2008, en &l que se mie
solicita presentar por escrito y en disket las explicaciones correspondientes a
observacion realizada en dicho memo, le manifiesto lo siguiente: “Que si no se elabord
oportunamente el acta de recepcion del medicamento OSELTAMIVIR FOSFATO 75MG.
(TAMIFLU) donado por la ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, fue por
que el Lic. Israel Valle jefe de esta unidad me dijo el dia que recibiria el producto, que
del producto a recibir tomarian en la secretaria de este ministerio parte del
medicamento para hacer una presentacion ante los medios de comunicacion, lo que
confirmo de manera verbal el sefior Rubén Campos, tramitador aduanero de este
ministerio y quién traia bajo custodia desde el aeropuerto el producto en mencion.

Que en la Secretaria de este Ministerio se bajaron cuatro cajas de este medicamento el
cual se utilizaria para una presentacion ante los medios de comunicacion por el sefior
exministro, Guillermo Maza Brizuela, y que después de utilizarlas serian devueltas al
almacen.
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Pero que el dia 15 de mayo del presente afo, se presentd el Dr. Carlos Aparicio a
entregar las cuatros cajas que hacian falta ademas de las dos que nosotros detectamos
de faltante al momento del conteo fisico, a una de estas le hacian falta 8 tratamientos
por lo gue no lo recibi en ese momento.

Que fue hasta el dia 27 de mayo del presente afio que se presentd nuevamente el Dr,
Carlos Aparicio, a entregar las cuatro cajas completas que habian tomado en el
ministerio para la presentacion ante los medios de comunicacion”.

El Jefe de Almacén de Medicamentos mediante memorandum de fecha 16 de
Septiembre de 2009, manifiesta lo siguiente: “que el dia 12 de mayo del presente ano en
la manana el licenciado Israel Valle me dijo que este dia recibiera este producto que
entraria por la tarde a pesar de que en el Ministerio se tomarian algunas cajas del mismo
por que el entonces Ministro de Salud haria una presentacion de este donativo ante los
medios de comunicacion.

Que el Lic. Valle no desconoce los lineamientos sobre el manejo, recepcion,
almacenamiento y despacho de los productos.

Que debid haber comunicado a las autoridades en ese momento que esto no se podia
realizar, por que se incumplian los lineamientos ya establecidos.

Que el medicamento tenia que entrar directamente al almacén y solicitar a éste la
cantidad a utilizar para dicha presentacion.

Que en todo momento el lic. Valle estuvo enterado de todo el proceso que se dio.
Que si lo recibi bajo estas circunstancias fue por que me ordend que asi lo recibiera.

>

recibe completo. Y en este caso todavia habia quedado producto en la Secretaria ﬂe oA
este Ministerio y fue entregada hasta el dia 27 del mismo mes del presente afo, y,

Gl < ¥
podia regresar el producto por que no tenia un [ugar adecuado en el ministerio p&kavgk;y
guardarlo y que tuviera todas las condiciones necesarias para su resguardo. Saitivads

El Encargado de Importaciones mediante nota con ref. 8400-2009-5860, de fecha 10 de
agosto de 2009 expresa: “...Posteriormente de |2 entrega de 4 cajas hecha en &l
Ministerio de Salud al Dr. Rivas, con presencia del Lic Pilar Lagos (Técnico URMIN), se
procedio a llevar lo restante a la bodega de medicamentos ubicada en el plantel El
Paraiso, haciendo la entrega respectiva al Sr. Moisés Rafael Martinez (Guardalmacén
de Medicamentos), al cual se le hizo saber que se habia abierto uno de los 3 pallet,
luego de verificar y realizar el conteo respectivo del pallet que habia sido abierto,
procedio a firmar de recibido por el medicamento, sobre el documento original de
Provisional a Franquicia N.232. No se elaboro Acta de Recepcion por el medicamento
Tamiflu, ya que las autoridades respectivas harian posteriormente la entrega de las 4
cajas al Sr. Guardalmacén de medicamentos, hago a la vez de su conocimiento que
nunca se ha elaborado acta de recepciéon al momento de entrega de DONATIVOS y
COMPRAS, en los diferentes almacenes, ya que ellos las entregan posteriormente y son
los documentos llamados: Provisicnal de Franquicia y Entréguese de mercaderias en
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bodegas del Ministerio de Salud los cuales se han firmado y sellado de recibido por parte
de los guardalmacenes (Previa Revision), en las diferentes bodegas del MSPAS.

Hago de su conocimiento que a raiz del reciente problema ocurrido con el Medicamento
Tamifll, los procedimientos en los almacenes han cambiado, ya que ahora al momento
de hacer entrega de donativos y compras, se ha procedido a esperar gque se elabore el
acta de recepcion al momento de la entrega”.

El Director de Regulacion mediante nota con referencia 09-7100-138 de fecha 30 de julio
de 2009 manifiesta: “a) Fundamentalmente reitero que lo unico que hice fue apoyar
solicitando al responsable de tramites aduanales para el retiro de donativos
procedentes del exterior (la negrilla es nuestra), que por ordenes del Senor Ministro se
agilizara las acciones en la aduana para que cuatro cajas fueran traidas al Nivel
Superijor para la entrega simbdlica que se llevaria a cabo a las 2:00 pm. de la tarde del
dia 12 de mayo del presente afio, por parte de la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), las cuales serian recibidas por el Sefior Ministro de Salud Dr. José
Guillermo Maza Brizuela en representacion de la institucion. b) Solicito que se aclare el
concepto vertido por ustedes, que refieren que “han verificado que existio instruccion
verbal dada por mi persona”, lo cual es poco probable, debido a que de acuerdo con el
significado de Verificar, es comprobar o examinar la verdad de algo; de tal forma que
resulta imposible que ustedes puedan comprobar tal circunstancia, que permitira juzgar
lo actuado por parte de mi persona, insisto lo Gnico que hice fue monitorear que parte de
ese donativo estuviera a tiempo en el Nivel Superior, cumpliendo asi la orden, por lo que
bajo este contexto considero que se debe analizar, sin agregar mas elementos tale,s" WEETAS L.
como, que de mi persona se presuma de la pérdida o sustraccion del medicamento g g St
comento. Lo anteriormente expuesto se deduce de los marcos legales que se expo 1

En nota de fecha 17 de Septiembre de 2009, suscrita por el Ex Director de Regulacion,
menciona en lo pertinente que: “...quiero hacer énfasis que en ningun momento se dio

ninguna orden ya que para hacerse efectiva una orden deberia de haberse emitido por
escrito, tal y como lo establecen las Normas de Contro! Internc del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, el hecho es que hubo una comunicacion con el senor
Campos en la cual se le comunico via teléfono por mi persona de que, por instrucciones
del Despacho del Ministro de Salud, deberia traer una muestra de cuatro cajas del
medicamento Tamiflu, la cual se entregaria a la Direccién de Vigilancia de la Salud, ya
que ese mismo dia se estaba en proceso de desaduanaje en el Aeropuerto Internacional
de Comalapa en horas de la mafana y por la tarde del mismo dia doce de mayo, se
necesitaria esa muestra de cuatro cajas para ser utilizada como entrega representativa
en acto oficial de enirega de donativo por parte de la Organizacion Panamericana de la
Salud al sefior Ministro de Salud, acto que se realizaria a las dos de la tarde...insisto en
mencionar que lo Unico que he hecho es cumplir con la instruccion que se me gird por
parte del Despacho y del Director de Vigilancia de la Salud, lo cual cuando el jefe
superior emite una instrucciéon a un sub-alterno, que fue el caso mio, debe de acatarse
como tal, de lo contrario podria haber sido sujeto de alguna sancién ya que se
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deberia de cumplir con la entrega programada en acto oficial, lo cual era un evento de
mucha trascendencia dada la situacion que se vivia en este momento respecto a la
necesidad de ese medicamento en el pais para indicarlo en caso que se necesitara para
salvar vidas...no omito manifestar que en vista de que el sefior Campos es un recurso
que dependia de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones UACI, al recibir la
instruccion del Despacho se tratd de localizar por parte de este servidor al licenciado
Saravia en su calidad de Jefe de la UACI via telefono, siendo infructuoso el esfuerzo, no
pudiéndome comunicar con &l, para que el mismo girara la instruccién a su sub-alterno
el sefior Campos, dicho sea de paso, el senor Campos ya tenia la instruccion de realizar
esa diligencia de desaduanaje del medicamento Tamifll en calidad de donativo en el
aeropuerto ese dia, por lo que en mi entender, cuando le localice, ya se encontraba en
camino al aeropuerto...resumiendo al respecto de mi sefialamiento quiero hacer recalcar
los siguientes puntos: 1.- como lo he exteriorizado en mi respuesta, yo no le giré orden
alguna al responsable de los tramites aduanales de la UACI, si no que le solicité (la
negrilla es nuestra), que por instruccién verbal girada a mi persona por el Despacho del
Titular del MSPAS...en conclusidn no comprendo como es que yo falté a mi obligacion
de emitir las ordenes por escrito, si este empleado no dependia jerarquicamente de mi
persona...2.- con el respeto que me merecen el o los auditores de la Corte de Cuentas,
considero que se esta desviando la atencion del objetivo principal del presente examen
especial ya que este es claro, “investigar la pérdida del medicamento conocido como
Tamiflu, se esta sesgando mi intervencion refiriendo que por mi participacion se desvio
el ingreso normal del medicamento donado, esto es atentatorio contra mi persona, ya
que se esta haciendo participe de un delitc penal, lo cual es una aseveracion
tremendamente delicada en contra de mi honorabilidad, puesto que no consta por escrl o
y porque tampoco ordené que se irrespetaran las disposiciones legales estabiemd% 3
las normas y lineamientos internos para que tal accion se realizara....” (

julio de 2009 expresa: “El dia 12 de mayo de 2009 se procedlo a dar tramite de
desaduanaje en la Aduana Aérea de Comalapa a 3 pallets conteniendo medicamento
Tamifld 75 Mg Blister de 10 Capsulas, y amparados en Guia aérea: PTY 2bj1200, ese
mismeo dia por la mafiana, recibi instrucciones via telefonica por parie dei Dr. Jose
Roberto Rivas Amaya (Director de Regulacion) en la que solicitaba que al momento de
retirar el medicamento me hiciera presente con el embarque a las oficinas del Ministerio
de Salud, para entregarle 4 Cajas del Medicamento Tamifld, las cuales serian utilizadas
por las autoridades del MSPAS en un evento de entrega juntamente con autoridades de
la OPS/OMS, hago de su conocimiento que durante el proceso de desaduanaje
realizado en la aduana Aérea de Comalapa se estuvo en coordinacion via telefénica con
el Dr. Rivas y la OPS/OMS. Posteriormente de la entrega de 4 cajas hechas en el
Ministerio de Salud al Dr. Rivas, y en presencia del Lic. Pilar Lagos (Técnico URMIN), se
procedid a lievar lo restante a la bodega de medicamentos ubicada en el plantel El
Paraiso, haciendo la entrega respectiva al Sr. Moisés Rafael Martinez (guardalmacén de
Medicamentos), al cual se hizo saber que se habia abierto uno de los 3 pallets para
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entregar 4 cajas de medicamento en el MSPAS, especificamente al Dr. Rivas, y en
presencia del Lic. Lagos, posteriormente el Sr. Guardalmacén procedié a hacer la
revision y conteo correspondiente del bulto que se abrio en el MSPAS quedando hecho
el conteo, procedio a firmar de recibido, sobre el documento original de Provisional a
Franquicia No. 232. Cabe aclarar que se hizo saber al guardalmacén que posteriormente

se le haria la entrega de las 4 cajas faltantes por parte de la Direccion de Regulacion vy la
URMIN".

Comentario de los Auditores

De conformidad a lo dicho por el sefor Guardalmacén de Medicamentos del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, afirmamos que efectivamente dicho sefor no
elabord oportunamente el acta de recepcion del medicamento Tamiflu.

Asimismo, la normativa es clara cuando expresa que el guardalmacén es responsable
de formalizar la recepcion de los suministros, para ello debe elaborar el Acta de
Recepcion correspondiente, debiendo detallar en ella cualquier informacion relacionada
con medicamento que no esta completo al momento de recibirlo.

A pesar de que el jefe del guardalmacéen de medicamentos hace énfasis en mencionar
gue su jefe inmediato le ordend recibir el medicamento, no tenemos evidencia que
demuestre que efectivamente le dio dicha orden. Independientemente de todo lo

mencionado por el jefe de medicamentos, el también conoce los lineamientos para el t-{"ﬁ?'_"’?--.'
manejo de los suministros en la unidad de almacenes del nivel superior del MSPAS;{}»\%,
& 9"
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observacion se mantiene.

ra

estos lo obligan principalmente a él a elaborar el acta de recepciéon. Por la tanto ’{5.. %
n:“:l
Bl

s
Al analizar los comentarios proporcionados por el Encargado de Importaciones de &%&vé‘g/
UACI, manifestamos que hubo falta por parte del Encargado de Importaciones, al no
esperar a que se elaborara el Acta de Recepcion por parte del Guardalmacén de
MedicamentOS' el considerar que los documentos denominados Provisional de
anquicia y Entréguese de mercaderias en bodegas (documentos de importacién),
hacen las veces de una Acta de Recepcion, incrementa el riesgo de perdida de los
suministros entregados.

Al Analizar los comentarios proporcionados por el Director de Regulacion, es importante
expresar que las Normas de Control Interno Especificas del MSPAS, son claras cuando
dicen gue los funcionarios o empleados deberan canalizar sus acciones, conforme a las
lineas de mando definidas en los manuales de Organizacién y Funcionamiento; asi
mismo, deberan respetar las lineas de autoridad establecidas. De la misma forma, el
Titular del MSPAS, lcs directores y jefaturas del Nivel Superior, Regional y Local,
deberan emitir por escrito las instrucciones de manera clara y concisa.

Con respecto a su sus comentarios el Ex Director de Regulacion busca desestimar
desde cualquier angulo gue se le vea, que gird ordenes y/o instrucciones al Tramitador
Aduanal para que llevase el medicamento Tamiflu a las oficinas centrales del Ministerio

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Pestal 01-107
hitp: /'www.cortedecuentas.gob.sv. 1% Ay. Norte'y 133. C. Pte: San Salvador El salvador, C.A



de Salud; sin embargo i
UACI, le solicito que lleva

: endole participe de un ilicito
s sefialando como autor de la pérdida del
o que por alterarse el procedimiento normal de traslado y recepcion
=nta el riesgo de pérdida.

Por todo lo anteriormente planteado los auditores consideramos que a pesar de las
explicaciones dadas por el Ex Director de Regulacién, la condicién establecida se
mantiene

Corroboramos que, a traves de la toma de inventario realizado por la Unidad de Auditoria

Interna del MSPAS a las existencias institucionales del medicamento Tamifl(, el dia 5 de
junio de 2009, hubo faltante de 176 tratamientos con un valor unitario de $15.35 cada
tratamiento, haciendo un total de $2,701.60.

El Numeral 9. Romano V almacenamiento, de los Lineamientos Para El Manejo de Los
Suministros en La Unidad de Almacenes del Nivel Superior del MSPAS, que tiene su
base legal en el Reglamento de Normas Teécnicas de Control Especificas del Ministerio

de Salud Publica y Asistencia Social, emitido a través del Decreto de la Corte de
Cuentas de la Republica nimero 98, publicado en el Diario Oficial numero 1985, tomg.==
377. de fecha 17 de octubre del afo 2007 establece: “ El Jefe de la Unidad , ‘g\;
Almacenes con el Guardalmacén respectivo, son responsables de gestigl
oportunamente el descargo de los suministros por obsolescencia, vencimiento, pérdi
dano en todos estos casos, sin excepcion alguna, se debe contar con las justificacio
pertinentes. Asimismo, el jefe de la unidad de almacenes, debe gestionar oportunamen
el descargo en el area de Contabilidad de la Unidad Financiera Institucional, UFI”.

g )

El Numeral 2, Romano, IV recepcion, de los Lineamientos Para El Manejo de Los

Suministres en La Unidad de Almacenes del Nivel Superior del MSPAS establece: “ El
Guardalmacen respectivo debe recibir los suministros para determinar: las cantidades,
numero de lote, fecha de vencimiento, la identificacion de los dafados o defectuosos, el

cumplimiento de las especificaciones pactadas en el contrato u orden de compra, el
"‘IT\D“I'NI;‘[H(_‘I de requisitos de calidad, la formalidad de la documentacion presentada;

asi como, preparacion del informe de lo recibido, el traslado inmediato de los suministros
recibidos para su almacenamiento y la remision oportuna de los informes y repories gue
sobre éste proceso tenga que realizar.”

La deficiencia se
oportunamente el acta de regs
cantidad donada por la OPS}



Como consecuencia de la deficiencia, existe un detrimento de las existencias
institucionales por un monto de $2,701.60

Comentario de los Auditores

La administracién no presentd ningin comentario al respecto, por lo que la observacion
se mantiene. ~

V. CONCLUSION

Con base a los resultados del examen, se concluye que en el Alimacen El Paraiso, el
control interno establecido para la recepcion de medicamento, no es confiables, debido a
que la acta de recepcion del mismo no es elaborada oportunamente por el
Guardalmaceén, lo cual permitido desconocer el momento en que hubo el faltante de 176
tratamientos del medicamento conocido como Tamifli, con un precio unitario de $15.35
cada uno, haciendo un total de $2,701.60; otro factor que incrementd el riesgo de
pérdida es que se violenté el proceso normal de traslado de medicamento, al no haber
ingresado inicialmente al almacén y posteriormente haber solicitado mediante
requisicion, la cantidad de medicamento a utilizar en el evento de presentacion del
mismo en las oficinas centrales del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social vy

porque el encargado de importaciones del MSPAS, que entregdé el medicamento no
esper¢ a que se elaborase el acta respectiva.

El presente informe de Examen Especial, fue realizado de conformidad a las Normas de
Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y se refiere
Unicamente a la verificacion de la denuncia periodistica, relacionada con la pérdida del
Medicamento conocido como Tamifli, donado por la Organizacion Panamericana de
Salud al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, por lo tanto no expresamos
opinion sobre los Estados Financieros emitidos por dicho Ministerio.

San Salvador, 20 de Octubre de 2009.

DIOS UNION LIBERTAD






