CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

de dos mil once, en el Juicio de Cuentas clasificado bajo el Numero CAM-V-JC-033-2009- 9, e
diligenciado en base al Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria efectuado
a la ALCALDIA MUNICIPAL DE HUIZUCAR, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD,
correspondiente al periodo del uno de mayo del dos mil seis al treinta y uno de diciembre
del dos mil siete; contra los sefiores: MOISES AMILCAR TAMACAS CORNELIO, Alcalde:
JOSE ANTONIO ARIAS HERNANDEZ, Sindico Municipal; CIPRIANO AGUSTIN GOMEZ,
Primer Regidor Propietario; JAZMIN MARINELA PINEDA DE GRANDE, conocida en el
Juicio como Yasmin Marinela Pineda de Grande, Segunda Regidora Propietaria; FIDEL
ANTONIO MORALES LINARES, Tercer Regidor Propietario; JOSE RAMON CONTRERAS
LINARES, Cuarto Regidor Propietario; MOISES ADOLFO CARCAMO, Jefe de la Unidad de
Adquisicién y Contratacion, ANA SOFIA JIMENEZ, Tesorera Municipal, JAIME CHICAS
CLAROS, Auditor Interno; quienes fungieron durante el periodo auditado reclamandoles

Responsabilidades Administrativa y Patrimonial.

El Tribunal de Primera Instancia en su fallo dijo: /

“"FALLA: 1) DECLARESE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Contenida en los Reparos UNO, y OCHO. Il) DECLARESE RESPONSABILIDAD. -
ADMINISTRATIVA contenida en los Reparos DOS, TRES, CUATRO, SEIS, SIETE, NUEVE, "
DIEZ, ONCE, DOCE, QUINCE y DIECISEIS, en consecuencia Condénese al pago/a-los . _, "+
sefores: Moisés Amilcar Tamacas Cornelio, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS:
CUARENTA DOLARES ($340.00) equivalentes al veinte por ciento de su salario deveingado'- &t =]
al momento de la auditoria, José Antonio Arias Hernandez, a pagar la cantidad de CIENTOS: 0z 1:cia )/
VEINTISEIS DOLARES CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS ($126.68) equivalentes-al_
veinte por ciento del salario devengado, con respecto a los sefiores: Cipriano Agustin
Gomez, Jazmin Marinela Pineda de Grande, (conocida en el presente Juicio como Yasmi ;
Marinela Pineda de Grande), Fidel Antonio Morales Linares, José Ramén Contrer
Linares, deberan pagar cada uno la cantidad de CIENTO OCHENTA Y OCHO DOLARE®
CON DIEZ CENTAVOS ($188.10) equivalentes a un salario minimo, vigente al momento d
la auditoria, Moisés Adolfo Carcamo, a pagar la cantidad de CIENTO VEINTE DOLARES
($120.00), equivalentes al veinte por ciento de su salario, Ana Sofia Jiménez, a pagar la
cantidad de SETENTA Y TRES DOLARES CON QUINCE CENTAVOS ($73.15) equivalentes
al veinte por ciento de su salario, y Jaime Chicas Claros, a pagar la cantidad de OCHENTA _ -
Y OCHO DOLARES ($88.00) equivalentes al veinte por ciento de su salario al momento en oo/
que ocurrié la auditoria. lll) Condénese a los sefiores: Moisés Amilcar Tamacas Cornelio,. 7“' iy %
Jose Antonio Arias Hernandez, Cipriano Agustin Gémez, Jazmin Marinela Pineda de
Grande, (conocida en el presente Juicio como Yasmin Marinela Pineda de Grande), Fidel”"
Antonio Morales Linares, José Ramén Contreras Linares, a pagar la cantidad de™ ./
TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS DOLARES CON DIECISEIS y
CENTAVOS ($34,572.16) cantidad que emana de la Responsabilidad Patrimonial del Reparo -
Cuatro. IV) Absuélvase a la sefiora: Ana Sofia Ramirez Jiménez, de pagar la cantidad de

DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES CON TREINTA Y CINCO
CENTAVOS ($2,932.35), cantidad que emanaba del Reparo Cinco. V) Condénese a los

sefiores: Moisés Amilcar Tamacas Cornelio, José Antonio. Arias Hernandez, Cipriano

Agustin Gomez, Jazmin Marinela Pineda de Grande, (conocida en el presente Juicio como

Yasmin Marinela Pineda de Grande), Fidel Antonio Morales Linares, José Ramén
Contreras Linares, a pagar conjuntamente la cantidad de MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO
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DOLARES CON CUARENTAY SEIS CENTAVOS, ($1218.46) cantidad a la que se redujo el
valor inicial del Reparo Trece y Declarese Desvanecida la cantidad de TRES MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS DOLARES CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS
($3,466.47), Absuélvase de pagar esta cantidad a los sefiores mencionados. VI) Condénese
a los sefiores: Moisés Amilcar Tamacas Cornelio, José Antonio Arias Hernandez,
Cipriano Agustin Gomez, Jazmin Marinela Pineda de Grande, (conocida en el presente
Juicio como Yasmin Marinela Pineda de Grande), Fidel Antonio Morales Linares, José
Ramon Contreras Linares, a pagar conjuntamente la cantidad de SEISCIENTOS SEIS
DOLARES CON DIECISEIS CENTAVOS ($606.16) cantidad a la que se redujo el valor inicial
del Reparo Catorce y Declarese Desvanecida la cantidad de CUATRO MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO DOLARES CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS ($4,244 44),
Absuélvase de pagar esta cantidad a los sefiores mencionados VII) Al ser cancelada la
presente condena, en concepto de Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo
General de la Nacion. Y con respecto a la Responsabilidad Patrimonial désele ingreso en la
Tesoreria de la referida Municipalidad. VIIl) Déjase pendiente la aprobacion de la gestion
realizada por los sefiores. Moisés Amilcar Tamacas Cornelio, José Antonio Arias
Hernandez, Cipriano Agustin Gomez, Jazmin Marinela Pineda de Grande, (conocida en el
presente Juicio como Yasmin Marinela Pineda de Grande), Fidel Antonio Morales Linares,
José Ramon Contreras Linares, Moisés Adolfo Carcamo, Ana Sofia Jiménez y Jaime

Chicas Claros, en el cargo y periodos ya citados, hasta el cumplimiento de la presente
Sentencia. NOTIFIQUESE™”

Estando en desacuerdo con dicha Sentencia los sefiores MOISES AMILCAR TAMACAS
CORNELIO, CIPRIANO AGUSTIN GOMEZ, JAZMIN MARINELA PINEDA DE GRANDE,
conocida en el proceso como YASMIN MARINELA PINEDA DE GRANDE, FIDEL ANTONIO
MORALES LINARES, JOSE RAMON CONTRERAS LINARES, ANA SOFIA JIMENEZ y
JAIME CHICAS CLAROS o JAIME CHICA CLAROS, interpusieron Recurso de Apelacion, el

cual fue admitido y tramitado en legal forma segun consta a folios 450 de la pieza principal.

VISTOS LOS AUTOS Y
CONSIDERANDO:

. Por resolucion que corre agregada de fs. 3 vuelto a 4 frente del Incidente de
Apelacion, se tuvo por parte en calidad de Apelantes a los sefiores MOISES AMILCAR
TAMACAS CORNELIO, CIPRIANO AGUSTIN GOMEZ, YASMIN MARINELA PINEDA DE
GRANDE o JAZMIN MARINELA PINEDA DE GRANDE, FIDEL ANTONIO MORALES
LINARES, JOSE RAMON CONTRERAS LINARES, ANA SOFIiA JIMENEZ y JAIME
CHICAS CLAROS o JAIME CHICA CLAROS; vy, en calidad de Apelada a la Licenciada
ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la
Republica. Esta Camara ordend correr traslado a la parte apelante, a efecto de que dentro del
termino legal que senala el Art. 72 de la Ley de esta Corte, hiciera uso de su derecho a

expresar agravios.

Il. Defolios 14 a folios 16 del incidente, consta escrito de expresidn de agravios por parte
de los sefiores: MOISES AMILCAR TAMACAS CORNELIO, CIPRIANO AGUSTIN GOMEZ,
YASMIN MARINELA PINEDA DE GRANDE o JAZMIN MARINELA PINEDA DE GRANDE,
FIDEL ANTONIO MORALES LINARES, JOSE RAMON CONTRERAS LINARES, ANA
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SOFiA JIMENEZ y JAIME CHICAS CLAROS o JAIME CHICA CLAROS, quienes al haggﬁé‘g‘ﬁﬁﬁq

/ > 4
& ‘TQ ,.r‘-“’ew Wi %

uso de su derecho manifestaron: il

W2
“(...)Que la Sentencia objeto de esta impugnacion, se ataca en el ROMANOS Ill, de la ap;\}t&iﬁ
Condenatoria, en la cual la CAMARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS, nos condena a responsabilidad Patrimonial por la cantidad de TREINTA Y
CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PUNTO DIECISEIS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, valorando de manera erréneo, los fundamento legales y
materiales, que en su momento se presentaron. En tal sentido cuando se nos condena a
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, Producto del Reparo CUATRO del Examen
Especial, con el argumento que el Concejo Municipal dio otro giro a los Recursos del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social (FODES). Asi mismo que los funcionarios en sus
alegatos no ofrecieron pruebas o documentacién que apoyen o justifiquen su actuar. De lo
anterior se debe de considerar lo siguiente: Que si bien es cierto que tales fondos se les dio
otro giro, fueron utilizados para el pago de otras obligaciones, institucionales como son las
siguientes: Pagos del Fondo de Pensiones de los Empleados de la Municipalidad (AFP);
Pagos de Planillas del Seguro Social de los Empleados; Pagos de Salarios de los Empleados
de la Municipalidad; Pago de Distribuidora de Energia Eléctrica; Pago de Seguros de
Vehiculo; Pago de Combustible; Pago por suministro de Agua; Disposicion Final de Desechos
Solidados; Servicios de Telefonia de la Municipalidad y otra serie de pagos se realizaron con
tales fondos y que en este caso no se mencionan en su totalidad porque de lo que se esta

hablando, es que tales dineros, no fueron utilizados en actividades personales en provecho

de los sentenciados. De lo anterior se agregara documentacién probatoria. Articulo 31 ensu s~ "<

Numeral 4, del Codigo Municipal, expresa sobre realizar la administracion municipal f'é;'g'n bt
| = 3 M)l

transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia, es un principio importante y cuandd}'lia

N PRESIETIT
sentencia alude esta disposicién, como fundamento de la Condena, es necesario aclarar, que. SN

%

que como ya se relaciond todos los pagos que se hicieron son especialmente para el »
funcionamiento expresado. Por lo anterior esta honorable Camara, debe Revocar Ia
Sentencia venida en Apelacién, especialmente en lo relacionado al Romanos lll, de la paffe s
resolutiva de la Sentencia, Absolviéndonos. OFRECIMIENTO DE INCORPORACION DE-
PRUEBA De Conformidad al Articulo 72, de la Ley de Corte de Cuenta, le ofrezco la siguiente
documentacién para Prueba, la servira para desvanecer la responsabilidad patrimonial. A
continuacion detalle de la documentacion ofrecida como prueba: a) Certificacion de Acuerdo
Municipal, de aprobacion de gastos y traslado de Fondos FODES, para tales gastos, del mes
de junio del 2006 juntamente con los comprobantes de pago debidamente certificados ante

Notario: b) Certificacion de Acuerdo Municipal, de aprobacion ce gastos y traslado de Fondos
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FODES, para tales gastos, del mes de septiembre del 2006 juntamente con los comprobantes
de pagos debidamente certificados ante Notario: c) Certificacion de Acuerdo Municipal, de
aprobacion de gastos y traslado de Fondos FODES, paratales gastos, del mes de octubre del
2006 juntamente con sus comprobantes de pagos debidamente certificados ante Notario; Y d)
Certificacion de Acuerdo Municipal, de aprobacion de gastos y traslado de Fondos FODES,
para tales gastos del mes de diciembre del 2006 juntamente con los comprobantes de pagos
debidamente certificados ante Notario; e) Certificacion de Acuerdo Municipal de aprobacion
de gastos y traslado de Fondos FODES, para tales gastos, del mes de enero del 2007
juntamente con los comprobantes de pagos debidamente certificados ante Notario: Por lo
antes expuesto, a su digna autoridad le PEDIMOS: A) Admitir el presente escrito: B) Tener
alegado la Expresion Agravios; C) Tener por presentada y admitida la Prueba, documental: D)
En Sentencia Revoque la Sentencia venida en Apelacion, especialmente en lo referente al
ROMANOS ll, de la parte resolutiva de la Sentencia. Absolvernos de la Responsabilidad
Patrimonial TREINTA'Y CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PUNTO DIECISEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERIACA. (...)"

De folios 18 a folios 403 corre agregada la documentacion a que hacen referencia los

servidores actuantes en su escrito de expresién de agravios.

lll. De folios 403 vuelto a folios 404 frente del incidente, esta Camara tuvo por
expresados los agravios por parte de los sefiores MOISES AMILCAR TAMACAS
CORNELIO, CIPRIANO AGUSTIN GOMEZ, YASMIN MARINELA PINEDA DE GRANDE o
JAZMIN MARINELA PINEDA DE GRANDE, FIDEL ANTONIO MORALES LINARES, JOSE
RAMON CONTRERAS LINARES, ANA SOFIA JIMENEZ y JAIME CHICAS CLAROS o
JAIME CHICA CLAROS; en el mismo se ordend correr traslado a la Representacion Fiscal
a cargo de la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, quien en su escrito que

corre agregado a folios 409 del incidente al hacer uso de su derecho contesté:

‘(...)se me ha corrido traslado el cual evacto de la forma siguiente: los cuentadantes han
presentado escrito con el cual pretenden desvanecer las responsabilidades atribuidas, en
primer lugar quisiera mencionar que los sefiores en ninguna parte de su escrito sefialan el
agravio que les causa la sentencia de primera instancia, presentan prueba la cual es la
misma que presentaron en primera instancia que ya fue valorada por los honorables jueces y
que no fue la idénea para desvanecer responsabilidades por obvias razones. De conformidad
a nuestra legislacion civil y mercantil siendo la legislacion supletoria en el presente juicio en
su articulo 514 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil enumera cuando podra proponerse
prueba y ninguno es aplicable para el caso que nos ocupa ya que ni siquiera hacen mencion
en base a que presentan la prueba y de acuerdo a la que corre agregada en el presente
incidente se trata de la misma de primera instancia, la cual ya fue valorada y analizada y que

no pudo desvanecer los reparos atribuidos. El codigo Procesal Civil y Mercantil, en su
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hechos probados, para que suceda esto Ultimo si se tratara de un medio de prueba nuevo \“‘1“—“—’-'«—1""?
que éste resulte decisorio para el tribunal superior o si se trata de otro medio de prueba valido
que sostengan el mismo hecho; pero podra satisfacer las garantias procesales de la parte
pero no servira para cambiar el resultado de la decision definitiva”; con este comentario
confirmo lo manifestado por la suscrita ya que la prueba presentada no es nueva y por lo
tanto no puede garantizar un resultado distinto al emitido en primera instancia, por lo que
considero que se confirme la sentencia venida en alzada. Por lo antes expuesto con todo
respeto OS PIDO: -Me admitais el presente escrito -Tengais por contestada la audiencia en

los términos antes expuestos -Se confirme la sentencia venida en alzada. (...)"

Con fundamento en los articulos 428 y 1026 ambos del Cédigo de Procedimientos
Civiles, y 73 inciso primero de la Ley de esta Corte de Cuentas, que el presente fallo se
circunscribira segun las disposiciones citadas que en su orden establecen, el primero: “Las
sentencias definitivas de los tribunales superiores seran por “vistos”y se observaran en ellas
del articulo anterior las reglas 12 32y 4; haran relacion del fallo del juez o tribunal inferior y la
fecha en que se pronuncio; en sus “Considerandos” solamente haran méritos de los hechos y
cuestiones juridicas que se controvierten, sin relacionar la prueba cuando las partes no
objetaren la relacién hecha en la sentencia de primera o de segunda instancia o cuando se
estime exacta, expresandose asi; relacionardan brevemente y a fondo las pruebas
presentadas y conducentes en la instancia; daran las razones y fundamentos legales que
estimen procedentes, citando las leyes y doctrinas que consideren aplicables; contendran la
confirmacién, reforma, revocacién o nulidad y lo demas dispositivo que corresponda en
derecho, y la firma entera de los jueces y la del Secretario del tribunal que autoriza’; ’él""""

segundo: “Las Sentencias definitivas del tribunal se circunscribiran precisamente a Iospuntos

apelados y a aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en Primera iﬂg?anc:a

sin embargo de haber sido propuestos y ventilados por las partes’; y el tercero: “La senténc:a Y

de dos mil once, en el Juicio de Cuentas clasificado bajo el Nimero CAM-V-JC-033-2009-9,:'3'."

diligenciado en base al Informe de Examen Especial ala Ejecucion Presupuestaria efectuado
a la ALCALDIA MUNICIPAL DE HUIZUCAR, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD,
correspondiente al periodo del uno de mayo del dos mil seis al treinta y uno de diciembre del
dos mil siete; contra los sefiores MOISES AMILCAR TAMACAS CORNELIO, CIPRIANO
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AGUSTIN GOMEZ, YASMIN MARINELA PINEDA DE GRANDE o JAZMIN MARINELA
PINEDA DE GRANDE, FIDEL ANTONIO MORALES LINARES, JOSE RAMON
CONTRERAS LINARES, ANA SOFiA JIMENEZ y JAIME CHICAS CLAROS o JAIME
CHICA CLAROS, por el numeral lll) de la sentencia en la que se les condena a pagar la
cantidad de TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS DOLARES CON
DIECISEIS CENTAVOS ($34,572.16) como Responsabilidad Administrativa y Patrimonial por
el Reparo Cuatro.

REPARO NUMERO CUATRO:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL:

El equipo de auditores comprobé que la Alcaldia Municipal presentaba las siguientes

deficiencias: a) EI Concejo Municipal realizé préstamos del fondo FODES 80%, para las
cuentas del Fondo Municipal No. 070510012733 y FODES 20% No. 070510010293, para
realizar gastos, sin haber reintegrado a dicha cuenta la cantidad de treinta y cuatro mil
quinientos setenta y dos ddlares con dieciséis centavos de délar de los Estados Unidos de
Ameérica ($34,572.16), segun detalle:

Fecha de Transferencias Concepto Valor

26/06/06 Préstamo del FODES 80% y | $56,029.01
75% para la cuenta del Fondo
Municipal, FODES 20% Y 25%.

25/08/06 AL 28/12/07 Reintegros de la cuenta del | $21, 456.01
Fondo Municipal a la cuenta del
80%. .

TOTAL $34,572.16

Estableciendo que la deficiencia se debié a que el Concejo Municipal dio otro giro al uso de
los recursos del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social (FODES), debido a los
problemas en la recaudacion de los fondos del Municipio, se vio en la necesidad de prestar
del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social (FODES) 80% para suplir necesidades

“administrativas.

De las argumentaciones expuestas por las partes en presente proceso, asi como de
la documentacion aportada al presente proceso, esta Camara considera que al analizar el
Reparo Numero Cuatro objeto del presente recurso, este fue establecido porque el Concejo
Municipal realizé préstamos del fondo FODES 80%, para las cuentas del Fondo Municipal No.
070510012733 y FODES 20% No. 070510010293, para realizar gastos de funcionamiento o
gasto corriente para pagos u obligaciones que tenia la municipalidad; de lo cual ésta CAmara
considera que para resolver apegado a derecho es necesario traer a cuenta los supuestos
legales que el marco juridico aplicable establece para que se configure la Responsabilidad
Patrimonial a un acto de la administracién. En tal sentido, el Art. 55 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, estipula que la responsabilidad patrimonial sera determinada por

este ente contralor “por el perjuicio econémico demostrado en la disminucién del patrimonio,
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sufrido por la entidad u organismo respectivo, debido a la accién u omisién culposa de sufs'iaf’ :’;?;.,_ o

servidores o de terceros”. En concordancia con la disposicion legal relacionada, es menester:: ALVADOR 2

que para que un acto de la administracion se pueda sefalar como Responsabilidad
Patrimonial, el mismo debe haber motivado un perjuicio econémico en el patrimonio de la
Municipalidad. En ese orden de ideas, esta Camara de Segunda Instancia es del criterio que
como resultado del andlisis de la sentencia de primera instancia, resulta contradictorio
establecer una Responsabilidad Patrimonial, en el presente proceso cuando se desde la fase
administrativa de la auditoria se ha establecido que la cantidad sefialada como “detrimento
patrimonial” fue utilizada para pagar gastos corrientes de la municipalidad; por otra parte, tal
situacion siempre ha sido sostenida por los servidores actuantes, pues en ningin momento
han negado tal circunstancia; prueba de ello, es la documentacién aportada al proceso en el
Juicio de Cuentas en Primera Instancia donde constan los Acuerdos tomados por el Concejo
para autorizar la transferencia de fondos, para cubrir pagos propios de la municipalidad, en tal
sentido y de conformidad a las disposiciones sefialadas, esta Camara considera que
estariamos frente a las causales que determinan una Responsabilidad de caracter

Administrativo y no Patrimonial como se ha configurado por parte de la Camara A quo.

De lo anterior, se concluye que para que exista una responsabilidad patrimonial es
necesario que se cumplan tres requisitos, a saber: 1°) que exista un perjuicio econémico
demostrado en la disminucién del patrimonio; 2°) que ese perjuicio econdmico haya sido
sufrido por la entidad u organismo respectivo, entendido como tal la institucién a la cual se
haya auditado; y 3°) que el detrimento patrimonial haya sido producto de la accion u omisién
culposa de servidores del ente auditado o de terceros. Sin embargo, al confrontar el de;_t‘ié‘;r’se'r { 'y AN

establecido en la norma juridica con los hechos observados por los auditores; este 'fr‘ibuhal'

Ad quem considera que existe una total falta de concordancia, ya que con la transferencia de '
fondos 80% utilizados para cubrir gastos o compromisos de la misma municipalidad no se h
producido detrimento patrimonial alguno; es decir dicha accién es constitutiva

incumplimiento de ley de conformidad a lo establecido en el articulo 5 de |la Ley de Creaci

X >
S
del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, asi como los articulos 1 s‘ . h,' ;
QR,C.»
y 12 del Reglamento de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios; pues con dicha inobservancia cae en el ambito de la Responsabilidad

Administrativa, tipificada en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en-—=—.

razén de que estamos en presencia, de ‘inobservancias de disposiciones legalesTy—==,

fra < I

reglamentarias”; por lo que es posible inferir que en la sentencia dada en primera instancia. .
e st

existe un error de derecho en este punto en concreto, ya que los incumplimientos Ieé;\‘é')l"_esw_“ 200
como en este caso, tienen como consecuencia la determinacion de responsabiljdadeks-'_':'-
administrativas y no patrimoniales; es decir la condicién factica del Reparo no se cumple al
tenor de lo que estipula el Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica al
establecer que: “La responsabilidad patrimonial se determinara en forma privativa por la

Corte, por el perjuicio econémico demostrado en la disminucion del patrimonio, sufrido por la
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entidad u organismo respectivo, debido a la accidén u omisién culposa de sus servidores o de
terceros”; por lo que el reparo atribuido no cumple la condicién planteada en el precepto

atribuido, y asi ha de establecerse por esta Camara.

Por las razones expuestas los funcionarios actuantes Unicamente deberan responder
por la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo, y procedera esta
Camara a absolver de la Responsabilidad Patrimonial establecida en el Reparo Cuatro por la
cantidad de TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS DOLARES CON
DIECISEIS CENTAVOS DE DOLAR ($34,572.16) a los sefiores: Moisés Amilcar Tamacas
Cornelio, Alcalde Municipal; José Antonio Arias Hernandez, Sindico Municipal; Cipriano
Agustin Gomez, Primer Regidor Propietario, Yasmin Marinela Pineda de Grande, Segunda
Regidora Propietaria, Fidel Antonio Morales Linares, Tercer Regidor Propietario y José

Ramon Contreras Linares, Cuarto Regidor Propietario.

POR TANTO: De conformida_d alos Arts. 196 de la Constitucion de la Republica, 428
y 1026 del Cédigo de Procedimientos Civiles, 73 y 94 de la Ley de la Corte de Cuentas, a
nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: I) Revocase el numeral lll) de
la sentencia venida en grado, que contiene la Responsabilidad Patrimonial por el Reparo
Cuatro, en consecuencia Absuélvase de pagar la cantidad de TREINTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS SETENTA Y DOS DOLARES CON DIECISEIS CENTAVOS ($34,572.16) alos
sefiores: Moisés Amilcar Tamacas Cornelio, Jose Antonio Arias Hernandez, Cipriano
Agustin Gomez, Jazmin Marinela Pineda de Grande, conocida en el Juicio como Yasmin
Marinela Pineda de Grande, Fidel Antonio Morales Linares y José Ramén Contreras
Linares, Il) Confirmase en todas sus demas partes la sentencia pronunciada por la Camara '
Quinta de Primera Instancia. lll) Declarase ejecutoriada esta sentencia, librese la ejecutoria
de ley. IV) Vuelva la pieza principal a la Camara de origen con certificacion de este fallo.-
HAGASE SABER.- o ¢

PRONUNCIADA POR LOS SENORES

SUSCRIBEN. P
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Secretario de Actudciones
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Exp. CAM-V-JC-033-2009-9 F R
ALCALDIA MUNICIPAL DE HUIZUCAR, -~

DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD
Cnch/(C-102) Camara de Segunda Instancia
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas treinta y cinco minutos del dia

dieciocho de marzo de dos mil catorce.

Por recibido el Oficio REF.-SCSI-151-2014, de fecha veintiuno de febrero del afo
dos mil catorce, procedente de la Honorable Camara de Segunda Instancia de
esta Institucion, en el cual remiten certificacion de la resolucién del incidente del
Recurso de Apelacion, junto con tres piezas principales del Juicio de Cuentas
Nimero CAM-V-JC-033-2009-9.

Agréguese al expediente y Cumplase con lo ordenado por la Camara Superior en
Grado.

Secretarigyde Actuac

Exp.CAM-V-JC-033-2009-9
Municipalidad de Huizucar
Depto de La Libertad

IAlcidal
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AL PERIODO DEL 1 DE MAYO DE 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007.

SAN SALVADOR, MAYO DEL 2009
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" Sefiores
Miembros del Concejo Municipal de Huizucar
La Libertad
De acuerdo con el Art. 195 de la Constitucion de la Republica y el Art. 5, de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, hemos realizado Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria del
Municipio de Huizdcar, Departamento de La Libertad, correspondiente al periodo comprendido
del 1 de mayo de 2006 al 31 de diciembre de 2007.
I. Antecedentes del examen
En cumplimiento al Plan de Trabajo de la Direccion de Auditoria Siete y en atencion a Orden de
Trabajo No. DASM 39/2008 del 15 de mayo de 2008, hemos realizado Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Huizucar, Departamento de La Libertad,
correspondiente al periodo comprendido del 1 de mayo de 2006 al 31 de diciembre de 2007.
IIl. Objetivos del Examen.
a. Objetivo General.
Realizar Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria al Municipio de Huizucar, por el periodo
comprendido del 1 de mayo de 2006 al 31 de diciembre de 2007, comprobando la veracidad,
propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de aspectos legales aplicables.
b. Objetivos Especificos.
1. Comprobar el adecuado registro contable de las operaciones efectuadas por la
Municipalidad.
2. Verificar que los recursos asignados, fueran utilizados para los fines establecidos y
programados.
3.  Constatar la existencia, uso y propiedad de los bienes y servicios adquiridos durante el
periodo de examen.
4, Comprobar la razonabilidad y confiabilidad de la informacién presentada.
5. Verificar la distribucién y uso del combustible.
6.  Comprobar si la entidad cumplié en todos los aspectos importantes, con leyes, reglamentos
y demas normativa aplicable.

- '/‘
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lll. Alcance del examen

El Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria, consistio en efectuar pruebas de control y
cumplimiento a los ingresos, egresos y proyectos del periodo del 1 de mayo del 2006 al 31 de
diciembre del 2007, utilizando procedimientos para verificar la veracidad, propiedad,
transparencia, registro y cumplimiento de los aspectos legales aplicables al Municipio. La
auditoria se realizé de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica.

IV. Resultados del examen

De la aplicacion de los procedimientos de auditoria obtuvimos los siguientes hallazgos de
auditoria:

1. Los manejadores de fondos no rinden fianza.

Comprobamos que los refrendarios de cheques, no rinden fianza a satisfaccion de la
Municipalidad de Huizlcar.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el Art. 104, Obligacion de Rendir Fianza,
establece: “Los funcionarios y empleados del sector publico encargados de la recepcion, control,
custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estan
obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo
con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones.

No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este requisito”.

El Reglamento de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado, en el Art. 115 del
Rendimiento de Fianzas, establece; “Todo funcionario encargado del manejo de fondos publicos,
antes de tomar posesion de su cargo, debera rendir fianza a favor de la respectiva institucion, en
los montos y condiciones establecidas por las disposiciones legales. El cargo de la fianza estara
a cargo de cada institucion”.

El Cddigo Municipal, en el Art, 97 establece: “El Tesorero, funcionarios y empleados que tengan a
su cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza a satisfaccion del Concejo.

En caso de ausencia del Tesorero, por enfermedad, caso fortuito, fuerza mayor u otra causa,
podra ser sustituido en forma temporal por un periodo que no excedera de noventa dias, por un
miembro del Concejo Municipal quien no rendira fianza’.

La deficiencia se debe a que los Miembros del Concejo Municipal, no han contratado los servicios
de fianza para los refrendarios de cheques de la Municipalidad.

http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A.
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Como consecuencia se tiene que la Administracion no esta protegiendo los recursos de la
municipalidad, contra cualquier situacion andémala en el manejo de las cuentas corrientes de la

entidad.
Comentarios de la Administraciéon

En nota de fecha 28 de julio de 2008, suscrita por el sefior Alcalde Municipal y el Sindico
Municipal, manifiestan: “...Efectivamente los refrendarios de cheques en nuestra administracion
municipal (2006-2009), son el Alcalde Municipal y Sindico Municipal, que tienen clase “B" y la
Tesorera Municipal que tiene clase “A” (inicamente. En el Art. 97 del Codigo Municipal, establece
que cuando los refrendarios son miembros del Concejo Municipal, no se le exigira fianza; por lo
tanto se determind no exigirles la fianza respectiva’.

En nota de fecha 27 de febrero de 2009, suscrita por los Miembros del Concejo Municipal,
manifiestan: “Este Concejo Municipal esté gestionando ante Ia Aseguradora La Centroamericana,
S.A. de C.V,, la fianza respectiva para los referendarios de cheques, tanto del sefior Alcalde
Municipal como del Sindico Municipal".

.

Comentarios de los Auditores

La Administracién, en sus comentarios acepta la deficiencia sefialada, sin embargo no han
hecho efectiva las gestiones de contratacion de fianza para los refrendarios de cheques, es de
sefialar que el Art. 97 establece que en caso de ausencia del Tesorero, por enfermedad, caso
fortuito, fuerza mayor u otra causa, podra ser sustituido en forma temporal por un periodo que no
excedera de noventa dias, por un miembro del Concejo Municipal quien no rendira fianza.

2. La UACI presenta deficiencias.

Comprobamos que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones (UACI) de la Alcaldia Municipal
de Huizlcar, presenta las siguientes deficiencias:

a) No lleva un control de todas las adquisiciones realizadas, por las diferentes modalidades.
b) No elabord el Plan Anual de Compras correspondiente al periodo de 2007.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el Art. 15 de Registro
de Contrataciones, establece: ‘La UACI llevara un registro de todas las contrataciones realizadas
en los Ultimos diez afios, que permita la evaluacion y fiscalizacion de parte de los organismos y
autoridades competentes”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en su Art. 12 literal 6);

B Atribuciones de la UACI, establece: “Elaborar en coordinacion con la Unidad Financiera

A’- ’“_"'“\Institucional UFI, la programacion anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de
' Qbras, bienes y servicios. Esta programacién anual debera ser compatible con la politica anual de

1!
)
i
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adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica, el plan de trabajo institucional, el
presupuesto y la programacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y
sus modificaciones”.

La deficiencia se debe a que el Jefe de la UACI

a) No ejerce las funciones que le corresponden de llevar un registro de las contrataciones
realizadas, y

b) No elabor6 la Programacion Anual de Compras y el Concejo Municipal le no exige el
cumplimiento de la LACAP.

Como consecuencia:

a) No se tiene un registro de las contrataciones, situacion que dificulta la evaluacion y -
fiscalizacion de parte de los organismos y autoridades competes.

b) No se tiene una programacion de las compras que se van a realizar en el periodo fiscal
correspondiente, ocasionando que los funcionarios no tengan claramente definidos los
bienes y servicios a adquirir para la consecucion de los objetivos y metas institucionales.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 26 de mayo de 2008, suscrita por el Jefe UACI, manifiesta; “Los planes
referentes a los afios 2007..., no se elaboraron”.

En nota de fecha 2 de julio de 2008, suscrita por el Jefe UACI, manifiesta; “Efectivamente no se
lleva ningun control de ninguna adquisicion, de ninguna modalidad, ya que existe acefalia
administrativa en cuanto a comunicacion laboral por parte de la Tesoreria Municipal y el
Despacho del Alcalde Municipal, en cuanto a quien es el responsable por ley, de hacer los
diferentes procesos de adquisiciones y contrataciones, siendo la UACI en muchos casos no
tomaba en cuenta para las adquisiciones y contrataciones. Se...les hace saber de las
llegalidades administrativas en que se incurre, y el de abstenerse a firmar cualquier orden de
compra que avale la adquisicion de un bien en la cual no se ha tenido conocimiento.

2°. La Municipalidad carece de un Plan de Compra. Efectivamente no se elabord ni para el afio
2007...".

En nota de fecha 2 de julio de 2008, suscrita por el sefior Alcalde Municipal, manifiesta:
"...Efectivamente no se cumplié con la presentacion oportuna de esta programacion, para la cual
se haré los correctivos necesarios”
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En nota de fecha 3 de junio de 2008, suscrita por el Jefe de la UACI, manifiesta: “... Hacemos de
su conocimiento que en esta unidad (UACI), no se ha llevado control de las compras por libre
gestion, en ningun periodo fiscal hasta la fecha".

En nota de fecha 27 de febrero de 2009, suscrita por los Miembros del Concejo Municipal,
manifiestan: “Este Concejo Municipal acatara la recomendacion establecidas por los Auditores de
la Corte de Cuentas, en el sentido que ordenara al Jefe de la UACI, que implemente un control
especifico de todas las adquisiciones realizadas, por las diferentes modalidades... Asi como le
ordenara elaborar el Plan Anual de Compras correspondiente a cada periodo fiscal, que se ha
dejado de elaborar. Esto se efectuara con el tnico propésito de cumplir con la recomendacion de
la Corte de Cuentas de la Republica”.

Comentarios de los Auditores

La administracion en sus comentarios acepta que no lleva ningan control de las adquisiciones
realizadas asi como la carencia del Plan Anual de Compras, por lo que la situacion sefialada se
confirma con los comentarios presentados.

% No existen un control de la distribucién y consumo del combustible.

Comprobamos que la Alcaldia Municipal de Huizucar, no lleva ningtn tipo de control sobre la
distribucion y consumo del combustible, y no justifican su utilizacion, asimismo el Concejo
Municipal en acta namero cinco de fecha quince de junio de dos mil seis, acuerda autorizar al
sefior Alcalde, para que haga uso ilimitado del combustible institucional en el vehiculo de su
propiedad.

El Reglamento para Controlar la Distribucion y Uso de Combustible en las Entidades del Sector
Plblico, en el Art. 2, establece: “Cada entidad u organismo del sector piblico debera llevar un
efectivo control que permita comprobar la distribucion adecuada y acorde a las necesidades
institucionales del combustible”.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el Art. 26, establece: “Cada entidad y
organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno Financiero y
Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad razonable:

1 En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia;
2 En la transparencia de la gestion;

3 En la confiabilidad de la informacion:

3 En la observancia de las normas aplicables”.

El Codigo Municipal, en el Art. 105, establece: “Los municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones

y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las
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rendiciones de cuentas o informacion contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de
Cuentas de la Republica...”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no ha implementado un control interno para la
distribucion y uso del combustible.

La falta de controles sobre la distribucion y uso del combustible podria ocasionar un mal uso de
este recurso.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 4 de junio de 2008, suscrita por la Secretaria Municipal, manifiesta: “...En
ningun momento fui delegada para llevar el control de gastos de gasolina, encargandose
directamente el Sr. Moisés Amilcar Tamacas Comelio, Alcalde Municipal. También no poseo
ninguna informacion de dicho control por la administracion 2003-2006".

En nota de fecha 4 de junio de 2008, suscrita por el Alcalde Municipal, manifiesta: *... informacién
referente a la asignacion y distribucion del combustible, le menciono lo siguiente:

» No tenemos implementado un control interno especifico para el control del combustible,
tenemos un libro de novedades que lo llevan los vigilantes, y el cual anotan las salidas:
destinos, kilometraje inicial y kilometraje final y en base a ese dato, teniendo un estimado en
cuantos kilometros hace por galon cada vehiculo, se les proporciona el combustible (los
recorridos de cada vehiculo estan bien controlados).

* Los vehiculos propiedad de esta Alcaldia Municipal son: un pick-up marca Mitsubishi, afio
2003, 4x4, placa N-17-006, un camion de volteo de 7 toneladas, marca Rutian, ano 2006,
placa 12-112, ambos de diesel, y por acuerdo Municipal No. 5, Acta 5 de fecha 15 de junio de
2006, se autorizé el consumo para el vehiculo propiedad del Sr. Moisés Amilcar Tamacas
Cornelio, Alcalde Municipal, ya que se hace uso de este vehiculo para misiones oficiales,
tanto dentro del Municipio, como fuera de €I, asi mismo en algunas ocasiones se proporciona
combustible a vehiculos particulares, cuando existen necesidades urgentes y no hay
disponibilidad de los de prioridad de esta Alcaldia Municipal (pick-up), ejemplos que pueden
ser verificables: traslados urgentes de enfermos a hospitales, misiones de la Policia Nacional
Civil, y no tener la patrulla en buenas condiciones, misiones de la Unidad de Salud,
campanas de vacunaciones, fumigacion, y no tienen transporte por parte del Ministerio de
Salud, ni fondos para poder alquilar un vehiculo.

En general tenemos la limitante de tener un solo vehiculo (pick-up) y las necesidades reales
muchas, por lo que cuando es necesario, recurrimos a solicitar el servicio, proporcionando
unicamente el combustible”.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http: f/www.cortedecuentas.gobisv‘ 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A. 6




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

En nota de fecha 13 de agosto de 2008, el Alcalde Municipal, manifiesta: “En el libro de
novedades que se llevan en la vigilancia de esta Alcaldia Municipal, tienen las bitacoras de las
salidas de los vehiculos, donde se detalla el kilometraje inicial y final de cada salida, destino y
misiones, mas sin embargo se implementara a la mayor brevedad un control especifico del
consumo de combustible. — Con relacion a la autorizacién para el consumo de combustible en el
vehiculo propiedad del Sr. Moisés Amilcar Tamacas Comnelio, Alcalde Municipal, el Concejo
Municipal autorizd este suministro, teniendo la necesidad esta Administracion Municipal, de
autorizar este vehiculo privado, para gestiones propias de la Alcaldia Municipal, asi mismo en
ocasiones se ha tenido que proporcionar combustible a vehiculos particulares, que han hecho
misiones de emergencias, el vehiculo Mitsubishi placa N-17-006, no tiene la disponibilidad, para
la cantidad de misiones y gestiones que se dan en el dia a dia, inclusive los fines de semana,
tenemos evidencia que el vehiculo propiedad del Sr. Alcalde Municipal, se ha utilizado de
ambulancia en horas nocturnas, y hasta de patrulla en eventos de emergencias- Con certeza se
manifiesta que la distribucion se ha manejado con transparencia, eficiencia y apegado a la
legalidad”.

En nota de fecha 27 de febrero de 2009, suscrita por los Miembros del Concejo Municipal,
manifiestan: “Para cumplir con la recomendacion de los Auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica, este Concejo Municipal implementara Manual de distribucion y consumo de
combustible”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por la administracion no justifican la deficiencia sefialada, ya que al
no llevar un control del uso y consumo del combustible, no existe transparencia en la gestion
municipal, ademas no se justifica la asignacion de combustible al sefior Alcalde Municipal.

4, Recursos provenientes del FODES 80 %, no son utilizados para los fines
establecidos.

Se comprobd que la Alcaldia Municipal de Huizicar, presenta las siguientes deficiencias en el
uso del FODES 80 %, segUn detalle:

a) El Concejo Municipal realizo prestamos del fondo FODES 80%, para las cuentas del
Fondo Municipal No. 070510012733 y FODES 20% No. 070510010293, para realizar /
gastos, sin haber reintegrado a dicha cuenta la cantidad de $34,572.16, segun detalle:

Fecha de transferencias Concepto Valor
26/06/06 al 19/10/07 Préstamo del FODES 80 % y 75 % para la cuenta .
del Fondo Municipal, FODES 20% y 25% $ 56,029.01
25/08/06 al 28/12/07 | Reintegros de la cuenta del Fondo Municipal a la
cuenta del 80% $21,456.01 \
Total $34,57216 \|

A \Ver detalle en ANEXO No. 1
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b) Comprobamos gastos que no son elegibles del fondo FODES 75% debido a que el
Concejo Municipal, en actas nimero diecisiete de fecha 5 de diciembre de 2006, por
$12,000.00, y en acta nimero veinticinco de fecha 18 de octubre de 2007, por
$13,200.00 délares autorizé las compras de Utiles escolares para regalar a nifios de
escasos recursos economicos del Municipio, segun detalle:

Nombre de la No. Fechas No.de | Primer | Segundo | Tercer | Sub total
Imprenta Cheques | de pago | facturas | pago pago pago

y fechas
Sello e Impresos | 0430918 14/12/06 0073 $3,000.00 | $3,000.00 | $6,000.00 |$12,000.00
Digitales 15/12/06

0430941 26/12/06 0081

26/12/06 R

alh

0430956 2;101/%@ /| 0105

05/02/07 / ;
Impresos 4763706 | 08/11/07 0472 $3,960.00 | $5,280.00 | $3960.00 | $13,200.00
Desarrollo 08/11/07
Impresos en \
Offset Tipografia | 4763707 11/12/07 0495

12/12/07

4763708 | 19/12/07 0501

21/12/07

Total $6,960.00 | $8,280.00 | $9,960.00 | $ 25,200.00

c) El Concejo Municipal, no aplico prioritariamente en servicios y obras de infraestructura los
fondos FODES 75%, ya que cancel6 salarios a un maestro del Centro Escolar de
Huizlcar y a un maestro de mUsica y danza de los Centros Escolares de Canton La Lima,
Caserio El Cajon, del Canton Nazareth, Caserio El Almendro y del Canton Ojo de Agua
de la jurisdiccion de Huizlcar, segin detalle:

Nombre del Mar/07 Abril/07 Mayo/07 Junio/07 Julio/07 Sep/07 Oct/07 Nov/07 Dic/07 Total
Maestro
Rafael Rolando
Goémez Girén $315.00 $315.00 $315.00 $315.00 $315.00 $315.00 $315.00 $315.00 $315.00 $2,835.00
Néstor Adonai
Hernandez $475.00 $605.00 $540.00 $ 540.00 $540.00 $540.00 $540.00 $540.00 $540.00 $4,860.00
Gonzales.
TOTAL, $7,695.00
d) El Concejo Municipal realizé la donacion de laminas de canal a personas que fueron

afectadas por la Tormenta Stan, por un valor de $8,480.00 dolares: ademas repartio cien
sacos de fertilizantes (sulfato de amonio) a pobladores del Municipio, segun Proyecto
“Apoyo a la Agricultura del Municipio” por un monto de $3,400.00, haciendo un total de
$11,880.00 dolares, cuyos fondos no son legibles debido que el FODES 75% son
prioritariamente para servicios y obras de infraestructura, segun detalle:
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Suministrante Concepto No. Factura Fecha No. Cheque Fecha Monto
El Retiro S.A. de | Compra  de | 0174 27/04/07 3757111 13/08/07 $4,240.00
CV 400  laminas

de canal No.

28 3X1
El Retro S.A. de | Compra  de | 0176 27/04/07 3757193 24/12/07 $4,240.00
CcVv 400 laminas

de canal No.

28 3X1
La Bodega Compra  de | 2553 10/07/07 3757163 09/111/07 $3,400.00
Agroferreteria 100 sacos de

sulfato 220

Ibs.

Total $11,880.00

La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, en el Art.
5, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio”.

EID.L. No 384, del 17 de junio del 2004, Publicado en el D.O. No 112, Tomo 363, del 17 de junio
del 2004. Art. 1 INTERPRETASE AUTENTICAMENTE EL ART. 5, (DE LA LEY DEL FODES) DE
LA SIGUIENTE MANERA: “Art. 5 Debera entenderse que los recursos provenientes del Fondo
Municipal podran invertirse en otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion
y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y en su mantenimiento para su buen
funcionamiento, instalacion, mantenimiento de aguas negras, construccion de servicios sanitarios,
bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros o
mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas, reparacion de
estas, industrializacion de basura o sedimentos de aguas negras, construccion de escuelas,
centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas,
recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones, ferias y fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas y al pago de las deudas institucionales
contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares,
cuando emanen de la prestacion de un servicio Publico Municipal”.

El Cddigo Municipal, en el Art. 31 numeral 4, establece como una de las obligaciones del
Concejo: “Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”.

El Codigo Municipal, en el Art. 68, establece: “Se prohibe a los municipios ceder o donar a
particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquiera naturaleza que fueren, o
dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucion alguna establecidos por ley en beneficio de
sus ingresos; salvo el caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacion y otros analogos,
en casos de calamidad publica o de grave necesidad.”
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La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal dio otro giro al uso de los recursos del FODES,
por las siguientes causas:

a) Debido a los problemas en la recaudacion de los fondos del Municipio, se vio en la necesidad
de prestar del fondo FODES 80 %, para suplir necesidades Administrativas.

b) Ayudé a la comunidad estudiantil del Municipio y apoyando la Red Solidaria para evitar la
desercion escolar, pues considera que el apoyo a la educacion es una funcion social
primordial.

c) Esta clase de proyectos se considera como un apoyo a la educacién ya que es una funcion
social.

d) Apoyo las necesidades de las familias afectadas por la tormenta Stan, ademas la dotacién de
sacos de abono sirvio para los pequefios agricultores que siembran para el sustento diario de
sus familias.

Como consecuencia, los fondos del FODES 80% para el afio 2006 y 75% para el afio 2007, no
fueron utilizados para servicios y obras de infraestructura.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 13 de agosto de 2008, el sefior Alcalde Municipal, manifiesta: “Por motivos de
fuerza mayor, y para el buen funcionamiento de esta Alcaldia Municipal, y debido a la mala
finanzas por lo recaudado, nos vimos obligados a prestar de los Fondos FODES 75%, para suplir
necesidades administrativas, se ha estado trabajando en mejorar las finanzas propias (Fondo
Municipal) y se planifico comenzar abonar a la cuenta del 75%, existiendo un acuerdo municipal
al respecto.

5°. Pago de salarios indebidos
De acuerdo a la interpretacion auténtica del Art. 5 de la ley FODES, se permite esta clase de
proyectos, a parte que se considera el apoyo a la educacion, una funcion social primordial.

6°. Paquetes Escolares, 2006 y 2007

Con la seguridad, que no estamos haciendo ilegalidades, y teniendo la inmensa voluntad de
ayudar a la comunidad estudiantil del Municipio, ademas apoyando a la red solidaria, para evitar
la desercion escolar, ya que muchas familias de nuestro Municipio, se les dificultad enviar a los
nifios a la escuela, al ver dificultad para poder comprar los Utiles escolares, a través de esa
mision, nuestro Concejo Municipal autorizo dichas compras con fondos FODES, ya que nuestras
finanzas no nos permiten hacer estas derogaciones.

7°. Dotacion de laminas a familias afectadas por la tormenta Stan $8,480.00, Apoyo al Sector
agricola del Municipio $3,400.00. De igual manera que los utiles escolares, las laminas es una
necesidad social de primer orden, y que de cualquier manera teniamos que cubrirles la necesidad
a los afectados por este fendmeno natural, en relacion a la dotacion de sacos de abonos de igual
manera, hemos dado la ayuda a los pequefios agricultores, a los que siembran para el sustento

~_diario de sus familias, no le hemos proporcionado al agricultor que comercializa el producto, de
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Corte de Cuentas de la Republica
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igual manera estamos seguros que hemos hecho un servicio social para incentivar una actividad
econdmica, ademas todas las gestiones las hemos hecho apegados a la ley, apegados a la
interpretacion auténtica del Art. 5 de la Ley FODES".

En nota de fecha 27 de febrero de 2009, suscrita por los Miembros del Concejo Municipal,
manifiestan: “Queremos aclarar que este Concejo Municipal, utilizo estos recursos, para efectuar
los proyectos mencionados en este Hallazgo, por tener el criterio legal y por existir la necesidad
urgente de solventar estos problemas ante la poblacion beneficiada.

Con relacion al proyecto de compra de Utiles escolares por $ 25,200.00, se efectuéd por dar apoyo
a la educacion, para evitar la desercion escolar y como una ayuda a la comunidad estudiantil, ya
que muchos padres de familia carecen de dinero para comprar Utiles escolares y asi poder
mandar a sus hijos a estudiar a los centros escolares de esta jurisdiccion. Por tal razon este
Concejo lo manejo como un proyecto dirigido a incentivar las actividades economicas, sociales,
culturales y deportivas, ya que en la escuela practican diferentes deportes, de conformidad a la
Ley de Creacion del Fondo de Desarrollo Economico y Social de los Municipios segun articulo 5
que textualmente dice: Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en
proyectos a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio. Por tal situacion creemos tener discrepancia de criterio con el auditor por la
interpretacion del articulo mencionado anteriormente.

El mismo criterio aplicamos con la contratacion del maestro del Centro Escolar de Huizucar y de
maestro de musica y danza de los Centros Escolares de Canton La Lima, Caserio El Cajon, del
Canton Nasareth, Caserio el Almendro y del Canton Ojo de Agua, todos de esta jurisdiccion.

Asi mismo aplicamos este criterio al Proyecto Apoyo a la Agricultura del Municipio, ya que
nuestro campesino no tiene los recursos necesarios para comprar fertilizantes, como sulfato de
amonio, ya que actualmente los precios andan por las nubes.

También queremos informar que Huizucar pertenece a Red Solidaria, por ser un municipio pobre
y de escasos recursos.

Con respecto a la donacion de laminas se efectué por que son personas afectadas por la
tormenta STAN y como dice el Art. 68 del Codigo Municipal, que se pueden hacer estas
donaciones en casos de materiales o bienes para vivienda y otros analogos, en casos de
calamidad publica o de grave necesidad y también aplicamos el Art. 5 de |a Ley de Creacion del
FODES. Es bueno también establecer que el Cédigo Municipal en el Art.4 Compete a los
Municipios numeral 4) La promocion de la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, las
ciencias y las artes, y numeral 9) la promocion del desarrollo agricola, asi mismo en el Art. 31 nos
dice que son obligaciones del Concejo Municipal numeral 6. Que debemos contribuir a la
preservacion de la salud, y de los recursos naturales, fomento de la educacion y la cultura, al

~._ Mejoramiento econdémico-social y a la recreacion de la comunidad. Por lo consiguiente
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efectuamos estos proyectos como una obligacion de realizar estas actividades de proyeccién
social. Anexamos fotocopias de lo recibido por toda la poblacion beneficiada...”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por la administracion, no justifican la deficiencia sefialada ya que
de las transferencias realizadas del FODES 75%, al Fondo Municipal y al FODES 20%, a la fecha
no han reintegrado la cantidad de $34,572.16.
\—-

Asimismo, del FODES 75% tomaron recursos para el proyecto de compra de utiles escolares, la
municipalidad en el cumplimiento de su obligacion de promover la educacion y la cultura entre
sus habitantes, Unicamente podra utilizar los recursos provenientes del Fondo Municipal, para la
construccion y equipamiento de escuelas, centres comunales, bibliotecas, teatros y guarderias,
de conformidad al Art. 5 de la Ley del FODES. Por tanto no procede el gasto de $25,200.00.

El pago de maestros en Centros Educativos Publicos, es competencia del Ministerio de
Educacion, el cual tiene asignado su propio presupuesto para tales fines.

En cuanto a las donaciones de laminas y fertilizantes, el Cadigo Municipal en su Art. 68 prohibe a
los municipios ceder o donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de
cualquier naturaleza que fueren, es decir, que se esta prohibiendo el que se dé, transfiera o
traspase a particulares sus bienes en forma gratuita. Es de mencionar que estas erogaciones de
fondos no estan contempladas en el Art. 5 de la Ley del FODES.

A

/ 5.> Deficiencias en erogaciones de fondos.

Comprobamos que la Tesoreria Municipal presenta las siguientes deficiencias:

a) Realizo erogaciones de fondos las cuales no concilian con el valor de la factura por un
valorde  $198.35, seglin detalle:

Compra de vidrios nevados -

Suministrante y Concepto No. Fecha Valor Factura | Valor Fecha Diferencia
Cheque No.
Comercial Galdamez 1299094 | 14/09/07 | $70.00 | 2856 $51.00 | 14/09/07 | $ 19.00

Comepra de sellos

Impresos Daniela 1299030 | 04/07/07 | $110.00 | 0184 $40.00 | 11/06/07 | $ 70.00

Esso 1299037 | 13/07/07 | $ 40000} 14797 $10.00 14/07/07
Restaurante
El Nuevo Hawaiano 00259 $71.30 14/07/07
Inversiones Mar Azul, S.A. de C.V.
/
Celebracion dia de la Secretaria 1107 $209,35 | 14/07/07 | $ 109.35
sub total $ 19835 |
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b) Gastos sin contar con el documento que respalde el pago efectuado, por un monto de
$2,734.00, segun detalle:
Suministrante y Concepto No. Fecha Valor Factura | Valor | Fecha Diferenm
Cheque No.

Mario Calderon 1299003 | 05/06/07 | $ 142.00 $ 142.00
Cambio de aparato celular del Sr.

Alcalde

Jesus Ademar Navarro . — $2,592.00 $2,592.00
L sub total $2,734.00

El Codigo Municipal, en el Art. 86, establece: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo
estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos.

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los que hagan sus
veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si no
supieren o no pudieren firmar, y contendran "EL VISTO BUENO" del Sindico Municipal y el
"DESE" del Alcalde, con el sello correspondiente, en su caso’.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, en el Art. 193,
establece: “Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar con la
documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique
la naturaleza y finalidad de la transaccion que esta contabilizando’

La deficiencia se debe a que la Tesorera Municipal, realizo las erogaciones de fondos sin contar 7
con la documentacion de soporte que justifique y demuestre el pago realizado.

La falta de documentacion de soporte de los pagos efectuados, genera un detrimento de fondos
en perjuicio del municipio por un valor de $2,932.35.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 13 de agosto de 2008, el sefior Alcalde Municipal, manifiesta: “... fotocopias de
los documentos debidamente certificados por las autoridades municipales”.

En nota de fecha 29 de agosto de 2008, la Tesorera Municipal, manifiesta: “...En cuanto a los
comprobantes a nombre del Sr. Jesis Ademar Navarro que suman la cantidad de $ 2,592.00,
hasta la fecha no han sido entregados por la persona responsable que en su oportunidad los
llevo a dicho proveedor, en cuanto a la cantidad de $142.00 fue en calidad de préstamo al Sr.
Moisés Adolfo Carcamo, que le fue descontado en 5 cuotas de su salario mensual, por haber
extraviado celular asignado de parte de la municipalidad y en cuanto a la cantidad de $ 249.66

recibi factura hasta el dia 22 de agosto/08 de parte del Sr. Alcalde sin firma de cancelado factura
y voucher”.
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En nota de fecha 27 de febrero de 2009, suscrita por los Miembros del Concejo Municipal,
manifiestan: “Este Concejo esta gestionando recuperar las facturas o recibos cuestionadas...”.

Comentarios de los auditores

Los comentarios presentados por la administracion, no justifican la condicion sefalada ya que no
presentan documentacion que compruebe las erogaciones de fondos por un valor de $2,932.35,
por lo que la deficiencia se mantiene.

6. Pagos realizados en efectivos.

Comprobamos a través de los documentos de egresos que la Alcaldia Municipal de Huizucar,
presenta las siguientes deficiencias:

a) La Tesorera Municipal realiza pagos en efectivo a las personas que trabajan en los
proyectos por la modalidad de administracion.

b)  Para el monto de las dietas de los Concejales, se elabora un solo cheque a nombre del
Sindico Municipal y/o Motorista, y posteriormente se cancela en efectivo a cada uno de
estos.

El Codigo Municipal, en el Art. 92, establece: “En los casos en que los municipios tengan sus
fondos depositados en instituciones financieras, estan obligados a efectuar sus pagos por medio
de cheques’.

La deficiencia se debe a que la Tesorera Municipal, realiza los pagos en efectivo, aduciendo que

con esta medida ayuda al nal que labora en los proyectos por administracion, debido que
estan alejados def w;

Como consecuencia de realizar pagos en efectivo, la Municipalidad corre el riesgo de pérdida de
los fondos, lo cual afectaria el pago de salario de los empleados.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha de 13 de agosto de 2008, el Alcalde Municipal, manifiesta: “Como ayuda al
personal que labora en los proyectos por administracion directa se les cancela la catorcena en
efectivo teniendo la certeza de que no hay ninglin impedimento legal para hacerlo, tenemos
proyectos que estan bien alejados del casco urbano, personas que no saben leer ni escribir, la
administracion municipal toma las medidas de seguridad, con el fin de salvaguardar el efectivo,
esta accion es totalmente responsabilidad de la Tesoreria Municipal”.

En qqta de fecha 27 de febrero de 2009, suscrita por los Miembros del Concejo Municipal,
manifiestan: “Nuevamgnte hacemos la aclaracion, que lo hicimos porque el personal de proyectos
al efectuar el cambio de su cheque, pierde una mafana laboral, pero acataremos la
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recomendacion de expedir el respectivo cheque a cada trabajador y en su caso a cada concejal
por el pago de su dieta respectiva.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por la Administracion, no justifican la deficiencia sefalada, ya que
al personal que labora en los proyectos le cancelan en efectivo.

~

/7.’  Falta de liquidacion de fondos de las fiestas patronales del Municipio. %J\}NM

Comprobamos que la Alcaldia Municipal de Huizucar, transfirio al Comité de festejos Patronales,
fondos por $37,673.69, del FODES 75%, para realizar las fiestas patronales del Municipio, los
cuales no han sido liquidados, segun detalle:

Periodo No. De Cuenta Bancaria Monto segln libro
banco
Mayo / Octubre de 2006 | 100-550700139-0 $ 16,057.74
Julio / Octubre de 2007 | 100-550700213-2 $21,615.95
Total § 37,673.69 |

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo de Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, en el Art. 14, establece: “Cada proyecto debe ser aprobado por el Concejo Municipal,
y debe ser considerado en forma individual. Los costos tanto de preinversion como de ejecucion,
tales como los gastos de la elaboracion del plan de inversion del Municipio, elaboracion de
carpetas técnicas, consultorias, publicacion de carteles de Licitacion y privada, mano de obra,
honorarios profesionales y materiales, deberan contabilizarse en forma separada, para que al
terminarse la etapa de ejecucion pueda liquidarse cada proyecto; y la Corte de Cuentas de la
Republica como las Auditorias que se contraten puedan de una manera precisa realizar su labor
fiscalizadora”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no exigio al Comite de Fiestas Patronales la
.ﬁuquigaggn}\de los fondos transferidos del FODES, para realizar las fiestas patronales del
municipio de los afios 2006 y 2007.

Como consecuencia de no liquidar los fondos del proyecto de las fiestas patronales, se corre el
riesgo de que éstos hayan sido utilizados en otros fines.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 13 de agosto de 2008, el sefior Alcalde Municipal, manifiesta: “De igual manera
nos apoyamos en la interpretacion auténtica del articulo 5 de la Ley FODES, como proyecto
dirigido a incentivar las actividades culturales, deportivas y sociales. La liquidacion financiera de
estos proyectos recae sobre la Tesorera del Comité de Festejos, y en la Tesorera Municipal”.
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En nota de fecha 27 de febrero de 2009, suscrita por los Miembros del Concejo Municipal,
manifiestan: “Este Concejo ha ordenado la liquidacion por parte del Comité de festejos, de los
fondos de las fiestas patronales de este Municipio. Por lo consiguiente presentaremos la
documentacion correspondiente a dichas liquidaciones posteriormente”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal, no justifican la condicion observada, ya
que no han sido‘iquidados Tos fondos de las fiestas patronales del 2006 y 2007, por un monto de
$37,673.69, ademas el Concejo, no exigid dicha liquidacion a los miembros de los comités de
fiestas patronales del municipio, de los referidos afios en su oportunidad.

8. La Municipalidad n%na_ce efectivo el cobro de tasas por servicios prestados.
0]

Comprobamos que la Administracion Municipal, no ha gestionado la publicacion en el diario
oficial, de la Ordenanza Municipal para hacer efectivo el cobro de tasas por la prestacion del

servicio de alumbrado publico a la comunidad.

El Codigo Municipal, en el Art. 3 numeral 6, establece: “La elaboracion de sus tarifas de
impuestos y reformas a las mismas para proponerlas como ley a la Asamblea legislativa’.

El Codigo Municipal, en el Art. 30, en numerales 4, 14 y 21, Facultades del Concejo, establece:
“Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el gobierno y la administracion
municipal; velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios municipales: emitir
los acuerdos de creacion, modificacion y supresion de tasas por servicio y contribuciones
publicas para la realizacion de obras determinadas de interés local”.

El Cédigo Municipal, en el Art. 31 humeral 4, Obligaciones del Concejo, establece: “Realizar la
administracion municipal en fo;\rﬁa correcta, economica y eficaz”.

La deficiencia se debe a gue el Concejo Municipal, no ha gestionado la publicacion de la
Ordenanza Municipal en /el Diario Oficial, debido que la prestacion del servicio de alumbrado
publico a la comunidad' era parte de un plan piloto desarrollado a partir de enero de 2007, dicho
plan ya caducé y se esta a la espera de su publicacion.

Como consecuencia la municipalidad esta incurriendo en costos por la prestacion de servicios de
alumbrado publico, sin recibir el pago de tasas de la ciudadania, lo cual afecta las arcas de la
alcaldia municipal.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 31 de julio de 2008, el sefior Alcalde Municipal, manifiesta: “El alumbrado
publico en el area urbana y rural, es un proyecto piloto, no comprende el area total del casco
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urbano, se trabajo con Del Sur, para establecer un promedio del consumo mensual por lampara
instalada, y asi poder establecer la tasa a cobrar.
Se tiene la Ordenanza Municipal, ya aprobada por el Concejo Municipal, por problemas financiero
no se ha podido publicar en el Diario Oficial, asi mismo se tienen peticiones verbales de
habitantes que solicitan la instalacion de lamparas en sus zonas de habitacion, es importante
para esta Administracion Municipal (2006-2009) establecer el costo total del servicio, para
establecer qué subsidio se podria dar”.
En nota de fecha 27 de febrero de 2009, suscrita por los Miembros del Concejo Municipal,
manifiestan: “Este Concejo Municipal gestionara la publicacion en el Diario Oficial de la
ordenanza municipal, previo analisis de costos, para evaluar La actualizacion del cobro de tasas
por la prestacion de servicio de alumbrado publico”.
Comentarios de los Auditores
Los comentarios de la Administracion comprueban que la municipalidad esta incurriendo en
costos por la prestacion del servicio de alumbrado publico a la comunidad, por lo que deben
realizar las gestiones oportunas para obtener el pago de tasas de los contribuyentes.
9, Los expedientes de los proyectos estan incompletos y los proyectos no han sido
liquidados.
Comprobamos que algunos expedientes de proyectos se encuentran incompletos ya que carecen
de cotizaciones de materiales, copia de documentos de egresos, orden de inicio, acuerdos
municipales de autorizacion de la ejecucion del proyecto y acta de recepcion final, asi mismo
estos no han sido liquidados contablemente, segun detalle:
No. Nombre del proyecto Modalidad Monto |
1 Empedrado Fraguado de Calle a La Lima | Administracion $ 15938.88
salida a San José Villanueva.
2 Adquisicion de Terreno para la Construccion $ 18,955.27
de 35 Viviendas, Construccion de Escuela | Administracion
Parvularia y Zona Ecologica Recreativa.
3 Construccion de Muro de retencion para $ 9586.01
ampliacion de area Recreativa del Centro | Administracion
Escolar, Canton Ojo de Agua.
4 Elaboracion Plan Estratégico Participativo $ 12,257.26
85% el FISDL, 15% Alcaldia Municipal de | Libre Gestion
Huizucar.
7 Obras Complementarias y de Mitigacion de $ 16,622.05
Riesgos del Proyecto de Viviendas NAO Maria | Administracion
Victoria, Convenio con VMVM, AMH
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

No. Nombre del proyecto Modalidad Monto
6 Adgquisicion de Camion de Volteo 7 Toneladas. Licitacion ~ Publica  por | § 20,000.00
Invitacion.

7 Concretado en Avenida EI Nispero y Calle | Administracion $ 13,939.34
Manuel Enrique Araujo (calles adyacentes al
parque).

8 Paquetes Escolares Institucionales Libre Gestion $ 12,000.00

9 Empedrado Fraguado en Calle Principal de Administracion $ 18557.80
Canton Amaquilco.

10 Paquetes Escolares Institucionales Libre Gestion $ 13,200.00

11 Empedrado  Fraguado con  Superficie Administracion $ 19,637.22
Terminada de Calle a Lotificacion El cafal.

12 Financiamiento a Maestros Libre Gestion $ 9480.00

13 Mantenimiento de  Caminos  Vecinales | Convenio con el MOP vy | § 19,995.86
convenio MOP - AMH Alcaldia

14 Construccion Mejoras y Ampliacion a Centros | Administracion $ 17,206.17
Escolares del Municipio ]

15 Obras de Sistema de Agua Potable Convenio | Convenio ANDA y Alcaldia | § 74,747.26
ANDA - ALCALDIA

16 Empedrado  Fraguado  con  Superficie Administracion $ 4178091
Terminada Cuesta El Chipilte, Caserio El
Cajon.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el Art. 12, literales h) y
i), Atribuciones de la UACI, establece: “Ejecutar el proceso de adquisicion y contratacion de
obras, bienes y servicios, asi como llevar el expediente respectivo de cada una. Levantar acta de
la recepcion total o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios,
conjuntamente con la dependencia solicitante cuando el caso lo requiera, de conformidad a lo
establecido en el Reglamento de esta Ley".

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el
Art. 60, Acta de Recepcion, establece: “Se elaborara acta de recepcion de todas las
adquisiciones que se realicen, la que tendra como contenido minimo lo siguiente:

DO O O T Q

)
)
)
)
)

« >

)

J

/ http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A.

Lugar, dia y hora de la recepcion;

Nombre del proveedor o contratista;

Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio;

Nombre y firma de la persona que entrega por parte del proveedor o contratista;
Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio; y
Cualquier otra informacion pertinente”.
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica, en el Art. 116, Recepcion
Definitiva, establece: “Transcurrido el plazo maximo de sesenta dias desde la recepcion
provisional sin que se hayan comprobado defectos o irregularidades en la obra, o subsanados
que fueren éstos por el contratista, se procedera a la recepcion definitiva por los funcionarios
designados de acuerdo con las bases de licitacion y clausulas contractuales. Dicha recepcion se
hara mediante el acta correspondiente”.

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios, en el Art. 14, establece: “Cada proyecto debe ser aprobado por el Concejo Municipal,
y debe ser considerado en forma individual. Los costos tanto de preinversion como de ejecucion,
tales como los gastos de la elaboracion del plan de inversion del Municipio, elaboracion de
carpetas técnicas, consultorias, publicacion de carteles de Licitacion y privada, mano de obra,
honorarios profesionales y materiales, deberan contabilizarse en forma separada, para que al
terminarse la etapa de ejecucion pueda liquidarse cada proyecto; y la Corte de Cuentas de la
Republica como las Auditorias que se contraten puedan de una manera precisa realizar su labor
fiscalizadora.”

La deficiencia se debe a que el Jefe de la UACI, no documenté con la informacion requerida, los
expedientes de los proyectos ejecutados por la Municipalidad ni presentd la informacion
necesaria para que Contabilidad los liquidara financieramente.

La deficiencia genera dificultad para el examen de los proyectos, por carecer los expedientes de
documentaciéon de soporte. La falta de liquidacion de los proyectos impide la presentacion de
informacién exacta para la toma de decisiones por el Concejo Municipal.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 13 de agosto de 2008, el Jefe de la UACI, manifiesta: “Los proyectos en un 90%
no se han liquidado, ya que ha existido intransigencia administrativa por parte de la Tesorera
Municipal, en cuanto a suministrar copias de los libros de banco de los proyectos especificos,
mucho menos de dar copia de los pagos hechos... en cuanto a las Ordenes de Inicio, cuando se
hacen por administracion directa no se extiende, pero cuando existe contratacion si se extiende
dicha orden, referentes a los acuerdos municipales, si existen, posiblemente la redaccion, no
refleja la creacion de los mismos”.

En nota de fecha 20 de octubre de 2008, el sefior Alcalde Municipal, manifiesta: “No se hicieron
las respectivas actas de recepcion, por no tener la comunicacion precisa de los encargados de
las obras...".

En nota de fecha 27 de febrero de 2009, suscrita por los Miembros del Concejo Municipal,
manifiestan: “Este Concejo Municipal acatara la recomendacion de los Auditores de la Corte de
Cuentas y ha ordenado al jefe de la UACI, para que los expedientes de los proyectos sean
documentados con toda la informacion necesaria que justifique el proceso del proyecto; al
terminar la etapa de ejecucion y dar como recibida dicha obra y que remita a Contabilidad la
debida documentacion para su respectiva liquidacion financiera especifica de cada proyecto.
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por el Jefe UACI y Miembros del Concejo Municipal, no justifican la
deficiencia sefialada ya que los expedientes carecen de la documentacion de soporte, es de
mencionar que las funciones de la UACI, estan bien definidas, la cual no es responsabilidad de la
tesorera, para realizar el detalle de gastos, es la UACI quien recibe las facturas de cada uno de
los proyectos, para que posteriormente se pasen a otra unidad con el aval de esta unidad; para
que se efectué el pago respectivo, las ordenes de inicio independientemente de la modalidad de
ejecucion es necesario que sean elaboradas para controlar el periodo de ejecucion, asi mismo
deben incorporarse en el expediente del proyecto, los acuerdos municipales donde se autoriza la
ejecucion de dichos proyectos, los cuales deben ser liquidados contablemente después de su
recepcion final.

10. No existe competencia para la adquisicion de bienes.

Comprobamos que la Alcaldia Municipal de Huiztcar, compré en un lapso de 20 dias, materiales
para el desarrollo de un proyecto, cuyos costos sobrepasan los diez salarios minimos, sin haber
solicitado las tres cotizaciones, para generar competencia en la adquisicion de dichos bienes,
segun detalle:

Nombre de los Proveedor No. Facturay | Materiales que sobrepasan | No.Cheque Monto
proyectos Fecha los diez salarios minimos y Fecha
Proyecto: Empedrado | Suministros 000877 Cemento (575 bolsas) 0430906 $1,920.00
Fraguado de  Calle | “Guevara’ 22/11/06 08/12/06
Principal a  Canton
Amaguilco Libreria y | 000978 0430932 $ 1.760.00
Ferreteria 11/12/06 26/12/06
Total $3,680.00

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el Art. 40,
Determinacion de Montos para Proceder, establece: “Los montos para la aplicacion de las formas
de contratacion seran los siguientes:

a) Licitacién publica: por un monto superior al equivalente de seiscientos treinta y cinco (635)
salarios minimos urbanos;

b) Licitacion publica por invitacion: del equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos hasta
seiscientos treinta y cinco (635) salarios minimos urbanos;

c) Libre Gestidn: por un monto inferior al equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos,
realizando comparacion de calidad y precios, el cual debe contener como minimo tres
ofertantes. No sera necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacion no exceda
del equivalente a diez (10) salarios minimos urbanos; y cuando se tratare de ofertante tnico o
marcas especificas, en que bastard un solo ofertante, para lo cual se debe emitir una
resolucion razonada; y,(2)
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Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C.A.

d) En la Contratacion Directa no habra limite en los montos por lo extraordinario de las causas
que la motiven”.

La deficiencia se debe a que el Jefe de la UACI, no cumpli¢ con sus obligaciones de solicitar las
tres cotizaciones para la adquisicion de materiales con valor superior a los diez salarios minimos.

Como consecuencia, no existe transparencia en el proceso de adquisicion de los materiales, ya
que no se realizd competencia para la compra del cemento.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 13 de agosto de 2008, el Jefe de la UACI, manifiesta: “En relacion a esta
observacion, cuando se hace el pago de un bien determinado, hay que verificar que las facturas
si tienen una fecha actualizada, pero los envios tiene fechas bastante atrasadas, la mayoria de
veces se paga una factura con envios de 3 meses diferentes, ejemplo en julio se pago material
que fue enviado en marzo, abril, y mayo, ahi si se muestra que la adquisicion sobrepasa los
limites de adquisiciones, pero en la practica, lo real corresponde a materiales que se les ha
atrasado el pago, es importante hacer mencion que los Unicos proveedores que nos proporcionan
los materiales en su lugar de uso, y nos da la oportunidad de hacer pagos atrasados y muchas
veces somos nosotros que decimos cuales materiales pagar”.

En nota de fecha 27 de febrero de 2009, suscrita por los Miembros del Concejo Municipal,
manifiestan: “Este caso se da porque solicitamos crédito a suministros Guevara, libreria y
ferreteria, y cuando pagamos, cancelamos suministros de meses anteriores, queremos aclarar
que por nuestra situacion financiera, esta Municipalidad en la mayoria de veces no tiene liquidez
de pagar en el momento, y cancela meses después dichas deudas.

Comentarios de los Auditores

Fueron analizados los comentarios presentados por la Administracion, pero estos no desvanecen
la condicion sefialada, ya que no solicitan las tres cotizaciones para la compra de los materiales
que sobrepasaron los diez salarios minimos.

11. Pago en exceso por compra de materiales.

Comprobamos que la Tesorera Municipal, cancelé $528.00 en exceso por compra de materiales,
(Piedra, Arena, Tierra Blanca), los cuales no fueron recibidos en su totalidad cancelandose
mediante cheque No. 3757109, de fecha 13/08/07, un valor de $2,944.00, sin contar con el aval
del Sindico y el Alcalde Municipal, para ser utilizados en el Proyecto “Empedrado con Superficie
Terminada de Calle Cuesta El Chipilte de Caserio El Cajon del Canton Nazareth”, a la Empresa
Transportes Mejia, ademas el Jefe UACI no levantd el acta de recepcion total o parcial de las
adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios adquiridos, segun detalle:
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

Materiales Cantidad Precio Total Cantidad Precio Total Diferencia
cancelada unitario segln unitario
Orden de
Envio

Piedra 56 mts3 $16.00 $ 896.00 | 48 mts3 $16.00 $ 768.00 $128.00
Arena 64 mts3 $14.00 $ 896.00 | 56 mts3 $14.00 $ 784.00 $112.00
Tierra 96 mts3 $12.00 $1,152.00 | 72 mts3 $12.00 $ 864.00 $288.00
blanca

Total $2,944.00 $2416.00 | $528.00

e

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el Art. 12 literal j),
Atribuciones de la UACI, establece: “Levantar acta de la recepcion total o parcial de las
adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, conjuntamente con la dependencia
solicitante cuando el caso lo requiera, de conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta
Ley".

El Codigo Municipal, en el Art. 86, establece: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo
estara la recaudacion y custodia de los fondos Municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos.

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los que hagan sus
veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si no
supieren o no pudieren firmar, y contendran “EL VISTO BUENO" del Sindico Municipal y el
“DESE” del Alcalde, con el sello correspondiente, en su caso...".

El Codigo Municipal, en el Art. 31 numeral 2, Obligaciones del Concejo, establece: “Proteger y
conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para
quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia”.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el Art. 61, Responsabilidad por accion u
omision, establece: “Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”.

La deficiencia se debe a que la Tesorera Municipal, cancelé las facturas sin el aval del Sindico y
Alcalde Municipal, ademas el Jefe de la UACI, recibio la documentacion de soporte para realizar
el respectivo pago, sin asegurarse si todos los materiales habian sido entregados por el
suministrante.

Como consecuencia la municipalidad, cancel6 $ 528.00, en concepto de materiales que no
recibio.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 13 de agosto de 2008, el Jefe de la UACI, manifiesta: “Primeramente quiero

- dejar constancia legal, que la UACI no es ordenador de pago, una orden de compra firmada sola
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador. C.A.

En las fases de planificacion y ejecucion del trabajo:
a) No se desarrolla la fase de planificacion de cada auditoria.
b) No se preparan programas de auditoria para cada examen.
¢) No se elaboran papeles de trabajo.
d) No se evalua el control interno.

En la fase de comunicacion de resultados:
a) No se elaboran informes de Auditoria.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el Art. 3}, Jnformes, establece: “Los informes )
de las unidades de auditoria interna seran firmados por los jefes de estas unidades y dirigidos a -
la autoridad de la cual proviene su nombramiento.

Una copia de tales informes sera enviada a la Corte, para su analisis, evaluacion, comprobacion
e incorporacion posterior al correspondiente informe de auditoria”.

. El Reglamento de Normas de Auditoria Gubernamental, AMBITO DE APLICACION, establece:
"t “Estas Normas son de aplicacion obligatoria para los auditores internos, firmas privadas de ./
auditoria o de la Corte de Cuentas, que realicen auditorias en las entidades a las que se refiere el
articulo 3 de la Ley de la Corte de Cuentas.
Las presentes Normas, especifican los requisitos generales y personales del auditor, asi como las
normas para la planificacion, ejecucion y la comunicacion de resultados de auditoria financiera,
operacional y de examenes especiales”.

El Reglamento de Normas de Auditoria Gubernamental, Capitulo IV, Normas Especificas
Relativas al Examen Especial, numeral 4.1 PLANIFICACION Y EJECUCION DEL EXAMEN
ESPECIAL, establece: “El examen especial sera planificado y ejecutado de manera técnica y
profesional de acuerdo con las normas relativas a la auditoria financiera u operacional, segun sea
la naturaleza del examen.

4.2 INFORME Y COMUNICACION DE RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL, establece: El
resultado de un examen especial sera comunicado de manera técnica y profesional a través de
un informe que el equipo de auditores debera preparar, el cual debe ser oportuno, completo,
exacto, objetivo y claro.

421 Elinforme de examen especial debe contener:

a) Titulo.
Debera indicar el tipo de examen que se ha realizado.
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Destinatario.
El informe debe ser dirigido a la méaxima autoridad de la entidad auditada y a los
funcionarios que por ley estan facultados, para solicitar una investigacion.

Introduccion.
Debe describirse brevemente los antecedentes del examen especial.

Objetivos y alcance del examen.
El informe debe describir los objetivos y el alcance de la auditoria, declarando ademas
que la auditoria fue conducida de acuerdo a las NAG, en lo aplicable.

Resultados obtenidos.

Se deben detallar los hallazgos encontrados con todos sus atributos, excepto las
recomendaciones cuando sean innecesarias debido a que los responsables ya no
pueden ponerlas en practica.

Comentarios de la administracion.
El informe debe incluir los comentarios de la administracion de la entidad o de los
funcionarios que en su momento, tomaron las decisiones.

Comentarios de los auditores.

Debera agregarse comentarios de los auditores, cuando éstos difieran en parte o en su
totalidad, de los comentarios de la administracion. Los comentarios deberan ser claros y
precisos.

Parrafo aclaratorio.
El parrafo aclaratorio debe indicar que el objetivo fue realizar un examen especial a las
cuentas o partidas especificas o a cualquier otra situacion particular.

Fecha.
La fecha del informe, sera aquella cuando se suscribe, la cual debe contener dia, mes y

ano.

Incluir la leyenda DIOS UNION LIBERTAD, excepto en los informes emitidos por las
firmas privadas de auditoria

Firma

*  Elinforme de la Corte de Cuentas, sera firmado por el Director de Auditoria, 0 en su
ausencia, por el Subdirector de Auditoria

*  El informe de las firmas privadas de auditoria, sera suscrito por su representante

legal

El informe de las unidades de auditoria interna, sera suscrito por el jefe de la unidad.
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Identificacion.
El informe definitivo debera ser presentado en papel membretado de la entidad o unidad
auditora.

El Reglamento de Normas de Auditoria Gubernamental, SECCION 3, Normas Generales
Relacionadas con la Fase de Informes, numeral 3.1.3, establece: “El auditor debe presentar los
hallazgos detectados, considerando los elementos siguientes:

a)

)

Titulo
Se debe expresar en una linea el resumen de la condicion detectada, redactado en
sentido positivo o negativo, segun el caso.

Condicion
Es la deficiencia detectada y sustentada en papeles de trabajo, con evidencia suficiente y
competente.

Criterio
Es el "deber ser" y que esta contenido en alguna ley y/o reglamento, y es el elemento que
permite identificar que la condicion se encuentra en oposicion al criterio.

Causa

Es la razén o el motivo que genera el efecto obtenido de la comparacion entre la
condicion y el criterio. La identificacion de la causa contribuye a que los auditores
gubernamentales, preparen recomendaciones constructivas en relacion a las acciones
correctivas que deban implantarse.

Efecto
Es el resultado ocasionado por la condicion y permite identificar la importancia del
hallazgo.

Conclusion, cuando sea pertinente

Recomendacion
Son las acciones que la administracion debe implementar para abordar la causa, y en
algunas veces presenta soluciones a la condicion.

Comentario de la Administracion
Es la repuesta escrita y documentada a los hallazgos comunicados en el informe de
auditoria.

Comentario de los Auditores, en los casos en que exista discrepancia.”

La deficiencia se debe a que el Auditor Interno de la Municipalidad, no realiza las funciones que
le corresponden de elaborar informes de Auditoria y remitirlos a la Corte de Cuentas y elaborar
papeles de trabajo.

\‘
\

\»
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Como consecuencia, el auditor interno no esta ejerciendo su labor profesional tal y como se lo
demanda la Ley, y sus aportes a la Administracién son limitados.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 30 de julio de 2008, el auditor interno manifiesta: “Plan de Trabajo 20086, no lo
presente; el del 2007 si lo presenté enviandolo al correo electronico”.

En nota de fecha 27 de febrero de 2009, suscrita por los Miembros del Concejo Municipal,
manifiestan: “Este Concejo Municipal acatara la recomendacion de los Auditores de la Corte de
Cuentas, referente a girar instrucciones al auditor interno para que remita a la Corte de Cuentas
de la Republica, a mas tardar el 30 de marzo de cada afo, el respectivo Plan de Trabajo
correspondiente a los afos de 2007, 2008 y 2009, asi mismo se le exigira el cumplimiento de sus
funciones en cuanto a documentar en papeles de trabajo el proceso de auditoria; y que emita y
comunique al Concejo Municipal y a la Corte de Cuentas, los informes resultantes de dichas
auditorias”.

En nota de fecha 27 de febrero de 2009, suscrita por el Auditor Interno, manifiesta: “... Los
informes no presentan comentarios de la Administracion por que ellos no proporcionan ningin
comentario a dichos hallazgos”.

En nota de fecha 27 de febrero de 2009, suscrita por los Miembros del Concejo Municipal,
manifiestan: “... Se le exigira el cumplimiento de sus funciones en cuanto a documentar en
papeles de trabajo el proceso de auditoria; y que emita y comunique al Concejo Municipal y a la
Corte de Cuentas, los informes resultantes de dichas auditorias”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por el auditor interno, no justifican para que no realice su labor
profesional tal y como se lo demanda la Ley, y sus aportes a la Administracion son limitados.
Ademas no presenta ningun comentario sobre la remision de informes de auditoria a la Corte de
cuentas ni sobre la falta de elaboracion de papeles de trabajo.

13 Deficiencias en la ejecucion de proyectos.

Comprobamos que algunos proyectos ejecutados por Alcaldia Municipal de Huizucar, presentan
las siguientes deficiencias:

a) En visita de campo y analisis de la informacién relacionada con el Proyecto “Empedrado
Fraguado La Lima, salida San Jose Villanueva, Cuesta Los Pineda” existe diferencia
entre el material comprado y lo ejecutado, por un monto de $2,153.56, segun detalle:

No. Material Cantidad | Cantidad | Diferencia Precio Total ($)
comprada | utilizada unitario ($)
~| 1 piedra 216.00m3 | 140.00 76.00 11.89 903.64
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No. Material Cantidad | Cantidad | Diferencia Precio Total ($)
comprada | utilizada unitario ($)

2 arena 168.00 m3 | 56.00 112.00 11.16 1,249.92

Total $2,153.56

Asimismo, existe un tramo que presenta deterioro en partes de la via.

b) Mediante la visita de campo y anélisis de la informacion del Proyecto “Empedrado
Fraguado en Calle Principal Canton Amaquilco” se establece que existe una diferencia
entre el material comprado y el utilizado por un monto de $ 1,018.71, segun detalle:

No. Material Cantidad Cantidad | Diferencia Precio Total ($)

comprada Utilizada Unitario

1 cemento 775.00 bls 758.00 17.00 6.40 108.80

2 piedra 288. 00m3 272.00 16.00 13.06 208.96

3 arena 156.00 m3 99.00 57.00 11.35 646.95

4 Grava 2.00 m3 0.00 2.00 27.00 54.00

Total $1,018.71

Ademas se constato que la via presenta deterioro en todo el eje central.

c)

Mediante visita de campo y analisis de la informacion relativa al Proyecto “Empedrado
Fraguado con Superficie Terminada de Calle a Lotificacién El Cafial, Cantéon San Juan
Buenavista” se verifico una diferencia entre el material comprado y el utilizado por un
monto de $ 1,512.66, segun detalle:

No. Material Cantidad Cantidad Diferencia Precio Total ($)
comprada Utilizada Unitario
1 Cemento 547 bls 530.00 17.00 5.82 98.94
2 Arena 186 m3 84.00 102.00 13.86 1,413.72
Total $1,512.66

Asi mismo se comprob6 que el proyecto presenta deterioro en su tramo final.

d)

http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A.

En el proyecto concreteado de Avenida El Nispero y Calle Manuel Enrique Araujo en el
Centro de Huizlcar, se verifico deterioro en la via, ya que existe despotrillamiento
(deterioro) en la junta longitudinal, hay exposicion del agregado (la grava esta a la vista)
en el tramo de interseccion entre la Avenida El Nispero y la Calle Manuel Enrique Araujo
y algunas grietas; el afinado del cordon en su mayoria se encuentra deteriorado.

En visita de campo efectuada al Proyecto “Empedrado Fraguado con Superficie
Terminada Cuesta El Chipilte, Caserio El Cajon, Canton Nazareth” verificamos que
presenta grietas longitudinales desde el est. 0+045 y grietas transversales en el est.
0+135.00 aproximadamente; las canaletas no fueron repelladas y de acuerdo a
informacion vertida por el supervisor externo del proyecto, no se realizd esta obra, en
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vista que en un tramo de la via era necesario colocar un mayor espesor de suelo
cemento que el especificado en la carpeta técnica, esto también esta escrito en la
bitacora del proyecto.

// En las visitas de campo efectuadas a los Proyectos y respaldadas mediante el registro

fotogréfico de cada uno de ellos, se constatd que la Municipalidad, no brinda el
mantenimiento necesario a las obras realizadas, pues se observan deterioros a los
cuales no se les brinda las reparaciones respectivas.

El Codigo Municipal, en el Art. 31, numerales 4 y 5, Obligaciones del Concejo, establece:
‘Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.
Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion
de servicios publicos locales en forma eficiente y econdémica”.

El Codigo Municipal, en el Art. 4, literal 25, establece: “Compete a los Municipios: Planificacion,
ejecucion y mantenimiento de obras de servicios basicos, que beneficien al municipio”.

La deficiencia se debe a que los Miembros del Concejo Municipal, autorizaron la compra en
exceso de materiales para los proyectos y no se estd brindando mantenimiento a las obras
realizadas.

Como consecuencia, se compro materiales por un valor de $ 4,684.93 mas de lo utilizado, lo cual
afecta los recursos de la municipalidad, ademas los proyectos se encuentran deteriorados por
falta de mantenimiento, por lo que los usuarios de los mismos no estan recibiendo los beneficios
esperados de la ejecucién de los proyectos.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 20 de octubre de 2008, el sefior Alcalde Municipal, manifiesta: “... les
solicitamos un tiempo prudencial, para presentar las respectivas desavenencias a las
observaciones hechas, ya que se ha solicitado a los supervisores externos, enviarnos por medio
escrito su opinion al respecto, con el fin de deducir responsabilidad, el por que se dio este
exceso..".

En nota de fecha 27 de febrero de 2009, suscrita por los Miembros del Concejo Municipal,
manifiestan: “COMENTARIO: Este Concejo Municipal suplica efectuar nuevamente inspeccion
fisica a los proyectos cuestionados, que son Empedrado fraguado La Lima, salida a San José
Villanueva, cuesta los Pineda; empedrado fraguado en calle principal canton Amaquilco; y
empedrado fraguado con superficie terminada de calle a Lotificacion El Canal, Canton San Juan
Buenavista, para poder realizar la memoria de calculo por parte de un ingeniero contratado por la
Municipalidad y dar informacion de obras adicionales, que el auditor no a tomado en cuenta por
no estar contemplado en la carpeta técnica.
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También queremos informar que cuando ha existido sobrante de materiales, se han donado a
personas que lo necesitan, ya que después de los terremotos del afio 2001, muchas viviendas de
habitantes de esta jurisdiccion han quedado dafiadas y deterioradas, para su comprobacion
anexamos actas de donacion para su comprobacion. Queremos aclarar que este Concejo
Municipal esta conciente que segun el Art. 4 del Codigo Municipal le compete al Municipio
numeral 26) La promocion y financiamiento de programas de vivienda o renovacion urbana, pero
por nuestra situacion financiera que no es la adecuada, esta Municipalidad ayuda en la
promocion de vivienda a los habitantes en donar materiales para su vivienda. Asi mismo
relacionamos que por tratarse de viviendas dafadas por los terremotos y por ser casos de
calamidad publica o de grave necesidad, el articulo 68 del Codigo Municipal, le da legalidad por
ser materiales para vivienda.

Con respecto a las obras deterioradas este Concejo Municipal dara el mantenimiento adecuado a
dichas obras.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por la Administracion, no justifican las deficiencias sefialadas ya
que no demuestran el uso del material comprado en exceso, ademas no le dan el mantenimiento
a las obras realizadas, por lo que la observacion se mantiene.

14. Compra de materiales en exceso.

Comprobamos que en el Proyecto “Obras Complementarias de Mitigacion y Riesgos del Proyecto
de Viviendas NAO Maria Victoria, Convenio con VMVM, AMH Desarrollado por la Alcaldia
Municipal de Huizicar”, existe una diferencia entre los materiales comprados y los utilizados, por
un monto de $4,850.60, segun detalle:

No. | Material Cantidad Cantidad Diferencia | Precio Total
comprada Utilizada Unitario ($) | ($)

1 Hierro corrugado de /%" 39.43qq 15.52 23.91 39.94 954.97

2 Hierro corrugado de 3/8" 33.69qq 14.01 19.68 46.15 908.23

3 Hierro liso de 4" 16.00 qq 6.47 9.53 4218 401.98

4 Block saltex de 15x20x40 y Dado | 3,498.00 u. 2,656.00 842 0.58 488.36

de 15x20x40

5 Block columna de 20x20 330 u. 0.00 330 0.80 264

7 Solera 15x20x40 683. u 478.00 205 0.63 129.15

8 Ladrillo de obra 500 u 0.00 500.00 0.20 100.00

9 Cemento 460 u 315 145 6.16 893.20

10 Arena 53 m3 23 30 11.44 343.20

11 Grava 28 m3 17 11 33.41 367.51
Total $ 4,850.60

El Codigo Municipal, Art. 31, numerales 4 y 5, Obligaciones del Concejo, establece: “Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia. Construir las obras
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necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos
locales en forma eficiente y econémica”.

La deficiencia se debe a que los Miembros del Concejo Municipal, no planificaron
adecuadamente la compra de materiales conforme a la cantidad de obra a realizar.

Como consecuencia, se comprd en exceso, materiales por un valor de $ 4,850.60, lo cual afecta
los recursos de la municipalidad.

Comentarios de la Administracién

En nota de fecha 20 de octubre de 2008, el sefior Alcalde Municipal, manifiesta: “... les
solicitamos un tiempo prudencial, para presentar las respectivas desavenencias a las
observaciones hechas, ya que se ha solicitado a los supervisores externos, enviarnos por medio
escrito su opinion al respecto, con el fin de deducir responsabilidad, el por que se dio este
exceso..”.

En nota de fecha 27 de febrero de 2009, suscrita por los Miembros del Concejo Municipal,
manifiestan: “Igualmente que en hallazgo anterior solicitamos inspeccion fisica a este proyecto
denominado obras complementarias de mitigacion y riesgos del proyecto de viviendas NAQO Maria
Victoria, convenio con VMVM, AMH desarrollado por esta Alcaldia, ya que existen obras
adicionales donde se ocuparon los materiales cuestionados en esta observacion.

Comentarios de los Auditores

La administracion no aporté mas elementos relacionados con la deficiencia sefalada en este
hallazgo de auditoria, por lo que la deficiencia se mantiene.

15. Las especificaciones técnicas de la carpeta no corresponden a la obra ejecutada.

Comprobamos en la documentacion proporcionada por la Alcaldia Municipal de Huizucar, del
Proyecto “Concreteado de Avenida El Nispero y Calle Manuel Enrique Araujo en el Centro de
Huizacar", que las Especificaciones Técnicas de la carpeta no corresponden a las obras a
ejecutar, ya que éstas establecen excavaciones cuando en el proyecto no se ejecutaria esta
partida, muros, cortes, fundaciones, obras de drenajes y otras, tales como el afinado del cordén-
cuneta, de la reparacion del adoquinado existente, no poseen ninguna especificacion ni detalle de
construccion. Los esquemas presentados en dicha carpeta, no detallan los lugares donde se
realizarian las reparaciones del adoquinado ni el afinado del cordén-cuneta.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el Art. 129, Deficiencia
y Responsabilidad, establece: “Cuando el servicio de consultoria demostrare alguna deficiencia,
|la institucion exigira la subsanacion al consultor.
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El consultor responderéd por los dafos y perjuicios provenientes de defectos e insuficientes
técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e infracciones de normas técnicas, o
en su caso, de preceptos legales o reglamentarios en que el mismo haya incurrido e imputables a
el en la ejecucion o utilizacion de la obra o servicio contratado. Esta responsabilidad sera
compartida por el funcionario contratante cuando se hubiere contratado en forma directa sin la
concurrencia de competencia”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el Art. 44, literal f),

Contenido Minimo de las Bases, establece: “... La cantidad, especificaciones o caracteristicas
técnicas de las adquisiciones de las obras, bienes o servicios, sin hacer referencia en su caso a
marcas de fabrica, numeros de catalogo o tipos de equipo de un determinado fabricante...”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no se cerciord que la carpeta técnica
cumpliera con todas las condiciones requeridas en dicho proyecto.

Como consecuencia se ha realizado el pago de $641.00, en concepto de elaboracion de la
carpeta técnica, sin que esta presente las especificaciones técnicas que corresponden a la obra a
ejecutar.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 20 de octubre de 2008, el sefior Alcalde Municipal, manifiesta; “Se haran las
gestiones de reintegro al formulador a la mayor brevedad posible, y si no responde en un periodo
prudencial, haremos las gestiones ante los entes judiciales correspondientes.... ”.

En nota de fecha 27 de febrero de 2009, suscrita por los Miembros del Concejo Municipal,
manifiestan: “Este Concejo Municipal gestionara ante el formulador de la carpeta técnica del
proyecto denominado concreteado de Avenida El Nispero y calle Manuel Enrique Araujo en el
centro de Huizucar, solventar las deficiencias planteadas por los auditores de la corte de
Cuentas.

Comentarios de los Auditores

La Administracion en sus comentarios acepta la deficiencia sefialada, manifestando que hara las
gestiones de reintegro pertinentes.

16.  Expediente carece de documentacion de soporte.

Comprobamos que no se elaboraron planos de construccion para el Proyecto “Empedrado
Fraguado con Superficie Terminada Cuesta El Chipilte, Caserio El Cajon, Canton Nazareth”.

El Reglamento de la LACAP, en el Art. 38, establece: “El expediente contendra, entre otros, la
solicitud o requerimiento, la indicacién de la forma de adquisicion o contratacion, verificacion de la
asignacion presupuestaria y toda la documentacion que sustente el proceso de adquisicion,

. desdecel requerimiento hasta la contratacion, incluyendo ademas aquellas situaciones que la Ley
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mencione. El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente
identificado con nombre y numero, foliado, con toda la documentacion comprobatoria de los actos
y contratos materia de la LACAP".

La deficiencia se debe a que el Jefe de la UACI, no lleva los expedientes en orden cronologicoy

con toda la informacion necesaria que demuestre e identifique su naturaleza y finalidad de los™
proyectos.

La falta no genera transparencia de la gestion municipal, ya que no se pueden examinar dichos ”
expedientes por carecer de la documentacion de soporte que justifique el hecho.

Comentarios de la Administracién

En nota de fecha 20 de octubre de 2008, el sefior Alcalde Municipal, manifiesta: ... Anexamos
fotocopias de bitacoras del supervisor externo, donde manifiesta los diversos procesos, asi
mismo anexamos fotocopias de planos de especificaciones de construccion”.

En nota de fecha 27 de febrero de 2009, suscrita por los Miembros del Concejo Municipal,
manifiestan: “Este Concejo Municipal, efectuara las gestiones administrativas necesarias para
presentar los planos como quedé construido el proyecto denominado empedrado fraguado con
superficie terminada cuesta Chipilte, caserio EI Cajon, Cantén Nazareth, donde se respalden y
detallen los cambios realizados al mismo”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios por la Administracion Municipal, no justifican la deficiencia sefialada ya que no
presentan los planos como quedo construido el proyecto antes mencionado.

V. Recomendaciones.
Recomendacion No. 1

Recomendamos al Concejo Municipal de Huizucar, gire instrucciones al Jefe UACI, para que lleve
un control de todas las adquisiciones realizadas, por las diferentes modalidades, asi como
elaborar el Plan Anual de Compras correspondiente a cada periodo fiscal.

Recomendacion No. 2

Recomendamos al Concejo Municipal de Huizlcar, gire instrucciones al sefior Alcalde, para que
asigne a un empleado que lleve el control de |a distribucién adecuada y acorde a las necesidades
Institucionales del suministro de combustible la cual debe ser liquidada con la mision oficial y el
kilometraje segln destino, asimismo dejar sin efecto el acuerdo Municipal donde se autoriza el
uso ilimitado del combustible por parte del Sr. Alcalde Municipal.
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Recomendacion No. 3

Recomendamos al Concejo Municipal de Huizucar, gire instrucciones al sefior Alcalde, para que
gestione ante el Comité de Festejos Patronales la liquidacion de los fondos transferidos a dicho
Comite por un monto de $37,673.69; correspondientes a los periodos del 2006 y 2007.

Recomendacion No. 4

Recomendamos al Concejo Municipal de Huizlcar, gire instrucciones al sefior Alcalde, para que
gestione la publicacion en el Diario Oficial de la ordenanza municipal para hacer efectivo el cobro
de tasas por la prestacion del servicio de alumbrado publico a la comunidad.

Recomendacion No. 5

Recomendamos al Concejo Municipal de Huizlicar, gire instrucciones al sefior Alcalde, para que
ordene al auditor interno que cumpla con las funciones que le compete, de documentar en
papeles de trabajo el proceso de auditoria; y que emita y comunique al Concejo y a la Corte de
Cuentas, los informes de auditoria resultantes del trabajo realizado.

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de
Huizdcar, Departamento de La Libertad, correspondiente al periodo del 1 de mayo del 2006 al 31
de diciembre de 2007, el cual fue desarrollado de acuerdo a la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, a las Normas, Politicas y Manual de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, por lo tanto no expresamos opinién sobre los estados financieros en su
conjunto.

18 de mayo de 2009
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