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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE

LA REPUBLICA: San vSaIvador, a las diez horas con treinta y cuatro minutos del
dia trece de octubre del afio dos mil seis.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Informe de Examen
Especial, realizado a la Ejecucidn del Proyecto de Equipamiento del Instituto
;/\ Salvadorefio de Rehabilitacion de Invalidos, correspondiente al periodo
‘ comprendido del uno de septiembre de mil novecientos noventa y ocho al treinta y
uno de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, practicado por la Direccidn
de Auditaria Sector Social y Medio Ambiente de la Corte de Cuentas de la
Replblica, contra los sefiores: LiEenciada MERCEDES MARGARITA AVENDANO
DE IRIGOYEN, Gerente Administrativa; Licenciada BLANCA ELIZABETH
BARRERA DEASOMOZA, Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Igstitucional; Licenciado CARLOS ATILIO PANIAGUA, Administrador; vy el
Dbctor LUIS ERNESTO ESPINOZA GUERRA, Director; y contra las Compafifas
ANGLO SALVADORERA DE SEGUROS, S.A. y SEGUROS E INVERSIONES, S.

A. (SISA); en concepto de Respo/nsabilidad Administrativa y Patrimonial. _

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE
PINEDA, en su calidad de Agente Auxiliar del Fiscal General de la Republica; y los
sefiores: Licenciada MERCEDES MARGARITA AVENDANO DE IRIGOYEN,
Licenciada BLANCA ELIZABETH BARRERA DE SOMOZA, Doctor LUIS
ERNESTO ESPINOZA GUERRA, y LicenCiado CARLOS ATILIO PANIAGUA, en
sus caracteres personales.
LEIDOS LOS AUTOS, Y
CONSIDERANDO QUE:

I.- Por auto de fs. 53,1 emitido a las ocho horas quince minutos del dia tres de
noviembre del afio dos mil cuatro, la Camara Quinta de Primera Instancia, dio
admision al Informe en reférencia, en el que existen Hallazgos que implican Actos
Juridicos que pueden dar lugar al establecimiento de Responsabilidades de
caracter Administrativo o Patrimonial, por tal causa ordend proceder a iniciar el

?g‘j ; p\}g %%;‘;Juicio de Cuentas, para que previo andlisis se determinaran los Reparos atribuibles
2 ¢
2

Wa los funcionarios actuantes, como a terceros y fiadores. A fs. 54 corre agregada la
>
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esquela de notificacién personal, realizada de conformidad con el articulo 210 del
Cédigo de Procedimientos Civiles, en relacion con el articulo 87 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Replblica, correspondiente al Fiscal General de la
Republica.

IL.- A fs. 55 se encuentra agregado el escrito suscrito por la Licenciada ANA
RUTH MARTINEZ DE PINEDA, en su caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia
General de la Replblica, presentado a la Cdmara Quinta de Primera Instancia, el
dfa diez de diciembre del afio dos mil-cuatro; en el que se muestra parte, asimismo
presenta la Credencial de fs. 56, y la Certificacion del Acuerdo niimero 4 de fecha
seis de enero delafio dos mil tres de fs. 57.

IIL.- Por auto de fs. 58, emitido a las nueve horas veinticinco minutos del dia -

dieciséis de diciembre del afio dos mil cuatro, la Camara Quinta de Primera

Instancia, Resolvié; admitir el escrito presentado por la Licenciada ANA RUTH

MARTINEZ DE PINEDA, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal.

General de la RepUblica; tener por parte a la referida profesional en el caracter en
que comparece; y agregar la Credencial con la que legitima su personerfa, y el
Acuerdo nimero cuatro de fecha seis de enero del afio dos mil tres, que autoriza

al Licenciado DOUGLAS ARQUIMIDES MELENDEZ RUIZ, Jefe de la Division

de la Defensa de los Intereses del Estado para que firme Credenciales. A fs. 59
corre agregada la esquela de notificacion personal, realizada de conformidad con el
articulo 210 del Cddigo de Procedimientos Civiles, en relacién con el articulo 87 de

la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, correspondiente a la Licenciada
ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA.

IV.- La Cdmara Quinta de Primera Instancia, previo andlisis del Informe, emitié a
las. trece. horas treinta minutos del dia siete de febrero de.l afio dos mil seis, el
Plie_gq :de Reparos nimero CAM-V-JC-001-2006, el cual corre agregado de fs. 60
a fs. 62, en el que ordena el emplazamientd de las personas mencionadas/en el
pér_rafo primero del predmbulo de la presente Sentencia, y les concede el plazo

legal de QUINCE (15) DfAS‘ habiles, para que hagan uso de su derecho de R

defensa y se manifiesten sobre los Reparos atribuidos en su contra,,deducidos de
la identificacion de los Hallazgos de Auditarfa siguientes: REPARO NUMERO UNO
(Responsabilidad Administrativa) Segun hallazgo nimero uno: 1) En el expediente

N,
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del Concurso No. 17/98 para adquisicidn de equipo, se observd que en el proceso
de recepcién de los bienes Ias empresas Muebles Metdlicos Prado, S.A de C.v.,
Prisma, S.A. de C.V., Comercial Cortéz Lépez, S.A. de C.V., Equipos Lee de E
Salvador, S.A. de C.V., Radio Parts, S.A de C.\V,, Erlo, SA. de CV.,, B & D
Distribuidores, S.A. de C.V. y Materiales Técnicos, S.A. de C.V.; solicitaron prérroga
para la entrega de bienes a la Proveeduria del Instituto, las cuales fueron
concedidas mediante el envio de una nota suscrita por la Proveedora, sin haber
emitido resolucién modificativa ampliando el plazo estipulado en el contrato paré la
entrega del suministro. 2) Al examinar la documentacién de respaldo de los pagos
efectuados a los éuministrantes, asf como de las actas de recepcién de los bienes
adquiridos dentro del Concurso Publico No. 13/98 para adquisicién de equipo, se
identificd que hubo incumplimiento por parte de los suministrantes en el plazo de
entrega establecido en los contratos, sin encontrar evidencia respecto a la
aplicacién de multas o0 que se haya concedido prdrroga o ampliacién en el plazo
para la entrega. Los renglones suministrados de forma extemporanea se detallan a
folios 8 (pagina 3 del Informe). Lo anterior infringe lo dispuesto en el Articulo 20
de la Ley de Suministros para el Ramo de Saiud Plblica y Asistencia Social;
originando Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Articulo 54 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica, que sera sancionada con multa, si asi
correspondiere, atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de esta
Corte, en contra de la Licenciada BLANCA ELIZABETH BARRERA DE SOMOZA,
Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. REPARO
NUMERO DOS (Responsabilidad Administrativa) Segtin hallazgo nimero dos,
durante verificaciones fisicas efectuadas, se constaté la existencia de equipos
adquiridos que no estan siendo utilizados, segln detalle: a) Concurso Publico No.
17/98, para-adquisicion de equipo. i) Equipo de bombeo con un valor de diez mil
ciento noventa colones exactos (¢10,190.00), se encuentra en la Oficina del Jefe
de Mantenimiento (oficinas centrales), sin ningin uso. b) Concurso PUblico No.
13/98 para adquiéicién de equipo, bienes que desde su adquisicion no han
utilizado por haber sido adquiridos incompletos el primero y no estdn siendo

utilizados como el caso del segundo, segln detalle que se presenta a continuacién:
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adquisicién de unos moldes para la fabricacién de piezas, asi como de un barril de
‘aceite, seglin explicacidn del funcionario encargado de su custodia. ii) 9 Maquinas
Perkins -Braille, valoradas en setenta mil seiscientos cinco colones exactos
(4¢70,605.00), 2 Lineas Eco Braille 20, valoradas en sesenta y nueve mil
novecientos sesenta colones exactos (¢69,960;00), 1 Linea Eco Braille 40, valorada
. en cincuenta y siete mil cuatrocientos sesenta colones exactos (¢57,460.00), 2
Lineas Braille Hablado 2000, valoradas en cuarenta y tres mil ciento setenta
colones exactos (¢43,170.00), todas adquiridas para ser utilizadas en el Centro
Escuela para Ciegos “Eugenia Vda. de Duefias”. iii) Sistema de Lectura Galileo

adquirido para ser utilizado en el Centro de Atencion para Ciegos “Eugenia Vda. de -

Duefias”. Lo anterior infringe lo dispuesto en el numeral 5) del Articulo 29 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y la Norma Técnica de Control Interno
(NTCI) No. 3-10 “Almacenamiento, Custodia y Utilizacién”; originando
Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la

Corte de Cuentas, que serd sancionada con multa, si- asi correspondiere,

atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de esta Corte, en contra de |

la Licenciada MERCEDES MARGARITA AVENDANO DE IRIGOYEN, Gerente
Administrativa. REPARO NUMERO TRES (Responsabilidad Administrativa) Segin

hallazgo nimero siete, al efectuar los procedimientos de verificacion fisica, se

identificé la existencia de bienes adquiridos cuyas caracteristicas difieren de las

especificaciones contractuales asi: a) Detalle de equipo recibido con -

especiﬁcac_iones diferentes a las pactadas en los contratos, correspondientes al
Concursov No. 15/98:

No. de Rengldn Nombre del | Descripcién -~ del | Descripcion  del
Suministrante Bien Contratado Bien  Identificado
Fisicamente por
los Auditores

120 - - - | Tecno Radiograbadoras - | Las -
Internacional, de dos pistas: | radiograbadoras
S.A.de C.V. aparato grabador, | verificadas
reproductor de 2 | coinciden en la
velocidades, marca, Su uso
retroceso y | estaba destinado

avance rapido, | para que los

audibles, otro | pacientes

S
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control de | escuchasen su
velocidad en | voz para
reproduccién rehabilitarse, pero
rapida y | el micréfono no
micréfono,  casa | funciona, porque
representada: la espiga de éste
~ SANYO, pais de | no coincide con la
P origen Japodn. entrada que tiene
la grabadora, ni
tampoco tiene el
otro control de
velocidad en
reproduccion
rapida, como se
menciona en el
contrato.

245 Corlo, S.A. de | Computadoras De las 10
o~ C.V. personales, computadoras
- marca: COMPAQ, | que fueron

modelo entregadas  por
DEKSPRO, este

Pentium II, | suministrante, el
tecnologia MMX, | monitor es marca:
350 MHZ, disco | SONY (clones)
duro: 4.3 GB, '
Memoria RAM de

64 MB.

~

contratos, correspondientes al Concurso No. 13/98:

b) Detalle de equipo recibido con especificaciones diferentes a las pactadas en los

del

No. De Renglén - | Nombre del | Descripcién  del | Descripcién
Suministfante Bien Contratado | Bien Identiﬁcado
Fisicamente por

los Auditores
| Mediwalsh, S.A. | Mesa Kanabel, |La marca del

3
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de C.V. marca: PRESTON | producto recibido
es Bayley.

Lo anterior infringe lo dispuesto en los literales a) y b) del Articulo 38 de la Ley de
Suministros para el Ramo de Salud Publica, y los numerales 1) y 2) del Articulo 26
y el 100 ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; originando
Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas, que serd sancionada con multa, si asi correspondiere,
atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de esta Corte, en contra de
las Licenciadas: MERCEDES MARGARITA AVENDANO DE IRIGOYEN, Gerente
Administrativa; y BLANCA ELIZABETH BARRERA DE SOMOZA, Jefa de la
Unidad ‘de Adquisiciones y Contrataciones | Institucional. REPARO _NUMERO
CUATRO (Responsabilidad Administrativa) Segin hallazgo ndmero nueve, como

resultado del andlisis de la documentacién que forma parte de los Concursos
Publicos comprendidos del 13 al 21/98 referentes al equipamiento de las
instalaciones del Instituto, se constataron las siguientes situaciones: 1) Que la
proveeduria del Instituto (hoy UACI), notificé en forma extemporanea sobre el

incumplimiento a los suministrantes de bienes lo cual se puede apreciar en el

resumen de fs. 25 (pagina 20 del Informe). 2) Asimismo, al analizar la
documentacién que forma parte del expediente del Concurso Publico No. 13/98,
incluyendo actas de recepcion de los bienes y los pagos efectuados a los
suministrantes, se- constatd que hubo incumplimiento en la entrega de varios
renglones por parte de las empresas suministrantes como se detalla a fs. 26
(pégina 21 del Informe). 3) Asimismo, al analizar la documentacién que forma
parte del expediente del Concurso Plblico No. 15/98, incluyendo actas de
recepcion de los bienes y los pagos efectuados a los suministrantes, se constato
que hubo incumplimiento en la entrega de varios renglones por parte de las
empresas suministrantes que se detallan a fs. 27 (pagina 22 del Informe). Lo
antgrior infringe lo dispuesto en los Articulos 100 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, Articulo 7 de la Ley de Suministros; y la Norma Técnica de Control
Interno (NTCI) No. _1-01 “Componentes del Control -Interno”; originando
Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas, que serd sancionada con multa, si asi correspondiere,
atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de esta Corte, en contra de
las Licenciadas: MERCEDES MARGARITA AVENDANO DE IRIGOYEN, Gerente
Administrativa; y BLANCA ELIZABETH BARRERA DE SOMOZA, Jefe de Ia
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Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales. REPARO NUMERO
CINCO (Responsabilidad Patrimonial) Segiin hallazgo ndmero cuatro, al realizar
verificacion fisica de los bienes adquiridos con fondos GOES para equipamiento de
las Instalaciones del Instituto Salvadorefio de Rehabilitacién de Invdlidos, se
constatd el extravio de un CD con su tarjeta de instalacion de un paquete software
Microsoft Office profesional que incluye un CD de instalacién y 5 Licencias cddigo
MSOFPR097 valorado en tres mil veintisiete ddlares ochenta centavos de ddlar
($3,027.80), asignado al Centro de Rehabilitacién Profesional, sin que la entidad
haya efectuado gestiones para su recuperacién o responsabilizar a los encargados
de su custodia. Responderdn por la cantidad de TRES MIL VEINTISIETE
DOLARES OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($3,027.80), en concepto de
Responsabilidad Patrimonial, de conformidad con los Articulos 55, 57y 59
de la Ley de la Corte de Cuentas; que deberan ingresar al Instituto Salvadorefio de
Rehabilitacion de Invalidos (ISRI); los sefiores: Licenciado CARLOS ATILIO
PANIAGUA, Administrador; y Doctor LUIS ERNESTO ESPINOZA GUERRA,
Director del Centro de Rehabilitacién Profesional; y las Compafilas ANGLO

SALVADORENA, DE SEGUROS, S.A., y SEGUROS E INVERSIONES, S.A

(SISA). TOTAL DEL REPARO CINCO.......ccoovvevrreerrereesennns $3,027.80. TOTAL
DEL PLIEGO DE REPAROS...........cocvveveen. $3,027.80. De fs. 63 a fs. 69 corren

agregadas respectivamente las esquelas de los emplazamientos, realizados de
conformidad con el Articulo 210 del Cddigo de Procedimientos Civiles, en relacién
con el Articulo 87 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repulblica,
correspondientes a los sefiores: Licenciada MERCEDES MARGARITA
AVENDANO DE IRIGOYEN, Licenciada BLANCA ELIZABETH BARRERA DE
SOMOZA, Licenciado CARLOS ATILIO PANIAGUA, Doctor LUIS ERNESTO
ESPINOZA GUERRA, Compafiia ANGLO SALVADORENA DE SEGUROS, S.A.,
Compafila SEGUROS E INVERSIONES, S.A. (SISA), y Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ DE PINEDA; a quiénes se les hizo entrega del mencionado Pliego de
Reparos.

V.- De fs. 70 a fs. 73 se encuentra agregado el escrito de alegatos suscrito por los
sefiores: Licenciada MERCEDES MARGARITA AVENDANO DE IRIGOYEN, en

f\ISU calidad de Gerente Administrativa; Licenciada BLANCA ELIZABETH

Lfl_\\RRERA DE SOMOZA, en su calidad de Jefa de la Unidad de Adquisiciones y

C(j[ifrataciones Institucional; y el Doctor LUIS ERNESTO ESPINOZA GUERRA,
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en su calidad de Ex Director; presentado a la Camara Quinta de Primera Instancia,
el dia dos de marzo del presente afio, junto con la documentacién probatoria
anexa defs. 74 a fs. 142; en el que hacen uso de su derecho de defensa y
contestan el Pliego de Reparos, manifestando esencialmente lo siguiente:
WL eeeaneens Con relacién al REPARO UNO Como lo hemos sostenido ante el
equipo de auditores, el otorgamiento de las prorrogas realizadas por el proveedor
del ISRI, se hizo con base a la Ley de Suministros del Ramo de Salud, la cual
establecia que era una facultad potestativa del proveedor, segun lo dispone el
articulo 38, literal a), que expresamente dice: sera potestativo del proveedor,
no aceptar el suministro: a) cuando el suministro no haya sido entregado
en el plazo estipulado en el inciso final del mismo articulo se establece, que esa
potestad sera sin perjuicio de las responsabilidades a que se haya hecho acreedor
el suministrante por su incumplimiento. De lo anterior, puede determinarse lo
siguiente, si el proveedor en el ejercicio de la facultad potestativa que le concedia
la Ley de Suministros, y considerando las solicitudes de prérrogas por caso fortuito
o fuerza mayor presentadas por los suministrantes, decidid, si aceptar el
suministro, aun fuera del plazo estipulado para la entrega, eso se traduce en una

concesion de prdrroga de las entregas. A lo anterior debe agregarse que el

articulo 16 inciso 2 de la Ley de Suministros del Ramo de Salud establece, se
podra suspender la Licitacion o prorrogar el plazo de la misma o aun
dejar sin efecto la adjudicacion, cuando a juicio del proveedor o del
comité de adjudicaciones en su caso, asi convenga a los intereses del
Estado, ratificando la potestad que tenia el proveedor institucional. Por otra parte
es necesario aclarar que las resoluciones modificativas son instrumentos que se
utilizan con mayor frecuencia a partir de la vigencia de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones para la Administracién Plblica (LACAP), la cual no se encontraba

vigente en el perlodo en que se desarrollaron. estos _procesos de aquIsmon sino

U

hasta el mesvde mayo. del_ afio dos mil, mediante Decreto Leglslatlvo No. 868
publlcago én el Diario Oficial No. 88 del lunes quince de mayo del afio dos mil, por
lo cual en la normativa vigente para esos procesos la potestad Legal de otorgar las
prorrogas, recaia segun las explicaciones juridicas anteriormente otorgadas, en el
proveedor institucional Es necesario también aclarar que en la imputacion del

reparo numero uno ‘nos encontramos ante la falta de un legitimo contradictor,

pues |aJ.|cen<:|ada Blanca Elizabeth Barrera de Somoza, no era la responsable dev” ’

area de adquisiciones durante el periodo en que los procesos cuestiona

— J
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desarrollaron, lo cual demostramos con el acuerdo de nombramiento como Jefe de
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones del ISRI de la referida Licenciada.
Anexo No. 1 — Copia de Ley de Suministros del Ramo de Salud Péblica. Anexo No.
2 — Copia del Acuerdo de Nombramiento del Jefe UACI, de la Licenciada Blanca
Elizabeth Barrera de Somoza. Con relacién al REPARQ DOS De la utilizacién de

estos equipos en diversas oportunidades dentro del proceso de Auditoria ofrecimos
las respectivas explicaciones, algunas de las cuales a esta fecha y por el obvio
correr del tiempo dichas circunstancias han cambiado, por lo cual en esta
oportunidad exponemos lo siguiente: Equipo de Bombeo. En relacién al equipo
de bombeo para llenado de piscina, manifestamos que no obstante todas las
explicaciones anteriores, actualmente dicho equipo se encuentra funcionando en
perfectas condiciones en el Rancho del ISRI, ubicado en conchalio, departamento
de la Libertad, lo cual puede verificarse y como prueba. Anexo No. 3 - Nota en
original y fotografias, de fecha 16 de febrero de 2006, en la cual el sefior Oscar
Cornejo Reyes, Jefe de mantenimiento del ISRI, informa sobre el normal
funcionamiento del equipo en cuestion. Maquina Inyectora Hidraulica. En
relacion a la maquina inyectora hidraulica, el Dr. Guillermo Marroquin Coto, en su
calidad de Director del Centro del Aparato Locomotor, manifiesta que dicho equipo
se mantuvo trabajando segln lo planificado, pero iguaimente el mismo argumenta
que por los niveles de produccidén considera mas ventajoso la celebracién de un
convenio con el Poligono Industrial Don Bosco, para.la optimizaciéon del uso de
dicho equipo. Anexo No. 4- Memorando en original de fecha 17 de febrero de
2006, emitido por el Director antes mencionado, pronuncidndose con relacién al

equipo en cuestion. Maquinas Perkins Braile. En relacion a las maquinas

Perkins' Braille, dos lineas eco braille 20, una linea eco Braille 40 y dos lineas de
Braille hablado 2000, en su momento se aclard que los equipos no se habian
instalado por la reconstrucciéon del Centro de Rehabilitacién de Ciegos, pero
actualmente la Directora del Centro presenta informe aclarando que estos equipos
estan en perfecto funcionamiento en dicho centro. Anexo No. 5- Memorando en
original y fotografias de los equipos cuestionados, emitido por la Directora del
Centro de Rehabilitacién de Ciegos, en fecha 14 de febrero de 2006. Sistema de
LecfuraGaIiIeo En relacidn al equipo de sistema de lectura GALILEO, igualmente
e el equipo anterior la Directora del Centro de Rehabilitacién de Ciegos. explica
fél mismo se encuentra funcionando en perfectas condiciones. Anexo No. 6 -
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Centro de Rehabilitacion de Ciegos; de fecha 14 de febrero de 2006. No obstante
las explicaciones anteriores es necesario aclarar a esa honorable cdmara, que no
compartimos la responsabilidad que de esos actos se deduce en contra de la
Licenciada Mercedes Margarita Avendafio de Irigoyen, en su caracter de Gerente
Administrativa, pues si bien es cierto que a ella correspondié en conjunto con su
equipo administrativo diligenciar el proceso de adquisicién de equipos en el
Proyecto de Equipamiento, las necesidades 'y justificaciones técnicas para
adquirirlos, asi como el uso y el cuido de los mismos corresponde a los Directores
de los Centros, y' no a la Gerencia Administrativa, pues el responsable de velar por
el buen funcionamiento de los centros tanto en la parte técnica como
administrativa son los Directores de los Centros de Rehabilitacidén, seglin lo
dispone el Art. 232 literal a) del Cédigo de Salud, y cada uno de los equipos que
aparecen cuestionados estan asignados a un Centro de Rehabilitacidn especifico e
identificado por los mismos auditores. Con respecto al Reparo TRES
Radiograbadoras En memorando No. 108/2006, de fecha 15 de febrero de 2006,
el Director del CRIOR, Dr. José Francisco Flores Navarrete, presenta las
argumentaciones sobre el hallazgo de los auditores de la Corte de Cuentas, en la
cual explica la situacién de los equipos que consisten en radiograbadoras, lo cual el
mismo Director manifiesta que se traté de un incumplimiento de los lineamientos
para la recepcion de suministros, el cual fue remitido a todas las unidades del ISRI
por la Gerencia Administrativa. Anexo No. 7 - Memorando en original de fecha 15
de febrero de 2006, emitido por el Director del Centro de Rehabilitacién Integral de
Oriente, con relacion a las observaciones de la Corte de Cuentas. Por lo anterior
queremos enfatizar lo siguiente, la Gerencia Administrativa cumplié su rol,
emitiendo los lineamientos respectivos para la recepcién de los equipos y la
Proveeduria igualmente cumplié su rol diligenciando adecuadamente el proceso de
adqwsmon, el “incumplimientode"los lineamiénitos-antes_mencionados se produjo
en el Centro de Rehabilitacidn Integral de Oriente, en doncb:omo Ya expusimos
anterlormente —por--Ley._est sta def‘ nldo a quien compete’ velar por el buen

iz

funcionamiento de los Centros “razén por lé cual creemos que dichos
incumplimientos  no- . pueden ser atribuidos directamente a la Gerencia
Adi’ninistrativa _y-a-fa Proveedora. Por otra parte nuevamente es necesario aclarar
la falta degtlmo contradlctor en. ;el caso de la Licenciada Blanca Elizabeth
Barrera de Somoza:qm:en_no—fuﬁgfa/como proveedora cuando se desarrollaron los
procesos cuestionados. COMPAQ, modelo DEKSPRO En este caso queremos
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aclarar que en fecha 21 de febrero de 2005, mediante oficio enviado al Presidente 0
del Instituto Salvadorefio de Rehabilitacién de Invalidos, por parte de la Licenciada \0\

Ivette Chinchilla en su calidad de Directora de Auditorfa del Sector Social, se remite
el Informe de Auditoria Financiera al ISRI por el periodo comprendido del 1 de
enero de 2002 al 31 de diciembre de 2003, el cual en su numeral 5 del Romano VI,
se da por cumplida la recomendacién de los auditores al haber corroborado que las
caracteristicas del equipo corresponden a lo detallado. Por lo anterior no
consideramos que dicho reparo siga teniendo vigencia, lo mismo que las
responsabilidades que de €l se deducen. Anexo No. 8 - Copia del informe de fecha
8 de abril de 2005, remitido por la Licenciada Ivette de Chinchilla, en su calidad de
Directora de Auditoria Cuatro Sector Social, al Presidente del ISRI. Mesa Kanabel
En relacion a esta observacion debemos aclarar que el producto recibido fue
efectivamente marca- Bayley, tal y como lo sefiald el Auditor de la Corte de
Cuentas, sin embargo, ‘insistimos en la respuesta que proporcionamos durante el
proceso de auditoria, en el sentido que Bayley una marca subsidiaria de la casa
Representada Samuel Preston y que el mismo cumple con las especificaciones
establecidas en el contrato. Anexo No. 9 - Copia de Nota del Suministrante
MEDIWALSH S.A. de C.V. de fecha 22 de enero de 2004 en la cual aclara que
Bayley es una marca subsidiaria de Preston y memorando original del Director del
Centro del Aparato Locomotor, de fecha 1 de marzo de 2006. Con respecto al
REPARO CUATRO FEsta entidad si realizd el proceso de aplicacidn de multas,

haciendo las correspondientes notificaciones a las diferentes Empresas que
incumplieron, de acuerdo a lo que establece la Ley de Suministros del Ramo de
Salud Plblica, no obstante que algunas Empresas hicieron efectivo el pago de las
multas, otras no lo hicieron, incluso se dio el caso particular, en el cual la sola
notificacion resultd de dificil realizacidén por negativas de la Empresa de darse por
recibido, a lo cual el ISRI, procedié a presentar el caso ante la Fiscalia General de
la Republica, sin embargo esta entidad tiempo después de dicha presentacion, nos
manifestd verbalmente que no le era posible proceder al cobro, argumentando que
lab Ley de Sumihistros del Ramo de Salud, no le era aplicable al ISRI. Finalmente
con respecto a este caso queremos aclarar que el ISRI cumplié con la normativa
realizando el proceso%é"’iﬁ%‘gﬁ?nwaéwfﬁ‘ultas~\ por otra parte es importante
[«foservar quefﬁ; o@ante Ias citas legalesﬂdel Audltor en su informe, la Ley no

fa la- reahzacnon J»:igoceso de imposicidén de
0s que no se sustentd”en esta-observacion la base

[ [N
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estableua un plazo “especifico
~>1;mu|tas por lo que consider




legal de la “Extemporaneidad” establecida por el auditor. Con respecto al REPARO
CINCO Manifestamos que luego de la observacion realizada por el equipo de
auditores de la Corte de Cuentas-se"procedi6 a verificar el extravio concerniente al
equnpo de informatica poL__,mW\Lalor de $3 027,.86/estableC|endose que el extravio
tiene un valor de $523 43-10§ cuales h n sndo resarudos por el Dr. Luis Emesto
Espinoza Guerra en su calidad de ex D'?écté“'“" del Centro de Rehabilitacion
Profesional y el Licenciado Carlos Atilio Paniagua en su calidad de ex administrador
del mismo centro en mencién. Anexo No. 10 - Copia de Memorando DIR.224/12-
2002 de fecha 3 de diciembre de 2002, en el cual la Licenciada Irma Lorena
Velasco de Rivera, en su calidad de Directora del Centro de Rehabilitacion
Profesional aclara que de el extravio establecido por la Corte de Cuentas,
Gnicamente falta un CD con su respectiva tarjeta de instalacién. Anexo No. 11 -
Copia de Recibo de Ingreso 000846 en la cual se hace constar el pago del ex
Director del Centro de Rehabilitacidon Profesional, por el perjuicio ocasionado.
Anexo No. 12 - Copia de Recibo de Ingreso 0040281 en la cual consta el pago del
ex Administrador del Centro de Rehabilitacion Profesional, por el perjuicio
ocasionado. ......""""""™",

VI.- Por auto de fs. 143, emitido a las ocho horas cuarenta minutos del dia
veintitrés de junio del afio en curso, la Camara Quinta de Primera Instancia,
Resolvié; admitir el escrito de alegatos suscrito por los sefiores: Licenciada
MERCEDES MARGARITA AVENDANO DE IRIGOYEN, en su calidad de
Gerente Administrativa; Licenciada BLANCA ELIZABETH BARRERA DE
SOMOZA, en su calidad de Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional; y el Doctor LUIS ERNESTO ESPINOZA GUERRA, en su calidad de
Ex Director, y agregar la documentacion presentada; tener por parte a los sefiores:
Licenciada MERCEDES MARGARITA AVENDANO DE IRIGOYEN, Licenciada
BLANCA ELIZABETH BARRERA DE SOMOZA, y al Doctor LUIS ERNESTO
ESPINOZA GUERRA, en sus caracteres personales; tener por contestado el
Pliego;'de Reparos en los términos expresados en el referido escrito; de
conformidad con el Articulo 68 inciso Gitimo de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, declarar rebeldes al Licenciado CARLOS ATILIO PANIAGUA, y a las
Compafiias ANGLO SALVADORENA DE SEGUROS, S.A. y SEGUROS E
INVERSIONES, S.A. (SISA), por no haber hecho uso de sus derechos de



defensa; y de conformidad con el Articulo 69 inciso final de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repliblica, corrié traslado a la Fiscalia General de la Republica por el
término de Ley, para que emita su opinion en el presente Juicio de Cuentas. De fs.
144 a fs. 150 corren agregadas respectivamente las esquelas de notificacién
personal, realizadas de conformidad con el articulo 210 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles, en relacién con el articulo 87 de Ia Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, correspondientes a los sefiores: Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ DE PINEDA, Licenciada MERCEDES MARGARITA AVENDANO DE
IRIGOYEN, Licenciada BLANCA ELIZABETH BARRERA DE SOMOZzA,
Licenciado CARLOS ATILIO PANIAGUA, Doctor LUIS ERNESTO ESPINOZA
GUERRA, Compaiiia SEGUROS E INVERSIONES, S.A. (SISA), y Compéﬁia
ANGLO SALVADORENA DE SEGUROS, S.A.

VIL.- A fs. 151 se encuentra agregado el escrito suscrito por la Licenciado
Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, en su caracter de Agente
Auxiliar de la Fiscalia General de la RepUblica, presentado a la Cdmara Quinta de
Primera Instancia, el dia seis de julio del corriente afio; en el que evacta- el
traslado conferido, y emiti6 su opinidn en el presente Juicio de Cuentas,
manifestando esencialmente lo siguiente: “""™ .. Que las personas reparadas
han presentado escrito y documentacién con lo cual consideran desvanecer la
responsabilidad atribuida, pero la suscrita es del criterio que la responsabilidad
administrativa se genera por inobservancia de la Ley tal y como el articulo 54 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica lo regula; ademas el articulo 24 de la
Ley de la Corte de Cuentas en lo que respecta a las normas y politicas a seguir por
las entidades publicas dice que para regular el funcionamiento del Sistema expide
de caracter obligatorio las normas técnicas de control interno que sirve como
marco bésico para que las entidades del sector publico y sus servidores controlen
la organizacién, administracion de las operaciones a su cargo. Continta diciendo el
articulo 26 de la misma Ley que cada entidad y organismo.del sector publico
establecerd su propio sistema de control interno financiero y administrativo
“PREVIO"J, concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad razonable, en el
‘tumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia; en a
| a.:‘hsparencia de la gestion; en la confiabilidad de la informacién;. en la

- observancia de las normas aplicables. Asimismo es claro el articulo 54 de la Ley de

la Corte de Cuentas al definir la Responsabilidad Administrativa ya que se dara por
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inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento
de sus atribuciones, esto en relacién con el articulo 61 de mismo cuerpo de ley que
dice serén responsables no sélo por sus acciones sinq/_cuando\dejen de hacer lo
que les obliga la ley o las funciones de su cargo;/"é'ﬁora bien con respecto a la
responsabilidad patrimonial no existe una certeza de que las cinco licencias tengan
existencia dentro del Instituto por lo que considero oportuno se nombre un perito
con conocimientos de informética para verificar si el paquete de software microsoft
office profesional efectivamente se encuentra en el Instituto y para ello se fije
fecha y hora para realizarla previa citacion de partes; por lo que es mi opinién que
sean condenados al pago de la multa por Trabajo Administrativo y con respecto a
la responsabilidad patrimonial no emito opinién hasta después de haber realizado
la inspeccion solicitada......... fren—————"

VIIL- A fs. 152 se encuentra agregado el escrito de alegatos suscrito por el
Licenciado CARLOS ATILIO PANIAGUA, presentado a la Camara Quinta de
Primera Instancia, el dia doce de julio del afio que transcurre, junto con la
documentacion probatoria anexa de fs. 153 a fs. 155; en el que hace uso de
su derecho de defensa y contesta el Pliego de Reparos, manifestando
esencialmente lo siguiente: ™" ............ Lo anterior basado que en fecha 16 de
febrero de 2006; hice efectivo el pago de la responsabilidad determinada segln
consta en recibo de ingreso SERIE “ISRI 3232"”, No. 0040281, remitido a la
Gerencia Administrativa del ISRI, para que fuese considerado en el escrito que
enviaran los involucrados a esa Instancia para desvanecer responsabilidades de lo
cual se me excluyd de esa nota sin haber sido notificado, quedando yo ante esa
Camara como REBELDE. Por lo antes expuesto solicito: Se deje sin efecto la
declaratoria de rebeldia y se me tenga por parte en el caracter en que
comparezco, y se agregue en legal forma la fotocopia de recibo para que se me

exonere de responsabilidad y se tenga extinguida en mi contra Ila
accié n s

IX.- Por auto de fs. 156, emitido a las catorce horas veinte minutos del dia
veintitrés de agosto del afio que acontece, la Cadmara Quinta de Primera Instancia,
Resolvid; admitir_el escrito suscrito por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE
PINEDA; admitir el escrito de alegatos suscrito por el Licenciado CARLOS
ATILIO PANIAGUA, y agregar la documer_\tacién probatoria anexa; tener por



parte al Licenciado CARLOS ATILIO PANIAGUA, en su caracter personal; y a la
Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, en su calidad de Agente Auxiliar
del Sefior Fiscal General de la RepUblica; tener por contestado el Pliego de Reparos
en los términos expresados en el escrito de fs. 70 a fs. 73; tener por interrumpida
la rebeldia del Licenciado CARLOS ATILIO PANIAGUA, decretada en el parrafo
quinto del auto de folios 143; tener por evacuado en término el traslado conferido;
sefialar las diez horas del dia catorce de septiembre del corriente afio, en las
instalaciones del Instituto Salvadorefio de Rehabilitacidn de Invélidos (ISRI), previa
notiﬁcacién de las partes, para que se practique inspeccién en el CD de Instalacién
y cinco Licencias Coédigo MSOFPRQ97, de un paquete Software Microsoft Office, a
efecto de determinar que fue lo que se extravid y si los recibos de folios 142 y
folios 154 corresponden a su valor; segiin se cuestiona en el Reparo NUmero
Cinco; y ordend girar oficio a la Direccién de Auditoria Siete, Sistemas Informativos
de esta Corte de Cuentas, a efecto de que proporcione un Perito Informético. De
fs. 157 a fs. 161 corren agregadas respectivamente las esquelas de notificacién
personal, realizadas de conformidad con el articulo 210 del Cdédigo de
Procedimientos Ci\'/iles,fen relacién con el articulo 87 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, correspondientes a los sefiores: Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ DE PINEDA, Licenciada MERCEDES MARGARITA AVENDANO DE
IRIGOYEN, Licenciada BLANCA ELIZABETH BARRERA DE SOMOZA,
Licenciado CARLOS ATILIO PANIAGUA, Doctor LUIS ERNESTO ESPINOZA‘
GUERRA. A fs. 162 corre agregado el comprobante de la. notificacién realizada por
medio del Tablero de esta Camara, de conformidad con el Art. 220 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, en relacion con el Art. 87 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la RepUblica, correspondiente a las Compafiias: ANGLO SALVADORENA DE
SEGUROS, S.A., y SEGUROS E INVERSIONES, S.A. (SISA).

X.- A fs. 163 se encuentra agregado el Oficio CAM-V-790-2006 suscrito por el
£ Doctor JORGE ALBERTO RAMIREZ FIGUEROA, en su calidad de Juez de
Cuentas de la Camara Quinta de Primera Instancia, en el que solicita a la Ingeniera
ANA TERESA SIU BATRES, Directora de Auditoria Siete Sistemas Informéticos
__de la Corte de Cuentas de la Repliblica, su valiosa colaboracién, a efecto que

75 DE (5

ggﬁ"”“sifgr}e a esta Camara un Perito Informatico, para realizar inspeccién solicitada por
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; Mié‘FiécaIia General de la Republica, en el Juicio de Cuentas No. JC-001-2006,
correspondiente al Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de Invalidos (ISRI), la
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cual se llevara a cabo a las diez de la mafiana del dia catorce de septiembre del
presente afio, en las Instalaciones del ISRI.

XI.- A fs. 164 se encuentra agregada la Nota REF-DASI-243-2006 suscrita por la
Ingeniera ANA TERESA SIU BATRES, en su calidad de Directora de Auditoria
Siete Sistemas Informaticos de esta Corte, en la que informa que el Técnico
Informético asignado para realizar la inspeccién antes mencionada es el Ingeniero
JOSE JOAQUIN SALAZAR HERNANDEZ.

XII- A fs. 165 se encuentra agregada el Acta en la que consta que el Ingeniero

JOSE JOAQUIN SALAZAR HERNANDEZ, JURA cumplir fielmente con su

nombramiento  de Perito de conformidad con el Articulo 351 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, asimismo manifiesta que no tiene incapacidad alguna para
llevar a cabo la practica pericial.

XIIIL.- A fs. 166 se encuentra agregada el Acta de la Inspeccidn solicitada en el

escrito de folios 151, por la Fiscalia General de la Replblica, y ordenada en el
parrafo octavo del auto de fs. 155 vto. a fs. 156 fte.; en la que consta

esencialmente lo siguiente: """ ... el Ingeniero SALAZAR HERNI‘\NDEZ, ;

manifestd lo siguiente que habiéndose extraviado el CD de Instalacién, las
Licencias quedansin respaldo por lo que solicita que se haga el requerimiento a la

Compaiiia Microsoft para que les autorice hacer un back up de esa informacién y

esta pueda ser utilizada, quedando‘ pendiente la entrega de la respuesta de la

Compafiia Microsoft a los funcionarios del Instituto quienes se comprometen
presentarla para.ser analizada por el perito en dos dias habiles y posteriormente

dicho perito rendird su informe en el término de tres dias habiles a Ia
Camara...........""™"mm”,

XIV.- A fs. 167 y 168 se encuentra agregado el Informe suscrito por el Ingeniero
JOSE JOAQUIN SALAZAR HERNANDEZ, en su calidad de Perito. Informatico. -

XV.- Por auto de fs. 169, emitido a las trece horas cuarenta y cinco minuto's del
dia veintiséis de septiembre del afio actual, la CAmara Quinta de Primera Instancia,
Resolvié; dar por recibido el Informe de fs. 167 y 168, suscrito por el Ingeniero
JOSE JOAQUIN SALAZAR HERNANDEZ, en su calidad de Perito Informatico;
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ordena que se agregue al Expediente y que se continiie con el tramite de Ley; y de
conformidad con el Articulo 69 Inciso final dela:Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; corrié traslado nuevamente a la Fiscalia General de la Rep(blica por el
término:de Ley, para que emita su opinién en el presente Juicio de Cuentas. De fs.
170-a-fs.. 174 corren agrégadas respectivamente las esquelas de notificacion
" personal,  realizadas de conformidad .con el articulo 210 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, en relacion con' el articulo 87 .de la Ley de la Corte de
Cuentas: de la Replblica; correspondientes a los sefiores: Licenciada BLANCA
ELIZABETH BARRERA DE SOMOZA, Licenciado.CARLOS ATILIO PANIAGUA,
Doctor...LUIS ERNESTO ESPINOZA . GUERRA, Licenciada MERCEDES
MARGARITA AVENDANO DE IRIGOYEN, y Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
DE:PINEDA. A fs. 175 corre agregado el comprobante de la notificacion realizada
por. medio del Tablero de esta Camara; de: conformidad con el Art. 220 del Cédigo
de Procedimientos Civiles, en relacion con el Art. 87 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repl'Jinca, correspondiente a las Compafiias: ANGLO
SALVADORENA DE SEGUROS, S.A., y SEGUROS E INVERSIONES, S.A.
(SISA).

XVI.- A fs.:176 se encuentra agregado el escrito suscrito por la Licenciada ANA
RUTH MARTINEZ DE PINEDA, en su caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia
General:de la-Republica, presentado a la Camara Quinta de Primera Instancia, el
dia cuatro de octubre de éste afio; en el que evacta el traslado conferido, y emitié
su opinién en el presente Juicio de tuentas, manifestando esencialmente lo
siguiente: ™7 ...Se. ha: practicado inspeccién con respecto al CD de
instalacion. y las: cinco- licencias de ‘un paquete de Software Microsoft Office
manifestando‘él perito que en primer lugar no presentaron el CD de instalacién
esto denota que -no puede ser reinstalado el software, no hay una copia de ese
disco pues el CD. ésta unido a ‘cada licencia y éstas como componentes no pueden
ser separadas cosa que no se hizo, en vista de la ausencia del CD de instalacion,
que es IIOLAdetermi’nado*por'el perito en la materia, la representacion fiscal es de la

e
.

opinién»deique:se condene.,por la Responsabilidad A_dministrativa .........
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XVII.- Por auto de fs. 177, emitido a Iés ocho horas diez minutos del dia diez de
octubre del afio en curso, la Cadmara Quinta de Primera Instancia, Resolvi6; tener
por evacuado en término el traslado conferido; y ordend que se dictara la
Sentencia Definitiva correspondiente. De fs. 178 a fs. 184 corren agregadas
respectivamente las esquelas de notificacion personal, realizadas de conformidad
con el articulo 210 del Cédigo de Procedimientos Civileé, en relacién con el articulo
87 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepuUblica, correspondientes a los
sefiores: Compaiiia ANGLO SALVADORENA DE SEGUROS, S.A., Licenciada
ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, Licenciada MERCEDES MARGARITA
AVENDANO DE IRIGOYEN, Licenciado CARLOS ATILIO PANIAGUA, Doctor
LUIS ERNESTO ESPINOZA GUERRA, Licenciada BLANCA ELIZABETH
BARRERA DE SOMOZA y Compaiiia SEGUROS E INVERSIONES, S.A.
(SISA). | o

XVIIL.- Del andlisis del Informe, de los alegatos, prueba documental presentada,
Prueba por Peritos, y las Opiniones de la Fiscalia General de la Republica, q'ue se
ha relacionado en los Romanos V, VII, VIII, XIV y XVI de la presente Sentencia,
con respecto al REPARO NUMERO UNO referido en el Romano IV de la misma
se ha establecido que tal como consta en el Acuerdo No. GA-3/2000 de fs. 92 a fs.

94, la Administracidn acordd nombrar Ad-honorem a la Licenciada BLANCA
ELIZABETH BARRERA DE SOMOZA, Jefa del Departamento de Proveeduria del

uno de ‘enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil, y segun Acuerdo No.

GA-516/2000 de fs. 95 se acordd nombrar en forma Ad- honorem a la referida
sefiora como Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI), a partir del uno de julio del afio dos mil dandole continuidad a su gestién;
en consecuencia por no haber tenido participacién alguna en la comisién de la
deficiencia cuestionada eh‘el presente reparo, esta Cdmara no comparte la opinién
emitida por la Fiscalia General de la Republica a fs. 151, y concluye que procede
absolver a la servidora actuante. Con respecto al REPARO NUMERO DOS
referido en el Romano IV de la misma en relacién al Equipo de Bombeo.de Piscina
del ISRI, cuestionado en el literal a); se ha estableCido que tal-como. consta a fs.

97, el:sefor "(‘)SCART CORNEJO DE REYES, en su calidad de Jefe de Servicios.
Generales informa .que-el. mismo se- encuentra instalado en el Rancho: del ISRI

(Conchalio La Libertad), el cual esta funcionando, perfectamente .comprobandolo
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con las fotografias de fs. 98 a fs. 106. Con relacién a la Maquina Inyéctora
Hidraulica cuestionada en €l numeral i) del literal b), se ha establecido que tal
como consta en el MEMORANDUM de fs. 108 suscrito por el Doctor GUILLERMO
ANTONIO MARROQUIN COTO, en su calidad de Director, la Maquina Ihyectora
Hidraulica para Plastico, se mantuvo trabajando en base a lo planificado, mas sin
embargo la capacidad de produccién de dicha maquina, es superior a la necesidad
de produccidn del centro por lo tanto se solicité autorizacion'a la presidencia del
Instituto Salvadorefio de Rehabilitacién de Invélidos para iniciar los tramites y

poder entregarla en comodato al Poligono Industrial Don Bosco entidad educativa
sin fines de lucro, bajo la representacion del padre José Maria Moratalla Escudero,
presidente de dicha Fundacidén. A la fecha se encuentra en el proceso de tramite
para la entrega. Con relacién a las Maquinas Perkins Braille, las Lineas Eco Braille
20, la Linea Eco Braille 40, las lineas Bréille Hablado 2000, y el Sistema de Lectura
Galileo cuestionados en los numerales ii) e iii) del literal b), se ha establecido que
tal como consta en la nota de fs. 111 suscrita por los Licenciados: BENJAMIN
BATRES GONZALEZ y ROSA LEONOR VALLE CORTEZ, en sus calidades de
Administrador y Directora del Centro de Rehabilitacién de Ciegos “Eugenia de
Dueﬁ‘as",‘ respectivamente, los equipos que fueron objeto de observaciones por
pérte de la Corte de Cuentas y que se justificd la no utilizacién por encontrarse en
las Instalaciones de el Asilo Sara Zaldivar; ya se encuentran ubicados en el
programa de computacién siendo los equipos Galileos y las Lineas Eco Braille
hablado 20 y 40. Las Maquinas Perkin fueron distribuidas y se encuentran
funcionando en los programas de atencidn, bajo responsabilidad de los
Coordinadores, comprobandolo con las fotograffas de fs. 112; fs. 115, y de fs. 118
afs. 121; por Io gue.es. concltlyente establecer que las deficiencias originalmente
observadas han sido corregldas dandose con ello por superado €l cuestionamiento
formulad\en-consecuenda esta Camara no comparte la oplmon emLt,Ldmg\por la
Fiscalia General de la Republlca a fs. 151, y concluye ue rocede absolver al
serwdora actuante. Con respecto al REPARO NUMERO TRES referldo en el
Romano IV de la mlsma en relacién. al Renglén No. 120 del literal a), se ha

estableudo que tal como consta a fs. 123 en MEMORANDUM suscrito por el
octor JOSE FRANCISCO FLORES NAVARRETE, en su calidad de Director del
RIOR confirma que la espiga del micréfono no encaja con la entrada que poseen

_ Igs radiograbadoras y ademas manifiesta que es responsabilidad del Guardalmacen
“la revisidn especifica y detallada de los accesorios del equipo y la compatibilidad de
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los mismos, y presentan los Lineamientos para Recepcion de Suministros, Equipos,
y Mobiliario de la Gerencia Administrativa, que corren agregados a fs. 124 y 125.
Sin -embargo tal evidencia no es suficiente para desvanecerlo pues dichos
lineamientos entraron en vigencia a partir del dos de febrero del afio dos mil. Con
relacién a las Computadoras Personales cuestionadas en el Renglén No. 245 del
literal a), se ha establecido que la Administracion presentd el Informe de
Seguimiento a Los Estados Financieros del ISRI que corre agregado de fs. 131 a
fs. 133. Sin embargo tal evidencia no es suficiente para desvanecerlo pues en
dicho Informe de Seguimiento no se hace ninguna relacién a la deficiencia que nos
ocupa. Con relacion a la Mesa Kanabel cuestionada en el Renglén No. 115 del
literal b); se ha establecido que tal como consta a fs. 135 en MEMORANDUM
suscrito por el Dr. GUILLERMO ANTONIO MARROQUIN COTO, en su calidad
de Director del Centro del Aparato Locomotor, confirma que en relacién al
producto entregado en fecha 14 de octubre de 1998 con facturas No. 004004 (2
mesas KANAVEL, MARCA SAMUEL PRESTON, CODIGO: 620), renglén No. 115,
cumple con las especificaciones detalladas en contrato, ya que la marca entregada
es BAYLEY, es una subsidiaria de Samuel Preston, comprobandolo con la nota
enviada por la sefiora ANGELA CHAVEZ, Departamento de Licitaciones de
MEDIWALS, S.A. de C.V. de fs. 136. En consecuencia por no haber desvanecido las
deficiencias relacionadas con el literal a) de la observacién, esta Camara compafte
la opinién emitida por la Fiscalia General de la Republica a fs. 151, y concluyé que
procede la declaratoria de Responsabilidad respectiva Unicamente para la
Licenciada MERCEDES MARGARITA AVENDANO DE IRIGOYEN, en vista que
la Licenciada BLANCA ELIZABETH BARRERA DE SOMOZA, no fungié durante
el periodo auditado. Con respecto al REPARO NUMERO CUATRO referido en el
Romano IV de la misma se ha establecido que no se presentd pruebas ni ‘evidencia
alg_una a efecto de desvanecer el presente Reparo, y las explicaciones vertidas en
su-escrito -de alegatos .a fs. 72, no-son suficientes para desvirtuarlo; en
consecuencia no existe evidencia que permita tener por subsanada la deficiencia:
Citada,,p_ok lo que los extremos en que el Auditor fundamenté su-opinién-quedan
ratiﬁcados, es decir que-el Reparo en{ cuestion no puede darse por desvanecido,:
razén por-la que esta Cdmara comparte la opinién emitida por la Fiscalia General- |
de la Replblica ' a fs. 151, y concluye que procede la declaratoria de
Responsabilidad;- respectiva Unicamente para la Licenciada MERCEDES
MARGARITA AVENDANO DE IRIGOYEN, en vista que la Licenciada BLANCA
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ELIZABETH BARRERA DE SOMOZA, no fungié durante el periodo auditado. Con
respecto al REPARO NUMERO CINCO referido en el Romano IV de la misma se

ha establecido que en su Informe el Ingeniero JOSE JOAQUIN SALAZAR
HERNANDEZ concluye a fs. 168, que la condicién encontrada y que generd el

reparo respectivo se mantiene, por lo cual las personas responsables e
involucradas en el extravio del software deberdn pagar el costo total de lo
extraviado. Es el caso que a fs. 140-A y 142, corren agregados los Recibos
ndmeros 0004846 y 0040281 de fechas veintiséis de marzo del afio dos mil cuatro
y dieciséis de febrero del afio dos mil seis, respectivamente, que demuestran que
se han cancelado por los sefiores: Doctor LUIS ERNESTO ESPINOZA GUERRA,
y Licenciado CARLOS ATILIO PANIAGUA, la cantidad de QUINIENTOS
VEINTITRES DOLARES CUARENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR
($523.43), cantidad que no cubre el total de sus responsabilidades ‘quedando
reducido dicho reparo a la cantidad de DOS MIL -QUINIENTOS CUATRO

DOLARES TREINTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($2,504.37); en -

consecuencia esta Camara comparte la opinién emitida por la Fiscalia General de la
Republica a fs. 176, y concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad
respectiva para los servidores actuantes y las Compafiias ANGLO SALVADORENA
DE SEGUROS, S.A. y SEGUROS E INVERSIONES, S.A. (SISA).

POR TANTO: De conformidad con el Articulo 195 de la Constitucién de la
Republica; 69 de la Ley de la Corte de Cuentas; y 427 del Cddigo de
Procedimientos Civiles; a nombre de la Reptblica de El Salvador, esta Camara
FALLA: I) Declarar desvanecidas las RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS consignadas en loé Reparos Nos. 1, 3 y 4 del presente
Juicio de Cuentas contra Licenciada BLANCA ELIZABETH BARRERA DE
SOMOZA, en su calidad de Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional. En consecuencia absuélvase a la referida Licenciada. II) Aprobar la
gestion de la expresada funcionaria por su actuacién en el Instifuto Salvadoreﬁo
de Rehabilitacion de Invalidos, correspondiente al periodo comprehdido del uno de
septiembre de mil novecientos noventa y ocho al treinta y uno de diciembre del
afio mil novecientos noventa y nueve en relacion a los hechos, cargo y periodo a
que se refiere el presente Juicio de Cuentas. III) Declarar RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA contra la Licenciada MERCEDES MARGARITA AVENDANO
DE IRIGOYEN, en su calidad de Gerente Administrativa. En consecuencia y de
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conformidad con el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
condénase a la Licenciada MERCEDES MARGARITA AVENDANO DE
IRIGOYEN, a pagar en concepto de multa, la cantidad de CIENTO SETENTA Y
UN DOLARES CUARENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR ($171.42); cantidad
que equivale al diez por ciento (10%) de su respectivo salario percibido
r‘nensualmente‘, durante ‘e'I periodo en que se generaron las deficiencias
establecidas en los Reparos Nﬂmefog/‘? y4/1V) Cancelar el valor total de la multa
impuesta que se establece en la presente sentencia, en la Tesorerfa de la Unidad
Financiera del Instituto Salvadorefio de Rehabilitacién de Invalidos, en un plazo
que no exceda de treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacién de la presente Sentencia, de conformidad al inciso Final del ya citado
Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas. V) Declarar RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL contra los sefores: Licenciado CARLOS ATILIO PANIAGUA,
Administrador; Doctor LUIS ERNESTO ESPINOZA GUERRA, en su calidad de
Director; y Compafias ANGLO SALVADORENA DE SEGUROS, S.A. y
SEGUROS E INVERSIONES, S.A. (SISA) por la deficiencia establecida en el
Reparo Nﬂmero‘i@} En consecuencia condénase a los expresados sefiores y
Compafiias a pagar la cantidad de DOS MIL QUINIENTOS CUATRO DOLARES
TREINTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($2,504.37), que deberan ingresar a
la Tesoreria de la Unidad Financiera del Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de
Invélidos. VI) Quedan pendientes las aprobaciones de dichas actuaciones, en
tanto no se verifique el cumplimiento de la presente condena. HAGASE SABER.

CAM-V-JC-001-2006
Cam.52.13,Inst. MBLF.
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas cinco minutos del siete
noviembre de dos mil trece.

Visto el Recurso de Apelacion con la Sentencia Definitiva, pronunciada por la

Camara Quinta de Primera Instancia de esta Corte, a las diez horas treinta y A
cuatro minutos del dia trece de octubre de dos mil seis, en el Juicio de Cuentas

Nimero CAM-V-JC-001-2006, diligenciado en base al Informe de Examen

Especial a la Ejecucion del Proyecto de Equipamiento de las Instalaciones del

Instituto Salvadorefio de Rehabilitacién de Invalidos, correspondiente al periodo
comprendido del uno de septiembre de mil novecientos noventa y ocho al treinta y

uno de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, contra los sefiores:
MERCEDES MARGARITA EVENDANO DE IRIGOYEN, Gerente Adm|n|strat|v
Licenciada BLANCA ELIZABETH BARRERA DE SOMOZA, Jefe de la Unldad
Adquisiciones y Contrataciones Institucional; Licenciado CARLOS ATI
PANIAGUA, Administrador; Doctor LUIS ERNESTO ESPINOZA GUERI%A“?&M
Director; y contra las compariias ANGLO SALVADORENA DE SEGUROS, S.A. y
SEGUROS Y INVERCIONES, S.A. (SISA), todos actuaron en LA EJECUCION .
DEL PROYECTO DE EQUIPAMIENTO DE LAS INSTALACIONES DEI.'{

/;'

ocho al treinta y uno de diciembre de mil noveciento$ noventa vy nueve, \

reclamando Responsabilidad Administrativa y Patrimonial.

La Camara Quinta de Primera Instancia, en su fallo dijo: é
)

“*(...) 1) Declarar desvanecidas las RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIV ‘
consignadas en los reparos Nos. 1, 3 y 4 del presente Juicio de Cuentas conira /
Licenciada BLANCA ELIZABETH BARRERA DE SOMOZA, en su calidad de Jefa de Ila
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. En consecuencia absuélvase a la
referida Licenciada. ll) Aprobar la gestion de la expresada funcionaria por su actuacion en
el Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de Invélidos, correspondiente al periodo
comprendido del uno de septiembre de mil novecientos noventa y ocho al treinta y uno de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve en relacion a los hechos, cargos y periodo
a que se refiere el presente Juicio de Cuentas. Hll) Declarar RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA contra la Licenciada MERCEDES MARGARITA AVENDANO DE
IRIGOYEN, en su calidad de Gerente Administrativa. En consecuencia y de conformidad
con el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica, condénase a la
Licenciada MERCEDES MARGARITA AVENDANO DE IRIGOYEN, a pagar en concepto
de multa, la cantidad de CIENTO SETENTA Y UN DOLARES CUARENTA CENTAVOS
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DE DOLAR ($171.42); cantidad que equivale al diez por ciento (10%) de su respectivo
salario percibido mensualmente, durante el periodo en que se generaron las deficiencias
establecidas en los reparos Nimeros 3 y 4. IV) Cancelar el valor total de la multa
impuesta que se establece en la presente sentencia, en la Tesoreria de la Unidad
Financiara del Instituto Salvadorerio de Rehabilitacién de Invalidos, en un plazo que no
exceda de treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la
presente Sentencia, de conformidad al inciso Final del ya citado Art. 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas. V) Declarar RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL contra los sefiores:
Licenciado CARLQOS ATILIO PANIAGUA, Administrador; Doctor LUIS ERNESTO
ESPINOZA GUERRA, en su calidad de Director; y Compariias ANGLO SALVADORENA
DE SEGUROS, S.A. y SEGUROS E INVERCIONES, S.A. (SISA) por la deficiencia
establecida en el Reparo Niumero 5. En consecuencia condénese a pagar a los
expresados sefiores y compafiia a pagar la cantidad de DOS MIL QUINIENTOS CUATRO
DOLARES TREINTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($2,504.37), que deberén
ingresar a la Tesoreria de la Unidad Financiera del Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion
de Invélidos. VI) Quedan pendientes las aprobaciones de dichas actuaciones, en tanto no
se verifique el cumplimiento de la presente condena. HAGASE SABER.(...)"””

Estando en desacuerdo con dicho fallo, el Licenciado CARLOS ATILIO
PANIAGUA CRUZ conocido en este proceso como CARLOS ATILIO PANIAGUA,
Doctor LUIS ERNESTO ESPINOZA GUERRA; y la Licenciada MERCEDES
MARGARITA AVENDANO DE IRIGOYEN, en caracter personal; y el Licenciado
ALVARO GUSTAVO BENITEZ MEDINA, en su calidad de Apoderado General
Judicial de SEGUROS E INVERSIONES, SOCIEDAD ANONIMA, interpusieron
recurso de apelacion, solicitud que le fue admitida de folios 209 vuelto a folios 210

frente, y tramitada en legal forma.

En esta instancia han intervenido la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE
PINEDA, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica; y los apelantes Licenciada MERCEDES MARGARITA AVENDANO DE
IRIGOYEN, Licenciado CARLOS ATILIO PANIAGUA CRUZ conocido en este
proceso como CARLOS ATILIO PANIAGUA, Doctor LUIS ERNESTO ESPINOZA
GUERRA,; vy la Licenciada GEORGINA ASTRID HUEZO SORTO, en su calidad de
Apoderada General Judicial de SEGUROS E INVERCIONES, S.A.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:
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I) Por resolucion de folios 264 vuelto a folios 265 frente del incidente de apelacién
se tuvo por parte a la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, en si
calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, y los senoreé \@% o
Licenciada MERCEDES MARGARITA AVENDANO DE IRIGOYEN, Licenciado
CARLOS ATILIO PANIAGUA CRUZ conocido en este proceso como CARLOS
ATILIO PANIAGUA, y el Doctor LUIS ERNESTO ESPINOZA GUERRA: en
caracter personal; y la Licenciada GEORGINA ASTRID HUEZO SORTO, en su
calidad de Apoderada General Judicial de SEGUROS E INVERSIONES, S.A,, de

conformidad con lo dispuesto en el Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

ety

A
AR\O .

\4 oy, cj‘/’*

Republica se corri6 traslado a los apelantes para que expresaran sus agravios.

I) La Licenciada MERCEDES MARGARITA AVENDANO DE IRIGOYEN, en su

escrito de folios 272 frente ratifica su expresion de agravios contenido en escrito

de folios 2 y 3 todos de este Incidente, en este ultimo manifesto:

WD
\»\\

«n

(...)Que vengo a sustentar la apelacién sobre el fallo de la camara quinta de primer;
instancia, por considerarme agraviada, y no estar de acuerdo con el mismo, .en razén de
que no se ha fomado en cuenta la responsabilidad que por Ley le corresponde a otros

empleados actuantes, y unicamente se limita a trasladar exclusivamente a mi persona la//
responsabilidad administrativa, aun cuando consta documentalmente en el proceso quéf'f
los empleados asumieron su responsabilidad en algunos de los sefialamientos reahzado
por la Auditoria de la Corte de Cuentas, ademas no se ha evaluado toda IaJ
documentacion de descargo que presenté en su momento, por lo cual a vos expongo: En \%‘ y
lo que se refiere al REPARO TRES la misma Camara retoma que documentalmente
consta que el Dr. José Francisco Flores Navarrete, en su calidad de Director de CRIOR
confirmé que la espiga del micréfono no encaja con la entrada que poseen las
Radiograbadoras y ademés manifestd que es responsabilidad del Guardalmacén hacer la
revisién especifica y detallada de los accesorios del equipo y la compatibilidad de los
mismos, por lo cual considero necesario sefialar nuevamente que el Articulo 232 literal
del Cddigo de Salud establece que es atribucién de los Directores de los centrog/g°
Rehabi/itacion “velar por el buen funcionamiento del Centro a su cargo, tanto

,/"*'

\J

estuviere apegado a lo contratado y no a mi persona en calidad de Gerente
Administrativa, con relacion a la vigencia de los lineamientos para la Recepcion de
Suministros, Equipos y Mobiliario le remito los lineamientos que en mi calidad de gerente
Administrativa emiti en el periodo del acto observado y los cuales fueron remitidos al
CRIOR, lo cual compruebo con (COPIA DE MEMORANDO GA-401/98 de fecha 12 de
agosto de 1998) los mismos que no fueron cumplidos segtin lo' manifesté el Director del
CRIOR. Por otra parte la camara en su fallo sigue adjudicandome la responsabilidad por
el caso de las computadoras personales cuestionadas en el renglén 245 del literal a)
cuando éste sefialamiento ya ha sido considerado superado por la misma Corte de
Cuentas segun consta en el Informe de Auditoria Financiera al ISRI para el periodo
comprendido del 1 de enero de 2002 al 31 de diciembre de 2003 (ANEXO COPIA DE LAS
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PAGINAS 1, 2 y 23 DEL MISMO, en el cual consta que ésta observacion fue cumplida En
lo que respecta a las mesa KANAVEL, MARCA SAMUEL PRESTON, CODIGO 620, el
Director del Centro del Aparato Locomotor, Dr. Guillermo Antonio Marroquin Coto envio
las explicaciones técnicas del caso, las cuales no obstante de ser enunciadas en el fallo,
no tienen ninguna consideracioén por la camara, lo cual se puede comprobar en el mismo
fallo. En lo que se refiere al REPARO CUATRO la camara sefiala que no tiene pruebas ni
evidencia alguna a efecto de desvanecer el reparo y manifiesta que las explicaciones
vertidas no son suficientes para desvirtuarlo, al respecto manifiesto: que dicho reparo esta
relacionado con el proceso de imposicién de multas a los suministrantes infractores en el
equipamiento del Instituto Salvadoreiio de Rehabilitacién de Invélidos, para lo cual
nuevamente presento como evidencia de haber realizado dicho proceso de imposicion de
multas un expediente que consta de 246 folios el cual contiene entre otros (COPIA DE
ALGUNAS NOTIFICACIONES; COMPROBANTES DE PAGO; SOLICITUD A LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA) los cuales constituyen prueba de mi
argumentacioén de haber realizado el proceso de imposicién de muitas. No obstante debo
aclarar que aparte de la muestra anterior que presento como prueba, existen en los
archivos del ISRI, mas documentacién que comprueba la realizacion del proceso de
imposicién de multas, las cuales estan a la orden en caso de considerar necesario
examinarlos todos. Por lo anteriormente expuesto a vos respetuosamente PIDO: Se me
tenga por parte en el caracter en que comparezco Se admita el presente escrito con las
pruebas que sustentan mi recurso de apelacién al fallo emitido por la cdmara quinta de
primera instancia en mi contra. Se me absuelva de la responsabilidad establecida en mi
contra, en el fallo antes relacionado. Sefialo para oir notificaciones las Oficinas Centrales
del Instituto Salvadorefio de Rehabilitacién de Invélidos, ubicadas en Colonia Costa Rica,
Avenida Irazd, San Salvador, y el Teléfono 2270 02 50.(...)"”

La documentacion mencionada por Licenciada MERCEDES MARGARITA
AVENDANO DE IRIGOYEN, corre agregada de folios 4 a 255 de la pieza Gnica de
este Incidente.

lll) Los sefiores CARLOS ATILIO PANIAGUA CRUZ conocido en este proceso
como CARLOS ATILIO PANIAGUA y LUIS ERNESTO ESPINOZA GUERRA, en
su escrito de folios 273 a 274 de este Incidente, manifestaron:

«nss,

(...)En uso de nuestro derecho venimos a expresar agravios, conforme a lo dispuesto
en el Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por no estar de acuerdo
con el fallo emitido en nuestra contra por la Camara quinta de primera instancia de Ia
Corte de Cuentas de la Republica, en razén de no estar conformes con la determinacién
de responsabilidad patrimonial en la que nos condena “sentencia con la que no estamos
de acuerdo”. Por considerar que el perito informético Ingeniero José Joaquin Salazar
Hernandez, no valoré la prueba presentada en relacién a la respuesta proporcionada por
la empresa BSA de El Salvador, filial de Microsoft en nuestro pais, (ANEXO 1 ), en la cual
se recomienda la adquisicién de un Full Pack de Microsoft Office 97 o superior para
respaldar la instalacién de las licencias observadas, lo cual constituye una alternativa de
solucion al perjuicio observado, misma solucién a la cual estamos dispuestos a acceder.
Por lo anterior continuamos sosteniendo que existen evidencias suficientes las cuales han
sido ofrecidas y presentadas ante la honorable cémara quinta de primera instancia que
demuestran que es factible la reposicién del bien que ha sido objeto de la observacion, lo
cual consideramos es lo mas cohveniente a los intereses institucionales. Por lo
anteriormente expuesto respetuosamente PEDIMOS: Se nos admita el presente escrito y
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por expresados los agravios. Se nos permita resarcir el perjuicio con la solucién
planteada por BSA de El Salvador, filial de Microsoft en nuestro pais, en la que
recomienda la adquisicion de un Full Pack de Microsoft Office 97 o superior para>”
respaldar la instalaciéon de las licencias observadas. Se nos absuelva de la™
responsabilidad establecida en nuestra contra en el fallo antes relacionado. Sefialamos
para oir notificaciones el Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de Invélidos, en Colonia
Costa Rica, Avenida Irazi, teléfono 2270 0250(...)""

A folios 275 frente del Incidente se encuentra el documento presentado por los

sefiores CARLOS ATILIO PANIAGUA CRUZ y LUIS ERNESTO ESPINOZA
GUERRA.

IV) La Licenciada GEORGINA ASTRID HUEZO SORTO, de folios 276 a 277 dé
este Incidente manifesté: AD

“7(..)1.- Que con fecha diecisiete de mayo del presente afio me fue notificad N
resolucion proveida por esa Cémara a las quince horas y nueve minutos del dia quince «
marzo, también del presente afio, en la que se me tiene por parte y se me concede
audiencia para expresar agravios. Il Que vengo a evacuar dicha audiencia manifestando
que la sentencia definitiva pronunciada por la Camara Quinta de Primera Instancia causq,/‘;
perjuicios a mi representada debido a que la presunta obligacion que le ha sido atribuidé§?
a SEGUROS E INVERSIONES, SOCIEDAD ANONIMA, asi como su calidad de presuniféi
fiadora de los reparados CARLOS ATILIO PANIAGUA y LUIS ERNESTO ESPINOZA, ng_,
fue probada conforme a derecho, puesto que no se agregé en. ningin momento el original
de Pdliza alguna de Fianza de Fidelidad con la cual se comprobara la supuesta obligacion
asumida por mi representada y las condiciones de la misma, pues tal y como lo establece
el Art. 34 de la Ley de Procedimientos Mercantiles inciso primero numeral 3, asi como su
inciso segundo, la pdliza es el documento idoneo para probar la existencia de un contratg
de fianza, asi como las condiciones que rigen al mismo. lll.- Por otro lado, es de hacg[Ss
notar que atin en el supuesto no aceptado que la calidad de fiadora de mi representad éz&% P2l
sus obligaciones estuvieran comprobadas legalmente, es el caso que a la fecha lago ™y
supuestas obligaciones de mi representada ya no serian exigibles debido a que a la fechw
ha transcurrido el término de la prescripcion extintiva preceptuado por el Art. 1550 del
Cédigo de Comercio, puesto que los hechos reparados en el presente juicio de cuentas y
que supuestamente dan lugar a la responsabilidad por parte de mi representada, tuvieron
lugar dentro del periodo comprendido del uno de septiembre de mil novecientos noventa y
ocho al treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, de modo que a la
fecha han transcurrido ya mas de TRES ANOS desde la fecha de ocurrencia de los
mismos, razén por la que es procedente que se declare la prescripcion de las supuestas
obligaciones de mi representada, siempre y cuando se llegare a establecer la plena
existencia de las mismas. Por lo anteriormente expuesto a Vos con todo respeto PIDO: a)
Se me admita el presente escrito. b) Se tenga por expresados los agravios. ¢) Modifique
la sentencia pronunciada por el juez a quo absolviendo de responsabilidad a mi
representada por las razones antes expuestas. (...)"™”

AR by

V) La Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, en su calidad de Agente
Auxiliar del senor Fiscal General de la Republica, al contestar agravios en su

escrito de folios 285 del incidente, expresd:
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(...)JQue he sido notificada del auto de las catorce horas quince minutos del dia
veintiocho de junio del presente afio, en el cual se me concede audiencia para que
conteste Agravios, los cuales evacuo en los siguientes términos: Con respecto a los
escritos en los cuales los cuentadantes consideran haber presentado las explicaciones
necesarias para desvanecer, considera la representacion fiscal reiterar lo manifestado en
primera instancia en primer lugar porque no aportan ninguna prueba que pueda sustentar
se desvanezca la responsabilidad determinada no manifiestan en que sentido les ha
causado agravio el fallo de primera instancia, es decir que no puntualizan sobre la prueba
en concreto por lo que la Responsabilidad Patrimonial no se desvanece y para la suscrita
la Responsabilidad Administrativa persiste de conformidad al articulo 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas se dara por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias
y por incumplimiento de sus atribuciones, esto en relacién con el articulo 61 del mismo
cuerpo de ley que dice seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de
hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo. En este sentido es mi opinién
que sean condenados a la Responsabilidad Administrativa, por lo que la suscrita es de la
opinion que los reparos se mantienen de conformidad al fallo de la Camara de Primera
Instancia. Por lo antes expuesto con todo respeto OS PIDO: -Me admitéis el presente
escrito -Tengais por contestada la audiencia en los términos antes expuestos-Confirméis
la sentencia venida en alzada (...)""”

V1) Los Arts. 1026 del Cédigo de Procedimientos Civiles y 73 de la Ley de la Corte
de Cuentas que el presente fallo se circunscribira segun las disposiciones citadas
que por su orden establecen, la primera: “Las Sentencias definitivas del tribunal se

circunscribirdn precisamente a los puntos apelados y a aquellos que debieron haber sido decididos
y no lo fueron en primera instancia, sin embargo de haber sido propuestos y ventilados por las
partes”, y el segundo: “La sentencia que pronuncie la Cémara de Segunda Instancia confirmara,
reformara, revocard, ampliaré o anulard la de primera instancia. Se circunscribird a los puntos
apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, no

obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes”.

En este Incidente, el objeto de la apelacion se circunscribira en torno al fallo de la
Sentencia venida en grado, en sus Romanos Ill) y IV por Responsabilidad
Administrativa contra la Licenciada MERCEDES MARGARITA AVENDANO DE
IRIGOYEN y el Romano V), por Responsabilidad Patrimonial contra los sefiores
CARLOS ATILIO PANIAGUA CRUZ conocido en este proceso como CARLOS
ATILIO PANIAGUA, LUIS ERNESTO ESPINOZA GUERRA vy las compaiias
ANGLO SALVADORENA DE SEGUROS, S.A. y SEGUROS Y INVERCIONES,
S.A. (SISA).
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VII) Luego de haber analizado detenidamente todo el proceso y los argumentos

vertidos por las partes procesales, ésta Camara hace las siguientes
consideraciones:

120
AT

\

A) La Licenciada MERCEDES MARGARITA AVENDANO DE IRIGOYENE"
manifiesta que el Romano Ill) del fallo la Sentencia le causa agravios por la
Responsabilidad Administrativa establecida en su contra, ya que los hechos que
se le sefialan son funciones que por ley le corresponden a-otros empleados
actuantes, alegato que fundamenta de acuerdo a lo establecido en el Articulo 232
literal a) del Cédigo de Salud establece que es atribucion de los Directores de los
Centros de Rehabilitacion “velar por el buen funcionamiento del Centro a su cargo,
tanto en la parte técnica como administrativa”; en ese sentido sigue manifestando
que la responsabilidad del Director del Centro y su respectivo subordinado,

verificar que el suministro estuviere apegado a lo contratado y no su persona en

calidad de Gerente Administrativa; argumentos que esta Camara consideﬂr"éi
pertinentes y evidencian la situacion gravosa que le representa el fallo é !a
Apelante en base a dichos argumentos, en tal sentido esta Camara al analiza el
Romano Il de la Sentencia recurrida, mediante el cual se le condeno a
Responsabilidad Administrativa a la Licenciada AVENDANO DE IRIGOYEN, por

las deficiencias establecidas en los Reparos 3 y 4; para el caso del namero 3,

//,/
/c

Hallazgo ntmero siete al efectuar los procedimientos de verificacion fisica, se\?

kR
\

segin consta a folios 61, se le atribuy6 a la referida profesional que por el

identifico la existencia de bienes adquiridos cuyas caracteristicas difieren de las
especificaciones contractuales; respecto del Reparo nimero 4, se establece en
base al Hallazgo nueve y éste a su vez se baso en: 1. La Proveeduria del Instituto
notificd de forma extemporanea el incumplimiento a los suministrantes; y 2. En I9g3
Concursos Publicos ntimeros 13/98 y 15/98 Hubo incumplimiento en la entrega d
varios renglones por parte de los suministrantes. Por ambos Reparos la Camar
Sentenciadora fundamenté que habian sido incumplidos por parte de la Apelante
los Arts. 7, 38 literales a) y b) de la Ley de Suministros para el Ramo de Salud

Publica y los Arts. 26 y 100 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Esta Camara después de analizar lo anterior y disposiciones legales mencionadas
en el parrafo precedente es del criterio: a) Que dichas conductas prescritas en

esos articulos, por su cargo no le eran exigibles por su cargo de Gerente
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Administrativa a la Licenciada AVENDANO DE IRIGOYEN, si no al Director del
Centro de acuerdo a lo establecido en el Articulo 232 literal a) del Cédigo de
Salud; b) Por el contrario, estd demostrado en autos en la Primera Instancia,
especificamente a folios 124 y 125 de la Gnica pieza principal, que la Gerencia
Administrativa emiti6 los Lineamientos para la Recepcion de Suministros, Equipos,
Mobiliario; ¢) A consecuencia de lo anterior, esta Camara es de la opinién que no
se configuran los extremos que contiene el Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, ya que las responsabilidades administrativas son
impuestas al funcionario o empleado por la inobservancia de las disposiciones
legales y reglamentarias, por el incumplimiento de las atribuciones, facultades,
funciones y deberes o estipulaciones contractuales que competen en razoén de los
cargos. Es importante para este Tribual dejar establecido que para el caso que
nos ocupa la Sentencia recurrida violenta el principio de Seguridad Juridica. De la
seguridad juridica ha derivado la jurisdiccién constitucional la interdiccion de la
arbitrariedad del poder publico: “Existen diversas manifestaciones de la seguridad
juridica (...); una de ellas es justamente la interdiccién de la arbitrariedad del poder ptblico
y mas precisamente de los funcionarios que existen en su interior. Estos se encuentran
obligados a respetar los limites que la ley prevé de manera permisiva para ellos, al
momento de realizar una actividad en el ejercicio de sus funciones. Un juez estéa obligado
a respetar la ley y sobre todo la Constitucién al momento de impatrtir justicia. Sus limites
de actuacién estan determinados por una y otra. Obviar el cumplimiento de una norma o
desviar su significado ocasiona de manera directa violacion a la Constitucion y, con
propiedad, a la sequridad juridica” (Sentencia de 26-VI-2000, Amp. 642-99, Considerando
IV). En consecuencia este Tribunal es del criterio que el Juez Sentenciador emitié
un fallo fuera de todo contexto legal, en tal sentido se procedera a revocar el
Romano lil del Falio de la Sentencia venida en grado.

No omitimos manifestar que sobre Ia prueba aportada por la Apelante en este
Incidente no se hace ninguna valoracién sobre la misma, por ser improcedente de
conformidad de acuerdo con lo establecido en el art. 1019 del Cédigo de
Procedimientos Civil el cual dice que en segunda instancia solo podra recibirse la
causa a prueba cuando: ordinal 2°, para probar hechos propuestos en primera
instancia, _no fueron admitidos; y el art. 1027 del mismo Cuerpo de Ley que
manifiesta que en segunda instancia se admitiran las pruebas que, habiéndose
mandado practicar en tiempo en primera instancia, no llegaron a poder del juez
oportunamente, por lo que dicha inspeccion no fue concedida.
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que para esta Camara no pueden ser aceptados como expresion de agravios ya

que no contienen los razonamientos de hecho y de derecho que logren convencer
y en ese sentido reformar o revocar la sentencia cuestionada por ellos, de ahi que
esta Camara, retomando las palabras del jurisconsulto Victor de Santo, plasmadas
en su magistral obra Tratado de los Recursos. Recursos Ordinarios. Tomo |,

paginas de la 335 a la 344, sobre la Expresion de Agravios apunta: “La exbresio’n
de agravios puede definirse como el acto procesal por el cual el recurrente, fundando la
apelacion, formula objeciones al resultado al que arriba el pronunciamiento recurrido, en
cuanto a los hechos, la prueba o la aplicacién del derecho, con la finalidad de obtener su
revocacién o modificacién parcial por el tribunal.” ; “Los aspectos de la decision que no se
objetan quedan firmes.”; “La jurisprudencia ha sefialado, precisamente, que la expresion
de agravios no es una férmula carente de sentido, sino un andlisis razonado de la
sentencia, punto por punto, y una demostraciéon de los motivos que se tienen para
considerar que ella es errénea’; “De ahi que discutir el criterio judicial sin fundamentar la
oposicién o sin dar bases juridicas a un distinto punto de vista, no es expresar agravios”,
por lo tanto el escrito de folios 273 de este Incidente, no constituye expresion de

7

agravios; ya que el alegato esgrimido por el Apelante no constituyé una objecion’a

la sentencia, ni hechos que permitan desvanecer el reparo, si no mas blen °
argumentos que podrian solventar el Reparo a futuro, pero que actualmente eI
sefialamiento persiste, sefiala por otra parte, en relacion a la prueba presentada

por los Apelantes y que corre agregada a folios 275 de este Incidente de//_‘?_

Apelacién, no serd valorada ya que no es conducente por no haber SIdO "

S LRES

incorporada con las formalidades establecidas por el Art. 260 del Cédigo de\
Procedimientos Civiles: en consecuencia este Tribunal no hara valoracién alguna -
al respecto, por no contar con los elementos de juicio exigidos para revocar el fallo
pronunciado en Primera Instancia en perjuicio del patrimonio del Instituto
Salvadorefio de Rehabilitacion de Invalidos, siendo procedente confirmar el

Romano V) del fallo venido en apelacion.

C) En cuanto la Responsabilidad Patrimonial establecida a la empresa SEGUROS&\\AW _0/*/

E INVERSIONES S.A. y ofros, es importante traer a colacion que tal como lo
expresa la Licenciada HUEZO SORTO, en su escrito de folios 276 de este
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Incidente de Apelacion, que la Sentencia le causa agravios a su Representada ya
que la obligacién no fue probada conforme a derecho, puesto que en ningln
momento se agrego el original de la Poliza, dicho alegato lo fundamenta con lo
dispuesto en el Art. 34 numeral 3 de la Ley Procedimientos Mercantiles, que en lo
pertinente establece que los seguros se prueban con dicho documento, es decir
con la péliza o en su defecto con su duplicado; sobre el particular este Tribunal
advierte a la referida profesional que tal argumento esta fuera de contexto, debido
a que se encuenira agregada a folios 42 de la pieza principal copia de Ia pc')liza,
donde consta que el Doctor LUIS ERNESTO ESPINOZA GUERRA, estaba
incorporado en la Péliza de Seguro de Fianza de Fidelidad FF-084971. Ahora
bien, en el segundo de los alegatos, la Licenciada HUEZO SORTO, manifiesta que
los hechos reparados en el juicio de cuentas, tuvieron lugar del uno de septiembre
de mil novecientos noventa y ocho al treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve, de modo que a la fecha que se estaba exigiendo la obligacién
contraida con el servidor actuante habian transcurrido mas de tres afios,
fundamentando sus alegatos en el Art. 1550 del Cdédigo de Comercio que
literalmente dice: “Las acciones del beneficiario contra la institucion fiadora y las
de ésta contra los contrafiadores y reafianzadores, prescribiran en tres afios.” En
ese orden de ideas esta Camara comparte la opinién vertida por la Licenciada
HUEZO SORTO, en el sentido que la pdliza expresa que todas las acciones
prescriben en tres afios, contados desde la fecha del acontecimiento que dio
origen, por lo que se concluye que ha quedado demostrado el agravio causado a
la empresa SEGUROS E INVERSIONES S.A., en la Sentencia emitida por la
Camara A quo, siendo procedente revocar la responsabilidad patrimonial a dicha
Aseguradora. Asimismo procedera a absolver de la misma responsabilidad a la
sociedad ANGLO SALVADORENA DE SEGUROS S.A. C.V, aun cuando esta
ultima no hayan apelado de la Sentencia, aplicando para ella la figura procesal del
litisconsorcio, asi lo desarrolla el célebre procesalista argentino “Victor De Santo”,
en su obra denominada “Tratado de los Recursos”, Tomo |, Segunda Edicién,
pagina 288 que claramente establece: “cuando los litisconsortes que consintieron la
sentencia no tienen facultad para intervenir en la sustanciacion del recurso del otro, se ven
beneficiados por la revocatoria que este ultimo lograre pues el fallo de la alzada tiene
efecto respecto de todos”, el referido criterio es plenamente compartido por esta

Camara y como tal lo aplica a favor de la referida empresa.
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De la vista de la Sentencia venida en apelacion se advierte que dentro de los
considerandos la Camara A quo se exonera a la sefiora AVENDANO DE
IRIGOYEN, pero en el fallo de dicha sentencia no existe pronunciamiento. En
consecuencia esta Camara conforme al Art. 73 de la Ley de la Corte de Cuentas

ampliara el Fallo de la sentencia recurrida en cuanto al reparo 2.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con los Art. 196 de la
Constitucion; 240 del Cédigo de Procedimientos Civiles; 73 de la Ley de la Corte
de Cuentas y demas articulos mencionados, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: 1) Revocase los Romanos lll y IV del Fallo de la
Sentencia pronunciada por la Camara Quinta de Primera Instancia de esta Corte, |
a las diez horas treinta y cuatro minutos del dia trece de octubre de dos mil seis. 2)
Ampliase la Sentencia venida en apelacién en cuanto a que se absuelve a la
sefiora Mercedes Margarita Avendaiio de Irigoyen del Reparo 2. 3) En
consecuencia absuélvase de la Responsabilidad Administrativa mencionada en los
Reparos 3 y 4. 4) Reférmase el Romano V del Fallo de la referida Sentencia, en el
sentido de exonerar de responsabilidad patrimonial a las empresas SEGUROS E
INVERSIONES, S.A y ANGLO SALVADORENA DE SEGUROS S.A. C.V. 3)
Confirmase en sus demas partes la Sentencia venida en grado, por estar apegada
a Derecho. 5) Declarase ejecutoriada esta sentencia; librese la ejecutoria de ley;
6) Vuelva la pieza principal a la Camara de ofigen con certificacion de este fallo.-
HAGASE SABER.-

PRONUNCIADA POR LOS
SUSCRIBEN.

@o d

e
Exp. No. CAM-V-JC-001-2006
INSTITUTO SALVADORENO

DE REHABILITACION DE INVALIDOS
R.Orellana
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" Corte de Cuentas dela Reptblica
El Salvador, C.A.

22 de diciembre de 2003.

~ Doctor
José Eduardo Avilés Flores
Presidente del Instituto Salvadorefio
de Rehabilitacion de Invalidos, ISRI
PRESENTE.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 5 numeral 5) de la Ley de ia Corte de Cuentas de la
Replblica, se procedio a realizar Auditoria a la Asignacion Presupuestaria proporcionada por el
Ministerio de Hacienda para Equipamiento de las instalaciones del ISRI, correspondiente al
periodo comprendido de! 1 de septiembre de 1998 al 31 de diciembre de 1993, cuyo resuliado se
presenta asi: .

L. ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

El ISR! fue creado -por Decreto Legisiativo No. 503 del Directorio Civico Militar de El
Salvador de fecha 22 de diciembre de 1961 y es una institucién auténoma de Derecho
Publico con domicilio en esta ciudad; podra establecer clinicas, centros de cualquier

_.clase de servicios retacionados con la indole de sus actividades, en cualquier parte del
territorio de la Republica. «
Las finalidades del Instituto son:
e Larehabiiitacién de invélidos;
e . El estudio fisico, psicoldgico, vocacional y social del invalido;

» Fomentar el interés, en la rehabilitacion de invalidos.

il OBJETIVO DEL EXAMEN

Emitir - un - informe  Examen -Especial respecto a la asignacién: presupuestaria
proporcionada por el Ministerio de Hacienda para equipamiento de las instalaciones del
ISRI correspondiente al periodo del 1 de septiembre de 1998 al 31 de diciembre de
1999, elaborado de conformidad a Normas y Principios de Contabilidad Gubernamental.
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ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro examen estara orientado a efectuar procedimientos de auditoria a la asignacién
presupuestaria proporcionada por el Ministerio de Hacienda al ISRI, por el periodo
comprendido del 1 de septiembre de 1998 al 31 de diciembre de 1999; utilizando para
elio los siguientes procedimientos:. :

a) Revisamos leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables al ISRI;

b) Examinamos la base legal que respaida la asignacion presupuestaria para
equipamiento; )

c) Verificamos la legalidad en la adjudicacién de fos suministros:

d) Revisamos el cumplimiento de! contrato respecto a calidad, céntidad y oportunidad
de los bienes suministradoes;

&) Examinamos la documentacion que respalda las adquisiciones efectuadas;

f) Verificamos fisicamente los bienes para constatar fa ubicacién de los mismos y si
estan siendo utilizados para los fines adquiridos;

g9 Examinamos la autenticidad y legalidad de los gastos efectuados por la entidad.

RESULTADOS DEL EXAMEN

En el desarrolio de nuestro examen obtuvimos los resultados siguientes:

Vi, HALLAZGOS DE AUDITORIA

1. AMPLIACIONES DE PLAZO SIN MODIFICAR CLAUSULAS CONTRACTUALES.

Condicion

1. En el expediente del Concurso Publico No. 17/98 para adquisicion de equipo;

observamos que en el proceso de recepcion de los bienes las empresas ‘Muebles
Metalicos Prado, S.A. de C.V. Prisma, S.A. de C.V., Comercial Cortez L6pez, S.A. de
C.V., Equipos Lee de El Salvador, S.A. de C.V., Radio Parts, S.A. de C.V., Erlo, S.A. de
C.V., B & D Distribuidores, S.A. de C.V. y Materiales Técnicos, S.A. de C.V.; solicitaron
prérroga para la entrega-de bienes a la Proveeduria del Instituto, las cuales fueron

- concedidas mediante el envio de una nota suscrita por la Proveedora, sin haber emitido
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resolucién modificativa ampliando el plazo estipulado en el contrato para la entrega del
suministro.

asi como ‘de las actas de recepcion de los bienes adquiridos dentro del Concurso
Pdblico No. 13/98 para adquisicién de -equipo, identificamos que hubo-incumplimiento
por parte de los suministrantes en el plazo de entrega establecido en los contratos, sin
encontrar evidencia respecto a la aplicacion de multas o que se haya concedido
" prorroga o ampliacién en el plazo para la entrega. Los renglones suministrados de forma
extemporénea se detallan a continuacion:

Sl

2. Al'examinar la documentacién de respaldo de los pagos efectuados a los suministrantes,

No. De|Descripcion |Monto Total |Nombre del|Fecha Fecha |Tiempo
Renglén - | del Bien Suministrante | méxima real ~de|de
entrega enirega |retraso
s/contrato | por en
sumin. |entrega
118 [ Sillas de|¢ 129,920.00 | Emedin, - S.A.| 30-09-98 [01-12-98 {2 meses
ruedas $14.84n —{deC.V. calendario
140 Cocinas ¢ 10,800.00 [Tecno 31-10-98 |30-11-99 |15 meses
eléctricas Internacional, calendario
, S.A.deCV.
1142 | Refrigeradoras | ¢ - 21,300.00 | Techo 31-10-98 | 21-12-99 | 13 meses
frio seco . Internacional, 21-dias
SA.deCV |
269 Equipo dei¢ 19,205.00 | Tecno 31-10-98 |21-12-99 | 13 meses
Evaluacion y Internacional, |21 dias
Qrientacién SA.deCV
Profesional
VALPAR
67 Camas ¢ 137,500.00 | Servicios 30-09-98- 1 30-11-98 | 2 meses
adaptadas Biomédicos,
para ancianos S.A.deC.V. ﬂ
68 Colchones ¢ = 93,750.00 | Servicios 30-09-98 | 30-11-98.| 2 meses
para cama Biomédicos,
o SA.deCV ,
153 Amplificador |¢ - 14,125.00 | Siemens, S.A.| 10-10-98 127-07-99 |9 meses
' de 150 watts deCV. {17 dias
50 Naso ¢ 111,700.00 | Meditrén, S.A.| 13-10-98 ]23-11-98 |1 mes, 10
laringoscopio de C.V. ‘ dias
Detallar - | Varios ¢3,170,532.00 { Tecno 31-10-88 Mas de{Mas - de
' ‘ internacional, unafo | un afio
S.A.de C.V.
Criterio

El Art. 20 de la Ley de Suministros para el Ramo.de Salud Puablica y Asistencia Social, establece:
Por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones conractuales, el suministrante incurrira
en una multa del 10% del valor total del suministro; pero si el incumplimiento consistiere en
simple rétraso en la entrega completa del suministro, el suministrante incurrird en una multa del
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0.5% del monto total del mismo, por cada dfa de retraso, sin que en ningtin caso esta multa por
retraso exceda el 10%.

Ademds, El Art. 107 de la ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, indica: Sin perjuicio de las

- responsabilidades civil y penal a que hubiere lugar, la Corte sancionara con multa, cuya cuantia

se establecera en las normas reglamentarias, segun la gravedad de los casos, a los funcionarios
y empleados del sector publico que incurrieten en uno .0 mas de los siguientes casos: 9) No
exigir a los proveedores la entrega oportuna y total de los bienes o suministros en la cantidad y
calidad que hayan contratado las entidades y organismos del sector pliblico, previamente a la
cancelacion de su valor, salvo las excepciones legales.

Causa

Causa de lo anterior es, descuido por parte de la proveeduria al no dar cumplimiento a lo
estipufado en los contratos suscritos con los suministrantes.

Efecto

En consecuencia las necesidades institucionales no fueron satisfechas en el tiempo requerido.

Recomendacién No.1 . ,{L ‘
A /
Al sefior Presidente del ISRI y la ex-Proveedora presenten las evidencias que desvanezcan los

- sefialamientos efectuados.

Comentarios de la Administracién

Segtin Oficio Presidencia No. 239/2003 de fecha 15 de diciembre de 2003, la Administracién
responde lo siguiente: “Nuevamente manifestamos que el otorgamiento de las prorrogas
realizadas por el Proveedor del ISR, se hicieron con base en la Ley de Suministros del Ramo de
Salud, la cual establece que era una facultad potestativa del Ramo de Salud, segin lo dispone el
Art. 38 literal a) que expresamente dice: serd potestativo del proveedor no aceptar el
suministro: a) cuando el suministro haya sido entregado en el plazo estipulado en el
inciso final del mismo articulo se ‘establece que esa potestad sin perjuicio de las
responsabilidades a que se haya hecho acreedor el suminisirante por su incumplimiento.

De lo anterior, puede determinarse o siguiente: si el proveedor en el gjercicio de la facultad
potestativa que le concedia la Ley de Suministros y considerando las solicitudes de prorrogas
par_caso fortuito o fuerza mayor presentadas por los suministrantes. (anexo solicitudes),
decidio si aceptar el suministro atin fuera del plazo estipulado para la entrega, eso se traduce en
una concesién de prorroga de las entregas. '

A lo anterior debe agregarse que el Art. 16 inciso 2°. de la Ley de Suministros del Ramo de
Salud establece, se podra suspender la licitacion o prorrogar el plazo de la misma o atin
dejar sin efecto la adjudicacién, cuando a juicio del proveedor o del Comité de
Adjudicaciones en su caso, asi convenga a lcs intereses del Estado.

Anexo 1-Copia de la Ley de Suministros del Ramo de Salud Piblica.
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Por lo anterior, esta administracion mantiene su argumento de que el proveedor actué con base
a lo que lefacultaba la Ley, sin menoscabo de los intereses institucionales”.

Comentarios de los Auditores

Luego de analizar la respuesta de la administracidn, los auditores discrepamos de la misma ya

que en este caso hubo incongruencia en el proceso de administracion de los Concursos, pues -,

todas las clausulas de un contrato tienen igual tenor o fuerza obligatoria para las partes
contratantes, y la administracion del Instituto elaboré contratos modificados para el cambio de las
especificaciones técnicas de los productos contratados originalmente, los cuales fueron suscritos
por los representantes legales de ambas partes; en cambio, para la concesion de las prorrogas
solicitadas por las empresas suministrantes-que es otro tipo de modificacion de las clausutas del
contrato, esta afribucion se la tomé el proveedor(hoy Jefe UACI) de fa entidad, cuando lo

- ‘correcto hubiera sido elaborar una modificacion al contrato, suscrita con los representantes de

las partes.
Por tanto, los argumentos presentados no desvirtiian los sefialamientos efectuados.
Grado de Cumplimiento

Recomendacion no cumplida.

2. BIENES SUB UTILIZADOS.
Condicion
Durante verificaciones fisicas efectuadas, se constatd la existencia de equipos adquiridos
que no estén siendo utifizados, segln detalle;

a) Concurso Publico No. 17/98 para adquisicion de equipo,

i) Equipo-de bombeo con un valor de ¢ 10,190.00; se encuentra en la Oficina del Jefe
de Mantenimiento (oficinas centrales), sin ninglin uso. . '

b) Concurso Publico No. 13/98 para adquisicion de equipo, bienes que desde su
adquisicion no han utilizado por haber sido adquiridos incompleto el primero y no estan
siendo utilizados como el caso del segundo, segin detalle que se presenta a
continuacién: ‘

) Una méquina inyectora hidraulica para plastico valorada en ¢518,870.00, adquirida a
la empresa Tecno Internacional, S.A. asignada al Centro de! Aparato Locomotor, la
cual se tiene fuera de uso, en razén de que para su operacion, se requiere de la

adquisicién de unos moldes para la fabricacién de piezas, asi como de un barril de

aceite, segtin explicacién del funcionario encargado de su custodia.

i) 9 Méaquinas Perkins Braille, valoradas en ¢ 70,605.00, 2 Lineas Eco Braille 20,
. valoradas en ¢ 69,960.00, 1 Linea Eco Braille 40, valorada en ¢ 57,460.00, 2 Lineas

Braille Hablado 2000, valorado en ¢43,170.00, todos adquiridos para ser utilizados -

en el Centro Escuela para Ciegos “Eugenia Vda. de Duefias’.
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iif)- Sistema de Lectura Galileo adquirido para ser utilizado en el Centro de Atencién
para Ciegos “Eugenia Vda. de Duefas”,

Criterio

El Art. 29 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica establece: La auditoria
gubernamental podré examinary evaluar en las entidades y organismos del sector pliblico:
5) La eficiencia, efectividad y economia en el uso de los-recursos humanos, ambientales,
materiales, financieros y tecnoldgicos.

Ademas, la NTCI No. 3-10 Almacenamiento, Custodia y Utilizacidn, en su segundo parrafo
indica: la entidad, por intermedio de la unidad administrativa respectiva, sera responsable de
establecer un sistema apropiado para la conservacién, administracion y uso de los bienes en
existencia. '

Causa

Causa de lo anterior, es la deficiente planificacion de las necesidades que se tienen para
hacer la adquisicion de bienes, asi como la falta de prevision por parte de la administracién
para el acondicionamiento de las instalaciones eléctricas y de espacio fisico previo a la
decisién de licitar su adquisicion.

Efecto

Como efecto se tiene, el riesgo de que estos bienes puedan ser sustraidos, extraviarse, o
deteriorarse por falta de uso.

Recomendacion No.k2

El Sefior Presidente del ISRI, debe girar instrucciones a la Gerente Administrativa, para que
procure la incorporacion-de los bienes que se encuentran en buenas condiciones a efecto de
que sean utilizados de forma inmediata y el acondicionamiento de las instalaciones para su
puesta en funcionamiento.

‘Comentarios de la Administracién

A través de Oficio -Presidencia No. 239/2003 de fecha 15 de diciembre de 2003, la
Administracion del ISRI, manifiesta:

Literal &) Concurso No. 17/98

“...En relacion al Equipo de Bombeo para llenado de piscina manifestamos
que actualmente se hacen gestiones para reparar el mismo, ya que este presenta algunos
problemas de funcionamiento, que en efecto el dia que los auditores se presentaron no
habia energia eléctrica en el lugar, sin embargo, en refacién a las condiciones de seguridad
y a fa instalacion provisional del equipo, a que se refieren los auditores en su observacion,
queremos aclarar, que el lugar donde se enconiraba el equipo, si redne condiciones de
seguridad, ya que existe un muro perimetral con alambre razor en toda la estructura, y
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ademas se tiene una persona empleada, encargada del cuido de! lugar y sus bienes
internos; en cuanto a la instalacion provisional, hablamos con los técnicos de mantenimiento
institucional y estos nos manifestaron que el equipo esta instalado con los parametros

normales que esos equipos se deben instalar, por lo que desconocemos a que se refiere el
equipo auditor como instalacion provisional®.

Literal b) Concurso No. 13/98,

A través de Oficio Presidencia No. 239/2003 de fecha 15 de diciembre de 2003, 1a
administracion del ISRI, manifiesta:

En relacion a mquina inyectora hidrdulica, anexamos documentacién con que el
Director del Centro comprueba el uso de la misma, contenida en Memorandum CAL U. de
rem ADMON 372/2003 de fecha 10 de diciembre de 2003, asf;

‘..esfa se encuentra trabajando en buen estado al momento, ya se hizo las pruebas de
control de calidad de producto terminado.

Se est4 disefiando €l tipo de molde con las dimensiones especificas de los componentes
que integraran el producto final, de la prétesis bajo rodilla, tomando en cuenta que para las
medidas se debe tomar una tolerancia de mas o menos 0.05mm. dependiendo del
componente a utilizar, lo cual se estd haciendo reuniones periddicas con el Ing. Victor
Rodriguez del Paligono Industrial Don Bosco la préxima programada es para. el jueves 11 del

presente mes, ya que en dicha institucion existen los elmentos de precision para la mejor £

elaboracion del molde”.

En relacién a-a las maquinas Perkins Braille, las dos lineas Eco Braille 20, una linea
Eco Braille 40 y dos lineas Braille Hablado 2000, mantenemos la misma argumentacidn,
considerando que adn no se termina la construccion del Centro para Atencion a Ciegos
“Eugenia Vda. De Duefias”, contenida en Memorandum No. AC-793/2003 de fecha 08-12-
2003, en donde manifiestan lo siguiente:

“...alin no ha podido’ ser superada ya que; dependemos de la enirega de nuestta propias
instalaciones, las cuales aln se encuentran en proceso de reconstruccion.

Es importanie mencionar que en junio del 2003 se justifico ante ia Corte de Cuentas el hecho
que no se procedia a ser efectivo la entrega de los equipos antes mencionados, debido a
que ios ambientes que actualmente tenemos asignados en el Asilo, no retnen Ias
condiciones minimas de seguridad para su resguardo.

En ese sentido, los responsables nos sugirieron, que haran el retiro de los equipos, hasta
contar con un lugar seguro.

Asimismo, se nos ha .informado que probablemente a finales del mes de diciembre del
presente afio terminaran los trabajos de ‘reconstruccion por lo tanto, al enconiramos
instalados se procederd a dar por superada la observacion, fa cual podria ser verificada por
los auditores de la Corte de Cuentas”. ;

En relacién al Sistema de Lectura Galileo, mantenemos la misma argumentacion,
considerando que adn no se termina la construccién del Centro de Atencion para Ciegos
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‘Eugenia Vda. de Duefias”, cuya explicacion aparece con mayor detalle en Memorando No.

AC-794-2003 de fecha 08 de diciembre de 2003, suscrito por la sefiora Directora de dicho
Centro.

Comentarios de los Auditores

En relacién a la instalacién del equipo para bombeo de piscina en el rancho del ISR, pese a
los argumentos planteados por la administracién, debido a que no se nos pudo mostrar
pruebas sobre su funcionamiento por falta de energia eléctrica, los auditores consideramos
que la recomendacién no ha sido cumplida.

En relacion a la maquina inyectora hidréulica, considerando que a la fecha de los
comentarios presentados por la administracion, atn no se habia completado el proceso para
hacer un uso integral del equipo en referencia, los auditores concluimos que la
recomendacion no ha sido cumplida.

En relacion a los equipos braille que describimos mas detalladamente en la condicién, asi
como al Sistema de Lectura Gallileo, teniendo en consideracién que la- misma administracion
del Instituto y la Direccién del Centro, reconocen que las condiciones para la no instalacion

“de los equipos persisten, ya que las instalaciones del Centro para Ciegos atn no han sido .
finalizadas en su reconstruccion, los auditores consideramos que la recomendacién no ha

sido cumplida.
Grado de Cumplimiento

Recomendacién no cumplida.

DEFICIENTES PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS - PARA EL TRASLADO DE
*BIENES.

Condicion

Durante el desarrolio del examen constatamos que fa entidad no lieva un control sobre los
bienes que se transfieren de un centro a otro ya que en muchos casos no se. liena el
formulario disefiado para tal fin por la administracion, ni se levanta la respectiva acta de
traslado que debe 'ser suscrita por los funcionarios responsables de -cada centro, casos
concretos se detallan a continuacion:

a) Traslado de un equipo de cocina en €l Asilo Sara Zaldivar, se constatd el faltante de una
olla, adquirida dentro del Concurso Publico No. 17/38, de lo cual indagamos que el
administrador de dicho centro se la habia prestado al Administrador del Centro de
Rehabilitacion Profesional, y no existe nota que respalde dicho trastado, dificultando asi
el control de los bienes ya que ambos centros tienen registrado e bien como parte de su
inventario; v, :

b Traslado de una olla paellera adquirida dentro dal Concurso No. 15/98, que fue

transferida del Asilo “Sara Zaldivar” al Centro de Rehabilitacion Profesional.
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Criterio

La NTCI No. 1-15.07 Procedimientos para Autorizacion y Registro, indica: “En las entidades
se estableceran formalmente y por escrito los procedimientos para autorizacién, registro y
control oportuno de todas las operaciones concibiéndolos como la secuencia 16gica de los
pasos que sigue una tarea o actividad”. Ademas, la NTCI:No. 1-01 Componentes del Control
Interno establece: Todo sistema de control intemo estd constituido por el conjunto de
medidas y métodos adoptados y aplicados por cada enfidad en cumplimienio de sus
obligaciones y tiene por objeto salvaguardar los recursos, garantizar la confiabilidad y
correccion de las operaciones y de la informacién.

Ademds, la NTCI No. 1-01- Componentes del Control Interno establece: “Todo sistema de
control interno esté constituido por el conjunto de medidas y métodos adoptados y aplicados
por cada entidad en-cumplimiento de sus obligaciones y tiene por objeto salvaguardar los
recursos, garantizar la confiabilidad y correccion de las operaciones y de la informacion”...

Causa

Causa de lo anterior, es el no seguir los tramites necesarios a efecto de documentar la salida
de los bienes fuera de la enfidad o los traslados de una dependencia a ofra.

Efecto

Como efecto se tiene, &l riesgo de que al no tener controlada la salida de bienes de
entidad o el traslado de un bien entre dependencias estos puedan extraviarse.

Recomendacion No. 3

El Sefior Presidente def ISR, debe girar instrucciones a la Gerente Administrativa, para que
instruya a los Administradores de los diferentes Centros y Jefes de Oficinas Centrales, que
encaso de traslado de bienes entre dependencias, procedan a levantar acta que justifique el
trastado del bien, a fin garantizar un efectivo conirol de los mismos.

Comentarios de la Administracion

A través de Oficio No. 239/2003 de fecha 15 de diciembre de 2003, la Administracion del
ISRI, manifiesta: :

“Con relacién al traslado de la olla paeliera del Asilo “Sara Zaldivar® al Ceniro de

Rehabilitacion Profesional, el Director del Asilo envia el inventario que corresponde al afio

2002, en el cual se demuestra que fa olla paellera ya ha sido descargada del mismo,

contenidas en Anexo de Memorandum No. DAS-302-03 de fecha 11 de diciembre de 2003

en donde manifiesta que ya se descargd del inventario del Centro, Anexo copia de inventario

2001, ‘inventario 2002 actualizado 'y copia de factura donde consta el numero de ollas
- paelleras que se recibieron (5 ollas)”.
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Grado de Cumplimiento
Recomendacion cumplida.
EXTRAVIO DE BIENES INSTITUCIONALES.

Condicion
AN

Al realizar verificacion fisica de los bienes adquiridos con fondos GOES para equipamiento
de las instalaciones del ISRI, se constaté el extravio de un CD con su tarjeta de instalacion
de un paquete software Microsoft Office profesional que incluye un CD de instalacién y 5
licencias -cédigo MSOFPR097 valorado en ¢ 26,493.27 ($ 3,027.80) asignado al Centro de
Rehabilitacion Profesional, sin que la entidad haya efectuado gestlones para su recuperacion
0 responsabilizar a los encargados de su custodia.

Criterio

El Arl. 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: Los servidores de las
entidades y organismos del sector publico que adminisiren recursos financieros, o tengan a
su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por la
culpa leve de su perdida y menoscabo.

Ademas, la NTCI No. 3-12 Constatacidn Fisica, establece: “En cada entidad se realizaran
constataciones fisicas periédicas de inventarios y activos fijos por parte de servidores
independientes de su custodia y registro; en caso de encontrar variaciones deberan
efectuarse las investigaciones vy ajustes y en su caso, determinar.las responsabilidade
conforme a la Ley”.

Causa

Causa de lo anterior, es la existencia.de deficientes medidas de control sobre la entrega y
traslado de los bienes fanto a nivel de cada centro como entre centros 0 dependencias que
conforman el Instituto.

Efecto

Como efecto se tiene, un detrimento en los recursos institucionales por valor de ¢ 4,580.00
(§ 523.43) del cual no se ha lievado a cabo una determinacion de responsabilidades.

Recomendacion No. 4

Al Sefior Presidente del ISR, gire instrucciones a fa Gerente Administrativa, asi como al
Director del Centro de Rehabilitacion Profesional, que presente el bien descrito, ¢as0
contrario deducir responsabilidades del caso por el monto ¢ 4,580.00 ($.523,43).

Comentarios de Iz Administracion

- Segin Oficio No. 239/2003 de fecha 15 de diciembre de 2003, ia Admlmstramon del ISRI nos

comunica lo siguiente:
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«...En relacion al CD con su respectwa tarjeta de instalacién y licencia, anexo documento de

compromiso enviado a por el Director de Consulta Externa, quien fungia como Director del
Centro de Rehabilitacién Profesional, el cual manifiesta su compromiso de pago, contenida
en Memoréndum No. D-059-2003 de fecha 11 de diciembre de 2003, de la Unidad de
Consulta Externa y Clinica Geriatrica dirigido a la Gerente Administrativa del ISR, asi:

En respuesta a observaciones dadas por la Corte de Cuentas en Borrador de Informe de
Examen Especial a la Ejecucion del Proyecto de Equipamiento de las Instalaciones del ISRI
"en la pagina 11, extravio de bienes que incluye ficencia, manuales originales, -CD, le
comunico que en el informe aparece el valor de $ 4,580.00($ 523.43)

Por ofro lado, le comunico que el bien se repondra en efectivo compartiendo responsabilidad
‘con el Lic. Carlos Paniagua, qmen fungia como administrador en ese entonces, es decir $
261.71 cada uno. .

A su vez solicito a usted, interponga sus buenos oficios para que la Corte de Cuentas acepte
dicho pago en cuatro cuotas mensuales, cada una de $ 65.43 a partir del mes de enero del
afio 2004, sometiéndonos al seguimiento posterior por parte de Ila misma para verificar el
pago del bien extraviado...”

Comentarios de los Auditores

Luego de analizar ia respuesta de la administracion, los auditores concluimos que en vista de
que no hay mds que un compromiso adquirido por el ex-Director del Centro de Rehabilitacion
Profesional y actual Director de-la Unidad de Consulta Externa, de cancelar en cuatro cuotas
mensuales el valor del CD, compartido con el ex-Administrador de dicho Ceniro y actual
Administrador del Centro de Educacion Especial, contados a partir de enero 2004. 7
Adicionalmente, lo manifestado por la administracién que en la pagina 11 del borrador de /&
informe aparece que el valor de Ia licencia y manuales originales del programa_es ¢ 4,580.00

($ 523.43) no es cierto ya que el valor que ahi aparece es dor lo que la
, recomendacron no ha sido cumpiida.

Grado de Cumplimiento:
Recomendacion no cumplida.

5. ADJUDICACION A EMPRESAS QUE NO CUMPLEN CON REQUISITOS LEGALES.
Condicion
Segiin examen efectuado, al expediente del Concurso Publico No. 15/98, constatamos que
el ISRI" adjudicd renglones a las empresas Tecno Internacional S.A. de' C.V. y Beio
Internacional S.A. de C.V. pese a que ambas no presentaron solvencia del ISSS, sino una
constancia extendida por el ISSS que manifiesta que dichas empresas no se encuentran
inscritas como patrono.
Criterio

El Ant. 18 de la Ley de Suministros para el Ramo de Salud Pilblica y Asistencia Social,
indica: Se prohibe la negociacién directa o indirecta con las siguientes personas: 4° Los
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Deudores insolventes con el fisco, con el Instituto Salvadorefio del Seguro Social y con la

Municipalidad de! domicilio.

Las Bases de Licitacién de ambos Concursos en su literal f) establecen: “Se debera
presentar: Original y copia de solvencia de la Direccion General de impuestos Internos
(Impuesto sobre la Renta y Patrimonio), ISSS y Alcaldia Municipal de su domigilio.

Las anteriores deberan estar vigentes, 0 no se aceptaran constancias de ninguna indole de
estar en tramite las solvencias”. .

Causa

Causa de.Jo anterior, es la inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias por
parte del personal de la Unidad de Proveeduria (hoy UACI).

Efecto

Como efecto se tiene, la posibilidad de que el suministrante no le dé importancia al
cumplimiento de los requisitos legales.

Recomendacién No. 5

Al Sefior Presidente del ISRI, gire instrucciones a la Gerente Administrativa para que
presente las justificaciones que permitieron fa adjudicacion del suministro :a las émpresas
Tecno Intemacional S.A. de C.V. y Beto Internacional S.A. de C.V., pese a que no cumplian
con la totalidad de fas solvencias requeridas en las Bases de los Concursos.

Comentarios de la Administracién

Por medio de Oficio No. 239/2003 de fecha 15 de diciembre de 2003, la Administracion del
ISRI nos comunica lo siguiente: '

“El sefior Presidenis del Instituto ha girado instrucciones a la Gerente Administrativai, quién
conjuntamente -con Asesoria Juridica fundamentan la legalidad atendida en lo relacionado
con las solvencias del ISSS sobre la adjudicacidn a los suministrantes observados en este
item. :

En relacion a fa observacién del caso de la empresa Tecno Internacional, S.A. de C.V.,
manifestamos que independientemente que fa constancia presentada, exprese que dicha
empresa no se encontraba inscrita como patrono, la misma, efectivamente constituye una
SOLVENCIA extendida por el Instituto Salvadorefio del Seguro Social en fecha veintiocho de
agosto del afio mil novecientos noventa y ocho, valida por un periodo de treinta dias a partir
de fa fecha de haber sido extendida, lo cual se advierte en el primer parrafo del documento
en mencion.(ANEXO COPIA). ‘

En relacion al caso de fa empresa Beto Internacional, S.A. de C.V., manifestamos que esta
empresa presenté su solvencia debidamente extendida por el Instituto Salvadorefio del
Seguro Social en fecha diecisiete de septiembre de mil novecientos noventa y ocho.

Para todos los casos, cabe aclarar que el Cartel de las Bases de Licitacion del Concurso
Plblico No. 15/98, no requeria que quien no se encontrase inscrito como patrono en el ISSS,
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estaba obligado a demostrarlo, aunado al hecho que lo dispuesto en el literal f) de las bases
no determinaba una obligacién para todos los oferentes”. '

~ Corte de Cuentas de la Repiiblica B - g
Grado de Cumplimiento
Recomendacion cumplida.

6. EXTEMPORANEIDAD EN LA ELABORACION DE MODIFICACIONES A LOS
CONTRATOS.
Condicion

Al examinar la documentacion legal de cada uno de los concursos realizados para
Equipamiento de las Instalaciones del ISRI, observamos que se han hecho modificaciones
de plazos y especificaciones. de ios bienes a los contratos suscritos originalmente, hasta con
un afo de atraso, segdn detalle que se presenta a continuacion:

a) Concurso No. 15/98:

‘No. .~ De|Nombre del | No. De | Fecha de | Fecha de | Periodo
rengion. - | suminisirante  |contrato- |suscripcidn | suscripcion | transcurrido
' contrato contrato para
original " | modificado modificacion 1/
Varios Tecno 33 10-11-1998 10-11-1999 | Unafio
Internacional, '
S.A.deC.V. ~
i { Varios Muebles 23 10-11-1998 28-09-1999 - {10 meses, 25
- {Metdlicos Prado, ) dias
S.A.deCV.
Varios Beto 11 03-11-1998 - |- 31-08-1999 - |09 meses, 28|
internacional, dias
S.A deC.V. :
Varios Madecort, S.A. de 32 | 20-11-1998 22-10-1999 |11 meses, 02 Cd
C.V. ‘ dias '

b) Concurso Publico No. 13/98:

\ No. . De|Nombre del{No. ~ De|Fecha de| Fecha de | Periodo
R renglén | suministrante = |confrato | suscripcidn | suscripcidh - | franscurrido
~ contrato contrato para
: original modificado modificacién 1/
43 Beto 29 10-09-1998 19-05-1999 | 9 meses, 9 dias
Internacional,
- |S.A deC.V.
150 Beto 29 10-09-1998 10-11-1998 | 14 meses
internacional, )
S.A.deC.V. : e
285y 286 |Dada - Dada & 26 31-08-1998 - | 31-08-1999 ~|[1afo
Cia. ‘

Varios | Tecno 57 01001998 | 10-11-1990 | 14 meses,d dias
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Internacional,
S.A.deC.V.
Varios Tecno 27 01-09-1998 20-12-1999 |15 meses, 20
internacional, dias

S.A. deC.V. '

Varios Tecno 32 26-10-1998 16-05-1999 |6 meses, 21
Internacional, dias
SA.deCV.

Corté de Cuentas de la Repiiblica 14 | ‘ \ q

1/ En el examen a.expedientes no-encontramos evidencia de medidas tomadas por la
administracién del Instituto para hacer efectivas garantias de fiel cumplimiento o gestiones
para la modificacion de contratos antes de la finalizacion del plazo de entrega de los -
suministros, ya que las prorrogas se efectuaron después de vencidos los contratos.

Criterio

La Constitucién de la Republica en su-Articulo 235, estipula lo siguiente: - “Tode funcionario
civil o militar, antes de tomar posesion de su cargo, protestara bajo su palabra de honor, ser
fiel a la Republica, cumplir y hacer cumplir fa Constitucion, atendiéndose a su texto
cualesquiera que fueren las leyes, decretos, 6rdenes o resoluciones que la contrarien,
prometiendo, ademas, el exacto cumplimiento de los deberes que el cargo le imponga, por
cuya infraccion sera responsable conforme a las leyes”.

El' Art. 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, indica: “Cada entidad y
organismo del sector plblico establecera su propio sistema de control interno Financiero y
Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad razonable: 1)
En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia y 2) En la
transparencia de la gestion”;:

Ademds, el Art. 100 de la.misma Ley, indica: “...Los encargados de supervisar, controlar,
calificar o dirigir la ejecucion de tales contratos, responderan por el estricto cumplimiento de
los- pliegos de especificaciones técnicas, de las estipulaciones: contractuales, programas,
presupuestos, costos y plazos previstos. '

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.

Para tales efectos la Corte ejercerd jurisdiccion sobre las personas mencionadas.

Causa

Causa de Io anterior, es la inobservancia de las Disposiciones Legales y-Reglamentarias por
parte de la Unidad de Proveeduria (hoy UACI) y la Unidad de Asesoria Juridica del Instituto,
en cuanto al cumplimiento del plazo establecido para la entrega de los bienes por parte de
los suministrantes, para legalizar las modificaciones que - sean necesarias en diches
instrumentos. '
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Efecto

E Instituto se ve afectado al no disponer de los bienes en forma oportuna y de la calidad y
especificaciones que fueron requeridas segun cartel de licitacion y ofertas presentadas-por
los suministrantes que forman parte de los-documentos contractuales.

Recomendacion No. 6

El Sefior Presidente del ISRI, gire instrucciones a la Gerente Administrativa, para que se
tomen las acciones que garanticen la transparencia en el proceso de' administracion de
contratos. Ademds, solicitar a las personas que autorizaron dichas modificaciones, las
justificaciones y autorizaciones que generaron las mismas de forma extemporanea.

Comentarios de la Administracién

Respecto a nuestra recomendacion, la administracion del ISRI nos remite Oficio. No.
337/2002 de fecha 10 de diciembre de 2002, en donde nos responde lo siguiente: “El sefior
Presidente del instituto ha girado instrucciones a la Gerencia Administrativa para que se
tomen acciones orientadas a garantizar la transparencia en los procesos de contratacion.

No obstante {o anterior, debe considerarse que la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
fa Administracién Publica establece ya toda una serie de regulaciones precisamente
orientadas a garantizar la ‘transparencia en los procesos de contratacion y las
responsabilidades establecidas en dicha Ley, no necesariamente son de exclusiva /
responsabilidad de un funcionario o empleado en particular, asi por ejemplo tenemos que /&
gran parte de acciones garantes del proceso de contratacién, le competen a la Unidad def
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) como puede advertirse en el literal h) del «5
Articulo 12 de la Ley de Adquisiciones y Contratamones de la Administracion Pubhca

Las justificaciones de las modificaciones se encuentran establecidas en las respectivas actas
suscritas por el Comité de Adjudicaciones, y las mismas constituyen las autorizaciones para i
modificar condiciones contractuales. -~ $
Grado de Cumpiimiento

Recomendacion cumpiida. ,

BIENES SUMINISTRADOS QUE DIFIEREN DE LO PACTADO EN CONTRATOS.

Condicién

Al efectuar los procedimientos de venflcacnon fisica, -identificamos la existencia de blenes
adquiridos cuyas caracteristicas difieren de las especificaciones contractuales asf:

a) Detalle de equipo recxbido con especificaciones diferentes a las pactadas en los

contratos, correspondientes al Concurso No. 15/98:
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No. De(Nombre  del|Descripcion del bien | Descripcién del bien identificado
Renglén | Suministrante | Contratado fisicamente por los auditores '
120 Tecno Radiograbadoras de' dos|La  radiograbadoras  verificadas

Internacional, | pistas: aparato  grabador, { coinciden en la marca, su uso estaba
SA deCV. reproductor de 2 velocidades, | destinado para que los pacientes
refroceso y avance rdpido, | escuchasen su voz para rehabilitarse,
audibles, ofro  control  de { pero el micréfono no funciona, porque
velocidad -~ en  reproduccion | la espiga de-este no coincide con la
rapida vy - micréfono, casalentrada que tiene la grabadora, ni
representada: SANYO, pais-de | tampoco tiene el otro control de
arigen: Japdn. velocidad en reproduccion. répida,
como Se menciona en el contrato.

245 . (Corlo, S.A. de|Computadoras personalés, | De las 10 computadoras que fueron

C.V. marca:  COMPAQ, modelo | entregadas por este suministrante, el
DESKPRO, - Pentium  lI,| monitor es marca: SONY (ciones).
tecnologia MMX, 350 MHZ,
disco duro: 4.3 GB, Memoria
JRam de 64 MB.

L

b) Detalle de equipo recibido con especificaciones diferentes a las pactadasy en los
contratos, correspondientes al Concurso No. 13/98:

No. De | Nombre del | Descripcion del | Descripcion del bien
Renglon | Suministrante bien Contratado identificado fisicamente por los
auditores
115 Mediwalsh, S.A. de|Mesa Kanabel, | La marca del producto recibido es JP
C.v. marca; PRESTON | Bayley. 3

Criterio

El Art. 38 de la Ley de Suministros para el Ramo de Salud Publica, estabiece: Serd
potestativo del proveedor no aceptar el suministro: a) Cuando el suministro no haya sido

entregado en el plazo estipulado, b) Cuando el summstromsansfe\ga ‘en-su. totalidad las,
: jio. Todo lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades a que s&

~haya @ninistrante por su incumplimiento.

Ademés, el articulo 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repblica, establece; Cada
entidad y organismo del sector plblico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad
razonable: 1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economxa y2)
En la transparencia de la gestion.

Ademas, el Art. 100 de la misma Ley, indica: “..los encargados de supervisar, conirolar,
calificar o dirigir la ejecucion de tales contratos responderan por el estricto-cumplimiento de
los pliegos de especificaciones técnicas, de las estipulaciones. contractuales, programas,
presupuestos, costos y plazos previstes”.

Causa

Causa de lo anterior, es el deficiente control previo ejercido por los guardalimacenes o
encargados .de recibir los bienes, al momento de verificar las caracteristicas o
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especificaciones de los bienes que se les estan entregando con los documentos de remision
y facturas del suministrante.

Efecto

Como efecto se tiene, la posesion de bienes a los cuales no se les puede dar el uso para el
cual se hizo el requerimiento original.

Recomendacién No. 7

Al'sefior Presidente del ISR, gire instrucciones a la-Gerente Administrativa'y a la Jefe de la
UAGI.para que presente las actas y resoluciones modificativas -que amparan I0s carmbios
efectuados a los bienes respecto a lo pactado en los concursos No. 15/98 y 13/98. Caso
contrario, sera la Direccion Superiar del Instituto la que deduzca las responsabilidades del
€aso. ‘ ; :

Comentarios de la Administracion

Seguin Oficio Presidencia No. 239/2003 de fecha 15 de diciembre de 2003, la Administracion
del ISRI nos comunica lo siguiente: ~ ‘

En relacién a esta observacién, solicitamos a los auditores de la Corte de Cuentas que nos;
sefialen puntualmente los centros en que encontraron la existencia de bienes adquiridos
cuyas caracteristicas difieren de las especificaciones contractuales, porque en el caso de
suministros que .se adquirieron para diferentes centros nos ha sido dificil ubicar la

_ Observacién, no obstante algunos suministros ya han sido identificados, de los cuales
podemos hacer las aclaraciones, en vista de haberse determinado a que centros se
destinaron estos, al respecto le manifestamos.

Adicionalmente, la administracion del ISR, nos presentd oiras evidencias refacionadas a
- este hallazgo, en donde manifiesta lo siguiente: e

Concurso. Pdblico No. 15/98
Renglén 120, Radiograbadoras de dos pistas®

Esto corfesponde al Centro de Rehabilitacién Integral de Oriente (CRIOR), verificamos y

como resultado, pudimos comprobar que la ohservacién de la Corte de Cuentas es valid

Renglén 245 computadoras.personales

Se doté de este equipo a los Centros Asilo “Sara Zaldivar’, de Rehabilitacién Profesional,

Administracion Superiory Centro de Rehabilitacion Integral de Occidente (CRIO), y se reitera

que el equipo se recibi¢ de- acuerdo a lo ofertado por el suministrante, segin las

especificaciones técnicas proporcionadas por el mismo en notas y cuadro de. oferta

presentados, y aceptadas por el ISR, tal como se estableci6 en la Clausula VI, literal b) del
- contrato que se suscribié con el suministrante.

Concurso Piblico No. 13/98, Mesa Kanabel, marca Preston
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La Direc_ciﬁn del Centro del Aparato Locomotor, manifiesta que en relacion a esta
observacion, en efecto se corroboré que los equipos son marca Bayley, sin embargo en el
contrato y en la respectiva acta de recepcion, se establece que los equipos obedecen a

codigos de la casa representada Sammons Preston, los cuales no constituyen
necesariamente una marca especifica.

Comentarios de los Auditores

Hemos evaluado la documentacién presentada por la administracion, y concluimos que de la
totalidad de equipos que habiamos establecido originalmente en el borrador de informe, los
Casos que aca detallamos son los tnicos en los que persiste la deficiencia.

Grado de Cumplimiento

Recomendacion no cumplida.

ADQUISICION DE BIENES QUE CARECEN DE LA DOCUMENTACION DE RESPALDO
Condicién

Al examinar el archivo de documentos que contenia las adquisiciones efectuadas para
equipamiento de las instalaciones del ISR, identificamos que la documentacion relativa a los
registros contables y documentacion de respaldo estaba incompleta o no se encontraba en
dicho archivo, seglin se resume a continuacion:

a) Concurso piblico 15/98, correspondiente a los siguientes renglones: 113, 144, 150, 233,
154, 174, 189, 191, 94, 194, 224,221y 123.

b) Concurso Publico No. 13/98, correspondiente a los siguientes renglones:43, 47, 150,
285,286, 42,124, 26,156 y 235.

Criterio

La Ley Orgénica de Administracién Financiera del Estado en su Art. 19 Documentos y
Registros, establece lo siguiente: “Las unidades financieras institucionales conservaran, en
forma  debidamente ordenada, todos los documentos, registros, comunicaciones y
cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad firanciera y que respalde as
rendiciones de cuentas e informacidn contable, para los efectos de revision por las unidades
de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica. Todos los documentos relativos a una transaccion
especifica serdn archivados juntos o correctamente referenciados. La documentacion debera
permanecer archivada como minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables
durante diez afios. ,

Los archivos de documentacién financiera son de propiedad de cada entidad o institucion y
no podrén ser removidos de las oficinas correspondientes, sino con orden escrita de la
autoridad competente.
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Causa

Causa de lo anterior, s la falta de orden al archivar las partidas contables con su respectiva
documentacion de respaido de las operaciones.

Efecto

Como efecto se tiene, la no-comprobacién y falta de transparencia sobre la actuacion de los
funcionarios en el desempefio de sus funciones.

Recomendacién No. 8

Al Sefior Presidente del ISRI, gire instrucciones a la Sefiora Gerente Administrativa: del
Instituto para que a su vez instruya a la Jefe de la Unidad Financiera Institucional, para que
presente las partidas contables con la documentacion de respaldo de los pagos efectuados 8,
los suministrantes de los bienes que amparan dichos renglones. ‘ /

Comentarios de la Administracién

Segun Oficio Presidencia No. 239/2003, de fecha 15 de diciembre de 2003, la administracion N
del ISRI nos comunica o siguiente:

‘Anexamos documentacion complementaria - de  los renglones que . presentaban
documentacion para la Corte de Cuentas, siendo estos:

Concurso Publico No. 15/98
Renglén No. 189 CEFE 8449 y partida 1-4240 y CEF 8493 y partida 1-4223

Concurso Piblico No. 13/98

Renglon No. 43 CEF 7430y partida 1-3488,

Renglon No. 150 CEF 9413 con partida 1 -3524 CEF 7757 con partida 1 3495 y CEF 7441,
con partida:1-3496,

Rengion No. 285y 286 CEF 7419 y partida 1-27586,

Rengidn No. 42 CEF 8283 partida 1-4172,

Renglén No. 26 CEF 9617 partida 1-3739,

Renglén 156 CEF 8564 partida 1-4274,

En cuanto al renglon 47 la empresa suministrante no presentd a cobro la factura respectiva
por lo cual el monto correspondiente a dicho renglén fue reintegrado al Ministerio de

Hacienda, mediante comprobante No. 01259157 del que se anexan los comprobantes
’ correspondientes.

Grado de Cumplimiento

_Recomendacién cumplida.
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9. \APLICACION INOPORTUNA DE SANCIONES ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE

SUMINISTRANTES.

Condicién

Como resultado del andlisis de fa documentacion que forma parte de los Concursos Publicos
comprendidos del 13 al 21/98 referentes al equipamiento de las instalaciones del ms’ututo
constatamos las siguientes situaciones:

ACH; notifi coxenoforma extemporanea Sopre: el 3

a) Fecha de Notlflcaclon por Proveeduria 21/05/2001, cuando-parte de los bienes fueron
recibidos entre diciembre de 1998 y noviembre de 1999, a fos siguientes suministrantes:

DIDEA, S.A. DE C.V. Concurso Pliblico No. 16/98, Contrato No. 2; Muebles Metalicos /2, 5‘555%}\
Prado, S.A. de C.V. Concurso Piblico No. 17/98, Contrato No. 4, Comercial Corte S 47

Lopez, S.A. de C.V., Concurso Publico No. 17/98,.contrato No. 9, Erlo, S.A. de Cvje S
Concurso Publico No. 20/98, Contrato No. 1, B. & D.. Distribuidores, S.A. d
C.V.,Concurso No. 20, Contrato No. 2;

b) Fecha de Notificacién por Proveeduria 20/08/2001, cuando parte de los bienes fueron
recibidos entre diciembre de 1998 y noviembre de 1999, a los siguientes suministrantes:
Conceptos Biomecanicos, S.A. de C.V., Contrato No. 1, Siemens, S.A. de C.V., Contrato
No. 6, Emedin, S.A. de C.V., Contrato No. 7, Hispamer, S.A. de C.V., Contrato No. 19,

—Oxgasa, S.A. de C.V., Conirato No. 16, Drogueria Promedici, S.A. de C.V., Contrato No.
22, Promepasa, S.A. de C.V., Contrato No. 4, Prometi, S.A. de C.V. Contrato No. 9,
Casa_Samayoa, S¥A. de C.V., Contrato No. 10, MaterialesTécnicos, S.A. de C.V,,
Contrato No. 30, Dada Dada & Cia., Contrato No. 26, Siprese, S.A~da C.\L., Contrato
No. 17 y Francisco Reyes Romero, Contrato No. 3; todos correspondientes -al Concurso
Publico No. 13/38;

¢) Fecha de Notificacion por Proveeduria 11/09/2001, cuando parte de los bienes fueron
recibidos entre diciembre de 1998 y noviembre de 1999, a los siguientes suministrantes:
Tecno Internacional, S.A. de C.V.,, Contratos No. 27 y 32, ambos del Concurso Pablico
No. 13/98; :

d) Fecha de Notificacion por Proveeduria 20/12/2001, cuando parte de los bienes fueron
recibidos entre diciembre de 1998 y noviembre de 1999, a los siguientes suministrantes:
Analitica Salvadorefia, S.A. de C.V., Contrato No. 1, Beto-Internacional, S.A. de C.V.
Contrato No. 11, Madecort, S.A. de C.V., Contrato No. 32, Omnident, S.A. de C.V.
Contrato No. 23,B.& D> Distribuidores, S.A. de C.V., Contrato No. 07, Centrum, S.A. de
C.V,, Contrato l&ro 16, Conceptos Biomecénicos, S.A. de C.V., Contrafo No. 30,
Comercial Cortez Lopez, S.A. de C.V., Contrato No. , Erlo, S.A. de C.V., Contrato No. 4,
Francisco Reyes Romero, Contrato No 21, Hlspamer SA.de CV, Contrato No. 24,
Lorena Marganta Guzmén de Cerritos (D:stnbwdora Dany), Contrato No. 6, Madecort,
SA. de C. V., Contrato No. 32, Materiales Técnicos, S.A. de C.V., Contrato No. 31,
Offimet, S.A. de C.V,, Contrato No. 27, Omnident, S.A. de C.V., Contrato No. 17,
Muebles Metahcos Prado S. A de CV Contrato No. 23, Prometi, S. A. deC. V., Contrato
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No. 18; Tecno Internacional, S.A. de C.V., Contrato No. 33 y Uimed, S.A. de C.V,,
Contrato No. 8, todos correspondientes al Concurso Pablico No. 15/98;

e) Fecha de Notificacion por Proveeduria 27/02/2002, cuando parte de los bienes fueron
recibidos entre diciembre de 1998 y noviembre de 1999, a los siguientes suministrantes:
DIMECA, S.A. DE C.V. Conirato No. 10, del Concurso Publico No. 15/98;

f)  Fecha de Notificacion por Proveeduria 15 y 31/01/2002, cuando parte:de los bienes

" fueron recibidos entre diciembre de 1998 y noviembre de 1999, a los siguientes
suministrantes: Distribuidora Equis, S.A. de C.V., Contrato No. 5 y Emedin, S.A. de C.V,,
Contrato No. 29, ambos del Concurso no. 15/98;

g) Fecha de Notificacion por Proveeduria 03/01/2002, cuando parte de los bienes fueron
recibidos ‘entre diciembre de 1998 y noviembre -de 1999, a los siguientes
suministrantes:Salmed, S.A. de C.V., Contrato No. 15, del Concurso Publico No. 15/98;

2) Asimismo, al analizar la documentacién que forma parte del expediente del Concurso
Publico No. 13/98, incluyendo actas de recepcion de los bienes y los pagos efectuados a

GENTA

. p - . <C S

los suministrantes, constatamos que hubo incumplimiento en la entrega de varios @g‘aii,ili’[‘,tff{v

renglones por parte de las empresas que se detallan a continuacion: § SFad 8%
J por p q PP

No. De renglon | Descripcion . del | Nombre del | Monto del | No. De contrato
bien suministrante | renglon
incumplido v
51 Aparatos de | Materiales ¢ 18,726.00(2 | No. 30
ulirasonido Técnicos, S.A. de | unidades)
combinado C.v. : , |
134 Videograbadoras | Francisco Reyes|¢ = 75,000.00(30 | No. 03 ‘
Romero(imporiaci | unidades)
ones y
Exportaciones
‘ Reyes) ‘
176 Juegos de|Tecno ¢ 1,000.00(2No.27
dominé internacional, unidades) -
SA. deCV. :
253 Prueba de | Tecno ¢ 10,605.00(7 | No. 27
Lenguaje Oral de | internacional, unidades)
Navarra (PLON) |S.A.deC)V
264 Software Speech | Tecno ¢ 30,510.00(9 | No. 27
Viewer Internacional, unidades)
, 18.A.deCV
97 Méquina  para|Tecno ¢ 2,020.00(1 {No. 27 -
rotacién de | Internacional, unidad)
mufieca SAdeCV
130 Triptico Espejo | Tecno ¢ 1,020.00(1]No.27
‘ Internacional, unidad)
' SA.deCV
116 Unidad de | Tecno ¢ - 6,240.00(3|No.27
estimulacion Internacional, unidades)
b/estibular _|SA.deCV L ' J
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135 — | Radiograbadoras | Tecno ¢ 7,930.00(13|No. 27
de dos pistas Internacional, unidades)
SA.deCV :
158 Reproductor de la| Tecno ¢ 11,680.00(8 | No. 27
palabra hablada | Internacional, unidades)
SA. deCV
159 Reproductores de | Tecno ¢ 30,720.00(12 | No.27 -
- onomatopeyas | Internacional, unidades) ‘
. S.A.deCV ‘
122 Plancha de mano | Tecno ¢ 1,065.00(3 | No. 27
adaptada Internacional, unidades)
SA.deCV
182 Rompecabezas - | Tecno ¢ 390.00(3 | No. 27
Internacional, unidades)
SA.deCV - ~
14 Licuadora Tecno ¢ 7,390.00(2 | No. 27
industrial Internacional, unidades)
, - |S.A.deCV
37 Perforadoras de|Tecno ¢ 3,940.00(2 | No. 27
cuero Internacional, unidades)
SA deCV
20 Escalera de fibra| Tecno ¢ 1,740.00(1 | No. 27
de vidrio Internacional, unidad)
’ SA.deCV
236 Sila* para| Tecno ¢ 7,020.00(22 | No. 27
reuniones Internacional, unidades)
SA deCV
248 Enlaminadora = | Tecno ¢ . 2,350.00(1 | No.27
Internacional, unidad)
SA deCV '
250 Anilladora Tecno ¢ '945,00(1 | No.27
- | Internacional, unidad)
SA. deCV
245 Engrapadora Hispamer, SA.{¢ 840.00(2 | No. 19
de C.V. unidades)
289 Mesas de frabajo | Promedici, . S.A.{¢ = 12,528.00(4 No.22 -
' de C.V. unidades)

3) Asimismo, al analizar la documentacion que forma parte del expediente del Concurso
Pdblico No. 15/98, incluyendo actas de recepcion de los bienes y los pagos efectuados a
los suministrantes, constatamos que hubo incumplimiento en la entrega de varios

renglones por parte de las empresas que se detallan a continuacion:

No. De renglon | Descripcion del | Nombre del | Monto del | No. De contraio
bien - suminisirante | rengién®
incumplido
3 Horno de.| Conceptos ¢ 86,765.00(1: No. 16
gabinete - - para | Biomecénicos, unidad) '
termopldstico SA.deCV.
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154 . Juegos en  el|Analitica ¢ 2,600.00(4 { No. 01
agua Salvadorefia, S.A. { unidades)
‘ de C.V.
10 Escalera de metal | Tecno ¢ 2,940.00(31No. 33
Internacional, unidades)
S.A deC)V.
174 Decomédulos Analitica ¢ 3,300.00(3 | No. 01
Salvadorefia, S.A. | unidades)
de C.V.
221 Sillas plegables | Madecort, S.A. de | ¢ 510.00(6 | No. 32
C.V. unidades)
113 Unidad de | Tecno ¢ 2,080.00(1 [ No. 33
estimulacion Internacional, unidad)
vestibular S.A.deCV
116 Bicicleta Tecno ¢ 13,650.00(7 | No. 33
estacionaria para | Internacional, unidades)
nifio SA. deCV ,
191 Silla de espera, | Beto ¢ 2,124.00(4 | No. 11
tipo confort Internacional, unidades)
‘ S.A. deC.V.
246 Disco duro para| Computer ¢ 1,429.00(1 | S/No.
servidor de 4.3|Bussines . unidad)
GB como minimo
1120 Radiograbadoras | Tecno ¢ 1,220.00(2 | No. 33
de dos pistas Internacional, unidades)
S.A.deCV ,
141 { Reproductores de | Tecno ¢  20,480.00(8 | No. 33 '
onomatopeyas Internacional, unidades) ) 1
v S.A deCV : U
150 Rompecabezas- | Tecno ¢ 1,800.00(10 | No. 33
| del cuerpo | Internacional, unidades)
. {humano S.A.deCV
119 Triptico espejo .. | Tecno ¢ 3,060.00(3 | No. 33
Internacional, | unidades)
SA deCV

Totalizando las multas no recuperadas por los incumplimientos de los suministrantes contenidos
en los numerales 2 y 3 la cantidad de ¢ 37,561.70. '

Criterio

La Ley de la Corte de Cuentas en su Art. 100 Responsabilidad en Procesos
Contractuales, establece lo siguiente: “Los funcionarios y empleados que dirijan los
procesos previos a la celebracién de los contratos de construccion, suministro, asesoria
o servicios al gobierno y demds entidades a que se refiere el Art. 3 de esta Ley, serdn
responsables por lo apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal
celebracion.
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Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucién de tales contratos,
responderén por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de
las estipulaciones contractuales, programas, presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos:
Para tales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas mencionadas”.

Ademas, la Norma Técnica de Control Interno No. 1-01 Componentes del Control

Interno, estipula lo siguiente: “El contral Interno de cada entidad contendra los siguientes
- elementos: 6. Mecanismos de autorizacion, ejecucion, custodia, registro y control de las

operaciones para el uso razonable de los recursos y el cumplimiento de las obligaciones.

La Ley de Suministros, en su Art.7 de las Multas y Fianzas, establece io siguiente: “La
cuantia de las multas que el proveedor consignara en los contratos y ordenes de
suministro, para el caso-de incumplimiento, lo mismo que la cuantia de las fianzas que
han de rendir los suministrantes y forma en que estas deberdn otorgarse se
determinaran por las siguientes reglas:

12, Las cuantias de las multas se fijaran a juicio del Proveedor asi: en los casos de
suministros de mercaderias, serd entre el 10% y 20% del importe total del suministro y
en los servicios no personales y los de construccidn y reparacion de obras y edificios
nacionales, sera entre el 20% y el 40% del importe total del suministro; sin embargo,
podran rebajarse estos porcentajes a juicio prudencial del proveedor y tomando en
cuenta la urgencia del servicio y la seriedad comercial de la casa oferente; en ningdn
caso los porcentajes de multa podran ser inferiores al 5% del valor total del contrato.

22, No obstante lo dispuesto por la regla anterior, la Proveeduria podra conceder una
prérroga de 30 dias a contar del dia siguiente a la fecha en la cual deberia haberse
efectuado el suministro, mediante el pago de una multa por cada dia de mora. La multa 4
diaria serd un 2% sobre la multa acordada de conformidad con fa regla primera, por cada -

" dia de mora; sin embargo, cuando el suministro . ascendiere a un monto.que excede a
los cien mil colones, podra rebajarse el porcentaje de la multa a juicio prudencial del
Proveedor, siempre que las razones que se invoquen por la parte interesada sean
justificadas y la demora no cause perjuicio a los intereses fiscales.

32 Si el suministro se efectuare después del vencimiento de la prdrroga de 30 dias que
establece la regla anterior, Unicamente se impondrd la multa de que habla la regla
primera. de este articuio

42, Las multas se consignaran solamente en los contratos cuyo monto sea de Quinientos
Colones (¢ 500.00) 0 mas y se haran efectivas de conformidad con la regla: anterior,
cuando los suministrantes incurran en incumplimiento, salvo fuerza mayor o caso fortuito
legalmente comprobados”. :

Causa

Causa de o anterior, es la excesiva flexibilidad con la que ha actuado la Unidad de
Proveeduria del Instituto, para hacer uso de los detechos estipulados en I6s términos de
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referencia y documentos contractuales para aplicar las sanciones a las empresas
suministrantes.

Efecto

Como efecto se tiene, una desproteccion de los intereses del instituto que fomenta la
irresponsabilidad de los suministrantes con lo cual se sienta un precedente de imagen

que el Instituto es tolerante ante el mcumphmlento que tienen los suministrantes.de sus g/\ o -
obligaciones contractuales. \9 PA/ O

Recomendacién No. 10

2
/
El Senor Presidente del 1SR, debe girar instrucciones a la Gerente Administrativap}'@é(/

que a su vez ordene a la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, a efecto de que documente los resultados *que-ha obtenido a la fecha en la
recuperacion de las multas en que incurrieron las empresas que fueron notificadas por
atrasos en fa entrega de los suministros contratados y que aparecen descritas en el
numeral 1) literales a) al g) cuyas notificaciones llevé a cabo en forma extemporanea.
Asimismo, en el caso de las empresas que incumplieron en la entrega parcial de
suministros que-aparecen detalladas en los numerales 2) 'y 3); - cuyo monto estimado
segin- la regla primera del Art. 7 de la Ley de Suministros asciende a la cantidad de
¢ 37,561.70, se gestione su recuperacion y en caso-de ya no ser posible se reintegre por
parte de los funcionarios responsables. £
! 4

Comentarios de la Administracién %

En respuesta a nuestra recomendacién contenida en Carta a la Gerencia enviada a la
entidad con fecha 27 de-neviembre de 2002, la Administracion del ISRI a través de Oficio
No. 337/2002 de fecha 10 de diciembre de 2002, nos comunica lo siguiente: “El sefior
Presidente del Instituto ha girado instrucciones a la Gerente Administrativa quién ha
hecho llegar a la Jefe UACI a efecto de que en lo sucesivo de existir incumplimientos por
parte de los suministrantes, las sanciones se apliquen de forma inmediata al
incumplimiento".

Adicionalmente, mediante. Oficio Presidencia No. 239-2003 de fecha 15 de dmembr de
2003, la administracion def ISRI, nos comunica lo siguiente:

“Anexamos nota de fecha 10/10/2001 dirigida al sefior Fiscal General de la Replblica,
Licenciado - Belisario Amadeo Artiga Artiga, remitiendo copia de documentacion del
proceso de impesicidn de multas, impuestas por el Instituto al suministrante Corlo, S.A.
de C.V. y nota de fecha 11 de diciembre de 2003 dirigida al Licenciado Salvador Portilio
Romero Jefe de la UNAC del Ministerio de Hacienda, comunicando listado de empresas
suministrantes que incumplieron sus obligaciones de contratos suscritos para
equipamiento del Instituto en 1998".

Comentarios de los Auditores
Hemos analizado las instrucciones giradas en cuanto a que en caso de que se presaniten

incumplimientos las sanciones se apliquen de forma inmediata, sin embargo; en vista
que la administracion del Instituto-no pudo justificar los sefialamientos relacionados con

 Teléfonos PBX (503) 222-4522, 2227863, FAX 281-0008 Coédigo Postal 01-107
“-e-mail; ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C: Pte.'y 12. Av. Nte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Reptblica 2%

El Salvador, C.A.

la actuacion extemporanea para la aplicacion de las multas a los suministrantes que
entregaron con atrasos los suministros contratados, asi como a la no aplicacién de
multas a los. suministrantes que incumplieron parcialmente con la entrega de los
suministros; los auditores concluimos que serd la instancia correspondiente de esta
Corte de Cuentas la que hard la deduccion de responsabilidades del caso.

Grado de Cumplimiento

Recomendacion no cumplida.

El presente informe, fue realizado de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
y adoptadas por la Corte de Cuentas de la Reptiblica, en lo aplicable y se refiere tnicamente al
Examen Especial practicado a Asignacion Presupuestaria proporcionada por el Ministerio de
Hacienda para la Ejecucion del Proyecto de Equipamiento de las Instalaciones del Instituto
Salvadorefio de Rehabilitacion de Invalidos, correspondiente al periodo comprendido del 1 de
septiembre de 1998 al 31 de diciembre de 1999..
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