REPUBLICA; San Salvador, a las quince horas veinte minutos del dia siete de

diciembre de dos mil nueve.

El presente Juicio de Cuentas CAM-V-094-2008-9, ha sido diligenciado en base al
Informe de Examen Especial realizado al Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), sobre el Cumplimiento Legal Ambiental Efectuado a
las Entidades del Estado en Relacion a los Proyectos “Generacion de Energia
Eléctrica con Terminal de Gas Natural Licuado y Proyecto AES FONSECA
ENERGIA” situados en el Municipio de la Unién, Departamento del mismo nombre,
durante el periodo comprendido del uno de enero dos mil cinco al diecinueve de
febrero de dos mil ocho; efectuado por la Direccidn de Auditoria Seis de esta
Corte de Cuentas; contra los sefnores: Ingeniero CARLOS JOSE GUERRERO
CONTRERAS, Ministro; Licenciado FRANCISCO ANTONIO PERDOMO LINO,
Director General de Gestion Ambiental; Licenciado JOSE LUIS SAMAYOA
MOLINA, Ex Director General de Participacion Ciudadana, Licenciado ATILIO
RAMIREZ AMAYA, Director General de Asuntos Juridicos; reclamandoles
Responsabilidad Ad.ministrativa establecida a su Gestion, por infracciones a Leyey

y Normas previamente establecidas. /e

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALE

AMAYA, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la

Republica; Licenciado FRANCISCO ANTONIO PERDOMO LINO, JOSE LUIS
SAMAYOA MOLINA, Licenciado ATILIO RAMIREZ AMAYA vy el Licenciado
JOSE ANTONIO CANDRAY ALVARADO, en su calidad de Apoderado General
Judicial del Ingeniero CARLOS JOSE GUERRERO CONTRERAS.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I-) Que a fs. 32 frente, consta el auto de fecha dieciocho de diciembre del
~afno dos mil ocho, donde esta Camara tuvo por recibido el Informe de Examen
Especial en comento, ordenando proceder al respectivo Juicio de Cuentas, a
efecto de establecer las responsabilidades correspondientes a las personas
actuantes, mencionadas en el preAmbulo de esta Sentencia, mandandose en el

mismo auto a notificar dicha resolucién al Fiscal General de la Republica, acto
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procesal de comunicacion que consta a fs. 33, todo de conformidad con el Articulo

66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

l)- A fs. 34 fte., se encuentra el escrito presentado por la Licenciada INGRY
LIZEHT GONZALEZ AMAYA, mediante el cual se muestra parte en su calidad de
Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, legitimando su
personeria con la Credencial y Acuerdo que se agrego6 a fs. 35 y 36 ambos fte. Por
auto de fs. 36 vio. A fs. 37 fte., se admiti6 y agrego el escrito relacionado
anteriormente, teniéndose por parte a la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ
AMAYA, en su calidad antes descrita. De acuerdo a lo establecido en el Art. 67 de
la citada Ley y verificado el andlisis del Informe de Examen Especial ya
relacionado, se determiné procedente el dictar el Pliego de Reparos agregado de
fs. 38 vto., al fs. 41 fte., conteniendo indicio de Responsabilidad Administrativa
conforme al Articulo 54 de la Ley antes mencionada; que en lo pertinente dice:
o DEPARO UNO. El equipo de auditores constato que el proceso de consulta
publica del proyecto AES Fonseca Energia no se realizé dentro del plazo legal
establecido, por parte de la Direccion General de Participaciéon Ciudadana del
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, dado que se llevé a cabo con
doscientos dieciséis dias calendarios de desfase y debié haberse realizado

maximo el catorce de marzo de dos mil siete. Segun detalle a continuacion:

RANGO O PERIODO FECHA DE
EVENTO DIAS EXTEMPORANEOS
PARA REALIZARLA REALIZACION
REALIZACION DE DEL 30 DE OCTUBRE
CONSULTA PUBLICA 2006 17 DE OCTUBRE DE 2007 216 DIAS

AL 14 DE MARZO DE
2007

Lo anterior constituye infraccion al cumplimiento de los deberes institucionales,
dispuesto en los literales, a) y d) del Articulo 24 de la Ley del Medio Ambiente y
Articulos 30 y 31 del Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente; omision
que acredita Responsabilidad Administrativa de conformidad con los articulo 54 vy
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que de acuerdo con los
resultados de la auditoria es atribuible a los sefores: Ingeniero FRANCISCO
ANTONIO PERDOMO LINO, Director General de Gestion Ambiental y Licenciado
JOSE LUIS SAMAYOA MOLINA, Ex - Director General de Participacion
Ciudadana. “””"””””REPARO NUMERO DOS: El equipo de auditores constatd que
en el Estudio de Impacto Ambiental, el titular del proyecto AES FONSECA,

2
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presenta las siguientes deficiencias: a) No se cuantificé el Medio Ambiente actual
de los componentes fisicos biolégicos y socioecondémico, del sitio y area de
influencia (descripcién del ambiente del area del proyecto); b) No se cuantificaron
los posibles impactos ambientales (Evaluacion de Impactos Potenciales) No
obstante la Direccion General de Gestion Ambiental no exigi6é al titular, realizar
dichas cuantificaciones conforme lo establece la ley; c) El estudio de Impacto
Ambiental, fue aprobado tomando en cuenta parametros de medicion de
emisiones atmosféricas y a cuerpos receptores marinos, los cuales estan
contenidos en las Normas Técnicas de Calidad Ambiental, que no estan
oficializadas y Normas Internacionales del Banco Mundial, ya que no existen
Normas reguladoras para ciertas emisiones y contaminantes, estas normas
internacionales al no estar oficializadas y/o ratificadas, no constituyen marco legal
en El Salvador, es obligacién del Ministerio revisar periédicamente las Normas
Técnicas de Calidad Ambiental, a fin de proponer al Consejo Nacional de Ciencia !"
y Tecnologia la readecuaciéon necesaria de acuerdo a los cambios fisicos,

guimicos, biolégicos, econémicos y tecnoldgicos, entre las cuales se mencionan:

J

Para la calidad del aire y las emisiones, la norma NSO 13.11.02:01 Em|3|onesl

atmosféricas. Fuentes fijas no esta oficializada. Los niveles de ruido, no eX|sten 5
lineamientos del Banco Mundial, ni normativas Salvadorefias, en relacién a Ios;‘
ruidos debido a las actividades de construccién, tipicamente se considera el ruido
por obra de construccion como adverso si este excede de 90 dBA. Descarga de
aguas residuales, la norma salvadorefia NSO 13.07.03.02 Agua, aguas
residuales descargadas a un cuerpo receptor, no esta oficializada. EI Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en la resolucién MARN-No-8175-80-2008,
que concede permiso de ubicacién y construccion al proyecto AES FONSECA y
forma parte del proceso final de aprobaciéon del Estudio de Impacto Ambiental y
finalmente sirve de notificacion al titular del proyecto; adopta las normas del
codigo federal de los Estados Unidos de Norteamérica, titulo 40 “Proteccion del
Medio Ambiente” (US-EPA) cuando estas en El Salvador, no han sido suscritas y
ratificadas por los o6rganos responsables de hacerlo. Lo anterior constituye
infraccién a lo dispuesto en los articulos 18, 44, 45 de la Ley del Medio Ambiente,
| y el articulo 18 literales: a), b), c), y d), del Reglamento General de la Ley del
Medio Ambiente; la cual acredita Responsabilidad Administrativa de conformidad
con los Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que

de acuerdo con los resultados de la auditoria son atribuibles a los sefiores:
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Ingeniero, CARLOS JOSE GUERRERO CONTRERAS, Ministro de la Entidad,;
Ingeniero, FRANCISCO ANTONIO PERDOMO LINO, Director General de Gestion
Ambiental; Licenciado, ATILIO RAMIREZ AMAYA, Director General de Asuntos
Juridicos. “”""""REPARO NUMERO TRES: El equipo de auditores determind en
el transcurso de la auditoria que la Direccién General de Gestion Ambiental, del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, modific6 RESOLUCION
MARN-No0-400-2000 del veintiuno de diciembre del dos mil, a traves de las
Resoluciones: MARN-No0.448-2002 del cuatro de octubre del dos mil dos, para
modificar la fianza de cumplimiento ambiental. MARN-1018-297-2007 del doce de
febrero del dos mil siete, para la extraccion de 2.3 millones de Mts.3 de material,
para relleno de Terminal Portuaria. El Ministerid de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en la Gltima resolucion favorable a la Comision Ejecutiva Portuaria
Anonima, para la extraccion de 2.3 millones de Mts.3 de material, no considerd
que la empresa AES FONSECA ENERGIA LIMITADA DE C.V. desde el
veinticinco de agosto del dos mil cinco tomé en arrendamiento un inmueble,
propiedad de la Comisiéon Ejecutiva Portuaria Anénima ( CEPA), con miras a
establecer su proyecto de Energia Eléctrica a Base de Carb6n Mineral; el tres de
enero dos mil seis, presenté su formulario ambiental, el treinta de octubre del
mismo afo, dadas las condiciones de posibles dafos al Medio Ambiente fue
necesario que presentara su Estudio de Impacto Ambiental. Por lo que se pudo
verificar que el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental que establece la Ley
de Medio Ambiente y su Reglamento, es precisamente para predecir e identificar
los posibles dafos al medio ambiente, a fin de que se pueda emitir las mejores
alternativas para minimizar los impactos y asi garantizar la proteccion del Medio
Ambiente, por lo cual mientras no haya resolucion ningun proyecto puede ejecutar
obras o actividades de ninguna indole, no obstante durante se estaba
realizando el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto AES FONSECA, la
zona del proyecto ya estaba siendo impactada por la tala de arboles y la
terreceria del terreno en mencién. Por lo cual si el terreno ya estaba arrendado
con anterioridad a favor de AES FONSECA, esta pasa a ser del titular del sitio en
afectacion y no La Comisién Ejecutiva Portuaria Anénima (CEPA), por lo cual
existe una ilegalidad en la emision de la Resolucion MARN-1018-297-2007 del
doce de febrero de dos mil siete, ya que La Comision Ejecutiva Portuaria Anénima
(CEPA), habia cedido los derechos de uso y goce del inmueble en proceso de

afectacion y en todo caso AES- Fonseca estaba en el proceso de realizar el



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Estudio de Impacto Ambiental ( E.LA ). Lo anterior constituye una infraccién al B

cumplimiento de los deberes constitucionales dispuesto en el Articulo 86 inciso
final de la Constitucién de la Republica, Articulo 61 de la Ley de la Corte de
Cuentas y articulos 18 y 19 de la Ley del Medio Ambiente, articulo 15 del
Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente, que de acuerdo con los
resultados de la auditoria son atribuibles al sefior, Licenciado ATILIO RAMIREZ
AMAYA, Director General de Asuntos Juridicos. A fs. 42 frente, se encuentra la
notificacion a la Fiscalia General de la Republica y de fs. 43 a fs. 46 ambos frente,
el respectivo emplazamiento a los funcionarios relacionados en el Pliego de

Reparos.

ll)- De fs. 47 fte. al 48 fte. corre agregado el escrifo presentado por el
Licenciado JOSE LUIS SAMAYOA MOLINA, en la calidad en que actia, quien
esencialmente expone:”””""""” REPARO UNQ. Con respecto al presente reparo
relativo a la consulta publica del Proyecto AES FONSECA ENERGIA, el

Licenciado Samayoa Molina manifesté lo siguiente: a) Que la Direccion de .

Participacion Ciudadana del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

en cumplimiento a lo establecido por medio del Acuerdo Ministerial No. 47 d

fecha veintisiete de octubre del dos mil siete, en conformidad a la Ley de Medio *

Ambiente y en relacion a la Consulta Publica de los Estudios de Impacto
Ambiental, Art. 25, se ACUERDA: Autorizar que foda actividad, obra o proyecto
que requiera Consulta Publica, del tipo 25 a o 25 b, la convocatoria y

coordinaciéon de dicha consulta la debera realizar La Direccion General de

Gestion Ambiental, a través de su Director General, por lo anterior se

establece que la Direccion General de Participacion Ciudadana en cuanfo a su
participacion es: De apoyo y coordinacion en la logistica de organizacion de la
Consulta Publica, quedando a criterio de la Direccion General de Gestion
Ambiental y el Despacho Ministerial, la fecha de su realizacion, b) Que el proyecto
AES FONSECA ENERGIA, cumplié con el proceso de Consulta Pablica como
parte del Sistema de Evaluacion Ambiental, literal g) del Art. 16 de la LMA, asi
mismo se cumple con el Art. 25 literal a) donde se le da cumplimiento, con fecha
del 7 al 20 de Agosto 2007, previo a la aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental, la Consulta Publica literal a), para dar al conocimiento publico en el
Centro de Informacién y Documentacion del Ministerio del Medio Ambiente, el

estudio de Impacto Ambiental de dicho proyecto por un plazo de diez dias habiles.
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¢) Como resultado de este proceso, la Direccién General de Participacion
Ciudadana, recoge las observaciones de dicha consulta, las cuales se envian a la
Direccién de Gestion Ambiental, para que esta Direccion los remita al Titular del
Proyecto para ser superados; tiempo que el titular tomara para el analisis y
respuesta, dependiendo de la cantidad y envergadura de dichas observaciones.
C) Posterior a este proceso; y habiéndose cumplido por parte del titular con la
superacién de las observaciones, que a su vez son elevadas técnicamente por la
Direccién de Gestion Ambiental, esta Direccion encargada de la convocatoria de la
Consulta Pablica literal b), le solicita a la Direccién de Participacion Ciudadana, su
apoyo para organizar el desarrollo de la Consulta Pablica; por lo que, con fecha 4
de octubre del dos mil siete, se envian las invitaciones para la fecha establecida
por la Direccion de Gestion Ambiental, a los Sectores, Instituciones y Personas
identificadas para que participen en dicha consulta. D) De esta manera, con fecha
17 de octubre del dos mil siete, se realiza la consulta publica literal b) en la Ciudad
de la Unién, habiéndose remitido por parte de la Direccion de participacion
Ciudadana, los resultados de la misma con fecha 24 de octubre del mismo afo y
mes a la Direccion de Gestion Ambiental para su evaluacion correspondiente. E)
Es importante aclarar que entre el cumplimiento de la Consulta Publica literal a) y
literal b) segtin el Art. 25 de la LMA, existen tiempos y procesos que no son
unicamente responsabilidad de las Direcciones del MARN, tal como el tiempo de
respuesta del Titular del proyecto para superar las observaciones de la Consulta
Publica literal a), asi mismo se requiere, dependiendo de la envergadura del
proyecto y el contenido de las observaciones, la evaluacion por parte de la
Direccion de Gestion Ambiental para verificar que se ha cumplido con lo requerido,
posterior a esto el Despacho Ministerial debe de conocerlo para autorizar que se
realice la Consulta Publica literal b). Por lo anteriormente expuesto,
respetuosamente Os pido: se declare que la Direccién de Participacion Ciudadana
y su Director no les corresponde fijar las fechas o autorizar la realizacion de la
Consulta Publica literal b); por lo que, en mi calidad de Exdirector de patrticipacion
Ciudadana del MARN, por lo que les solicito, eximir a mi persona de

responsabilidad al reparo que se me sefiala.

IV) De fs. 50 fte. al 53vuelto. corre agregado el escrito presentado por el
Licenciado FRANCISCO ANTONIO PERDOMO LINO, en la calidad en que actua
esencialmente expone:”””””””"”"”"REPARQO UNO. Que el dia veintidés de abril de
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JC-094-2008-9 en el cual se me atribuye responsabilidad con base al resultado DE
EXAMEN ESPECIAL, RELACIONADO AL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES SOBRE EL CUMPLIMIENTO LEGAL AMBIENTAL
EFECTUADO POR LAS ENTIDADES DEL ESTADO EN RELACION A LOS
PROYECTOS: “GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA CON TERMINAL DE
GAS NATURAL LICUADO Y PROYECTO AES FONSECA ENERGIA”
SITUADOS EN EL MUNICIPIO DE LA UNION, DEPARTAMENTO DEL MISMO
NOMBRE DURANTE EL PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL CINCO
AL DIECINUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL OCHO. Sobre el particular, y
encontrandome dentro del plazo a que se refiera los Arts. 67 y 68 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, contesto de manera negativa los reparos en
referencia, atribuido a mi persona, de la siguiente manera """ REPARO NUMERO
UNO: (Responsabilidad Administrativa) EL EQUIPO DE AUDITORES
CONSTATO QUE EL PROCESO DE CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO

AES FONSECA ENERGIA NO SE REALIZO DENTRO DEL PLAZO LEGAL%

ESTABLECIDO, POR PARTE DE LA DIRECCION GENERAL
PARTICIPACION CIUDADNA DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE‘[“;

RECURSOS NATURALES, DADO QUE SE LLEVO A CABO CON:¢

DOSCIENTOS DIECISEIS DIAS CALENDARIO DE DEFASE Y DEBIO
HABERSE REALIZADO MAXIMO EL CATORCE DE MARZO DE DOS MIL
SIETE. Dentro de los proyectos mas complejos y delicados para evaluar ha sido el
Estudio de Impacto ambiental del proyecto AES Fonseca Energia, el cual fue
evaluado por un equipo especializado del Ministerio del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, quienes no solo evaliian un proyecto, sino varios proyectos,
lo cual limita ser oportuno para las respuestas que los titulares de los proyectos
demandan; todos sabemos las limitaciones presupuestarias que el MARN tiene, lo
cual incide en no tener la cantidad de técnicos que dieran respuesta oportuna a
todos los proyectos; no obstante lo anterior el MARN cumple con sus funciones
para lo cual fue creado con evaluaciones transparentes que eviten la corrupcion.
Lo importante y trascendental es que se llevaron a cabo las Consultas Publicas
* conforme al Articulo 25 a) y b) de la Ley del Medio Ambiente. La Direccion Gepera!
de Participacion Ciudadana sélo tiene un Técnico que coordina las actividades de
las consultas ptblicas, las cuales dia a dia son comunicadas a la poblacion para

que puedan dar sus observaciones. En términos de Ley, el Ex Director General de
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Participacién Ciudadana actué en forma responsable en llevar a cabo las
consultas publicas; la Direccion General de Gestion Ambiental apoyo el proceso
de consulta, cuya responsabilidad es de la Direccion General de Participacion
Ciudadana. Considero que es justo que se desvanezca esta hallazgo, ya que no
es por irresponsabilidad en el cumplimiento de la Ley, sino por las limitaciones
presupuestarias que impidieron en ser oportunos con el tiempo estipulado. Por lo
anterior solicito se dé por aceptada la explicacién anterior y que se obre con la
justicia del caso. REPARO NUMERO DOS: (Responsabilidad Administrativa).
EL EQUIPO DE AUDITORES CONSTATO QUE EL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL, EL TITULAR DEL PROYECTO AES FONSECA, PRESENTA LAS
SIGUIENTES DEFICIENCIAS: a) NO SE CUANTIFICO EL MEDIO AMBIENTE
ACTUAL DE LOS COMPONENTES FiSICOS BIOLOGICOS Y
SOCIOECONOMICO, DEL SITIO Y AREA DE INFLUENCIA (DESCRIPCION
DEL AMBIENTE DEL AREA DEL PROYECTO); b) NO SE CUANTIFICARON
LOS POSIBLES IMPACTOS AMBIENTALES (EVALUACION DE IMPACTOS
POTENCIALES) NO OBSTANTE LA DIRECCION GENERAL DE GESTION
AMBIENTAL NO EXIGIO AL TITULAR, REALIZAR DICHAS
CUANTIFICACIONES CONFORME LO ESTABLECE LA LEY; c) EL ESTUDIO
DE IMPACTO AMBIENTAL, FUE APROBADO TOMANDO EN CUENTA
PARAMETROS DE MEDICION DE EMISIONES ATMOSFERICAS Y A
CUERPOS RECEPTORES MARINOS, LOS CUALES ESTAN CONTENIDOS EN
LAS NORMAS TECNICAS DE CALIDAD AMBIENTAL, QUE NO ESTAN
OFICIALIZADAS Y NORMAS INTERNACIONALES DEL BANCO MUNIDIAL, YA
QUE NO EXISTEN NORMAS REGULADORES PARA CIERTAS EMISIONES Y
CONTAMINANTES, ESTAS NORMAS INTERNACIONALES AL NO ESTAR
OFICIALIZADAS Y/O RATIFICADAS, NO CONSTITUYEN MARCO LEGAL EN
EL SALVADOR, ES OBLIGACION DEL MINISTERIO REVISAR
PERIODICAMENTE LAS NORMAS TECNICAS DE CALIDAD AMBIENTAL, A
FIN DE PROPONER AL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
LA READECUACION NECESARIA DE ACUERDO A LOS CAMBIOS FiSICOS,
QUIMICOS, BIOLOGICOS, ECONOMICOS Y TECNOLOGICOS, ENTRE LAS
ACTUALES SE MENCIONAN: PARA LA CALIDAD DEL AIRE Y LAS
EMISIONES, LA NORMA NSO 13.11.02:01 EMISIONES ATMOSFERICAS.
FUENTES FIJAS NO ESTA OFICIALIZADA. LOS NIVELES DE RUIDO, NO
EXISTEN LINEAMIENTOS DEL BANCO MUNDIAL, NI NORMATIVAS
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ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION, TiPICAMENTE SE CONSIDERA EL
RUIDO POR OBRA DE CONSTRUCCION COMO ADVERSO S| ESTE EXCEDE
DE 90 dBA . DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES, LA NORMA
SALVADORENA NSO 13.07.03.02 AGUA, AGUAS RESIDUALES
DESCARGADAS A UN CUERPO RECEPTOR, NO ESTA OFICIALIZADA. EL
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES EN LA
RESOLUCION MARN-No0.8175-80-2008, QUE CONCEDE PERMISO DE
UBICACION Y CONSTRUCCION AL PROYECTO AES FONSECA Y FORMA
PARTE DEL PROCESO FINAL DE APROBACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL Y FINALMENTE SIRVE DE NOTIFICACION AL TITULAR DEL
PROYECTO; ADOPTA LAS NORMAS DEL CODIGO FEDERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, TITULO 40 “PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE” (US-EPA) CUANDO ESTAS EN EL SALVADOR, NO HAN
SIDO SUSCRITAS Y RATIFICADAS POR LOS ORGANOS RESPONSABLES

DE HACERLO. A continuacion se dan las respuestas a las deﬁciencia.s"ﬂ

mencionadas por los sefiores Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica: a

No se cuantific6 el Medio Ambiente actual de los componentes fisicos

biolégicos y socioeconémicos del sitio y drea de influencia. Los componentes

fisicos, biologicos y socioecondmicos se encuentran en las secciones 4.2, 4.3, y
4.4 respectivamente del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto; se anexa
Capitulo 4 del Estudio de Impacto Ambiental. En esta seccién se presenta la
cuantificacion de los componentes siguientes: 4.2 Caracterizacion del Ambiente
Fisico, 4.2.1 Condicion climatica, 4.2.1.1 Precipitacién, 4.2.1.2 Temperatura,
4213 Humedad Relativa;, 4.2.1.4 Viento; 4.2.1.5 Nubosidad; 4.2.1.6
Evapotranspiracion; 4.2.1.7 Condiciones Climaticas Severas; 4.2.2 Geologia vy
Geomorfologia; 4.2.3 Topografia; 4.2.4 Caracteristicas de los Suelos; 4.2.4.1
Capacidad de Infiltracion; 4.2.4.2 Susceptibilidad Erosiva; 4.2.4.3 Capacidad de
Uso de la Tierra; 4.2.4.4 Caracteristicas de los Suelos del Sitio de Disposicién de
Cenizas; 4.2.5 Recursos Hidricos; 4.2.5.1 Hidrologia Superficial; 4.2.5.1.1 Balance
Hidrico en el sitio de la Planta; 4.2.5.1.2 Balance Hidrico en el sitio Propuesto para
Disposicion de Cenizas; 4.2.5.2 Hidrologia Subterranea:; 4.2.6 Oceanografia; 4.2.7
Riesgos Naturales; 4.2.8 Calidad de Aire y Emisiones Atmosféricas Cercanas al
Proyecto; 4.2.8.1 Fuentes de Emisiones; 4.2.8.2 Calidad del Aire; 4.2.8.2.1 Didxido
de Azufre; 4.2.8.2.2 Dioxido de Nitrégeno; 4.2.8.2.3 Monoxido de Carbono;
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4.2 .8.2.4 Material Particulado; 4.2.8.2.5 Ozono; 4.2.9 Ruido Ambiental; 4.2.9.1
Metodologia de Medicion de Ruido Ambiental; 4.2.9.2 Descripcion de los Sitios y
Condiciones de Medicion; 4.2.9.3 Resultados de la Medicion de Ruido Ambiental,
4.3 Caracterizacion del Ambiente Biético; 4.3.1 Comunidades Marinas; 4.3.1.1
Biodiversidad Floristica Marina; 4.3.1.2 Biodiversidad Faunistica Marina; 4.3.2
Comunidades Terrestres; 4.3.2.1 Caracteristicas Generales de la Vegetacién en el
Area de la Union: 4.3.2.2. Fauna Terrestre en el Area de la Unién; 4.3.2.3
Condiciones Especificas en el Sitio del Proyecto; 4.3.2.3.1 Condiciones de la
Vegetacion; 4.3.2.3.1 Condiciones de la Fauna; 4.3.2.4 Condiciones a lo Largo de
la Ruta de las Lineas de Transmision; 4.3.2.5 Condiciones en el Sitio de
Disposicion de Cenizas; 4.4 Caracterizacion del Ambiente Socioeconémico y
Cultural; 4.4.1 Division Politica Administrativa; 4.4.2 Poblacion; 4.4.3 Educacion;,
4.4 4. Servicios de Salud Publica; 4.4.5 Productividad y Economia; 4.4.6 Servicios
e Infraestructura; 4.4.6.1 Vivienda; 4.4.6.2 Sistema Vial; 4.4.6.3 Servicios Basicos;
4.4.7 Recursos Arqueoloégicos y Culturales; b) No se cuantificaron los posibles
impactos ambientales (Evaluacion de Impactos Potenciales), No obstante la
Direccion General de Gestion Ambiental no exigio al titular, realizar dichas
cuantificaciones conforme lo establece la Ley. Las cuantificaciones de los
impactos sobre la calidad del aire, ruido, calidad del agua, temperatura de la Bahia
de la Unién, disponibilidad del recurso hidrico, aumento de la erosion del suelo,
compactacion y contaminacion del suelo, morfologia y paisaje, pérdida de
cobertura vegetal, vegetacion y habitat, fauna, animales silvestres por caza,
atropello, ruido, iluminacién, nichos de reproduccion y alimentacion, ecosistemas
marinos y sobre el entorno socioecondmico estan incluidos en el capitulo 5 del
Estudio de Impacto Ambiental. Se anexa dicho capitulo. En esta seccion se
presenta la cuantificacion de los siguientes potenciales impactos: 5.2 IMPACTOS
POTENCIALES SOBRE EL ENTORNO FISICO. 5.2.1 Impactos Potenciales
sobre la Calidad del Aire; 5.2.1.1 Etapa de Construccion; 5.2.1.2 Etapa de
Operacion; 5.2.1.2.1 Fuentes Potenciales de Emisiones Atmosféricas; 5.2.1.2.2
Sistemas para el Control de las Emisiones al Aire; 5.2.1.2.3 Inventario de
Emisiones al Aire; 5.2.1.2.4 Evaluacion de Emisiones de la Chimenea; 5.2.1.2.5
Metodologia para la Dispersion de Contaminantes en el Aire; 5.2.1.3 Conclusiones
sobre los Impactos Potenciales a la Calidad del Aire; 5.2.2. Impactos Potenciales
sobre los Niveles de Ruido; 5.2.2.1 Posibles Impactos durante la Etapa de

Construccion; 5.2.2.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacion; 5.2.3
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Impactos Potenciales sobre la Calidad del Agua; 5.2.3.1 Posibles Impactos o

durante la Etapa de Construccion; 5.2.3.2 Posibles Impactos durante la Etapa de
Operacion; 5.2.4 Impacto sobre la Temperatura del Agua en la Bahia de la
Unién; 5.2.4.1 Los Modelos Utilizados, 5.2.4.1.1 El Modelo Hydrotrack, 5.2.4.1.2
El Modelo CORMIX, 5.2.4.2 El Proceso de Simulacién, 5.2.4.2.1 Circulacién y
Corrientes, 5.2.4.2.2 Calibracion y Aplicacion del Modelo Hidrodinamico, 5.2.4.2.3
Resultados de la Simulacién, 5.2.4.3 Resumen del Analisis de Dispersién Térmica,
5.2.5 Impactos sobre la Disponibilidad de los Recursos Hidricos, 5.2.5.1
Posibles Impactos durante la Etapa de Construccién; 5.2.5.2 Posibles Impactos
durante la Etapa de Operacion, 5.2.6 Riesgo de Aumento de la Erosion del
Suelo; 5.2.6.1 Posibles Impactos durante la Etapa de Construccion; 5.2.6.2
Posibles Impactos durante la Etapa de Operacién. 5.2.7 Riesgo de
Compactacién del Suelo; 5.2.7.1 Posibles Impactos durante la Etapa de
Construccidon; 5.2.7.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacién; 5.2.8
Riesgo de Contaminacion del Suelo; 5.2.8.1 Posibles Impactos durante la Etapa

de Construccion; 5.2.8.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacion, 5.2.9

Afectacion a la Morfologia y Paisaje, 5.2.9.1 Posibles Impactos durante la Etapa /

de Construccion; 5.2.9.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacién; 5.3

IMPACTOS POTENCIALES SOBRE EL ENTORNO BIOLOGICO; 5.3.1 Pérdida" -

de la Cobertura Vegetal; 53.1.1 Posibles Impactos durante la Etapa de
Construccién; 5.3.1.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacion; 5.3.2
Impactos Potenciales a la Vegetacion y el Habitat; 5.3.2.1 Posibles Impactos
durante la Etapa de Construccién; 5.3.2.2 Posibles Impactos durante la Etapa de
Operacion; 5.3.3 Riesgo de Afectacion de la Fauna por el Deterioro de la
Calidad del Aire; 5.3.3.1 Posibles Impactos durante la Etapa de Construccion,
5.3.3.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacion; Caza llegal de
Animales Silvestres; 5.3.4.1 Posibles Impactos durante la Etapa de
Construccion, 5.3.4.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacion; 5.3.5
Aumento del Riesgo de Atropello de Animales Silvestres; 5.3.5.1 Posibles
Impactos durante la Etapa de Construccién, 5.3.5.2 Posibles Impactos durante la
Etapa de Operacion; 5.3.6 Afectacion de Animales Silvestres por el Ruido;
 5.3.6.1 Posibles Impactos durante la Etapa de Construccion, 5.3.6.2 Posibles
Impactos durante la Etapa de Operacion;5.3.7 Afectacion de Animales
Silvestres por la lluminacion; 5.3.7.1 Posibles Impactos durante la Etapa de

Construccion, 5.3.7.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacion, 5.3.8
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Fomento de Nichos de Reproduccién y Alimentacion, 5.3.9 Posibles
Impactos Sobre Ecosistemas Marinos, 5.3.9.1 Posibles Impactos durante la
Etapa de Construccion, 5.3.9.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacion.
5.4 POSIBLES IMPACTOS SOBRE EL ENTORNO SOCIOECONOMICO, 5.4.1
Generaciéon de Empleos Temporales y Permanentes, 5.4.1.1 Posibles Impactos
durante la Etapa de Construccion, 5.4.1.2 Posibles Impactos durante la Etapa de
Operacion, 5.4.2 Estimulo Econémico Regional, 54.2.1 Posibles Impactos
durante la Etapa de Construccion, 5.4.2.2. Posibles Impactos durante la Etapa de
Operacion, 5.4.3 Posibles Efectos sobre la Vivienda, 5.4.4 Efectos sobre la
Estructura Fiscal, 5.4.5 Impacto a los Servicios Publicos, 5.4.5.1 Posibles
Impactos durante la Etapa de Construccion, 5.4.5.2 Posibles Impactos durante la
Etapa de Operacion, 5.4.6 Incremento del Suministro Eléctrico, 5.4.7 Impactos
Potenciales sobre Recursos Arqueoldgicos, 5.4.8 Impactos Potenciales
sobre la Cultura y Tradiciones, 5.4.8.1 Posibles Impactos durante la Etapa de
Construccion, 5.4.8.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacion, 5.4.9
Capacitacion de la Poblacion, 5.4.10 Generacion de Desechos y Basura,
5.4.10.1 Posibles Impactos durante la Etapa de Construccion, 5.4.10.2 Posibles
Impactos durante la Etapa de Operacion, 5.4.11 Riesgo de Incremento de las
Enfermedades Vectoriales y de Transmision Sexual, 54.11.1 Posibles
Impactos durante la Etapa de Construccion, 5.4.11.2 Posibles Impactos durante la
Etapa de Operacion, 5.4.12 Aumento del Riesgo de Accidentes Laborales y en
las Vias Puablicas, 5.4.12.1 Posibles Impactos durante la Etapa de Construccion,
5.4.12.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacién, 5.4.13 Consumo de
Recursos Naturales Minerales; 5.4.13.1 Posibles Impactos durante la Etapa de
Construccion, 5.4.13.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacion, 5.4.14
Cambio de Uso de Suelos. C) El Estudio de Impacto Ambiental, fue aprobado
tomando en cuenta parametros de medicion de emisiones atmosféricas y a
cuerpos receptores marinos, los cuales estan contenidos en Normas
Técnicas de calidad Ambiental, que no estan oficializadas y Normas
Internacionales del Banco Mundial. Con respecto a la norma ambiental de
cuerpos receptores marinos, se considera el Decreto 40, Reglamento Especial de
Normas Técnicas de Calidad Ambiental, aprobado el 31 de mayo del 2000, en el
que se establece en el Art. 19 la Calidad del Agua como Medio Receptor.
Segun el Art. 3 del Reglamento Especial de Aguas Residuales, se describe como

Medio Receptor a “Todo sitio, rio, quebrada, lago, laguna, manantial, embalse,
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MAR, estero, manglar, pantano y otros previamente autorizados, donde se vierten |
aguas residuales, excluyendo el sistema de alcantarillados”. Por lo que si existe
una norma oficializada para calidad ambiental de cuerpos receptores marinos. Con
respecto a la norma salvadorefa de emisiones atmosféricas por fuentes fijas, ésta
se encuentra en este momento en discusiéon en el comité de calidad del aire del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), por lo que aun no es
oficial; mientras que la norma salvadorefa de aguas residuales descargadas a un
cuerpo receptor fue publicada en el Diario Oficial hasta el 11 de marzo de 2009,
mediante Acuerdo No. 249, por lo que no se pudo considerar como Norma Oficial
al momento de evaluar el impacto ambiental del proyecto AES Fonseca Energia,
por lo que no se pudo tomar como referencia para el proyecto AES Fonseca
Energia. Aunque el titular plantea el uso de las Normas del Banco Mundial, éstas
no fueron aceptadas como normas validas para verificar el desempefo ambiental
del proyecto, al no estar emitidas por un organismo que vele por mantener la ,":
calidad ambiental de los recursos. D) EI MARN en la Resolucién MARN No.

8175-80-2008, que concede Permiso de Ubicacion y Construccion al

Proyecto AES Fonseca Energia y forma parte del proceso final de/
aprobacion del EslA y finalmente sirve de notificacién al titular del proyecto;:
adopta las Normas del Coédigo Federal de los Estados Unidos de
Norteamérica, Titulo 40 “Proteccion del Medio Ambiente” cuando estas en El
Salvador, no han sido suscritas y ratificadas por los 6rganos responsables
de hacerlo. Debido a que no existe una norma oficializada en el pais para
Emisiones Atmosféricas, se toma de referencia el articulo 2 de la Ley del Medio
Ambiente, literal e)” En la gestiéon de proteccion del medio ambiente, prevalecera
el principio de prevencion y precauciéon’, para establecer limites de emision
atmosféricas bajo los cuales se conoce un adecuado desemperio ambiental a nivel
mundial a la cual el proyecto también esta de acuerdo en someterse. Si no se
colocaban estos limites, no existirian en el Permiso Ambiental limites de descarga
de emisiones atmosféricas y aguas residuales, quedando expuesto el medio
ambiente y la poblacién a efectos adversos a la salud al no contar con un sistema
de control de las salidas del proyecto. Por todo lo antes expuesto, los reparos que
he sido relacionado anteriormente, no tienen asidero legal ni factico, en
consecuencia deben tenerse por desvirtuados, asimismo se me exonere de toda
responsabilidad que se pueda atribuir. En ese sentido, a voz con todo respeto

Pido: a) Admitais el presente escrito, b) Me tengais por parte en calidad en que
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actuio, ¢) Se tengan por contestado de manera negativa, el reparo en referencia; y
d) Tengais por desvirtuado el reparo atribuido a mi persona, por las razones antes
expuestas. Adjunto al presente escrito, certificacion de los Capitulos 4 y 5 del
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto AES Fonseca Energia, en lo referente
a los reparos antes mencionados, para que sean agregados al expediente de

mérito.

V) De fs. 128 fte. a 133 vuelto. Corre agregado el escrito presentado por el
Licenciado JOSE ANTONIO CANDRAY ALVARADO, actuando en su calidad de
Apoderado General Judicial del Ingeniero CARLOS JOSE GUERRERO
CONTRERAS, que expone:™"”REPARQO DOS. Que el dia veintidés de abril
recién pasado se emplazé a mi representado del Pliego de Reparos a que se
refiere el Expediente, CAM-V-JC094-2008-9, en el cual se le atribuye
responsabilidad en el Reparo Numero Dos, con base a los resultados del
INFORME DE EXAMEN ESPECIAL REALIZADO AL MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, SOBRE EL CUMPLIMIENTO LEGAL
AMBIENTAL EFECTUADO POR LAS ENTIDADES DEL ESTADO EN
RELACION A LOS PROYECTOS: “GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA
CON TERMINAL DE GAS LICUADO Y PROYECTO AES FONSECA ENERGIA”
SITUADOS EN EL MUNICIPIO DE LA UNION, DEPARTAMENTO DEL MISMO
NOMBRE DURANTE EL PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL CINCO
AL DIECINUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL OCHO en su calidad de Ministro de

Medio Ambiente y Recursos Naturales. Sobre el particular, y encontrandome

dentro del plazo a que se refiere el Art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, contesto de manera negativa el emplazamiento hecho a mi
representado, dando respuesta concreta al Reparo Dos de la manera siguiente:
Se menciona en el Reparo que el Equipo de auditores constaté que en el Estudio
de Impacto Ambiental el ftitular del proyecto AES FONSECA presenta las
siguientes deficiencias: a) No se cuantific6 el medio ambiente actual de los
componentes fisicos biolégicos y socioeconémico, del sitio y area de influencia
(descripcion del ambiente del area del proyecto), b) No se cuantificaron los
posibles impactos ambientales (Evaluacion de Impactos Potenciales) No obstante
la Direccion General de Gestion Ambiental no exigié al titular, realizar dichas
cuantificaciones conforme lo establece la ley; c) El Estudio de Impacto Ambiental,

fue aprobado tomando en cuenta parametros de medicion de emisiones
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atmosféricas y a cuerpos receptores marinosw, los cuales estan contenidos en las
Normas Técnicas de Calidad Ambiental, que no estan oficializadas y Normas
Internacionales del Banco Mundial, ya que no existen normas reguladoras para
ciertas emisiones y contaminantes, estas normas internacionales al no estar
oficializadas y/o ratificadas, no constituyen marco legal en ElI Salvador, es
obligacion del Ministerio revisar periddicamente las Normas Técnicas de Calidad
Ambiental, a fin de proponer al Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia la
readecuacién necesaria de acuerdo a los cambios fisicos, quimicos, biolégicos,
economicos y tecnologicos, entre las cuales se mencionan diferentes normas y se
establece en sintesis que la Resolucion MARN-No-8175-80-2008, que concede
permiso de ubicacion y construccion al proyecto AES FONSECA y forma parte del
proceso final de aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental y finalmente sirve
de notificacion al titular del proyecto; adopta las normas del cédigo federal de los
Estados Unidos de Norteamérica, titulo 40” Proteccion del Medio Ambiente” (US-

EPA) cuando estas en El Salvador, no han sido suscritas y ratificadas por los

érganos responsables de hacerlo, lo cual, segln lo establece el Reparo, constituye |

infraccion a lo dispuesto en los articulos 18, 44, 45 de la Ley de Medio Ambiente,
el articulo 18 literales a), b), ¢) y d) del Reglamento General de la referida Ley, por.:
lo que se le deduce sobre ello responsabilidad administrativa. Sobre el particular,
expongo argumentaciones de manera desagregada a cada uno de los
componentes del Reparo, de la manera lo siguiente: a) No se cuantifico el Medio
Ambiente actual de los componentes fisicos, biolégicos y socioeconémicos
del sitio y é&rea de influencia. Los componentes fisicos, biologicos vy
socioeconémicos se encuentran en las secciones 4.2, 4.3 y 4.4 respectivamente
del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto, de la manera en que se puede
comprobar en la certificacion adjunta; en las secciones mencionadas, se presenta
la cuantificacion de los componentes siguientes: 4.2 Caracterizacién del
Ambiente Fisico, 4.2.1 Condicién climatica, 4.2.1.1 Precipitacion, 4.2.1.2
Temperatura, 4.2.1.3 Humedad Relativa; 4.2.1.4 Viento; 4.2.1.5 Nubosidad,
4.2.1.6 Evapotranspiracion; 4.2.1.7 Condiciones Climaticas Severas; 4.2.2
Geologia y Geomorfologia; 4.2.3 Topografia; 4.2.4 Caracteristicas de los Suelos;
‘ 4241 Capacidad de Infiltracion; 4.2.4.2 Susceptibilidad Erosiva; 4243
Capacidad de Uso de la Tierra; 4.2.4.4 Caracteristicas de los Suelos del Sitio de
Disposicion de Cenizas; 4.2.5 Recursos Hidricos; 4.2.5.1 Hidrologia Superficial;

4.2.51.1 Balance Hidrico en el sitio de la Planta; 4.2.5.1.2 Balance Hidrico en el

15

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




sitio Propuesto para Disposicion de Cenizas; 4.2.5.2 Hidrologia Subterranea; 4.2.6
Oceanografia; 4.2.7 Riesgos Naturales; 4.2.8 Calidad de Aire y Emisiones
Atmosféricas Cercanas al Proyecto; 4.2.8.1 Fuentes de Emisiones; 4.2.8.2 Calidad
del Aire; 4.2.8.2.1 Didxido de Azufre; 4.2.8.2.2 Dioxido de Nitrogeno; 4.2.8.2.3
Mondxido de Carbono; 4.2.8.2.4 Material Particulado; 4.2.8.2.5 Ozono; 4.2.9 Ruido
Ambiental; 4.2.9.1 Metodologia de Medicion de Ruido Ambiental, 4.2.9.2
Descripcion de los Sitios y Condiciones de Medicion; 4.2.9.3 Resultados de la
Medicion de Ruido Ambiental: 4.3 Caracterizacion del Ambiente Bidtico; 4.3.1
Comunidades Marinas; 4.3.1.1 Biodiversidad Floristica Marina; 4.3.1.2
Biodiversidad Faunistica Marina; 4.3.2 Comunidades Terrestres; 4.3.2.1
Caracteristicas Generales de la Vegetacién en el Area de la Unién; 4.3.2.2. Fauna
Terrestre en el Area de la Unién; 4.3.2.3 Condiciones Especificas en el Sitio del
Proyecto; 4.3.2.3.1 Condiciones de la Vegetacion; 4.3.2.3.1 Condiciones de la
Fauna; 4.3.2.4 Condiciones a lo Largo de la Ruta de las Lineas de Transmision;
4.3.2.5 Condiciones en el Sitio de Disposicion de Cenizas; 4.4 Caracterizacion
del Ambiente Socioeconémico y Cultural; 4.4.1 Division Politica Administrativa; '
4.4.2 Poblacion; 4.4.3 Educacion; 4.4.4. Servicios de Salud Publica; 4.4.5
Productividad y Economia; 4.4.6 Servicios e Infraestructura; 4.4.6.1 Vivienda;
4.46.2 Sistema Vial; 4.4.6.3 Servicios Basicos; 4.4.7 Recursos Arqueolégicos y
Culturales; En consecuencia, efectivamente el Estudio de Impacto Ambiental
comprendid la cuantificacion de los componentes fisicos, biologicos vy
socioecondmicos del sitio y area de influencia del proyecto, por lo que se desvirtua
lo relativo a ese elemento del Reparo. b) No se cuantificaron los posibles
impactos ambientales (Evaluaciéon de Impactos Potenciales), No obstante la
Direccion General de Gestion Ambiental no exigié al titular, realizar dichas
cuantificaciones conforme lo establece la Ley. Las cuantificaciones de los
impactos sobre la calidad del aire, ruido, calidad del agua, temperatura de la Bahia
de la Unidn, disponibilidad del recurso hidrico, aumento de la erosién del suelo,
compactacion y contaminacion del suelo, morfologia y paisaje, pérdida de
cobertura vegetal, vegetacion y habitat, fauna, animales silvestres por caza,
atropello, ruido, iluminacion, nichos de reproduccién y alimentacion, ecosistemas
marinos y sobre el entorno socioeconémico estan incluidos en el capitulo 5 del
Estudio de Impacto Ambiental. Se anexa dicho capitulo. En esta seccion se
presenta la cuantificacién de los siguientes potenciales impactos: 5.2 IMPACTOS
POTENCIALES SOBRE EL ENTORNO FISICO. 5.2.1 Impactos Potenciales
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sobre Ia Calidad del Aire; 5.2.1.1 Etapa de Construccion; 5.2.1.2 Etapa de\
Operacion; 5.2.1.2.1 Fuentes Potenciales de Emisiones Atmosféricas; 5.2.1.2.2
Sistemas para el Control de las Emisiones al Aire; 5.2.1.2.3 Inventario de
Emisiones al Aire; 5.2.1.2.4 Evaluacion de Emisiones de la Chimenea; 5.2.1.2.5
Metodologia para la Dispersién de Contaminantes en el Aire; 5.2.1.3 Conclusiones
sobre los Impactos Potenciales a la Calidad del Aire; 5.2.2. Impactos Potenciales
sobre los Niveles de Ruido; 5.2.2.1 Posibles Impactos durante la Etapa de
Construccion; 5.2.2.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacién; 5.2.3
Impactos Potenciales sobre la Calidad del Agua; 5.2.3.1 Posibles Impactos
durante la Etapa de Construccion; 5.2.3.2 Posibles Impactos durante la Etapa de
Operacion; 5.2.4 Impacto sobre la Temperatura del Agua en la Bahia de la
Unién; 5.2.4.1 Los Modelos Utilizados, 5.2.4.1.1 El Modelo Hydrotrack, 5.2.4.1.2
El Modelo CORMIX, 5.2.4.2 El Proceso de Simulacién, 5.2.4.2.1 Circulacién y

Corrientes, 5.2.4.2.2 Calibracién y Aplicacién del Modelo Hidrodinamico, 5.2.4.2.3

Resultados de la Simulacion, 5.2.4.3 Resumen del Analisis de Dispersion Térmica,
i

5.2.5 Impactos sobre la Disponibilidad de los Recursos Hidricos, 5.2.5

Posibles Impactos durante la Etapa de Construccién; 5.2.5.2 Posibles Impacf§§

durante la Etapa de Operacién, 5.2.6 Riesgo de Aumento de la Erosion del:

Suelo; 5.2.6.1 Posibles Impactos durante la Etapa de Construccion; 5.2.6.2
Posibles Impactos durante la Etapa de Operacion. 5.2.7 Riesgo de
Compactacion del Suelo; 52.7.1 Posibles Impactos durante la Etapa de
Construccion; 5.2.7.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacion; 5.2.8
Riesgo de Contaminacion del Suelo; 5.2.8.1 Posibles Impactos durante la Etapa
de Construccion; 5.2.8.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacién, 5.2.9
Afectacién a la Morfologia y Paisaje, 5.2.9.1 Posibles Impactos durante la Etapa
de Construccién; 5.2.9.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacion; 5.3
IMPACTOS POTENCIALES SOBRE EL ENTORNO BIOLOGICO; 5.3.1 Pérdida
de la Cobertura Vegetal; 5.3.1.1 Posibles Impactos durante la Etapa de
Construccion; 5.3.1.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacion; 5.3.2
Impactos Potenciales a la Vegetacién y el Habitat; 5.3.2.1 Posibles Impactos

durante la Etapa de Construccion; 5.3.2.2 Posibles Impactos durante la Etapa de

" Operacion; 5.3.3 Riesgo de Afectaciéon de la Fauna por el Deterioro de la

Calidad del Aire; 5.3.3.1 Posibles Impactos durante la Etapa de Construccion,
5.3.3.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacion; Caza llegal de

Animales Silvestres; 5.3.4.1 Posibles Impactos durante la Etapa de
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Construccion, 5.3.4.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacion; $.3.5
Aumento del Riesgo de Atropello de Animales Silvestres; 5.3.5.1 Posibles
Impactos durante la Etapa de Construccion, 5.3.5.2 Posibles Impactos durante la
Etapa de Operacion; 5.3.6 Afectacion de Animales Silvestres por el Ruido;
5.3.6.1 Posibles Impactos durante la Etapa de Construccion, 5.3.6.2 Posibles
Impactos durante la Etapa de Operacion;5.3.7 Afectacién de Animales
Silvestres por la lluminacién; 5.3.7.1 Posibles Impactos durante la Etapa de
Construccién, 5.3.7.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacion, 5.3.8
Fomento de Nichos de Reproduccion y Alimentacion, 5.3.9 Posibles
Impactos Sobre Ecosistemas Marinos, 5.3.9.1 Posibles Impactos durante la
Etapa de Construccién, 5.3.9.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacion.
5.4 POSIBLES IMPACTOS SOBRE EL ENTORNO SOCIOECONOMICO, 5.4.1
Generacion de Empleos Temporales y Permanentes, 5.4.1.1 Posibles Impactos
durante la Etapa de Construccion, 5.4.1.2 Posibles Impactos durante la Etapa de
Operacion, 5.4.2 Estimulo Econémico Regional, 5.4.2.1 Posibles Impactos
durante la Etapa de Construccién, 5.4.2.2. Posibles Impactos durante la Etapa de
Operacioén, 5.4.3 Posibles Efectos sobre la Vivienda, 5.4.4 Efectos sobre la
Estructura Fiscal, 5.4.5 Impacto a los Servicios Publicos, 5.4.5.1 Posibles
Impactos durante la Etapa de Construccion, 5.4.5.2 Posibles Impactos durante la
Etapa de Operacion, 5.4.6 Incremento del Suministro Eléctrico, 5.4.7 Impactos
Potenciales sobre Recursos Arqueoldgicos, 5.4.8 Impactos Potenciales
sobre la Cultura y Tradiciones, 5.4.8.1 Posibles Impactos durante la Etapa de
Construccion, 5.4.8.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacion, 5.4.9
Capacitacion de la Poblacion, 5.4.10 Generacion de Desechos y Basura,
5.4.10.1 Posibles Impactos durante la Etapa de Construccion, 5.4.10.2 Posibles
Impactos durante la Etapa de Operacion, 5.4.11 Riesgo de Incremento de las
Enfermedades Vectoriales y de Transmisién Sexual, 5.4.11.1 Posibles
Impactos durante la Etapa de Construccion, 5.4.11.2 Posibles Impactos durante la
Etapa de Operacion, 5.4.12 Aumento del Riesgo de Accidentes Laborales y en
las Vias Publicas, 5.4.12.1 Posibles Impactos durante la Etapa de Construccion,
5.4.12.1 Posibles Impactos durante la Etapa de Construccion, 5.4.12.2 Posibles
Impactos durante la Etapa de Operacion, 5.4.13 Consumo de Recursos
Naturales Minerales; 5.4.13.1 Posibles Impactos durante la Etapa de
Construccion, 5.4.13.2 Posibles Impactos durante la Etapa de Operacion, 5.4.14

Cambio de Uso de Suelos. En consecuencia, efectivamente el Estudio de
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Impacto Ambiental comprendié la cuantificacion de los posibles impactos o
ambientales, por lo que se desvirtia ese elemento del Reparo. C) El Estudio de
Impacto Ambiental, fue aprobado tomando en cuenta parametros de
medicion de emisiones atmosféricas y a cuerpos receptores marinos, los
cuales estan contenidos en Normas Técnicas de calidad Ambiental, que no
estan oficializadas y Normas Internacionales del Banco Mundial. Con
respecto a la norma ambiental de cuerpos receptores marinos, se considero el
Decreto 40, Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental,
aprobado el 31 de mayo del 2000, en el que se establece en el Art. 19 |la Calidad
del Agua como Medio Receptor. Segun el Art. 3 del Reglamento Especial de
Aguas Residuales, se describe como Medio Receptor a “Todo sitio, rio, quebrada, \
lago, laguna, manantial, embalse, mar, estero, manglar, pantano y otros !
previamente autorizados, donde se vierten aguas residuales, excluyendo el

sistema de alcantarillados”. Por lo que si existe una norma oficializada para /

calidad ambiental de cuerpos receptores marinos, la cual fue tomada en
consideracién en el establecimiento de las respectivas condiciones ambientales..;
Con respecto a la norma salvadorefia de emisiones atmosféricas por fuentes fijas

ésta se encuentra en este momento en discusion en le comité de calidad del aire:

del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), por lo tanto g
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales no ha fallado en su
responsabilidad de proponer la adopcion de esa norma, sino que el proceso de
adopcién el cual ya no depende del expresado Ministerio debe transcurrir por la
serie de consultas propias y procedimientos establecidos en la Ley de CONACYT.
Un ejemplo claro de la responsabilidad de la gestion de propuesta del expresado
Ministerio, es que las Normas salvadorefias de aguas residuales descargadas a
un cuerpo receptor fue adoptada por CONACYT en el presente afio, después de
largos afios de consulta y publicada en el Diario Oficial hasta el 11 de marzo de
2009, por esa circunstancia, no fue posible considerarla como Norma Oficial al
momento de evaluar el impacto ambiental del proyecto AES Fonseca Energia.
Aunque el titular del proyecto planteé el uso de las Normas del Banco Mundial,
éstas no fueron aceptadas como normas validas para verificar el desempefio
~ ambiental del proyecto, al no haber sido emitidas por un organismo que vele por
mantener la calidad ambiental de los recursos. Como si es el caso de la US-EPA.
D) EI MARN en la Resolucién MARN No. 8175-80-2008, que concede Permiso

de Ubicacién y Construccién al Proyecto AES Fonseca Energia y forma parte
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del proceso final de aprobacién del EslA y finalmente sirve de notificacion al
titular del proyecto; adopta las Normas del Cédigo Federal de los Estados
Unidos de Norteamérica, Titulo 40 “Proteccion del Medio Ambiente” cuando
estas en El Salvador, no han sido suscritas y ratificadas por los érganos
responsables de hacerlo. Debido a que no existe una norma oficializada en el
pais para Emisiones Atmosféricas, se toma de referencia el articulo 2 de la Ley del
Medio Ambiente, relativo entre otras cosas a los principios que inspira la Politica
Nacional del Medio Ambiente, entre ellos los de PREVENCION Y PRECAUCION,
tomo6 de referencia técnica las normas a que hace referencia este elemento del
Reparo, a efecto de establecer limites de emision atmosférica bajo las cuales se
conoce un adecuado desempefio ambiental a nivel mundial a la cual el proyecto
también esta de acuerdo en someterse. La adopcion de los principios de
prevencion y precaucion es perfectamente legal y consisten en la Ultima “ratio” del
derecho ambiental a efecto de evitar un eventual dafio ambiental y permite llenar
los vacios de nuestra legislacién; de no ser asi, el Estado no estaria en
condiciones de establecer pautas técnicas y todo deberia estar regido en una
norma juridica, sin posibilidades de establecer medidas ambientales para la tutela
de los recursos. Ahora bien, una vez que esas medidas y parametros técnicos
para la proteccion de los recursos son establecidos mediante un acto
administrativo que se exprese en forma de Resolucidbn que emite un Permiso
Ambiental, se convierte en una norma de obligatorio acatamiento para el Titular
del Proyecto, y si el Administrado hubiera estado inconforme con el
establecimiento de esos lineamientos técnicos, perfectamente hubiera recurrido de
la Resolucion gue emite el Permiso Ambiental, de conformidad a lo establecido por
el Art. 97 de la Ley de Medio Ambiente, lo cual no sucedié. Es perfectamente
comprensible que si no se colocaban estos limites, no existirian en el Permiso
Ambiental limites de descarga de emisiones atmosféricas y aguas residuales,
guedando expuesto el medio ambiente y la poblacidon a efectos adversos a la
salud al no contar con un sistema de control de las salidas del proyecto; de esa
forma congruente con el Art. 1 de la Constitucion y en aplicacion del Art. 2 de la
Ley del Medio Ambiente, ateniéndonos a los principios de prevencion y
precaucion, es que se adopté como referente técnico la Norma cuestionada, sin
que ello signifique aplicacion indebida del derecho extranjero. Por todo lo
expuesto, la actuacion de mi representado ha estado apegada a la ley, y debe

exonerarsele del Reparo que se le atribuye. En consecuencia, a esa Honorable
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Camara solicito: a. Se admita el presente escrito y se me tenga por parte en la
calida en que actio. b. Se tenga por contestado el emplazamiento de manera
negativa. c. Se agregue la certificacion que presentd. d. En sentencia definitiva se
exonere a mi representado del Reparo a que se refiere el presente juicio de

cuentas.

Vi) De fs. 213 fte. a 215 frente. Corre agregado el escrito presentado por el
Licenciado ATILIO RAMIREZ AMAYA que expone:”” REPARQO DOS. Que
con fecha veintidés de abril recién pasado, fui emplazado del Pliego de Reparos
del Expediente registrado bajo el No. CAM- V-JC 094-2008-9, por medio del cual
se me atribuye responsabilidad en los Reparos Numeros Dos y Tres, con base a
los resultados del _INFORME DE EXAMEN ESPECIAL REALIZADO AL
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, SOBRE EL
CUMPLIMIENTO LEGAL AMBIENTAL EFECTUADO POR LAS ENTIDADES
DEL ESTADO EN RELACION A LOS PROYECTOS: “GENERACION DE

ENERGIA ELECTRICA CON TERMINAL DE GAS NATURAL LICUADO Y .

PROYECTO AES FONSECA ENERGIA”, SITUADOS EN EL MUNICIPIO DE LA '
UNION, DEPARTAMENTO DEL MISMO NOMBRE DURANTE EL PERIODO DEL "~
UNO DE ENERO DE DOS MIL CINCO AL DIECINUEVE DE FEBRERO DE DOS

MIL OCHO en mi calidad de Director General de Asuntos Juridicos del Ministerio

de Medio Ambiente y Recursos Naturales; a VOS con el respeto debido
MANIFIESTO: Que encontrandome dentro del plazo que el Art. 68 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, me establece para contestar el emplazamiento
gue se ha hecho, por medio del presente contesto de manera negativa dicho
emplazamiento, procediendo a dar las respuestas a los Reparo que me son
atribuidos de la manera siguiente:”””"”"”""""REPARQ NUMERO DOS: Que como

se contesto de forma institucional en su oportunidad el presente reparo, es de

suma importancia destacar que el articulo 117 de la Constitucién, obliga al Estado
a través del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a procurar la
defensa del medio ambiente, disposicion que es desarrollada en la Ley del Medio
Ambiente, que en el articulo 1, dicha ley desarrolla las disposiciones de la
~ Constitucién de la Republica que se refieren a la proteccion, conservacién vy
recuperacion del medio ambiente, el uso sostenible de los recursos naturales que
permitan mejorar la calidad del (sic) vida de las presentes y futuras generaciones;

asi como también, normar la gestion ambiental, publica y privada y la proteccion
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ambiental como obligacion basica del Estado, los municipios y los habitantes en
general; y asegurar la aplicacion de los Tratados o Convenios Internacionales
celebrados por El Salvador en esta materia, que conforme lo establece el articulo
144 de la Constitucién, constituyen leyes de la republica, por lo tanto son de
obligatorio cumplimiento; asi mismo el articulo 2 literal €) de la mencionada Ley,
establece que en la gestion del medio ambiente, prevalecera el principio de
Prevencién y Precaucion, ambos principios reconocidos por primera vez en la
Declaracion de Rio firmada en el afio 1992, ratificada por El Salvador. Bajo este
ordenamiento juridico se encuentran fundamentadas las facultades legales del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para establecer condiciones
especiales dentro de las Resoluciones que emite en el proceso de evaluacion
ambiental, las cuales tienen como Unico fin, proteger el Medio Ambiente y la salud
de las personas, lo que implica que cuando en el pais no cuente con normas
técnicas especificas aprobadas, que puedan ser utilizadas en la ejecucion efectiva
de los principios de prevencion y precaucién, se faculta utilizar parametros
técnicos que se encuentren vigentes y positivos en otros paises; se advierte que al
incluir esos parametros técnicos en la Resolucién y esta se notifica en legal forma
al titular del proyecto, éste tiene de conformidad a lo establecido en los articulos
26 y 97 de la Ley del Medio Ambiente, el derecho de impugnar dicha Resolucion y
por ende los parametros técnicos fijados en el Permiso Ambiental bajo la forma de
condiciones ambientales de obligatorio cumplimiento; y al no haber sido
impugnados, los parametros técnicos adquieren firmeza juridica y obligatoriedad
para el titular del proyecto de cumplirlos, correspondiéndole a este Ministerio la
facultad legal de auditar la ejecucién de las condiciones establecidas en el
Permiso Ambiental. Asi mismo se aclara que de no aplicar los principios de
Prevencion y Precaucion se estaria permitiendo una contaminacién mayor al
medio ambiente, solamente porque El Salvador no cuenta con parametros
técnicos para regular esa clase de contaminacién que son producidos en la
ejecucion de una actividad obra o proyecto especificos, lo cual evidenciaria una
actitud de permisibilidad absoluta en detrimentos del medio ambiente y por ende
de la salude(sic) de los habitantes de El Salvador, lo que no puede entenderse
bajo ningln ponto(sic) de vista aplicacion indebida del derecho extranjero. Se
aclara que el requerimiento de Elaboracion de Estudio de Impacto Ambiental, se
realiza precisamente para determinar los posibles impactos ambientales

significativos al medio ambiente y la cuantificacion del medio ambiente actual de
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los componentes fisicos, biolégicos y socioeconémicos del sitio y area de N
influencia, si se encuentra detallados en el Estudio de impacto Ambiental; asi
como los impactos ambientales, los cuales constituyen requisito indispensable en
la realizacién de Estudio de Impacto Ambiental y por ende de evaluacion técnica
por parte de este Ministerio.”””””"""””" REPARO NUMERQ TRES: Como mencioné

en la respuesta del Reparo Numero Dos, con relacién a la Resoluciéon por medio

de la cual fue modificada la resolucion MARN-N0.400-2000, o sea la resolucién
MARN-No. 1018-297-2007, de fecha doce de febrero de dos mil siete, por medio
de la cual se autorizaba el inicio de las actividades de preparacion de sitio en el
sector oriente, de los limites del area del proyecto con una extensién de 28.8
hectareas, de las cuales 20.0 ha serian intervenidas durante un periodo
aproximado de 12 meses, extrayéndose un volumen de material estimado en 2.3
millones de metros cubicos para ser utilizados en las areas de rellenos de la
Terminal Portuaria. Es de destacar que la actuacién del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, al autorizar la resolucién antes anotada, se.
encuentra apegada a derecho respetando el principio de legalidad, debido a que s
bien es cierto existian un contrato de arrendamiento otorgado por CEPA a favor de"‘j
AES FONSECA, ENERGIA LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE, el cual fue |
firmado el dia veinticinco de agosto de dos mil cinco, también es cierto que en el
mismo contrato se establecié que el mismo tendria un periodo de gracia de cinco
afnos, durante los cuales se estaria preparando el terreno para el desarrollo del
proyecto. Asi mismo se tiene copia de la autorizacion que la sociedad AES
FONSECA, ENERGIA LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE, de fecha nueve de
febrero del afio dos mil siete, le otorga a CEPA, para que realizara las obras de
terraceria en el inmueble arrendado, por lo que afirmo categdricamente que en mi
actuacién de cdmo Director General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, se encuentra apegada a derecho y conforme al
ordenamiento juridico, al contar con la autorizacién por parte de la sociedad que
por el contrato de arrendamiento tenia la titularidad del inmueble arrendado,
habiéndose agregado copia simple de la referida autorizacion en su oportunidad,
ya que la original se encuentra en poder de CEPA, por lo que solicito se compulse
" la referida copia que obra en el expediente de mérito con el original. Por todas las
razones antes expuestas y documentacién que obra en el expediente de merito
reitero que mi actuacién ha estado apegada a la ley, razon por la cual se me debe

de exonerarsele de toda responsabilidad de los Reparos Dos y Tres que se me
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atribuyen, por lo que Honorable Camara PIDO: a) Se me tenga por parte en la
calidad en que actio, b) Se tenga por contestado el emplazamiento en sentido
negativo, ¢) Se orden(sic) la compulsa de la copia de la carta por medio de la cual
AES FONSECA, ENERGIA LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE, de fecha nueve
de febrero del afio dos mil siete, le confiere la autorizacion a CEPA para realizar
las obras que fueron autorizadas por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, d) En sentencia definitiva se me exonere de toda responsabilidad de los

Reparos que se me atribuyen en el presente juicio de cuentas.

VIl) Por auto de folio 216 frente y vuelto emitido a las nueve horas y
cincuenta minutos del dia dieciocho de agosto de dos mil nueve se tuvo por parte
a los sefores: JOSE LUIS SAMAYOA MOLINA, FRANCISCO ANTONIO
PERDOMO LINO, ATILIO RAMIREZ AMAYA y JOSE ANTONIO CANDRAY
ALVARADO, en su calidad de Apoderado General Judicial del Ingeniero CARLOS
JOSE GUERRERO CONTRERAS. Asimismo se programé a las nueve horas del
dia uno de septiembre del corriente afio, en las Instalaciones del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) con el objeto de realizar la
compulsa solicitada a fs. 215 frente, previa notificacion y citacion legal de las

partes.

VIIl) Por Acta de las nueve horas del dia nueve de septiembre del afio dos
mil nueve, que corre a fs. 225 frente, estando presentes los sefiores: JOSE LUIS
SAMAYOA MOLINA, FRANCISCO ANTONIO PERDOMO LINO, ATILIO
RAMIREZ AMAYA, Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, como
representacion fiscal, los sefores Jueces de Camara Quinta de Primera Instancia
Doctor JOSE ANTONIO HERRERA, y Licenciado JUAN GILBERTO
RODRIGUEZ LARIN, acompaiados de la Secretaria de Actuaciones Licenciada
SANDRA ELIZABETH SANTOS MIRANDA, se realiz6 la compulsa, por medio de
la cual se tuvo a la vista original de carta de fecha nueve de febrero de dos mil
siete, en la que AES FONSECA, ENERGIA LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE,
le confiere autorizacion a CEPA para realizar dichas obras en las que se autoriza
realizar la terraceria en el inmueble, con el fin de contribuir al proceso de
construccion del puerto, tal como consta a fs. 226 agregandose la copia de la carta

en referencia
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IX) Por auto de fs. 226 vto. a fs. 227 frente emitido a las nueve horas y
cincuenta minutos del dia veintidés de septiembre de dos mil nueve, se agrega la
Certificacion de la carta relacionada con el Romano VIII. Asimismo se dio
audiencia a la Fiscalia General de la Republica por el término de Ley de

conformidad al Articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

X) A fs. 229 frente corre agregado el escrito de fecha veintiocho de
septiembre de dos mil nueve suscrito por la Licenciada INGRY LIZEHT
GONZALEZ AMAYA, en su caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de
la Republica, en el que evacua la Audiencia conferida, expresando ésencia[mente
lo siguiente: Que se ha notificado la resolucién en la cual se concede audiencia a
la Fiscalia General de la Republica, la que evacuo en los términos siguientes:
G REPARO UNO : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: El equipo de

auditores constatd que el proceso de consulta publica del proyectos AES Fonseca

Energia, no se realizo dentro del plazo legal establecido, realizandose con 216
dias de desfase, debiendo realizarse maximo el 14 de marzo de 2007. R/ “E
cuentadante JOSE LUIS SAMAYOA MOLINA presenta escrito y Acuerdo‘é‘im
Ministerial mediante el cual acuerda autorizar que toda actividad, obra o proyecto |
que requiera de consulta popular establecida en el 25a 6 25b la convocatorio y
coordinacion de dicha consulta, la debe realizar la Direccién General de Gestidon
Ambiental, a través del Director General. EI Reparado FRANCISCO ANTONIO
PERDOMO LINO, presentan escrito en el cual expresa una Serie de razones por
la cual no se realizo en tiempo la consulta popular, lo cual recae en las
limitaciones presupuestarias del MARN incidiendo en la falta de técnicos que den
respuesta oportuna a proyectos, manifestando ademas que se llevaron a cabo las
consultas publicas conforme a la ley y concluye manifestando que dicha actividad
es responsabilidad del Director General de participacién Ciudadana y que la
Direccion General de Gestién ambiental solamente apoya dicho proceso. La
Representacion Fiscal es de la opinion que en el reparo que nos ocupa y de
conformidad a la prueba aportada, el responsable del cumplimiento de los plazos
establecidos en la ley para la consulta popular, es el Director General de Gestidon
| Ambiental, sefior FRANCISCO ANTONIO PERDOMO LINO, quien debid
presentar las justificaciones en caso de no poder llevar a cabo la consulta popular
en los términos sefialados y tal como lo establece el art. 24 de la LMA. Siendo el

criterio de la suscrita que la condicién reportada por el auditor y sefialada por los
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Jueces de Cuentas en el presente Pliego de Reparos, confirma que existe
inobservancia a la Ley de Medio Ambiente y por ende es pertinente se declare la
Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de el Salvador: “""”"REPARO
DOS, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: El equipo de auditores constato
que en el estudio de impacto ambiental, el titular del proyecto AES FONSECA,

presento varias deficiencias que se enumeran. R/ Los cuentadantes CARLOS
JOSE GUERRERO CONTRERAS, FRANCISCO ANTONIO PERDOMO LINO,
ATILIO RAMIREZ AMAYA presentan escrito manifestando que: se tomaran en
consideracion en el Estudio de Impacto Ambiental todos los aspectos sefnalados
en el presente reparo y que todo lo actuado por las autoridades del MARN se
encuentra enmarcado en lo establecido en el art. 44 Cn y en el arto(sic) .2 literal )
LMA en las que prevalece el principio de prevencion y Precaucién. Ademas se
notifico al titular del proyecto la resolucion final la cual no fue impugnada, los
cuales adquieren firmeza juridica obligatoriedad para el titular del proyecto. En
relacién a la normativa relativa a la descarga de aguas residuales los reparados
manifiestan que existe un Reglamento Especial de Aguas Residuales. La
Representacion Fiscal es de la opinién que los cuentadantes inobservaron la ley al
no realizar gestiones a efecto contar con normativa ambiental nacional que regule
puntos especificos como son las emisiones de ruido y descargar de aguas
residuales en el momento que se autoriza el permiso ambiental, este punto .
auditado merece especial atencién y es el hecho que las autoridades en materia
de Medio Ambiente estan obligadas a revisar periddicamente las normas técnicas
de calidad ambiental y ademas deben de proponer el Consejo nacional de ciencia
y Tecnologia la readecuacion de dichas normas atendiendo a los diferentes
cambios que se susciten. En este sentido y el MARN es el garante de que todas
aquellas obras que tengan un impacto ambiental negativo en la poblacién sean
sometidas a procedimientos que prevengan y garanticen la proteccion del medio
ambiente. En virtud de lo anterior es criterio de la suscrita que el punto relativo al
tratamiento de las aguas residuales, los reparados han presentado las
justificaciones pertinente, pero al momento de realizarse la auditoria que dio origen
al presente Juicio de Cuentas, la observacion sefialada en el presente reparo no
se tiene por cumplida, debido a que los servidores actuantes no presentaron las
gestiones atinentes a efecto de desvanecerlas, por consiguiente soy de la opinion
que se declare la Responsabilidad administrativa a favor del Estado de el
Salvador: “77"""""REPARO TRES. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: El
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equipo de auditores determino que la Direccién General de Gestidén Ambiental del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos naturales, modifico resoluciéon para
modificar Fianza de Cumplimiento. R/ El cuentadante ATILIO RAMIREZ AMAYA
presenta escrito manifestando que: la actuacién del Ministerio de Medio Ambiente
se encuentra apegada a derecho, debido a que si bien existia un contrato de
arrendamiento otorgado por CEPA a favor de AES FONSECA, el mismo
establecidé que tendria un periodo de gracia de cinco afos, durante el cual estaria
preparando el terreno para el desarrollo del proyecto, de la cual se tiene copia de
autorizacion y se solicita se compulse con la original. La Camara sentenciadora
sefald dia y hora para realizacion de compulsa de lo cual se verifico lo solicitado y
se agrego copia de carta al presente proceso. Por parte de la Representacion
Fiscal es de la opinibn que si bien es cierto los cuentadantes presentan
autorizacion de AES FONSECA mediante la cual autorizan a CEPA para iniciar
con las obras de terraceria, no hay que hacer caso omiso a lo sefialado en el art.
19 LMA, en el sentido que no se puede ordenar actividades encaminadas a
modificar el terreno arrendado y dentro de estas se encuentran las obras de

terraceria sefialadas en el presente juicio de cuentas, previa autorizacion del

Permiso Ambiental correspondiente. En virtud de lo anterior es criterio de Ié—¢

suscrita que se declare la Responsabilidad administrativa a favor del Estado de el NEoy

Salvador. Para concluir es importante la observancia y aplicabilidad por parte de
los reparados a lo prescrito en el articulo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica en lo que respecta a las normas y politicas a seguir por las entidades
publicas, el cual establece: “que para regular el funcionamientos del Sistema
expide de caracter obligatorio las normas técnicas de control interno que sirve
como marco basico para que las entidades del sector publico y sus servidores
controlen la organizacién y administracién de las operaciones a su cargo”. La
anterior normativa relacionada con el Art. 26 del mismo cuerpo legal dice:"que
cada entidad y organismo del sector publico establecera su propio sistema de
control interno financiero y administrativo “PREVIO”, concurrente y posterior, para
tener y proveer seguridad razonable, en el cumplimiento de sus objetivos con
eficiencia, efectividad y economia, en la transparencia de la gestion; en la
* confiabilidad de la informacién; en la observancia de las normas aplicables.
Asimismo es claro el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas al definir la
Responsabilidad Administrativa ya que esta se dara por inobservancia de las

disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones.
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Lo anterior relacionado con el Art. 61 de la referida ley que establece: Que seran
responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les
obliga la ley o las funciones de su cargo. Por lo anteriormente expuesto, a Ustedes
sefiores Jueces OS PIDO: Me admitais el presente escrito; Tenga por vertida mi

opinién en los términos antes sefialados; Se continué con el tramite de ley.

Xl) Del analisis del Informe, de los alegatos, prueba documental
presentada, prueba pericial y la opinién de la Fiscalia General de la Republica,
relacionada en los considerando anteriores, esta Camara concluye: con respecto
al REPARO NUMERO UNO que se ha establecido que en el escrito de fs. 47

frente y vuelto, especificamente en el parrafo uno, el Licenciado JOSE LUIS

SAMAYOA, alega que la Direccion de Participacion Ciudadana del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en cumplimiento a lo establecido por
medio del Acuerdo Ministerial No. 47 de fecha veintisiete de octubre del dos mil
siete, en conformidad a la Ley de Medio Ambiente y en relacion a la Consulta
Pablica de los Estudios de Impacto Ambiental, segin Art. 25 de la Ley de Medio
Ambiente, ACORDO: Autorizar que toda actividad, obra o proyecto que requiera
Consulta Publica, del tipo 25 a 0 25 b, la convocatoria y coordinacién de dicha

consulta la debera realizar La Direccion General de Gestiéon Ambiental, a

través de su Director General, por lo anterior se establece que la Direccion
General de Participacion Ciudadana en cuanto a su intervencion como: Al apoyo
y coordinacién en la logistica de organizacion de la Consulta Publica,
quedando a criterio de la Direccion General de Gestion Ambiental y el Despacho
Ministerial, la fecha de su realizacion. Es el caso que la prueba que corre
agregada a fs. 49 frente, demuestra que el Licenciado SAMAYOA MOLINA, en su
calidad de Director General de Participacion Ciudadana queda eximido de ser el
responsable directo de realizar la consulta publica, por considerar que su
participacién Unicamente fue de apoyo y coordinacion en la logistica de
organizacién de la Consulta Publica de la Direccion General de Gestion Ambiental,
tal como lo establece el Acuerdo 47, presentado como prueba de descargo.
Asimismo, haciendo uso de su derecho de defensa el Ingeniero FRANCISCO
ANTONIO PERDOMO LINO, en su escrito de fs. 50 frente a fs. 53 vuelto,
especificamente en el parrafo cinco, alega que lo importante y trascendental es
que se llevaron a cabo las Consultas Publicas conforme al Articulo 25 a) y b) de la

Ley del Medio Ambiente, que la Direccién General de Participacion Ciudadana
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sdlo tiene un Técnico que coordina las actividades de las consultas publicas, las

cuales dia a dia son comunicadas a la poblacién para que puedan dar sus
observaciones. En términos de Ley, el Ex Director General de Participacion
Ciudadana actud en forma responsable en llevar a cabo las consultas publicas; la
Direccion General de Gestion Ambiental apoy6 el proceso de consulta, cuya
responsabilidad es de la Direccion General de Participacion Ciudadana. Sin
embargo tales explicaciones no son suficientes para desvirtuar el presente
Reparo, pues en ningun momento presenta las justificaciones que lo motivaron a
no llevar a cabo la consulta popular en los términos sefialados en el Art. 24 de la
Ley del Medio Ambiente; en consecuencia no existe evidencia que permita tener
por subsanada la deficiencia citada, por lo que los extremos en que el auditor
fundamenté su opinién, quedan ratificados, razén por la que esta Camara
comparte la opinidon emitida por la Fiscalia General de la Republica a fs. 229 frente
a fs. 231 vuelto y concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad
Administrativa unicamente para el Ingeniero FRANCISCO ANTONIO PERDOMO

LINO, por considerarlo responsable directo de realizar la consulta popular. Con |

respeto al REPARO NUMERO DOS con el fin de desvanecer el presente reparo,

los servidores actuantes presentan la documentacion que corre agregada de fs. 54
frente a fs. 127 frente y de fs. 137 frente a fs. 199 vuelto, consistente en Estudios
de Impacto Ambiental, y alegan en sus escritos que las normativas aplicadas en el
Estudio ya fueron aprobadas. Sin embargo dichos Estudios no constituyen
evidencia que permita tener por subsanada la deficiencia citada, por considerar
gue en ninguin momento presentan prueba que demuestre la existencia de una
norma de medio ambiente debidamente aprobada y oficializada que regule las
emisiones, ruidos y descargas de aguas residuales, razén por la que esta Camara
comparte la opinién emitida por la Fiscalia General de la Republica de fs. 229
frente a fs. 231 vuelto y concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad
Administrativa para los servidores actuantes los sefiores: CARLOS JOSE
GUERRERO CONTRERAS, FRANCISCO ANTONIO PERDOMO LINO, ATILIO
RAMIREZ AMAYA. Con respeto al REPARO NUMERO TRES: Sobre este Reparo

en particular, los suscritos Jueces basandonos en el Articulo 11 del Reglamento

de Organizacién y Funciones Generales del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, somos del criterio que en cuanto a la deficiencia sefialada y
atribuida al sefor ATILIO RAMIREZ AMAYA, Director General de Asuntos

Juridicos del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se trata de una
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actividad no comprendida entre las funciones asignadas al Asesor Juridico, en
consecuencia esta Camara no comparte la opinion emitida por la Fiscalia General
de la Republica de fs. 230 vuelto a fs. 231 vuelto, y se concluye que se procede a

absolver de la Responsabilidad Administrativa.

POR TANTO: De conformidad al Articulo 195 de la Constitucion de la
Republica, Articulos 421 y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles, Articulos 54,
66, 67, 68, 69, 107, 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a
nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: |) ABSUELVASE
DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA establecida en el Reparo Uno al
Licenciado JOSE LUIS SAMAYOA MOLINA. Y de la RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA establecida en el Reparo Tres al Licenvgiado ATILIO RAMIREZ
AMAYA. Il) DECLARESE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en
el Reparo UNO y DOS en consecuencia CONDENESE a pagar al Ingeniero
FRANCISCO ANTONIO PERDOMO LINO la cantidad de DOSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO DOLARES CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS DE
DOLAR ($294.38) equivalente al DIEZ POR CIENTO de su salario. Ill)
DECLARESE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en el Reparo
DOS en consecuencia CONDENENSE a pagar al Ingeniero CARLOS JOSE
GUERRERO CONTRERAS, la cantidad de TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO
DOLARES CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR ($334.51) y al
Licenciado ATILIO RAMIREZ AMAYA, la cantidad de DOSCIENTOS NOVENTA
Y CUATRO DOLARES CON VEINTIOCHO CENTAVOS DE DOLAR ($294.28),
cantidades equivalentes al DIEZ POR CIENTO de sus salarios percibidos
mensualmente durante el periodo en que se generaron las deficiencias
establecidas en el reparo numero Dos . IV) Al ser cancelados los montos de la
Responsabilidad Administrativa declaradas en los Reparos UNO y DOS désele
ingreso en caja con abono al Fondo General del Estado. V) Déjase pendiente la
aprobacién de la gestion realizada por los sefiores Ingeniero CARLOS JOSE
GUERRERO CONTRERAS, Licenciado FRANCISCO ANTONIO PERDOMO
LINO, Licenciado ATILIO RAMIREZ AMAYA, en el cargo y periodo ya citados,
hasta el cumplimiento de la presente Sentencia.

NOTIFIQUESE.
Pasan Firmas...
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA/
San Salvador, a las diez horas treinta minutos del dia once de marzo de dos mil catorce. /3
Vistos en Apelacion con la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara Quinﬁ _
de Primera Instancia de esta Corte, a las quince horas con veinte minutos del dia siete de
diciembre de dos mil nueve, en el Juicio de Cuentas clasificado bajo el Nimero CAM-V-
094-2008-9, diligenciado en base al Informe de Examen Especial realizado al Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), sobre el Cumplimiento Legal
Ambiental Efectuado a las Entidades del Estado en Relacién a los Preyectos
“Generacion de Energia Eléctrica con Terminal de Gas Natural Licuado y Proyecto
AES FONSECA ENERGIA” situados en el Municipio de La Union, Departamento de La
Unién, durante el periodo comprendido del uno de enero dos mil cinco al diecinueve. \
de febrero de dos mil ocho; efectuado por la Direccion de Auditoria Seis de esta Corte N
de Cuentas; contra los sefiores: Ingeniero CARLOS JOSE GUERRERO CONTRERAS,
Ministro; Ingeniero FRANCISCO ANTONIO PERDOMO LINO, Director General de
Gestion Ambiental; Licenciado JOSE LUIS SAMAYOA MOLINA, Ex Director General de
Participacion Ciudadana, Licenciado ATILIO RAMIREZ AMAYA, Director General de

Asuntos Juridicos; reclamandoles Responsabilidad Administrativa.

El Tribunal de Primera instancia en su fallo dijo:

“"FALLA: l) ABSUELVASE DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA establecida en el
Reparo Uno al Licenciado JOSE LUIS SAMAYOA MOLINA. Y de la RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA establecida en el Reparo Tres al Licenciado ATILIO RAMIREZ AMAYA. i)
DECLARESE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en el Reparo UNO y DOS en
consecuencia CONDENESE a pagar al Ingeniero FRANCISCO ANTONIO PERDOMO LINO la
cantidad de DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO DOLARES CON TREINTA Y OCHO
CENTAVOS DE DOLAR ($294.38) equivalente al DIEZ POR CIENTO de su salario. 111)
DECLARESE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en el Reparo DOS en
consecuencia CONDENENSE a pagar al Ingeniero CARLOS JOSE GUERRERO CONTRERAS, la
cantidad de TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO DOLARES CON CINCUENTA Y UN
CENTAVOS DE DOLAR ($334.51) y al Licenciado ATILIO RAMIREZ AMAYA, la cantidad de
DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO DOLARES CON VEINTIOCHO CENTAVOS DE DOLAR
($294.28), cantidades equivalentes al DIEZ POR CIENTO de sus salarios percibidos
mensualmente durante el periodo en que se generaron las deficiencias establecidas en el reparo
nimero Dos . V) Al ser cancelados los montos de la Responsabilidad Administrativa declaradas en
los Reparos UNO y DOS désele ingreso en caja con abono al Fondo General del Estado. V)
Déjase pendiente la aprobacion de la gestion realizada por los sefiores Ingeniero CARLOS JOSE
GUERRERO CONTRERAS, Licenciado FRANCISCO ANTONIO PERDOMO LINO, Licenciado
ATILIO RAMIREZ AMAYA, en el cargo y periodo ya citados, hasta el cumplimiento de la presente
Sentencia. NOTIFIQUESE.”””

Estando en desacuerdo con dicha Sentencia, el Ingeniero FRANCISCO ANTONIO
PERDOMO LINO, Licenciado ATILIO RAMIREZ AMAYA vy el Licenciado JOSE
ANTONIO CANDRAY ALVARADO, en su calidad de Apoderado General Judicial del
Ingeniero CARLOS JOSE GUERRERO CONTRERAS, interpusieron Recurso de
Apelacion, el cual les fue admitido y tramitado en legal forma segtin consta a folios 264

vuelto y 265 frente y vuelto de la pieza principal.

S
ST
=7 T
Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107 /-

http: //iwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



VISTOS LOS AUTOS Y
CONSIDERANDO:

. Por resolucion que corre agregada de fs. 5 vuelto a 6 frente del Incidente de
Apelacion, se tuvo por parte en calidad de Apelada a la Licenciada INGRY LIZEHT
GONZALEZ AMAYA, Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica; y en
calidad de Apelantes al Ingeniero FRANCISCO ANTONIO PERDOMO LINO, Licenciado
ATILIO RAMIREZ AMAYA vy el Licenciado JOSE ANTONIO CANDRAY ALVARADO,
en su calidad de Apoderado General Judicial del Ingeniero CARLOS JOSE GUERRERO
CONTRERAS. Esta Camara ordend correr traslado a la parte apelante, a efecto de que

dentro del téermino legal que sefiala el Art. 72 de la Ley de esta Corte, hiciera uso de su

derecho a expresar agravios.

il De folios 12 a folios 13 del incidente, consta escrito de expresion de agravios por
parte del Licenciado ATILIO RAMIREZ AMAYA, quien expreso lo siguiente:

“(...)Que con fecha siete de los corrientes me fue notificada la resolucion proveida por esa
Honorable Camara, a las once horas con cincuenta minutos del dia veinticuatro de marzo del afio
en curso, por medio del cual se me corren los traslados para expresar agravios del recurso de
apelacion que interpuse contra la sentencia definitiva decretada por la Camara Quinta de Primera
Instancia, de fecha siete de diciembre del afio nos mil nueve, mediante la cual me atribuye
responsabilidad Administrativa y se me condena a pagar multa en el Juicio de Cuentas registrado
bajo el nimero de referencia CAM-V-094-2008-9, por el Reparo Numero Dos, a VOS con el
respeto debido MANIFIESTO: Que encontrandome dentro del plazo que el Art 72 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Replblica, que me establece para expresar agravios, por medic del
presente procediendo a dar por evacuada la referida audienciaz. REPARO NUMERO DOS: En
primer lugar, como fue consignado anteriormente, es importante destacar el articulo 117 de nuestra
Constitucion, que obliga al Estado a fravés del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
a procurar la defensa del medio ambiente desarrollando la Ley de Medio Ambiente; la referida
disposicion constitucional, en el articulo 1 que establece que ésta tiene desarrollar lo que se
refieren a la proteccion, conservacion y recuperacion del medio ambiente, el uso sostenible de los
recursos naturales que permitan mejorar la calidad del vida de las presentes y futuras
generaciones; asi como también, normar Ila gestion ambiental, ptblica y privada y la proteccion
ambiental como obligacion basica del Estado, los municipios y los habitantes en general; y
asegurar la aplicacion de los Tratados o Convenios Internacionales celebrados por El Salvador en
esta materia. Asi mismo se establece en la misma Ley en el articulo 2 literal e) que en la gestidn
del medio ambiente, prevalecera el principio de prevencion y precaucion; entendiéndose que el
principio de precaucion en materia ambiental se distingue del principio de prevencion, porque el
primero exige tomar medidas que reduzcan la posibilidad de sufrir un daiic ambiental grave a pesar
de que se ignore la probabilidad precisa de que éste ocurra, mientras que el principio de
prevencion obliga a tomar medidas dado que se conoce el dafio ambiental que puede producirse,
mientras que el principio de “precaucion” o también llamado “de cautela” exige la adopcion de
medidas de proteccion antes que se produzca realmente el deterioro del medio ambiente,
operando ante la amenaza a la salud o al medio ambiente y la falta de certeza cientifica sobre sus
causas y efectos; ofra caracteristica del principio de precaucion, es que proporciona una
orientacion para la gobernanza y la gestion ante la falta de certeza. Proporciona lineas de accién
para evitar el riesgo de que el medio ambiente o la salud humana sufran dafios graves o
irreversibles a falfa de certeza cientifica de que efectivamente sufriran dichos dafios. Actualmente
goza de aceptacion amplia y creciente en la politica ambiental y en la politica de desarrollo tanto
internacional como de ambito nacional, ambos principios reconocidos por primera vez en la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, firmada en el afio 1992, la cual fue
ratificada por El Salvador; la que tenia como primer objetivo reafirmar la Declaracion de las
Naciones Unidad sobre el Medio Humano, aprobado en Estocolmo el 16 de junio de 1972, que
establecer una alianza mundial nueva y equitativa, mediante la creaciéon de nuevos niveles de
cooperacion entre los Estados, los sectores claves de la sociedad y las personas, procurando
alcanzar acuerdos internacicnales en los que se respeten los intereses de todos y se proteja la
integridad del sistema ambiental y desarrollo mundial, sin olvidar que los seres humanos
constituyen en centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible y que tiene
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza. De conformidad con la
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Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, Ios Estados tlenen el
derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segtin sus propias politicas-ambientales W4
de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de sy
jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que = 5/
estén fuera de los limites de [a jurisdiccidén nacional. Bajo este ordenamiento juridico se encuentran: © = ™
fundamentadas las facultades legales del MARN, para poder establecer condiciones especiales -
dentro de las Resoluciones que emite en el proceso de evaluacidn ambiental, las cuales tienen
como Unico fin proteger el Medio Ambiente y la salud de las personas, lo que implica que cuando
en el pais no cuente con normas técnicas especificas aprobadas, que pueden ser utilizadas en la
ejecucion efectiva de los principio de prevencion y precaucion, se faculta utilizar parametros
técnicos que se encuentren vigentes y positivos en otros paises; se advierte que al incluir esos
parametros técnicos en la Resolucion por medio de la cual se le otorga el Permiso Ambiental y esta
ser notificada al titular del proyecto, en legal forma, éste tiene de conformidad a lo establecido en
los articulos 26 y 97 de la Ley del Medio Ambiente, el derecho de impugnar las Resoluciones y por
ende los parametros técnicos fijados en el Permiso Ambiental bajo la forma de condiciones «
ambientales de obligatorio cumplimiento; y al no impugnarlos, los parametros técnicos adquieren _\ \.’
firmeza juridica y obligan aftitular del proyecto a su forzoso cumplimiento, correspondiéndole a este | |
Ministerio la facultad legal de auditar la ejecucién dé las condiciones establecidas en el Permiso . | ] 1 p
Ambiental. Asi mismo se aclara que de no haberse aplicado los principios de prevencion Y. ‘\\f"\\i VA
precaucion se estaria permitiendo una contaminacion mayor al medio ambiente, solamente porque " | \ (‘.
El Salvador no cuenta con parametros técnicos para regular esa clase de contaminacion que son. . NV
producidos en la ejecucion de una actividad obra o proyecto especificos, lo cual evidenciaria una \
actitud de permisibilidad absoluta en detrimentos del medio ambiente y por ende de la salude de Y
los habitantes de El Salvador, sin que ello signifique aplicacion indebida del derecho extranjero. \
Por todas las razones antes expuestas y documentacion que obra en el expediente de merito, \
reitero que mi actuacion como Director General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, estuvo apegada a la ley, razén por la cual se me debe de
exonerarseme de toda responsabilidad, del Reparo Dos que se me atribuyen, por lo que Honorable

Céamara PIDO: a. Se tenga por expresados los agravios del recurso de apelacion que contra a

sentencia definitiva decretada por la camara Quinta de Primera Instancia, de fecha siete de
diciembre del afio dos mil nueve. b. En sentencia definitiva se me exonere de toda responsabilidad

del Reparo que se me atribuye en el juicio de cuentas...”

lll.  De folios 15 a folios 18 del incidente, consta escrito de expresién de agravios por
parte del Ingeniero FRANCISCO ANTONIO PERDOMO LINO, quien al hacer uso de su

derecho a expresar agravios, expuso:

“(...) A continuacién se explica punto por punto los mativos por los cuales no estoy de acuerdo: con
el fallo de la Camara Quinta de Primera Instancia. REPARO UNO: RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA: Se proporciond la informacién pertinente sobre el proceso de la consulta:
publica conforme el Art. 25 de la Ley del Medio Ambiente a la Direccion de Auditoria Seis, Sector
Medio Ambiente y a la Camara de Quinta Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la
Republica. EI Examen Especial realizado al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), sobre el Cumplimiento Legal Ambiental Efectuado a las Entidades del Estado en Relacién
a los Proyectos “"Generacion de Energia Electrica con Terminal de Gas Natural Licuado y Proyecto
AES FONSECA ENERGIA" situados en el Municipio de La Unién, Departamento del mismo
nombre, fue efectuado durante el periodo del uno de enero de dos mil cinco al diecinueve de
febrero de dos mil ocho, por tanto el Manual de Organizaciones y Funciones del Ministerio Je
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Acuerdo de Organizacién No. 30 del 19 de junio de 2006
estaba vigente antes del Acuerdo Ministerial No. 47 de fecha veintisiete de octubre de dos mil siete,
conforme el criterio de los sefiores auditores de la Corte de Cuentas, la consulta debio realizarse
entre el 30 de octubre de 2006 y 14 de marzo de 2007, por tanto en ese periodo la Direccion
General de Participacién Ciudadana tenia como funcién directa llevar a cabo las consultas
publicas. La Camara me atribuye la responsabilidad administrativa sin considerar que antes del
veintisiete de octubre de dos mil siete, la competencia de las consultas publicas era de |la Direccién
General de Participacion Ciudadana y no de la Direccién general de Gestién Ambiental, tal como lo
establece el Manual de Organizacién y Funciones del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en la pagina 31/46 C. Funciones. Literal “I", el cual, se adjunta, en donde se establece
que la consulta es funcién de la Direccién general qe Participacion Ciudadana, asi como en la
pagina 32/4.1.82 GERENCIA DE ATENCION CIUDADANA Y COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL. C. Funciones Literal “e” en donde especifica la facilitacidn del proceso de
la consulta publica, también es de conslderar que el titular del proyecto, dada la relevancia dei
proyecto, siempre estuvo de acuerdo con el MARN con los procedimientos de las consultas y en
los tiempos programados, por loo cual no entendemos la actitud en el repare de los auditores. La
consulta publica conforme al Art. 25 literal b), se realizd el 17 de octubre de 2007. Es de hacer
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notar que el presente Reparo se fundamenta en el incumplimiento del plazo que la Ley del Medio
Ambiente establece para que sea realizada la consulta publica, debiendo de ser entendido como
un incumplimiento que perjuicio directamente al titular del proyecto, a quien por la tardanza, le nace
el Derecho de demandar al MARN, ante la Sala De Lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, en atencion a lo que regula el articulo 3 literal b, de la Ley de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, por la presunta denegacion del tramites. La doctrina, le atribuye al
control contencioso administrativo una serie de caracteristicas esenciales. En primer lugar, es un
control que se ejerce sobre el comportamiento general de la Administracion, incluyendo sus actos
administrativos, su inactividad e incluso su actuacion material por via de hecho, Por otra parte, el
control se produce siguiendo criterios de legalidad, es decir, en base al incumplimiento de las
normas juridicas y sus fines. No se produce un control en base a oportunidad, reservados a la
administracion. Pese a ello, los limites entre oportunidad y legalidad son difusos, dado que los
Tribunales pueden controlar la actuacion discrecional de la Administracion que se separen
nitidamente de lo dispuesto por el Ordenamiento Juridico. De igual modo, de trata de un control
pleno, derivado del principio de plenitud por el que se rige el Poder Judicial, y que implica que los
Tribunales no pueden abstenerse de resclver una cuestion de que conozcan basandose en la
insuficiencia u oscuridad de norma juridica a aplicar; asi mismo, es un control desarrollado por una
instancia neutral e independiente, que se atiene para su resolucién a los motivos y pretensiones
qgue sostengan las partes, en el marco de un proceso contradictorio. Por lo anterior
respetuosamente, solicito se desvanezca el Reparo atribuido a mi persona como responsable
director de realizar la consulta publica. REPARO DOS: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
El estudio de Impacto Ambiental del proyecto AES FONSECA ENERGIA, fue evaluado
exhaustivamente por el equipo técnico del MARN, determinando que para que el proyecto pueda
funcionar debera cumplir con la normativa ambiental que determine los limites permisibles de las
emisiones, para ello debera cumplir con el Protocolo de Prueba que el Permiso de Ubicacion y
construccion le ha establecido; el titular del proyecto ha presentado la Linea Base determinada en
cada factor ambiental, ésta permitira hacer una comparacion con los resultados obtenidos en el
Protocolo de Prueba, para determinar si procede el Permiso Ambiental o se niega su
funcionamiento. Los auditores y la Representacion Fiscal no han considerado que la Linea Base es
meramente un indicador que facilitara establecer si el proyecto puede funcionar dentro de los
limites permisibles ambientales. La informacion técnica cientifica en el Estudic de Impacto
Ambiental fue proporcionada a los sefiores Auditores de la Corte de Cuentas, la cual a criterio
técnico por el equipo evaluador del MARN, cumple con los requerimientos del proceso de
evaluacion ambiental; este equipo técnico firmé el dictamen técnico correspondiente, lo que sirvio
de base para el procedimiento administrativo correspondiente. Con relacién a la existencia de una
norma de medio ambiente debidamente aprobada y oficializada que regule las emisiones, ruidos y
descargas de aguas residuales, el MARN tiene oficiales el Reglamento Especial de Aguas
Residuales, el Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental, el Reglamento
Especial sobre el Manejo Integral de Desechos Solidos, el Reglamento Especial en Materia de
Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos; considerando el exiguo presupuesto del MARN, la
institucion ha estado velando por la prevencion y proteccion al ambiente conforme la disponibilidad
de los recursos técnicos y financieros con que cuenta. No obstante, el desarrollo de un pais no
debe detenerse, mas cuando los procesos de investigacion son reducidos, por lo cual deben
tomarse las experiencias de otros paises con regulaciones ambientales que han sido probadas; en
vista de ello el MARN toma la normativa ambiental de la Agencia Ambiental de los Estados Unidos
de América conocida como EPA, cuyo rigor en sus limites ambientales permite prevenir los dafios
ambientales. La norma salvadorefia NSO 13.07.03.02 Agua, aguas residuales descargadas a un
cuerpo receptor no estaba oficializada, ya que es el Ministerio de Economia la institucion
responsable de hacerlo; para oficializar esta Norma tuvo que pasar diez afos para ello, fue
publicada en el Diario Oficial el 11 de marzo de 2009. La norma salvadorefia de emisiones
atmosféricas del Banco Mundial no son aceptadas ya que es un organismo financiero de proyectos
mientras que la EPA es un organismo que vela por mantener la calidad ambiental dentro de limites
permisibles. En primer lugar, como fue consignado anteriormente, es importante destacar el
articulo 117 de nuestra Constitucion, que obliga al Estado a través del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a procurar la defensa del medio ambiente; desarrollando la Ley
del Medio Ambiente, |a referida disposicion constitucional, en el articulo 1 que establece que ésta
tiene desarrollar lo que se refieren a la proteccion, conservacion y recuperacion del medio
ambiente, el uso sostenible de los recursos naturales que permitan mejorar la calidad de vida de
las presentes y futuras generaciones; asi como también, normar la gestion ambiental, publica y
privada y la proteccion ambiental como obligacion basica del Estado, los municipios y los
habitantes en general; y asegurar la aplicacion de los Tratados o Convenios Internacionales
celebrados por El Salvador en esta materia. Asi mismo se establece en esta misma Ley en el
articulo 2 literal e) que en la gestion del medio ambiente; prevalecera el principio de prevencion y
precaucion; entendiéndose que el principio de precaucion en materia ambiental se distingue del
principio de prevencion, porque el primero exige tomar medidas que reduzcan la posibilidad de
sufrir un dafio ambiental grave a pesar de que se ignore la probabilidad precisa de que éste ocurra,
mientras que el principio de prevencion obliga a tomar medidas dado que se conoce el darfio
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ambiental que puede producirse; mientras que el principio de “precaucion” o también.llamado “de/
cautela” exige la adopcién de medidas de proteccion antes que se produzca realmente el deterioro
del medio ambiente, operando ante la amenaza a la salud o al medio ambiente vy la falta de certeza™
cientifica sobre sus causas y efectos; otra caracteristica del principio de precaucion, es que
proporciona una orientacion para la gobernanza y la gestién ante |a falta de certeza. Proporciona
lineas de accién para evitar el riesgo de que el medio ambiente o la salud humana sufran dafios
graves o irreversibles a falta de certeza cientifica de que efectivamente sufriran dichos dafios.
Actualmente goza de aceptacion amplia y creciente en la politica ambiental y en la politica de
desarrollo tanto internacional como de ambito nacional; ambos principios reconocidos por primera
vez en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, firmada en el afio 1992, la
cual fue ratificada por El Salvador; la que tenia como primer objetivo reafirmar la Declaracion de las
Naciones Unidad sobre el Medio Humano, aprobado en Estocolmo el 16 de junio de 1972, que
establecer una alianza mundial nueva y equitativa, mediante la creacién de nuevos niveles de
cooperacion entre los Estados, los sectores claves de la sociedad y las personas, procurando
alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos y se proteja la i
integridad del sistema ambiental y desamollo mundial, sin olvidar que los seres humanos - | |
constituyen en centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible y que tiene [ F o'
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza. De conformidad con la | | \"\..-\.;-;
Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los Estados tienen el | [t}
derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales y. '\ |
de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su. -
jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que \
esten fuera de los limites de la jurisdiccién nacional. Bajo este ordenamiento juridico se encuentran |
fundamentadas las facultades legales del MARN, para poder establecer condiciones especiales

dentro de las Resoluciones que emite en el proceso de evaluacion ambiental, las cuales tienen

como unico fin proteger el Medio Ambiente y la salud de las personas, lo que implica que cuando ;
en el pais no cuente con normas técnicas especificas aprobadas, que pueden ser utilizadas en la

ejecucion efectiva de los principio de prevencién y precaucién, se faculta utilizar parametros

técnicos que se encuentren vigentes y positivos en otros paises; se advierte que ai incluir esos
parametros técnicos en la Resolucion por medio de la cual se le otorga el Permiso Ambiental y esta

ser notificada al titular del proyecto, en legal forma, éste tiene de conformidad a 1o establecido en

los articulos 26 y 97 de la Ley del Medio Ambiente, el derecho de impugnar las Resoluciones y por

ende los parametros técnicos fijados en el Permisc Ambiental bajo la forma de condiciones
ambientales de obligatorio cumplimiento; y al no impugnarlos, los parametros técnicos adquieren

firmeza juridica y obligan a[titular del proyecto a su forzoso cumplimiento, correspondiéndole a este

Ministerio la facultad legal de auditar la ejecucidn dé las condiciones establecidas en el Permiso

Ambiental. Asi mismo se aclara que de no haberse aplicado los principios de prevencién y
precaucion se estaria permitiendo una contaminacion mayor al medio ambiente, solamente porque

El Salvador no cuenta con parametros técnicos para regular esa clase de contaminacién que son

producidos en la ejecucion de una actividad obra o proyecto especificos, lo cual evidenciaria una

actitud de permisibilidad absoluta en detrimentos del medio ambiente y por ende de la salude de

los habitantes de El Salvador, sin que ello signifique aplicacion indebida del derecho extranjero.
Ratificando que la informacién técnica-cientifica contenida en el Estudio de Impacto Ambiental,

considero gue ha sido suficientemente sustentable, por lo cual solicito se me exima del Reparo dos

atribuido a mi persona. Agrego al presente copia simple del Manual de Organizacién y Funciones

del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, aprobado por medio de Acuerdo No. 30,

de fecha 19 de junio del 2006, para sea confrontado con el original que se encuentra en la Unidad

de Recursos Humanos del referido Ministerio, en atencion de no habérseme entregado la fotocopia

certificada que solicité. Por todo lo expuesto, a Vos PIDO: a. Admitais este escrito, se me tenga por

parte en la calidad en que actlio, b. Se tenga por expresados los agravios que me han sido
conferidos. c. Se considere todas las valoraciones hechas con relacion a los hallazgos y per no

haber prueba cientifica y contundente que evidencie una deficiente evaluacién de impacto

ambiental del proyecto objeto de examen, me exonere de la responsabilidad administrativa y de las

multas impuestas en los reparos a mi adjudicados. d. Se confronte la fotocopia del Acuerdo No. 30,

de fecha 19 de junio del 2006, que presento, con el original que se encuentra en la Unidad de

Recursos Humanos del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. e. Se tenga por

invocado a mi favor, toda la prueba documental presentada durante la fase administrativa, y con

base al principio de comunidad de la prueba, toda la demas presentada por los demas
emplazados, en descargo de los hallazgos identificados y sancionados.”™

De folios 19 a folios 68 del incidente consta el documento anexo: Manual de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

aprobado por medio de Acuerdo No. 30, de fecha 19 de junio del 2006
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V. De folios 69 a folios 70 del incidente, consta escrito de expresién de agravios por
parte del Licenciado JOSE ANTONIO CANDRAY ALVARADO, Apoderado General
Judicial del Ingeniero CARLOS JOSE GUERRERO CONTRERAS, quien fungié como
Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, durante el periodo auditado; quien al

hacer uso de su derecho a expresar agravios, expuso:

“(...)Mi representado fue condenado en la sentencia definitiva con responsabilidad administrativa
con base al Reparo Dos; la fundamentacion de la sentencia en este sentido es que los Estudios
Ambientales presentados no constituyen evidencia que permita tener por subsanada la deficiencia
citada, por considerar que en ninglin momento presentan prueba que demuestre la existencia de
una norma de medio ambiente debidamente aprobada y oficializada que regule las emisiones,
ruidos y descargas de aguas residuales, y comparte la opinion emitida por la Fiscalia General de la
Republica en el escrito de folios 229 a 231, por lo que establece responsabilidad administrativa en
contra de mi representado y le condena al pago de una multa por $334.51. La sentencia se basa
principalmente en el hecho de que las medidas ambientales estan basadas en normas sobre
emisiones, ruidos y descargas que carecen de validez juridica al no estar aprobadas y oficializadas
como normas de derecho positivo vigente; en ese sentido, reitero la argumentacion hecha en
primera instancia, en el sentido de que el MARN, actuando de manera responsable con los
intereses nacionales y desde el punto de vista tecnico y con base al Art. 2 de la Ley del Medio
Ambiente, se dio aplicacion a los principios de prevencion y de precaucion, tomando como
referencia para ello las normas cuya aplicacion se controvierte; estos principios permiten basarse
no exclusivamente en normas de derecho positivo vigente, sino que ademas permiten el uso de
razones de buen sentido y de buenas practicas ambientales que no necesariamente constituyen
derecho positivo vigente, todo en aras al interés publico comin de la proteccion del medio
ambiente. Por ello, la adopcion de medidas de cumplimiento ambiental obligatorio establecidas en
un permiso ambiental, puede tener su base en la aplicacion de los principios antes mencionados,
los cuales tienen un fundamento legal que es el Art. 2 de la Ley del Medio Ambiente, y acudir a
estos principios constituye la Ultima ratio del derecho ambiental a efecto de evitar potenciales
dafos ambientales y ademas permite llenar vacios de nuestra legislacion ambiental y de no ser asi,
el Estado se veria condicionado a aplicar en materia ambiental solo lo que las normas de derecho
positivo vigente establezcan, sin la posibilidad de resolver situaciones no consideradas
expresamente en la norma, no permitiendosele resolver juridicamente con dinamismo, a la par de
la marcha del desarrollo econdmico y del progreso del pais, realidad ésta intimamente ligada con el
medio ambiente. Una vez que las medidas de cumplimiento ambiental se han establecido en un
permiso ambiental con base a los principios de prevencion y de precaucion, el titular del proyecto
tiene de conformidad con el Art. 97 de la Ley de Medio Ambiente, la posibilidad de impugnarlas, y
al no hacerlo, como sucedié en el presente caso en que el titular no impugné la resolucion
administrativa que otorga el permiso ambiental, las normas técnicas establecidas con base a los
principios de prevencion y precaucién para la ejecucion del proyecto de que se trata, adquieren
calidad de vinculatorias con respecto al proyecto mismo y de abligatorio cumplimiento, sujetas a
ser verificadas posteriormente en su cumplimiento por medio de auditorias ambientales. Por lo
expuesto, no es cierto que el establecimiento de medidas técnicas en un permiso ambiental, que
no emanen de normas de derecho positive vigente, constituye infraccion a normas ambientales; es
mas, es la evidencia juridico-pragmatica de la dimension ambiental de la ley que permite que la
autoridad administrativa ambiental vaya mas alla de o que establece el texto de la ley, con base en
este caso en el Art. 2 de la Ley de Medio Ambiente. Situacién parecida se presenta en el derecho
comun cuando el legislador, frente a la falta de norma expresa aplicable, permite de conformidad
con el Art. 421 Procesal Civil, que las resoluciones judiciales se fundamenten en doctrinas de los
expositores del Derecho y a falta de leyes y doctrina, se fundamenten en consideraciones de buen
sentido y razon natural. Por ello, la fundamentacion de la sentencia en este punto no es congruente
con lo establecido en los Arts. 421 y427 regla 2 del Cddigo de Procedimientos Civiles. El Art. 421
del Cddigo de Procedimientos Civiles establece que las sentencias recaeran sobre las cosas
litigadas y en la manera en que han sido disputadas, sabida que sea la verdad por las pruebas del
mismo proceso. Seran fundadas en las leyes vigentes; en su defecto, en doctrinas de los
expositores del Derecho; y en falta de unas y otras, en consideraciones de buen sentido y razén
natural (el subrayado es nuestro); el Art. 427, misma ley, se refiere en la regla 22 a la forma en que
se valorara la prueba, expresandose los argumentos principales de las partes y dando las razones
y fundamentos legales para fundamentar el fallo, citando las leyes y doctrinas que considere
aplicables, en su caso, seran citadas las consideraciones de buen sentido y razén natural a que se
refiere el Art 421 Pr. C. El Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas expresa asimismo la obligacion
del cumplimiento de esta serie de normas a efectoc de fundamentar y fallar en primera instancia.
Debido a que en el presente caso como aparece evidenciado en el proceso y lo he expresado, la
fundamentacion de la sentencia no ha sido efectuada de conformidad a las reglas de las
disposiciones legales citadas respetuosamente solicito a esa Honorable Camara de Segunda
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Instancia que revoque Ia sentencia recurrida en lo que respecta a la condern"a“i:léx"'idi‘a'é\t;' de multas
que se ha impuesto al Ingeniero Carlos José Guerrero Contreras, en su calidad.de ex-Ministro ‘de 3
Medio Ambiente y Recursos Naturales, como responsabilidad administrativa con base a los
Reparos Uno y Dos, por infringir esa parte del fallo los Arts. 12 de la Constitucion, y 421 427 del *
Cédigo de Procedimientos Civiles y 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, se le
exonere de esa responsabilidad y se apruebe su gestion. Por todo lo expuesto PIDO: a. Admitais el
presente escrito, b. Se tenga por expresados agravios de la forma manifestada, ¢. Se absuelva a

mi representado, exonerandole de la responsabilidad atribuida y aprobandole la gestion
correspondiente.

Analizados los autos, la sentencia impugnada vy los alegatos vertidos por las partes

procesales, esta Camara hace las siguientes consideraciones:

A) En primer lugar, considera necesario aclarar con fundamento en los articulos
428 y 1026 ambos del Cédigo de Procedimientos Civiles, y 73 inciso primero de la Ley de
esta Corte de Cuentas, que el presente fallo se circunscribira segln las disposiciones
citadas que en su orden establecen, el primero: “Las sentencias definitivas de los
tribunales superiores seran por “vistos” y se observaran en ellas del articulo anterior las
reglas 1% 37y 4; haran relacién del fallo del juez o tribunal inferior y Ia fecha en que se
pronuncio; en sus “Considerandos” solamente hardn méritos de los hechos y cuestiones
juridicas que se controvierten, sin relacionar la prueba cuando fas partes no objetaren Ia
relacién hecha en la sentencia de primera o de segunda instancia o cuando se estime
exacta, expresandose asi; relacionaran brevemente y a fondo las pruebas presentadas y
conducentes en la instancia;, daran las razones y fundamentos legales que estimen
procedentes, citando las leyes y doctrinas que consideren aplicables; contendran la
confirmacion, reforma, revocacion o nulidad y lo demas dispositivo que corresponda en
derecho, y la firma entera de los jueces y la del Secretario del tribunal que autoriza”, el
segundo: “Las Sentencias definitivas del tribunal se circunscribiran precisamente a los
puntos apelados y a aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en Primera
Instancia, sin embargo de haber sido propuestos y ventilados por las partes”; y el tercero:
‘La sentencia que pronuncie la Camara de Segunda Instancia confirmara, reformara,
revocara, ampliara o anulara la de Primera Instancia. Se circunscribira a los puntos
apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en Primera

fnstancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes”.

B) Es Importante, puntualizar que el objeto de esta apelacion se circunscribe al
fallo de la Camara Quinta de Primera Instancia de esta Corte, pronunciado a las quince
horas con veinte minutos del dia siete de diciembre de dos mil nueve, en el Juicio de
Cuentas clasificado bajo el Namero CAM-V-094-2008-9, mediante el cual se declaré en
el romano Il) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en los Reparos UNO y
DOS en consecuencia se condend a pagar al Ingeniero FRANCISCO ANTONIO
PERDOMO LINO la cantidad de DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO DOLARES CON
TREINTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($294.38) equivalente al DIEZ POR CIENTO
de su salario. y el romano llil) que declar6 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
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contenida en el Reparo DOS en consecuencia condend a pagar al Ingeniero CARLOS
JOSE GUERRERO CONTRERAS, la cantidad de TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO
DOLARES CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR ($334.51) y al Licenciado
ATILIO RAMIREZ AMAYA, la cantidad de DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
DOLARES CON VEINTIOCHO CENTAVOS DE DOLAR ($294.28), cantidades
equivalentes al DIEZ POR CIENTO de sus salarios percibidos mensualmente durante el
periodo en que se generaron las deficiencias establecidas y que a continuacién se

detallan:

REPARC UNO. El equipo de auditores constatd que el proceso de consulta
publica del proyecto AES Fonseca Energia no se realizd dentrc del plazo legal
establecido, por parte de la Direccion General de Participacion Ciudadana del Ministerio
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, dado que se llevé a cabo con doscientos
dieciséis dias calendarios de desfase y debid haberse realizado maximo el catorce de

marzo de dos mil siete. Segun detalle a continuacion:

RANGO O PERIODO FECHA DE : .
EVENTO DIAS EXTEMPORANEOS
PARA REALIZARLA REALIZACION ;
REALIZACION | DE DEL 30 DE OCTUBRE
CONSULTA PUBLICA 2006 17 DE OCTUBRE DE 2007 216 DIAS
AL 14 DE MARZO DE f
2007

Lo anterior constituye infraccion al cumplimiento de los deberes institucionales,
dispuesto en los literales, a) y d) del Articulo 24 de la Ley del Medio Ambiente y Articulos
30 y 31 del Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente; omisién que acreditd
Responsabilidad Administrativa de conformidad con los articulo 54 y 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, que de acuerdo con los resultados de la auditoria es
atribuible a los sefiores: Ingeniero FRANCISCO ANTONIO PERDOMO LINO, Director
General de Gestion Ambiental y Licenciado JOSE LUIS SAMAYOA MOLINA, Ex -
Director General de Participacion.

El apelante Ingeniero FRANCISCO ANTONIO PERDOMO LINO, quien fungio
como Director General de Gestion Ambiental; manifesté que se proporcioné la informacién
pertinente sobre el proceso de la consulta publica conforme el Art. 25 de la Ley del Medio
Ambiente a la Direccién de Auditoria Seis, Sector Medio Ambiente y a la Camara de
Quinta Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica. Afirmando que el
Examen Especial realizado al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), sobre el Cumplimiento Legal Ambiental Efectuado a las Entidades del Estado en
Relacién a los Proyectos “Generacion de Energia Eléctrica con Terminal de Gas Natural
Licuado y Proyecto AES FONSECA ENERGIA” situados en el Municipio de La Union,
Departamento del mismo nombre, fue efectuado durante el periodo del uno de enero
de dos mil cinco al diecinueve de febrero de dos mil ocho, por tanto afirma que el
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Naturales, Acuerdo de Organizacién No. 30 del 19 de junio de 2006 -'éétabé‘géiéentféi'éntes;,.._;’ >

del Acuerdo Ministerial No. 47 de fecha veintisiete de octubre de dos mil siete7 conforme!/S 3

el criterio de los sefiores auditores de la Corte de Cuentas, la consulta debié realizarse *
entre el 30 de octubre de 2006 y 14 de marzo de 2007, por tanto en ese periodo la ” J/
Direccidon General de Participacion Ciudadana tenfa como funcion directa llevar a cabo
las consultas publicas. Aduce que la Camara le atribuye la responsabilidad administrativa
sin considerar que antes del veintisiete de octubre de dos mil siete, la competencia de las
consultas publicas era de la Direccién General de Participacién Ciudadana y no de la
Direccion General de Gestion Ambiental, tal como lo establece el Manual de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la pagina 31/46
C. Funciones. Literal “I", el cual, se adjunta, en donde se establece que la consulta es
funcién de la Direccién General de Participacién Ciudadana, asi como en la pagina Py %
32/41.82 GERENCIA DE ATENCION CIUDADANA Y COORDINACION ( o\
INTERINSTITUCIONAL. C. Funciones Literal “e” en donde especifica la facilitacién del =\ 3! H-\

proceso de la consulta pablica, también es de considerar ~argumenta- que el titular del “\\ ] (“
proyecto, dada la relevancia del proyecto, siempre estuvo de acuerdo con el MARN con \
los procedimientos de las consultas y en los tiempos programados. Por otra parte — \
continlla manifestando-, la consulta ptblica conforme al Art. 25 literai b), se realizd el 17
de octubre de 2007. Que es de hacer notar que el presente Reparo se fundamenta en el
incumplimiento del plazo que la Ley del Medio Ambiente establece para que sea realizada
la consulta ptblica, debiendo de ser entendido como un incumplimiento que perjuicio
directamente al titular del proyecto, a quien por la tardanza, le nace el Derecho de
demandar al MARN, ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema
de Justicia, en atencion a lo que regula el articulo 3 literal b, de la Ley de la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa, por la presunta denegacion del tramites. Expone que la
doctrina, le atribuye al control contencioso administrativo una serie de caracteristicas
esenciales, que en primer lugar, es un control que se ejerce sobre el comportamiento
general de la Administracién, incluyendo sus actos administrativos, su inactividad e
incluso su actuacion material por via de hecho, -ademas- que el control se produce
siguiendo criterios de legalidad, es decir, en base al incumplimiento de las normas
juridicas y sus fines. No se produce un control en base a oportunidad, reservados a la
administracion. Pese a ello, -manifiesta- los limites entre oportunidad y legalidad son
difusos, dado que los Tribunales pueden controlar la actuacién discrecional de la
Administracién que se separen nitidamente de lo dispuesto por el Ordenamiento Juridico.
De igual modo, -dice- se trata de un control pleno, derivado del principio de plenitud por el
que se rige el Poder Judicial, y que implica que los Tribunales no pueden abstenerse de
resolver una cuestién de que conozcan basandose en la insuficiencia u oscuridad de
norma juridica a aplicar; asi mismo, es un control desarrollado por una instancia neutral e
independiente, que se atiene para su resolucion a los motivos y pretensiones que

sostengan las partes, en el marco de un proceso contradictorio. Por lo que solicita se
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desvanezca el Reparo atribuido a su persona como responsable directo de realizar la

consulta publica.

La Fiscalia General de la Republica a través de su agente auxiliar Licenciada Ingry
Lizeht Gonzalez Amaya, no rebatié los argumentos expuestos por el funcionario apelante;
sino Unicamente se [imitd a manifestar que a los apelantes no se les ha violentado el
derecho de audiencia, ni defensa, siendo oidos y vencidos en juicio y conforme los
formalismos legales que establecen nuestras leyes y la Constitucion, ademas -manifiesta-
se cumplid con las etapas procesarles que manda la misma; que por su parte los
cuentadantes presentaron pruebas que fueron valoradas en primera instancia, las cuales
no desvanecieron los reparos atribuidos, que de todo lo anterior fueron notificados
conforme a derecho... por ofra parte, manifiesta que es importante atender lo sefialado en
los arts. 1014 1019 y 1026 del Codigo de Procedimientos Civiles en lo atinente a la
aportacion de pruebas en segunda instancia. Por lo que considera que no existe violacién
a los derechos enunciados en la constitucion y solicita se confirme la Sentencia

Condenatoria dictada por el Juez A quo.

Esta Camara considera que de lo expuesto por el Ingeniero FRANCISCO
ANTONIO PERDOMO LINO, quien fungié como Director General de Gestiéon Ambiental;
referente a que la Camara le atribuye la responsabilidad administrativa sin considerar que
antes del veintisiete de octubre de dos mil siete, la competencia de las consultas
publicas era de la Direccién General de Participacion Ciudadana y no de la Direccion
General de Gestion Ambiental, tal como lo establece el Manual de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la pagina 31/46 C.

(i34
[

Funciones. Literal ", el cual adjunta, en donde se establece que la consulta es funcion de
la Direccion General de Participacion Ciudadana, asi como en la pagina 32/4.1.8.2
GERENCIA DE ATENCION CIUDADANA Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL. C.
Funciones Literal “e” en donde especifica la facilitacion del proceso de la consulta publica;
al respecto se procedio a verificar las consideraciones emitidas por la Camara A quo, con
las cuales basa la determinacién de Responsabilidad Administrativa contra el Ingeniero
Perdomo Lino, encontrando que el fundamento de la Camara se basa en el Acuerdo
Ministerial No. 47 de fecha veintisiete de octubre del dos mil siete, mediante el cual
se acordo Autorizar que toda actividad, obra o proyecto que requiera Consulta Publica, del
tipo 25 a o 25 b, la convocatoria y coordinacion de dicha consulta la debera realizar la
Direccion General de Gestion Ambiental, a través de su Director General; por que en
atencion a ello, eximié de responsabilidad al Ex Director General de Participacion
Ciudadana, quien se encontraba sefialado en el presente reparo, por considerar que su
participacién fue de apoyo y coordinacién en la logistica de organizacion de la Consulta
Publica de la Direccién General de Gestion Ambiental; procediendo a declarar como
responsable directo al Ingeniero Perdomo Lino; sin embargo, del andlisis efectuado por

ésta Camara se ha podido corroborar lo esgrimido por el Ingeniero Perdomo Lino en
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cuanto que el sefalamiento efectuado por los sefiores auditores"dé""e’s’té;t:/Corte de’”
Cuentas, refiere que la consulta debid realizarse entre el 30 de octubre de 2006 y 14 de
marzo de 2007; que durante el periodo sefialado era la Direccion General de - \
Participacion Ciudadana la responsable de llevar a cabo las consultas plblicas y no la Nl
Direccion General de Gestion Ambiental, tal como se ha podido comprobar con lo

establecido en el Manual de Organizacién y Funciones del Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, en la pagina 31/46 C. Funciones. Literal “i”, el cual se encontraba

vigente en el periodo auditado y previo al Acuerdo Ministerial No. 47 que fue emitido con

fecha veintisiete de octubre de dos mil siete. Por tanto, esta Camara de Segunda

Instancia al analizar el Manual de Organizacién y Funciones del Ministerio de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, determina que de acuerdo al mismo, en su seccién 4.1.8,

apartado C. Funciones, literal i, el cumplimiento del Art. 25, literales a) y b) de la ley del

Medio Ambiente, referente a la consulta publica de los estudios de impacto ambiental, es !
competencia de la Direccion General de Participacion Ciudadana; actividad que debe ser ,f;‘l X <
facilitada por la Gerencia de Atencion Ciudadana y Coordinacién Interinstitucional, segtin. \"I_Jx.--\—ﬂ'ff'
lo estipula la seccion subseccién 4.1.8.2, apartado C. Funciones, literai e, del mismd:' l. \\\\Jm
Manual mencionado. , '\;\‘"
\
\\‘

Por otra parte, el Ad Quem ha procedido a comprobar que dicho Manual de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no le
otorga a la Direccién General de Gestion Ambiental, funciones relacionadas con la

consulta publica de los Estudios de Impacto Ambiental.

Por lo que, con base a lo que preceptia el Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas, es improcedente la determinacién de responsabilidad administrativa para el
Ingeniero FRANCISCO ANTONIO PERDOMO LINO por no haber llevado a cabo

acciones que no le correspondian al cargo por él desempefado.

En consecuencia, esta Camara de Segunda Instancia considera procedente
revocar la resolucién impugnada con respecto al Ingeniero FRANCISCO ANTONIO
PERDOMO LINO en el Reparo nimero Uno, por no estar apegada a derecho.

REPARO NUMERO DOS: El equipo de auditores constaté que en el Estudio de
Impacto Ambiental, el titular del proyecto AES FONSECA, presenta las siguientes
deficiencias: a) No se cuantifico el Medio Ambiente actual de los componentes fisicos
biolégicos y socioecondmico, del sitio y area de influencia (descripcién del ambiente del
area del proyecto); b) No se cuantificaron los posibles impactos ambientales (Evaluacién
de Impactos Potenciales) No obstante la Direccidon General de Gestion Ambiental no
exigio al titular, realizar dichas cuantificaciones conforme lo establece la ley; ¢) El estudio
de Impacto Ambiental, fue aprobado tomando en cuenta parametros de medicion de

emisiones atmosféricas y a cuerpos receptores marinos, los cuales estan contenidos en
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las Normas Técnicas de Calidad Ambiental, que no estan oficializadas y Normas
Internacionales del Banco Mundial, ya que no existen Normas reguladoras para ciertas
emisiones y contaminantes, estas normas internacionales al no estar oficializadas y/o
ratificadas, no constituyen marco legal en El Salvador, es obligacion del Ministerio revisar
periédicamente las Normas Técnicas de Calidad Ambiental, a fin de proponer al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia la readecuacion necesaria de acuerdo a los cambios
fisicos, quimicos, biologicos, econdmicos y tecnolégicos, entre las cuales se mencionan:
Para la calidad del aire y las emisiones, la norma NSO 13.11.02:01 Emisiones
atmosféricas. Fuentes fijas no esta oficializada. Los niveles de ruido, no existen
lineamientos del Banco Mundial, ni normativas Salvadorefias, en relacion a ruidos debido
a las actividades de construccion, tipicamente se considera el ruido por obra de
construccion como adverso si este excede de 90 dBA. Descarga de aguas residuales, la
norma salvadorefia NSO 13.07.03.02 Agua, aguas residuales descargadas a un cuerpo
receptor, no esta oficializada. d) El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
la resolucion MARN-No-8175-80-2008, que concede permiso de ubicacion y construccién
al proyecto AES FONSECA y forma parte del proceso final de aprobacion del Estudio de
Impacto Ambiental y finalmente sirve de notificacién al titular del proyecto; adopta las
normas del codigo federal de los Estados Unidos de Norteamérica, titulo 40 “Proteccion
del Medio Ambiente” (US-EPA) cuando estas en El Salvador, no han sido suscritas y
ratificadas por los 6rganos responsables de hacerlo. Lo anterior constituye infraccion a lo
dispuesto en los articulos 18, 44, 45 de la Ley del Medio Ambiente, y el articulo 18
literales: a), b), c), y d), del Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente; la cual
acredita Responsabilidad Administrativa de conformidad con los Articulos 54 y 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que de acuerdo con los resultados de la
auditoria son atribuibles a los sefiores: Ingeniero, CARLOS JOSE GUERRERO
CONTRERAS, Ministro de la Entidad; Ingeniero, FRANCISCO ANTONIO PERDOMO
LINO, Director General de Gestion Ambiental; Licenciado, ATILIO RAMIREZ AMAYA,

Director General de Asuntos Juridicos.

Al respecto los apelantes por su orden manifestaron: 1°) El Licenciado ATILIO
RAMIREZ AMAYA; quien actué como Director General de Asuntos Juridicos del MARN
durante el periodo auditado, argumenté que es importante destacar el articulo 117 de
nuestra Constitucion, que obliga al Estado a través del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a procurar la defensa del medio ambiente desarrollando ia Ley de
Medio Ambiente; que la referida disposicion constitucional, en el articulo 1 establece que
tiene que desarrollar lo que se refiere a la proteccién, conservacion y recuperacion del
medio ambiente, el uso sostenible de los recursos naturales que permitan mejorar la
calidad del vida de las presentes y futuras generaciones; asi como también, normar la
gestion ambiental, publica y privada y la proteccion ambiental como obligacion basica del
Estado, los municipios y los habitantes en general; y asegurar la aplicacion de los

Tratados o Convenios Internacionales celebrados por El Salvador en esta materia. 2°) El
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Ingeniero FRANCISCO ANTONIO PERDOMO LINO manifesto qué'elfes’;_udio 'ée Impacto
Ambiental del proyecto AES FONSECA ENERGIA, fue evaluado exhaustivamente por el :

equipo tecnico del MARN, determinando que “para que el proyecto pueda funcionar

i Ty

deberé cumplir con la normativa ambiental que determine los limites permisibles de las
emisiones, para ello debera cumplir con el Protocolo de Prueba que el Permiso de
Ubicacién y construccién le ha establecido; el titular del proyecto ha presentado la Linea
Base determinada en cada factor ambiental, ésta permitira hacer una comparacién con los
resultados obtenidos en el Protocolo de Prueba, para determinar si procede el Permiso
Ambiental o se niega su funcionamiento”. Argumentando que los auditores y la
Representacion Fiscal no han considerado que la Linea Base es meramente un indicador
que facilitara establecer si el proyecto puede funcionar dentro de los limites permisibles
ambientales. Afirma que la informacion técnica cientifica en el Estudio de Impacto
Ambiental fue proporcionada a los sefiores Auditores de la Corte de Cuentas, la cual a ) U

criterio técnico por el equipo evaluador del MARN, cumple con los requerimientos del (
\

proceso de evaluacion ambiental; este equipo técnico firmé el dictamen técnico . \/\,/\‘/
correspondiente, lo que sirvi6 de base para el procedimiento administrativo \\; ( |
correspondiente. Manifiesta que con relacién a la existencia de una norma de medio ' ‘ \\}
ambiente debidamente aprobada y oficializada que regule las emisiones, ruidos y \

|

descargas de aguas residuales, el MARN tiene oficiales el Reglamento Especial de Aguas
Residuales, el Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental, el
Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de Desechos Solidos, el Reglamento
Especial en Materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos; expresa que
considerando el exiguo presupuesto del MARN, manifiesta que la institucién ha estado
velando por la prevencion y proteccion al ambiente conforme la disponibilidad de los
recursos técnicos y financieros con que cuenta. No obstante, -dice- el desarrollo de un
pais no debe detenerse, [mas] cuando los procesos de investigacion son reducidos, por lo
cual considera deben tomarse las experierncias de otros paises con regulaciones
ambientales que han sido probadas; aduce que en vista de ello el MARN toma la
normativa ambiental de la Agencia Ambiental de los Estados Unidos de América conocida
como EPA, cuyo rigor en sus limites ambientales permite prevenir los dafios ambientales.
Expone que la norma salvadorefia NSO 13.07.03.02 Agua, aguas residuales descargadas
a un cuerpo receptor, no estaba oficializada, ya que es el Ministerio de Economia la
institucion responsable de hacerlo; para oficializar esta Norma tuvo que pasar diez afios
para ello, fue publicada en el Diario Oficial el 11 de marzo de 2009. ContinGa
manifestando que la norma salvadorefia de emisiones atmosféricas del Banco Mundial no
son aceptadas ya que es un organismo financiero de proyectos mientras que la EPA es
un organismo que vela por mantener la calidad ambiental dentro de limites permisibles.
Los mencionados apelantes, coincidieron cada uno en sus escritos en manifestar que se
establece en la misma Ley en el articulo 2 literal €) que en la gestion del medio ambiente,
prevalecera el principio de prevencién y precaucién; entendiéndose que el principio de

precaucién en materia ambiental se distingue del principio de prevencion, porque el
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primero exige tomar medidas que reduzcan la posibilidad de sufrir un dafio ambiental
grave a pesar de que se ignore la probabilidad precisa de que éste ocurra, mientras QUe el
principio de prevencion obliga a tomar medidas dado que se conoce el dafio ambiental
que puede producirse; mientras que el principio de “precaucién” o también llamado “de
cautela” exige la adopcion de medidas de proteccién antes que se produzca realmente el
deterioro del medio ambiente, operando ante la amenaza a la salud o al medio ambiente y
la falta de certeza cientifica sobre sus causas y efectos; otra caracteristica del principio de
precaucion, es que proporciona una orientacién para la gobernanza y la gestion ante la
falta de certeza. Proporciona lineas de acciéon para evitar el riesgo de que el medio
ambiente o la salud humana sufran dafios graves o irreversibles a falta de certeza
cientifica de que efectivamente sufriran dichos dafios. Argumentando que actualmente
goza de aceptacién amplia y creciente en la politica ambiental y en la politica de
desarrollo tanto internacional como de ambito nacional; ambos principios reconocidos por
primera vez en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, firmada en
el afio 1992, la cual fue ratificada por El Salvador; la que tenia como primer objetivo
reafirmar la Declaracion de las Naciones Unidad sobre el Medio Humano, aprobado en
Estocolmo el 16 de junio de 1972, que establecer una alianza mundial nueva y equitativa,
mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacién entre los Estados, los sectores
claves de la sociedad y las personas, procurando alcanzar acuerdos internacionales en
los que se respeten los intereses de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental
y desarrollo mundial, sin olvidar que los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible y que tiene derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza. Manifestaron que de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus
propias politicas ambientales y 'de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al
medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional. Bajo este ordenamiento juridico se encuentran fundamentadas las
facultades legales del MARN, para poder establecer condiciones especiales dentro de las
Resoluciones que emite en el proceso de evaluacién ambiental, las cuales tienen como
Unico fin proteger el Medio Ambiente y ia salud de las personas, lo que implica que
cuando en el pais no cuente con normas técnicas especificas aprobadas, que pueden ser
utilizadas en la ejecucion efectiva de los principio de prevencioén y precaucion, se faculta
utilizar parametros técnicos que se encuentren vigentes y positivos en otros paises;
argumentan que al incluir esos parametros técnicos en la Resolucién por medio de la cual
se le otorga el Permiso Ambiental y esta ser notificada al titular del proyecto, en legal
forma, éste tiene de conformidad a lo establecido en los articulos 26 y 97 de la Ley del
Medio Ambiente, el derecho de impugnar las Resoluciones y por ende los parametros
técnicos fijados en el Permiso Ambiental bajo la forma de condiciones ambientales de

obligatorio cumplimiento; y al no impugnarlos, los parametros técnicos adquieren firmeza
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juridica y obligan al titular del proyecto a su forzoso cumplimiento, corresﬁga—éiiéndole al ;
Ministerioc de Medio Ambiente la facultad legal de auditar la ejecucién de las condiciones
establecidas en el Permiso Ambiental. Asi mismo -dicen- se aclara que de no haberse - 3

aplicado los principios de prevencién y precaucion se estaria permitiendo una

contaminacién mayor al medio ambiente, solamente porque El Salvador no cuenta con
parametros técnicos para regular esa clase de contaminacién que son producidos en la
ejecucion de una actividad obra o proyecto especificos, lo cual evidenciaria una actitud de
permisibilidad absoluta en detrimentos del medio ambiente y por ende de la salud de los
habitantes de El Salvador, sin que ello signifique aplicacion indebida del derecho
extranjero. 3°) Por su parte el Licenciado JOSE ANTONIO CANDRAY ALVARADO, en
su calidad de Apoderado General Judicial del Ingeniero CARLOS JOSE GUERRERO
CONTRERAS, manifesté que la sentencia se basa principalmente en el hecho de que las
medidas ambientales estan basadas en normas sobre emisiones, ruidos y descargas que .
carecen de validez juridica al no estar aprobadas y oficializadas como normas de derecho . I. 3 |
positivo vigente; en ese sentido, -dice- reitera la argumentacion hecha en primera -
instancia, en el sentido de que el MARN, actuando de manera responsable con los
intereses nacionales y desde el punto de vista técnico y con base al Art. 2 de la Ley del |

Medio Ambiente, se dio aplicacion a los principios de prevencion y de precaucién,

tomando como referencia para ello las normas cuya aplicacién se controvierte;
argumentando que estos principios permiten basarse no exclusivamente en normas de
derecho positivo vigente, sino que ademas permiten el uso de razones de buen sentido y
de buenas practicas ambientales que no necesariamente constituyen derecho positivo
vigente, todo -manifiesta- en aras al interés publico comtn de la proteccion del medio
ambiente. Que por ello, la adopcién de medidas de cumplimiento ambiental obligatorio
establecidas en un permiso ambiental, puede tener su base en la aplicacién de los
principios antes mencionados, los cuales tienen un fundamento legal que es el Art. 2 de la
Ley del Medio Ambiente, y acudir a estos principios constituye la Gltima ratio del derecho
ambiental a efecto de evitar potenciales dafios ambientales y ademas permite llenar
vacios de nuestra legislacion ambiental y de no ser asi, el Estado se veria condicionado a
aplicar en materia ambiental solo lo que las normas de derecho positivo vigente
establezcan, sin la posibilidad de resolver situaciones no consideradas expresamente en
la norma, no permitiéndosele resolver juridicamente con dinamismo, a la par de la marcha
del desarrollo econémico y del progreso del pais, realidad ésta intimamente ligada con el
medio ambiente. Manifiesta el apelante que una vez que las medidas de cumplimiento
ambiental se han establecido en un permiso ambiental con base a los principios de
prevencion y de precaucion, el titular del proyecto tiene de conformidad con el Art. 97 de
la Ley de Medio Ambiente, la posibilidad de impugnarlas, y al no hacerlo, como sucedié
en el presente caso —afirma- en que el titular no impugné la resolucion administrativa que
otorga el permiso ambiental, las normas técnicas establecidas con base a los principios
de prevencion y precaucién para la ejecucion del proyecto de que se trata, adquieren

calidad de vinculatorias con respecto al proyecto mismo y de obligatorio cumplimiento,

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107 ; < 3y
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A. A



16

sujetas a ser verificadas posteriormente en su cumplimiento por medio de auditorias
ambientales. Por lo expuesto, manifiesta que no es cierto que el establecimiento de
medidas técnicas en un permiso ambiental, que no emanen de normas de derecho
positivo vigente, constituye infraccién a normas ambientales; es mas, es la evidencia
juridico-pragmatica de la dimension ambiental de la ley que permite que la autoridad
administrativa ambiental vaya mas alla de lo que establece el texto de la ley, con base en
este caso en el Art. 2 de la Ley de Medio Ambiente. A continuacion efectia una
comparacién entre el derecho comin respecto de la fundamentacion de la sentencia,
enunciando las reglas del Codigo de Procedimientos Civiles al manifestando que en el
presente ‘proceso la sentencia no ha sido efectuada de conformidad a las reglas de las
disposiciones legales citadas por lo que solicita se revoque la sentencia recurrida en lo
que respecta a la condena de pago de multas que se ha impuesto al Ingeniero Carlos
José Guerrero Contreras, en su calidad de ex Ministro de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, como responsabilidad administrativa con base a los Reparos Uno y Dos, por
infringir esa parte del fallo los Arts. 12 de la Constitucion, y 421, 427 del Cédigo de
Procedimientos Civiles y 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se le

" exonere de esa responsabilidad y se apruebe su gestion.

Esta Camara considera que de conformidad a los sefialamientos efectuados por la
auditoria consistentes principalmente en el hecho de que las medidas ambientales
empleadas por el Ministerio de Medio Ambiente en el presente caso, estan basadas en
normas sobre emisiones, ruidos y descargas que carecen de validez juridica al no estar
aprobadas y oficializadas como normas de derecho positivo vigente; sefalando el auditor
que el Ministerio de Medio Ambiente empled en el Estudio de Impacto Ambiental, del
proyecto AES FONSECA para la calidad del aire y las emisiones, la norma NSO
13.11.02:01 Emisiones atmosféricas. Fuentes fijas no esta oficializada; para los niveles de
ruido, no existen lineamientos del Banco Mundial, ni normativas Salvadorefias; y para
descarga de aguas residuales, se empleo la norma salvadorefia NSO 13.07.03.02 Agua,
aguas residuales descargadas a un cuerpo receptor, la cual no esté oficializada; por lo
que esta Camara en atencién al andlisis efectuado y a los razonamientos expuestos por
las partes en el presente proceso, estima que la aplicacion directa de los tratados
internacionales a falta de normativa salvadorefia no es constitutivo para determinar
Responsabilidad a los funcionarios actuantes, esto en razén que el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) tomé la normativa ambiental de la Agencia de
Proteccién Ambiental conocida como EPA, con el propésito de prevenir los dafios
ambientales, tal y como lo han alegado los apelantes. De lo anterior, esta Camara
considera que en atencion a lo que establece el Articulo 1 de la Ley de Medio Ambiente
encontramos que ésta tiene entre otros por objeto: desarrollar las disposiciones de la
Constitucion de la Republica, que se refieren a la proteccion, conservacion y recuperacion
del medio ambiente; asi como también, normar la gestion ambiental, publica y privada y la

proteccion ambiental como obligacion bésica del Estado, los municipios y los habitantes
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en general; y asegurar la aplicacion de los tratados o convenios: i'nt_gmg_g[o
celebrados por El Saivador en esta materia; en tal sentido han sido ap]icada.s;brmativas ".'{
que regulan internacionalmente emisiones atmosféricas, los niveles de ruido y descarga \
de aguas residuales; por ello ésta Camara considera importante retomar lo expuesto por
los recurrentes cuando sefialan que ante la falta de normativa interna prevalecen los
principios de prevencion y de precaucién cuya base la encontramos en el al Art. 2 de la
Ley del Medio Ambiente, asi como la aplicacién de lo establecido en el articulo 117 de
nuestra Constitucién, “que obliga al Estado a través del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a procurar la defensa del medio ambiente desarrollando la Ley de
Medio Ambiente; que la referida disposicién constitucional, en el articulo 1 establece que
ésta tiene que desarroliar lo que se refieren a la joroteccic’m, conservacién y recuperacion
del medio ambiente, el uso sostenible de los recursos naturales que permitan mejorar la
calidad del vida de las presentes y futuras generaciones: asi como también, normar la
gestion ambiental, plblica y privada y la proteccién ambiental como obligacién basica del
Estado, los municipios y los habitantes en general; vy asegurar la aplicaciéon de los
Tratados o Convenios Internacionales celebrados por E| Salvador en esta materia”: pues /| (
como ya ha quedado establecido para el presente caso se ha dado cumplimiento a ese | e“ 1
mandado constitucional velando de esta manera por la proteccion, conservacién y A\i : \

mejoramiento de los recursos naturales y del medio a través de las leyes especiales.

Por tanto esta Camara considera procedente revocar la Responsabilidad \
Administrativa atribuida en el presente reparo a los sefiores: Ingeniero FRANCISCO
ANTONIO PERDOMO LINO, Ingeniero CARLOS JOSE GUERRERO CONTRERAS y
Licenciado ATILIO RAMIREZ AMAYA.

POR TANTO: Expuestas las razones anteriores y de conformidad a los Arts. 196
de la Constitucion de la Republica, 428 y 1026 del Cédigo de Procedimientos Civiles, 73 y
94 de la Ley de la Corte de Cuentas, a nombre de la RepUblica de El Salvador, esta
Camara FALLA: 1) Revocase los romanos Il y lll de la sentencia venida en grado
pronunciada por la Camara Quinta de Primera Instancia, absolviendo de Responsabilidad
Administrativa por los Reparos Uno y Dos al Ingeniero Francisco Antonio Perdomo
Lino, conocido en este proceso como Francisco Perdomo Lino, en consecuencia
absuélvase de pagar la cantidad de DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO DOLARES
CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($294.38); y por el Reparo Dos a los
sefiores: Ingeniero CARLOS JOSE GUERRERO CONTRERAS, en consecuencia
absuélvase de pagar la cantidad de TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO DOLARES
CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR ($334.51) v al Licenciado ATILIO
RAMIREZ AMAYA, absuélvase de pagar la cantidad de DOSCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO DOLARES CON VEINTIOCHO CENTAVOS DE DOLAR ($294.28). 2)
Confirmase el romano 1) del fallo venido en grado; 3) Apruébase la gestion realizada por
los sefiores Ingeniero CARLOS JOSE GUERRERO CONTRERAS, Licenciado
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FRANCISCO ANTONIO PERDOMO LINO, Licenciado ATILIO RAMIREZ AMAYA, en el

cargo y periodo ya citados en el preambulo de la presente sentencia. 4) Declarase

ejecutoriada esta sentencia, librese la ejecutoria de ley. 5) Vuelva la pieza principal a la
Camara de origen con certificacion de este fallo.- HAGASE SABER.-

/,

~ \ \ TN
PRONUNCIADA POR LOS SENORES RRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE LA
SUSCRIBEN. ) ( )

Secretario de Actuaciones

Exp. CAM-V-094-2008-9
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES,
Cnch/(C-60) Camara de Segunda Instancia




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

INFORME FINAL

EXAMEN ESPECIAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO LEGAL AMBIENTA] /

PROYECTOS: “GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA CON
TERMINAL DE GAS NATURAL LICUADO Y PROYECTO AES FONSECA
ENERGIA”, SITUADOS EN EL MUNICIPIO DE LA UNION,:
DEPARTAMENTO DEL MISMO NOMBRE DURANTE EL PERIODO DEL

01 DE ENERO DE 2005 AL 19 DE FEBRERO DE 2008.

SAN SALVADOR, NOVIEMBRE DE 2008.
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Ingeniero
Carlos José Guerrero Conireras,
Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Sefores Concejo Municipal de La Unién
Presentes.

El presente informe contiene los resultados del Examen Especial sobre el
cumplimiento legal ambiental efectuado por las Enfidades del Estado en
relacién a los proyectos: “Generacion de Energia Eléctrica con Terminal de
Gas Natural Licuado” y proyecto “AES FONSECA ENERGIA”, situados en el
municipio de La Unién, Departamento del mismo nombre durante el
periodo del 01 de enero de 2005 al 19 de febrero de 2008.

. ANTECEDENTES DE LOS PROYECTOS

I.1 PROYECTO INTEGRADO DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA CON
TERMINAL DE GAS NATURAL LICUADO.

1.1.1 Ubicacion del Proyecto

El proyecto se ubica en Punta Gorda, carretera a Playitas, Poligono 2 de
Plan Maestro de Desarrollo del Puerto de La Unién, cantén Amapalita,
municipio y departamento de La Union.

Simbologla Mapa de Ubicacion Geografica del Proyecto B&L?Q;UCO

A, uncacen CECAM  —— Uineafenea de CECAM S.A. de C.V. .!m
—— Camines pincipales [ | Zones utmrme. Mapa No.5.2.1.2.1 ¢ >

Fechal Oetiten 7000

Planc de Ubicacién del Proyecto Integrado de Generacion de Energia Eléctrica con Terminal de
Gas Natural Licuado.
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Vista aérea de la ubicacién del Proyecto Integrado de Generucién de Energia Eléctrica con
Terminal de Gas Natural Licuado.

1.1.2 Descripcidn del Proyecto

El proyecto consiste en la construccion y funcionamiento de una Planta de
Generacion Eléctrica con Terminal de Gas Natural Licuado, con una
capacidad de generacion de 520 MWe; dos de lineas de fransmision
eléctrica de 115y 230 kV con su respectivas subestaciones; un muelle para
la descarga del combustible; dos tanques de 160,000 metros clUbicos cadd
uno, con una capacidad de descarga de 12,000 metros cUbicos por hora - -
de gas natural licuado; una planta desalinizadora (osmosis inversa); Und\:‘ _
planta de tratamiento de aguas residuales y recintos de servicio. Todo lo -
anterior se pretende construir en un terreno con drea total de 391,570.30
m2, equivalentes a 56 manzanas 269.75 V2, sin embargo, a la fecha el
proyecto se encuentra en la etapa de realizacién de los estudios sugeridos
por el MARN por lo que no se ha intervenido la zona con tala de arboles ni
terraceria. S — ~———

Vista aérea de la Estructura que tendrd el Proyecto Integrade de Generaciéon de Energia Eléctrica
con Terminal de Gas Natural Licuado.
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.2 PROYECTO "AES FONSECA ENERGIA".

1.2.1 Ubicacién del Proyecto
El proyecto estard ubicado en Calle a Playitas. Final de Bypass, dentro de
las instalaciones del Puerto La Unidn, Poligono 1, Barrio Concepcion,
municipio y departamento de La Unién.

Ubicacién del
Proyecto
AES Fonseca
Energia.

Plano de Ubicacién del Proyecto AES Fonseca, en el Municipio de La Union.

1.2.2 Descripcion del Proyecto

El proyecto consiste en la construccién de una planta térmica de
generacién eléctrica de 250 Megavatios de capacidad neta (capacidad
nominal méxima de 274 Megavatios) a base de carbdn bituminoso y sub-
bituminoso dicha energia que serd suministrado desde el Puerto de La
Unién por medio de un sistema de descarga y transporte; una linea de
transmision que conectard la misma a la red nacional y un sitio para la
disposicidn de las cenizas; el drea del proyecto es de 229,758.99 metros
cuadrados. Es importante mencionar, que a la fecha el proyecto no ha
iniciado labores de construccion, siendo el proyecto del “Nuevo Puerto
Cutuco”, el que esta interviniendo el drea para extraer material de relleno.
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Disefio a futuro del Proyecto AES Fonseca Energia, a desarrollarse en el Municipio de La Unién.

Il. OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGIA DEL EXAMEN
1.1 Objetivo General:

Efectuar un Examen Especial sobre el cumplimiento legal ambiental :
efectuado por las Entidades del Estado en relacién a los proyectos: {27'
“Generacion de Energia Eléctrica con Terminal de Gas Natural Licuado™ y ;
proyecto “AES Fonseca Energia”, situados en el municipio de La Union, [ Ty
Departamento del mismo nombre durante el periodo del 01 de enero de \\ \ W
2005 al 19 de febrero de 2008, con el propésito de evaluar el cumplimiento
legal, ambiental y su participacion en la ejecucion de los referidos
proyectos.

I.2 Objetivos Especificos

= Evaluar la gestion ambiental y legal ejecutada por el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, MARN; Concejo Nacional para la
Cultura y el Arte, CONCULTURA; Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
MAG:; Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, VMVDU; Ministerio
de Economia, MINEC; Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados, ANDA;  Avutoridad  Maritima  Portuaria,  AMP;
Municipalidad de La Unién; Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, MSPAS; Ministerio de Trabajo y Prevision Social, durante el
periodo sujeto a examen. -

= Verificar el cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas, ordenanzas y
demds normativa relacionada con el otorgamiento de los permisos
para la ejecucion de los proyectos: “Generacién de Energia Eléctrica
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con Terminal de Gas Natural Licuado” y proyecto “AES Fonseca
Energia”.

= Constatar que cada una de las enfidades relacionadas con la
ejecucién de los proyectos, ha emitido sus permisos, verificando
previamente observaciones emitidas por ofras entidades involucradas.

1.3 Alcance

Realizar un Examen Especial a la Gestion Ambiental ejercida por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Alcaldia Municipal de
La Unién y ofras entidades relacionadas, sobre el cumplimiento legal
efectuado a los proyectos: “Generacion de Energia Eléctrica con Terminal
de Gas Natural Licuado" y proyecto “AES Fonseca Energia”, situados en el
municipio de La Unién, Departamento del mismo nombre durante el
periodo del 01 de enero de 2005 al 19 de febrero de 2008, de conformidad
con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas
de la Republica. Para tal efecto se aplicaron pruebas de cumplimiento en

las dreas identificadas como criticas, con base d procedimien’rog,"’”“":
contenidos en el programa de auditoria y que responden da nuestras

objetivos.

1.4 Metodologia del Examen

La metodologia utilizada para la ejecucién de nuestros procedimientos de
auditoria fue la siguiente:

=  Obtuvimos denuncia interpuesta por la Asociacion de Produccion

Pesquera Artesanal “Un Nuevo Dia” de R.L (APALU), en relaciona a la
construccién y funcionamiento de los proyectos antes mencionados.

= Recopilamos informacién relacionada con los proyectos, leyes
aplicables y efectuamos lectura inferna andlisis que permitid
determinar las principales Instituciones Gubernamentales involucradas
en la gestién y supervision de la construccién y funcionamiento de los
referidos proyectos.

= Conocimiento e identificacién de fuentes de criterio.

. Realizamos enfrevistas con funcionarios de diferentes entidades
involucrados con la ejecucién de los proyectos: “Generacion de
Energia Eléctrica con Terminal de Gas Natural Licuado y proyecto AES
Fonseca Energia”.
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= Analizamos informacién de la Administracién Nacional de Acueductos
y Alcantarillados (ANDA) relacionada al frdmite y aprobacién del
diseno del sistema de tratamiento de aguas residuales y explotacion
de pozos en la zona de influencia de los proyecto.

=  Analizamos informacién del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) relacionada a los permisos que se otorgaron a los
proyectos “Proyecto Integrado de Generaciéon de Energia Eléctrica
con Terminal de Gas Natural Licuado” y “AES FONSECA ENERGIA”, asi
como la documentacién de soporte para los mismos, como estudios
de impacto ambiental, diagndsticos ambientales, etc.;

= Solicitamos informacién a la Alcaldia Municipal de La Unidn
relacionada a los permisos que se otorgaron a los proyectos “Proyecto
Integrado de Generacién de Energia Eléctrica con Terminal de Gas
Natural Licuado” y “AES FONSECA ENERGIA”, asi como la
documentacion de soporte para los mismos, a efecto de destacar
aspectos importantes a examinar;

= Andlizamos informacién y documentacién del Vice-Ministerio dé = .-
Vivienda y Desarrollo Urbano relacionada a los permisos que se' =7
otorgaron a los proyectos “Proyecto Integrado de Generacion de -
Energia Eléctrica con Terminal de Gas Natural Licuado™ y “AES.
FONSECA ENERGIA", asi como la documentacion de soporte para los
Mmismos;

= Identificamos dreas, puestos, claves o funcionarios para realizar
entrevistas de conformidad a las instituciones idenfificadas.
Preparamos un plan de enftrevistas y se efectuaron de tal manera que
permitieran obtener un conocimiento amplio del accionar de cada
una de ellas y su relacidon con el examen;

. Gestionamos ante las autoridades competentes la realizacién de
inspecciones fisicas a los proyectos, con el fin de verificar la ubicacién
de los proyectos y redlizar las respectivas tomas fotogrdficas;

= Redlizamos enftrevista con el Gerente General del Municipio de La
Unidn para establecer las acciones de conftrol y supervision que ha
efectuado la Alcaldia.

= Realizamos entrevista con el Alcalde del Municipio de Conchagua
para establecer las acciones de confrol y supervision que ha
efectuado la Alcaldia.
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II.5 Comunicacién de Hallazgos

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

1. Proceso de consulta publica del proyecto AES FONSECA ENERGIA
realizada fuera del plazo legal.

2. Deficiencias en la aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental, del
proyecto AES FONSECA ENERGIA.

3. Improcedente modificaciéon emitida por el MARN a resolucién, para
extraccion de material (piedra vy tierra).

lll. RESULTADOS DEL EXAMEN

l1I.1 Hallazgos de Auditoria

PROYECTO AES FONSECA ENERGIA. AES FONSECA ENERGIA UMITADA{;

SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE.

1. PROCESO DE CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO AES FONSEC'AV :

ENERGIA REALIZADA FUERA DEL PLAZO LEGAL.

Verificamos que la consulta pUblica no se realizé dentro del plazo legal
establecido, por parte de la Direccidén General de Participacion
Ciudadana de MARN, dado que se redlizé con 216 dias calendario de
desfase, y debid haberse realizado mdéximo el 14 de marzo de 2007.

Segun detalle a continuacion:

EVENTO RANGO O PERIODO PARA | FECHA DE | DiAS

REALIZARLA REALIZACION EXTERMPORANEQS
REALIZACION DE | DEL 30 DE OCTUBRE 2006 | 17 DE OCTUBRE DE | 216 DIAS
CONSULTA AL 14 DE MARZO DE 2007 | 2007
PUBLICA

La Ley del Medio Ambiente, en su Arliculo No. 24, establece: “La
elaboracién de los Estudios de Impacto Ambiental, su evaluacion vy
aprobacion, se sujetardn a las siguientes normas:

Literal a) “Los estudios deberdn ser evaluados en un plazo mdaximo de
sesenta dias hdbiles contados a partir de su recepcion; este plazo incluye
la consulta publica;”
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Literal d) “Excepcionalmente, cuando por la complejidad y las dimensiones
de una actividad, obra o proyecto se requiera de un plazo mayor para su
evaluacién, éste se podrd ampliar hasta por sesenta dias hdbiles
adicionales, siempre que se justifiquen las razones para ello”.

El Reglamento General de La Ley del Medio Ambiente, en los Articulos No.
30, establece: Recibido el Estudio de Impacto Ambiental, el Ministerio, de
acuerdo al Art. 24 de la Ley, dispondrd de un plazo mdaximo de sesentd
dias hdabiles, contados a partir de la fecha de recepcion, para emitir la
resolucidén correspondiente. Este periodo incluye la realizaciéon de la
Consulta PUblica sobre el Estudio.

De la ampliacién del plazo para la revisibn del Estudio de Impacto
Ambiental

Art. 31.- Cuando por la complejidad y dimensiones de una actividad, obra
o proyecto, para evaluar el Estudio de Impacto Ambiental, se requiera de

plazo adicional al establecido en el Art. 24, literal (o) de la Ley, se~

procederd de conformidad al literal (d) del mismo Articulo, tomando en
consideracion los siguientes criterios:

a. Cuando existan emergencias y desastres ambientales, debidamente:,

cdlificados como indica el Art. 54 de la Ley y los esfuerzos del Ministerio
sean dirigidos hacia otras prioridades;

b. Cuando existan, por la naturaleza multinacional del proyecto,
actividades que involucren la participacion de otros paises.

La ampliacién del plazo se sustentard en resolucidon motivada, emitida por
el Ministerio.

No se realizdé la consulta pUblica, dentro el tiempo establecido en la Ley del
Medio Ambiente y su Reglamento.

Se ha violentado el tiempo legalmente establecidito en la Ley del Medio
Ambiente y su Reglamenfto.

Comentario de la Administracion:
El Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y el Director General
de Asuntos Juridicos, manifiestan:

“Los plazos legales son establecidos por la norma juridica en beneficio del
administrado, y cuando éstos por cualquier circunstancia exceden dentro
de un procedimiento, sea jurisdiccional o administrativo, tiene el interesado
la potestad de acudir a las instancias jerdrquicamente superiores en
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busqueda de una respuesta a su solicitud o aplica en beneficio suyo el
silencio administrativo en sentido positivo, si asi lo determina la ley. Cuando
los sehores Auditores mencionan que la consulta publica del proyecto
mencionado se realizd fuera del plazo legal, lo que realmente estdn
efectuando es el ejercicio de un derecho subjetivo que corresponde
exclusivamente al titular del proyecto, quien en ningdn momento, dentro
del procedimiento realizé reclamo alguno, es mds evidencio una conducta
proactiva en el proceso de Consulta. Es importante destacar que en
ningbn momento la Ley del Medio Ambiente invalida el Proceso de
Consulta PUblica por haberlo realizado de la manera sefalada por los
Auditores”.

El Director General de Gestion Ambiental del MARN, manifiesta lo siguiente:

“Un proyecto de gran envergadura, necesita tiempo para estudiarlo; el
MARN no tiene suficiente personal para dedicarse en corto tiempo a un
solo proyecto. 3Cudnto dariamos por tener un equipo técnico competente
para dedicarnos a evaluar un solo proyecto?

Toda actividad productiva del pais tiene que solicitar Permiso Ambien’ral,{':.

sin embargo el MARN no es fortalecido adecuadamente para cumplir su'

rol en los tiempos establecidos con todos los proyectos, no obstante se \“‘:.; o=

critica al MARN si extiende Permisos Ambientales y también se le critica si
no los extiende”.

El Director General de participacion Ciudadana, no presento comentario
al respecto.

Comentario de los Auditores:

No se han respetados los plazos establecidos para realizar la consulta
publica, tal como lo estipula la Ley del Medio Ambiente y su Reglamento,
en relacion a lo manifestado por el Director General de Gestion Ambiental,
se aclara que no se frata de criticar al MARN si extiende permisos o los
niega, ya que debe de cumplirse con la legislacién del pais vy respetar los
plazos legamente estipulados; de no contar el MANR con la capacidad
instalada para atender en el plazo estipulado este tipo de requerimiento,
se deben hacer las gestiones pertinentes a efecto de que se cuente con
los recursos necesarios para hacer frente a sus actividades.
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2. DEFICIENCIAS EN LA APROBACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL, DEL PROYECTO AES FONSECA ENERGIA.

Verificamos que en el Estudio de Impacto Ambiental, el fitular del proyecto
AES FONSECA, presenta las siguientes deficiencias:

a).

b).

No se cuantificd el Medio ambiente actual de los componentes fisicos
bioldégicos y socioecondmicos, del sitio y drea de influencia,
(Descripcion del Ambiente del drea del proyecto);

No se cuantificaron los posibles impactos ambientales (Evaluacion de
Impactos Potenciales), No obstante la Direcciéon General de Gestion
Ambiental no exigid al titular, realizar dichas cuantificaciones conforme
lo establece la Ley;

. El Estudio de Impacto Ambiental, fue aprobado tomando en cuenta
pardmetros de medicion de emisiones atmosféricas y a cuerpos

receptores marinos, los cuales estdn contenidos en Normas Técnicas dg
calidad Ambiental, que no estdn oficializadas y Normas internacionales

del Banco Mundial, ya que no existen Normas reguladoras para C|er’rq§, X
emisiones y contaminantes, estas normas internacionales al no estar, . »..

p

oficializadas y/o ratificadas, no constituyen marco legal en El Salvador,
es obligacién del Ministerio, revisar periddicamente las Normas Técnicas
de Calidad Ambiental, a fin de proponer al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia la readecuacién necesaria de acuerdo a los
cambios fisicos, quimicos, bioldgicos, econdmicos y tecnolbgicos, entre
las cuales se mencionan:

> Para la calidad del aire y las emisiones, La Norma NSO 13.11.02:01
Emisiones Atmosféricas. Fuentes fijas no esta oficializada.

> Los niveles de ruido, No existen lineamientos del Banco Mundial, ni
normativas Salvadorenas, en relacidon a los ruidos debido a las
actividades de construccion, tipicamente se considera el ruido
por obras de construccidn como adverso si este excede de 90
dBA.

» Descargas de aguas residuales, La Norma Salvadorena NSO
13.07.03.02 Agua, aguas Residuales Descargadds a un cuerpo
Receptor, no esta oficializada.

d}. El MARN en la Resolucidon MARN-No-8175-80-2008, que concede permiso

de ubicaciéon y construccién al proyecto AES FONSECA y forma parte
del proceso final de aprobacidn del EIA y finalimente sirve de
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nofificaciéon al titular del proyecto; adopta las Normas de Cédigo
Federal de los Estados Unidos de Norteamérica, Titulo 40 “Proteccion del
Medio Ambiente” (US-EPA) cuando estas en el Salvador, no han sido
suscritas y ratificadas por los érganos responsables de hacerlo.

Por lo que consideramos que el MARN no ha realizado una evaluacién
ambiental apegada a la legislacion ambiental del pais.

La Ley del Medio Ambiente, en el Art. 18, establece: “Es un conjunto de
acciones y procedimientos que aseguran que las actividades, obras o
proyectos que tengan un impacto ambiental negativo en el ambiente o
en la calidad de vida de la poblacién, se sometan desde la fase de
preinversion a los procedimientos que identifiquen y cuantifiguen dichos
impactos y recomienden las medidas que los prevengan, atenlen,
compensen o potencien, segin sea el caso, seleccionando la alternativa
que mejor garantice la proteccién del medio ambiente#.

Ademds en su CAPITULO Il “ESTABLECIMIENTO DE LAS NORMAS TECNICAS DE
CALIDAD AMBIENTAL" indica en los Articulos: 249 §EENy: 85

APROBACION DE LAS NORMAS TECNICAS DE CALIDAD AMBIENTAL 41/ _

Art. 44 - El Ministerio, en coordinacién con el Consejo Nacional de Ciencia i SR
y Tecnologia, velaran por el cumplimiento de las normas técnicas de

calidad ambiental. Un reglamento especial aprobado por el Presidente de

la Republica contendrd dichas normas.

REVISION DE LAS NORMAS DE CALIDAD AMBIENTAL /jfl;-.//;;. é

Art. 45.- Es obligacién del Ministerio, revisar periddicamente las normas
técnicas de calidad ambiental, a fin de proponer al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia la readecuacidén necesaria de acuerdo a los
cambios fisicos, quimicos, bioldgicos, econdmicos y tecnoldgicos.

El Reglqmentq/ae la Ley del Medio Ambiente, en el Art. 18.- La Evaluacién
de Impacto Ambiental, de acuerdo a lo establecido en el Art. 18 de la Ley,
tiene como objetivos:

a. Identificar, cuantificar y valorar los impactos ambientales y los riesgos
que determinada actividad, obra o proyecto pueda ocasionar sobre el
medio ambiente y la poblacion;
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b. Determinar las medidas necesarias para prevenir, atenuar, controlar y
compensar los impactos negativos e incentivar los impactos positivos,
seleccionando la alternativa que mejor garantice la proteccidon del medio
ambiente y la conservacidn de los recursos naturales;

c. Determinar la viabilidad ambiental de la ejecucidén de una actividad,
obra o proyecto; y

d. Generar los mecanismos necesarios para implementar el programa de
manejo ambiental.

Los Lineamientos Generales para la Suscripcién de Cualquier Instrumento
Internacional, establece:

No. 1.-Para la suscripcién de cualquier Instrumento Internacional los
"Unicos"” funcionarios que tienen potestad para suscribirlos son:
a) Presidente de la Republica; y

b) El Ministro de Relaciones Exteriores.

"Art. 168.- Son atribuciones y obligaciones del Presidente de la Republica: // :
Celebrar tratados y convenciones internacionales, someterlos a la 7

ratificacion de la Asamblea Legislativa, y vigilar su cumplimiento;”

No. 6.- El frdmite de RATIFICACION de Instrumentos Internacionales, ’riene\ e

los siguientes pasos:

a) Obtencién de dictamen favorable de las Instituciones involucradas,
respecto de su contenido; en caso que no se haya consultado previo a la
suscripcion.

La Politica Nacional del Medio Ambiente, en su numeral 25 establece:
Dictar las normas técnicas ambientales orientadas a complementar la
normativa juridica sobre la materia, determinando asi los limites que
deberdn respetarse en toda actividad humana.

El MARN ha aprobado un Estudio de Impacto Ambiental para el Proyecto
AES Fonseca, el cual se ha redlizado sin la base legal respectiva con las
deficiencias antes planteadas.

Al aprobarse un proyecto de esta naturaleza que presenta en su Estudio de
Impacto Ambiental deficiencias técnicas y legales, y por la indole del
proyecto (planta a base de carbdn), se genera un alto riesgo de
contaminacién en la zona repercutiendo en la salud de la poblacion
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pudiendo proTocor enfermedades, un ambiente degradado de la zona y
afectacion al turismo y al ambiente de todo el puerto en general.

Comentario de la Administracion:
El Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y el Director General
de Asuntos Juridicos, manifiestan:

En primer lugar es importante destacar que el articulo 117 de la
Constitucion, obliga al Estado a través del MARN, a procurar la defensa del
medio ambiente, disposicidn que es desarrollada en la Ley del Medio
Ambiente, ordenamiento juridico que regula en el articulo 1 que la ley
tiene por objeto desarrollar las disposiciones de la Constitucidon de la
RepuUblica que se refieren a la proteccién, conservaciéon y recuperacion
del medio ambiente, el uso sostenible de los recursos naturales que
permitan mejorar la calidad del vida de las presentes y futuras
generaciones; asi como tfambién, normar la gestion ambiental, pdblica vy
privada y la proteccién ambiental como obligacion bdsica del Estado, los

municipios y los habitantes en general; y asegurar la aplicaciéon de los 255 P2 Lo

Tratados o Convenios Internacionales celebrados por El Salvador en esfg‘"fz-“

materia. Asi mismo se establece en esta misma Ley en el articulo 2 literal e) ©
que en la gestion del medio ambiente, prevalecerd el principio de -
prevencion y precaucion, ambos principios reconocidos por primera vez en:.

la Declaracién de Rio firmada en el afio 1992, ratificada por El Salvador.

Bajo este ordenamiento juridico se encuentran fundamentadas las
facultades legales del MARN, para establecer condiciones especiales
dentro de las Resoluciones que emite en el proceso de evaluacién
ambiental, las cuales tienen como Unico fin proteger el Medio Ambiente y
la salud de las personas, lo que implica que cuando en el pais no se
cuenfe con normas técnicas especificas aprobadas, que puedan ser
ufilizadas en la ejecucidon efectiva de los principios de prevencion y
precaucion, es posible utilizar pardmetros técnicos que se encuentren
vigentes y positivos en ofros paises; se advierte que al incluir esos
pardmetros técnicos en la Resolucién y esta ser noftificada en legal forma al
fitular del proyecto, éste tiene de conformidad a lo establecido en los
articulos 26 y 97 de la Ley del Medio Ambiente, el derecho de impugnar las
Resoluciones y por ende los parGmetros técnicos fijados en el Permiso
Ambiental bajo la forma de condiciones ambientales de obligatorio
cumplimiento; y al no impugnarlos, los pardmetros técnicos adquieren
frmeza juridica y obligan al fitular del proyecto a su cumplimiento,
correspondiéndole a este Ministerio la facultad legal de auditar la
ejecuciéon de las condiciones establecidas en el Permiso Ambiental. Asi
mismo se aclara que de no aplicar los principios ‘de prevenciéon y
precaucion se estaria permitiendo una contaminacién mayor al medio
ambiente, solamente porque El Salvador no cuenta con pardmetros
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técnicos para regular esa clase de contaminacién que son producidos en
la ejecucién de una actividad obra o proyecto especificos, lo cual
evidenciaria una actitud de permisibilidad absoluta en detrimentos del
medio ambiente y por ende de la salude de los habitantes de El Salvador.

Se aclara que el requerimiento de Elaboracién de Estudio de Impacto
Ambiental, se readliza precisamente para determinar los posibles impactos
ambientales significativos al medio ambiente y la cuantificacién del medio
ambiente actual de los componentes fisicos, bioldgicos y socioecondmicos
del sitio y drea de influencia, si se encuentra detallados en el Estudio de
impacto Ambiental; asi como los impactos ambientales, los cuales
constituyen requisito indispensable en la realizacién del Estudio de Impacto
Ambiental y por ende de evaluacién técnica por parte de este Ministerio.

El Director General de Gestion Ambiental, manifiesta lo siguiente:

El proyecto ha sido aprobado para construccién, no para funcionamiento,
para ello es determinante el Protocolo de Prueba.

El Estudio de Impacto Ambiental del proyecto AES FONSECA ENERGIA fué
elaborado por especialistas registrados en el MARN. Dicho proyecto ho'

sido evaluado por personal técnico competente y en forma Tronsporen’re
El Estudio de Impacto Ambiental por ser predictivo, es un documento cons
incertidumbre, por lo cual se le ha determinado al titular del proyecto que
para su funcionamiento debe redlizar el Protocolo de Prueba, bajo
pardmetros estrictos que permitan garantizar que las emisiones no son
significativas a la poblacién y al medio ambiente. El fitular ha aceptado
someterse a pardmetros, tanto nacionales como internacionales, para
garantizar que es un proyecto viable, entonces 3Qué mds podemos pedire
Las respuestas otorgadas a la observacién 5, las mantenemos, ya que
consideramos que se ha realizado una evaluacién conforme al proceso de
evaluacién de impacto ambiental, evitando ser discrecionales.

Comentario de los auditores:

Lo planteado por el Ministro y el Director de asuntos Juridicos confirma lo
observado por los auditores, por haber aprobado el Estudio de Impacto
Ambiental, sin contar con normativa ambiental nacional que regule las
emisiones, ruidos y descargas de aguas residuales, basdndose en normas
no oficializadas y/o ratificadas, lo que no constituye un marco legal en el
Salvador.
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3. IMPROCEDENTE MODIFICACION EMITIDA POR EL MARN A
RESOLUCION, PARA EXTRACCCION DE MATERIAL (PIEDRA Y TIERRA).

Determinamos que la Direccidn General de Gestion Ambiental, del MARN,
modificé RESOLUCION MARN-No-400-2000 del 21 de diciembre de 2000, a
través de Resoluciones:

> MARN-N0.448-2002 del 4 de octubre de 2002, para modificar la
fianza de cumplimiento ambiental.

» MARN-1018-297-2007 del 12 de febrero de 2007, para la
extraccion de 2.3 millones de M1s.3 de material, para relleno de
Terminal Portuaria.

El MARN, en la Ultima Resolucion favorable a CEPA, para la extraccion de
2.3 millones de Mts.3 de material, no consideré que la empresa AES
FONSECA ENERGIA LIMITADA DE C.V. desde el 25 de agosto de 2005 tomé
en darendamiento un inmueble, propiedad de CEPA, con miras a
establecer su Proyecto de Energia Eléctrica a Base de Carbdn Mineral; el 3
de enero 2006 presentd su formulario ambiental, el 30 de octubre del/f'”‘“”

mismo afo, dadas las condiciones de posibles danos al medio omblen’re & axky

fue necesario que presentara su Estudio de Impacto Ambiental. i:’ I & j

Por lo que verificamos que el proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental establecido en la Ley del Medio Ambiente y su Reglamento, es
precisamente para predecir e idenfificar los posibles danos al medio
ambiente, a fin de que puedan emitir las mejores alternativas para
minimizar los impactos y esto garantice la proteccion del medio ambiente,
por lo cual mientras no haya resolucion ningln proyecto puede ejecutar
obras o actividades de ninguna indole, no obstante durante se estaba
realizando el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto AES FONSECA, la
zona del proyecto ya estaba siendo impactada por la tala de drboles y la
terraceria del terreno en mencién, como lo muestran las fotografias
siguientes:
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Por lo cual si el terreno ya estaba arrendado con anterioridad a favor de
AES FONSECA, este pasa a ser del titular del sitio en afectacion y no CEPA,
por lo cual existe una ilegalidad en la emision de la Resolucion MARN-1018-
297-2007 del 12 de febrero de 2007, ya que CEPA, habia cedido los
derechos de uso y goce del inmueble en proceso de afectacion y en todo

caso AES FONSECA estaba en el proceso de realizar el EIA, por lo que ’,;--»:r-’-

durante ésta fase el terreno debia mantenerse intacto.

La Constitucion de La Republica de El Salvador, en su articulo No. 86, inciso 5z

final establece: “Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y
no tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley”

La Ley de La Corte de Cuentas de La Republica, en su Arficulo No. 61
“Responsabilidad por accidén u omisidn” establece: “Los servidores serdn
responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que
les obliga la Ley o las funciones de su cargo”

La Ley Del Medio Ambiente, establece:
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Artficulo No. 18 “Es un conjunto de acciones y procedimientos que
aseguran que las actividades, obras o proyectos que tengan un impacto
ambiental negativo en el ambiente o en la calidad de vida de la
poblacién, se sometan desde la fase de preinversion a los procedimientos
que idenfifiquen y cuantifiguen dichos impactos y recomienden las
medidas que los prevengan, atenden, compensen o potencien, segun sea
el caso, seleccionando la alternativa que mejor garantice la proteccién
del medio ambiente”

COMPETENCIA DEL PERMISO AMBIENTAL.
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Arficulo No. 19, “Para el inicio y operacién, de las actividades, obras o
proyectos definidos en esta ley, deberdn contar con un permiso ambiental.
Corresponderd al Ministerio emitir el permiso ambiental, previa aprobacién
del estudio de impacto ambiental”

Reglamento General de La Ley del Medio Ambiente, estipula:

Articulo No. 15, El fitular de una politica, plan, programa, actividad, obra o
proyecto especifico, publico o privado, tendrd las siguientes obligaciones
relacionadas con la evaluacidén ambiental, segin sea el caso:

Literal f: Obtener del Ministerio el Permiso Ambiental, previamente al inicio
de la actividad, obra o proyecto publico o privado, de acuerdo al Art. 19
de la Ley;

El Contrato de Arrendamiento, mediante Escritura PUblica, en el cual la
Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA), otorga a favor de AES
FONSECA ENERGIA LIMITADA DE C.V., celebrado el 25 de agosto del ano

2005, por medio del cual se efectia la entrega material del inmueble, =
concediendo los derechos de uso y goce con exclusividad. (Pagina Refs

7486010).

La Resolucion MAR-1018-297-2007 del 12 de febrero de 2007, faculté a
CEPA, dio autorizacién para el inicio de los frabajos de Terraceria en el

terreno, cuando la CEPA, ya no era el titular de este, sino el arrendatario
AES FONSECA ENERGIA LIMITADA DE C.V.; estas obras de terraceria y tala
dieron lugar a limitantes al titular del proyecto de estudiar y diagnosticar
elementos del ambiente bioldgico del lugar, como lo son la fauna y flora,
denfro de su Estudio de Impacto ambiental, por lo que el drea por
encontrarse en estudio por la empresa AES FONSECA no podia ser
intervenida.

Lo que ha ocasionado impactos a la zona del proyecto como tala de
drboles y terraceria, mientras estaba en proceso de levantamiento y
posterior evaluacion del Impacto Ambiental, no obstante la ley ambiental,
es clara en que ninguna obra puede desarrollarse en una zona que esta en
proceso de evaluacion ambiental.

Comentario de la Administracion:

El senor Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ingeniero Carlos
José Guerrero Confreras y el Director General de Asuntos Juridicos,
Licenciado Afilio Ramirez Amaya, manifiestan:

En relacidn a la Resolucion de Modificacion MARN-No. 1018-297-2007, de
fecha doce de febrero de dos mil siete, en la que se modifica la resolucién
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MARN-N0.400-2000, en la que autorizaba el inicio de las actividades de
preparacién de sitio en el sector oriente, de los limites del drea del
proyecto con una extensién de 28.8 hectdareas, de las cuales 20.0 ha serian
intervenidas durante un periodo aproximado de 12 meses, extrayéndose un
volumen de material estimado en 2.3 millones de metros cUbicos para ser
utilizados en las dreas de rellenos de la Terminal Portuaria. Es de destacar
que la actuacién del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al
autorizar la resolucién antes anotada, se encuentra apegada a derecho
respetando el principio de legalidad, debido a que si bien es cierto existian
un contrato de arrendamiento otorgado por CEPA a favor de AES
FONSENCA, ENERGIA LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE, el cual fue firmado el
dia veinticinco de agosto de dos mil cinco, también es cierto que en el
mismo contrato se establecié que el mismo tendria un periodo de gracia
de cinco afnos, durante los cuales se estaria preparando el terreno para el
desarrollo del proyecto. Asi mismo se tiene autorizacién de fecha nueve de¥
febrero del ano dos mil siete, en el que la sociedad AES FONSENCA,
ENERGIA LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE, autorizaba a CEPA, para que
realizard las obras de terraceria en el inmueble arrendado, por lo que se
afiima categdéricamente que la actuacion del Ministerio de Medio~
Ambiente y Recursos Naturales, se encuentra conforme al ordenamiento
juridico, al contar con la autorizacion de la sociedad que habia arrendado
el inmueble, habiéndose agregado copia simple de la referida
autorizacidn, ya que la original se encuentra en poder de CEPA. N

El Director General de Gestion Ambiental, Ingeniero Francisco Perdomo

Lino, manifiesta lo siguiente: N
El cardcter legal es establecido por la Direccion General de Asunfos |
Juridicos de este Ministerio y no por la Direccién General de Gestidn |

A

Ambiental. J

Consideramos que el proceso de evaluacion de impacto ambiental ha
sido imparcial y fransparente, no obstante lo complejo de dichos
proyectos, el personal técnico del MARN ha actuado con profesionalismo y
competencia en los andlisis respectivos, por tanto solicitamos que se den
por vdlidas las respuestas a las observaciones realizadas por los sefores
Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica.

Comentario de los auditores:

A pesar de hacerse considerado en el contrato que se tendria un periodo
de 5 anos para preparar el terreno y porque haya existido una autorizacion
de por parte de AES FONSECA ENERGIA, se debid de respetar el proceso
iniciado por parte del titular del proyecto AES FONSECA, ya que lo anterior
origind tala de drboles y terraceria en un proyecto que estaba bajo andlisis
para aprobaciéon de EIA.
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Se mantiene la observacion planteada por los auditores en cuanto a que
el terreno se encontraba en estudio por parte de AES FONSECA para
obtener su respectivo Permiso Ambiental, por lo que no es procedente que
CEPA haya modificado el terreno arendado a AES FONSECA, realizando
tala de darboles y terraceria sin que CEPA contara en ese momento con
dicha autorizacion.

VI. CONCLUSION

De conformidad a los resulfados obtenidos por medio de Examen Especial
sobre el cumplimiento legal ambiental efectuado por las enfidades del
estado en relacién a los proyectos: "Generacién de Energia Eléctrica con
Terminal de Gas Natural Licuado” y proyecto “AES FONSECA ENERGIA”,
situados en el municipio de La Unién, Departamento del mismo nombre
durante el periodo del 01 de enero de 2005 al 19 de febrero de 2008, se
CONCLUYE QUE: Este tipo de proyectos afectarian significativamente a la
poblaciéon de la zona y al nuevo puerto Cutuco, en el aspecto ambiental y
turistica que se puede generar de en la zona de La Unidn, ya que su
funcionamiento es a base carbdn provocando danos irreversibles a la
salud, causando varias enfermedades como la antfracosis que se deriva de
la inhalacién de polvo de carboén.

El presente Informe de Examen Especial, se efectué de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de
la Repiblica en lo aplicable, y se refiere Unicamente al cumplimiento
Ambiental, de las Instituciones Gubernamentales relacionadas con los
proyectos: “Generacion de Energia Eléctrica con Terminal de Gas Natural
Licuado” y proyecto “AES FONSECA ENERGIA”, situados en el municipio de
La Unién, Departamento del mismo nombre durante el periodo del 01 de
enero de 2005 al 19 de febrero de 2008.

San Salvador, 14 de noviembre de 2008.

DIOS UNION Y LIBERTAD
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