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Corte de Cuentas de la Repdblica
El Salvador, C. A

Seiiores

Miembros del Concejo Municipal

De Jayaque, Departamento de La Libertad
Presente.

Parrafo Introductorio

De conformidad al articulo 207 incisos 4° y 5°de la Constitucién de la Replblica, de
acuerdo al Plan Anual Operativo y Orden de Trabajo No.13/2017 de fecha 24 de marzo
de 2017 de la Direccion de Auditoria Dos, hemos efectuado Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria, a la Municipalidad de Jayaque, Departamento de La Libertad,
correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015.

I. Objetivos del Examen
a) Objetivo general

Realizar Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de
Jayaque, Departamento de La Libertad, verificar la legalidad, pertinencia,
integridad y |la documentacion que respaldan los egrescs realizados en
Proyectos y Programas, Gastos en Personal, Gastos en Bienes de Consumo y
Servicios, Gastos Financieros y Otros y Gastos en Transferencias Otorgadas e
ingresos percibidos en concepto de Transferencias Corrientes y de Capital del
Sector Publico, Permisos y Licencias Municipales, Servicios Basicos y Diversos,
durante el pericdo auditado.

b) Objetivos especificos

v' Verificar que las erogaciones efectuadas en concepto de personal hayan sido
autorizadas por la maxima autoridad.

v Verificar que las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios hayan sido
realizadas de conformidad a lo establecido en la LACAP y su Reglamento, y
que fueron adquiridos para los fines propuestos por la Municipalidad.

v Comprobar que por las compras realizadas por libre gestion la Municipalidad
haya promovié competencia.

v Verificar que |la documentacién que respalden los gastos efectuados, cuenten
con el Visto Bueno y Dese del Sindico y Alcalde Municipal.

¥ Comprobar que los ingresos percibides hayan sido remesados integramente a
la cuenta corriente aperturada para dichos fines.
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Il. Alcance del Examen

El periodo examinado de la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Jayaque,
Departamento de La Libertad, consistio del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015. Dicho
examen fue realizado de conformidad a Normas de Auditoria Gubermnamental, Manual de
Auditoria Gubernamental y Politicas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte
de Cuentas de la Republica.

lll. Procedimientos de auditoria aplicados

1. Verificamos |a existencia de Acuerdos Municipales de priorizacién y aprobacion
para la ejecucion de los proyectos.

2. \erificamos gue la documentacion que respaldan los gastos efectuados, contaran
con el Visto Bueno y Dese del Sindico y Alcalde Municipal.

3. Constatamos que las Carpetas Técnicas se encontraran aprobada por el Concejo
Municipal.

4. Verificamos mediante Acuerdo Municipal el nombramiento de la Comision
Evaluadora de Ofertas.

5. Verificamos el nombramiento del Administrador de Contrato.

6. Verificamos que las Actas de Recepcion total, parcial, provisional o definitiva de
las adquisiciones y contrataciones se encontraran firmadas por las personas
designadas para dichos fines.

7. Verificamos elaboracion de Bitacoras del proceso de ejecucion de los proyectos,
por parte del Supervisor.

8. Constatamos la aplicacion de descuentos efectuados a empleados y Concejales
Propietarios y Suplentes de conformidad a las leyes del ISSS, AFP y Renta.

9. Verificamos que las dietas canceladas a Concejales Propietarios y Suplentes, no
excedieran de dos sesiones al mes, y que contaran con los controles de asistencia.

10. Comprobamos que los gastos en concepto de productos alimenticios para
personas y compra de papel y cartén fueron efectuados con austeridad y
transparencia.

11. Verificamos que los controles administrativos de asignacion y consumo de
combustible fueran suficientes y adecuados.

12. Constatamos selectivamente que las adquisiciones por medio de Licitacion y Libre
Gestion, hayan cumplido con los requisitos exigidas por ley.

13. Verificamos la disponibilidad presupuestaria de las adguisiciones y contrataciones
de los bienes y servicios.

14. Verificamos la emisién y contenido de los recibos F1ISAM, del periodo sujeto de
examen.

15. Verificamos que los ingresos percibidos, fueron depositados de forma integra y
oportunamente a la cuenta corriente aperturada para dichos fines.

16. Verificamos el cumplimiento de la normativa legal y técnica aplicable a los
ingresos.

17. Verificamos el adecuado registro de las operaciones realizadas en cuanto a
cuenta, monto y periodo.

18. Verificamos que los registros se encontraran con la documentacion de soporie,
que demuestren la legalidad, naturaleza y finalidad del hecho economico.
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adquisiciones de los bienes o servicios contratados por la Municipalidad.

V. Resultados del Examen

1. PARTIDA “ADOQUINADO DECORADO” DEL PROYECTO “REMODELACION DE
1* CALLE ORIENTE Y 2° AVENIDA NORTE; CENTRO HISTORICO, ADOQUIN
DECORADO Y MEJORAMIENTO DE ACERAS"” DEL MUNICIPIO DE JAYAQUE
ESTA SOBREVALUADA

Comprobamos mediante evaluacion técnica realizada al proyecto "Remodelacion de 1°
Calle Oriente y 2® Avenida Norte; Centro Histérico, Adoquin Decorado y Mejoramiento de
Aceras” del Municipio de Jayaque, que la partida “Adoquinado Decorado” fue ejecutada
con un costo sobrevaluado en $22,204.50 dolares, asi:

PRECIO ] PRECIO
CANTIDAD DIFERENCIA [COSTO | MONTO TOTAL
DESCRIPCION UNIDAD UNITARIO UNITARIO
CONTRATADA | coprpaTapo | REVISADD | TOBREEVALUADD im2) | SOBREEVALUADO
ADDQUINADO DECORADD | Mz 1,210.00 s6407 | sera2 §16.95 § 2220450
TOTAL § 2220450

El Titulo V De los Contratos en General, Capitulo |l Ejecucion de los Contratos, epigrafe
Administradores de Contrato, articulo 82-Bis literales a), b) e i) de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica, establecen que: “La Unidad solicitante
propondra al Titular para su nombramiento, a los Administradores de Contrato, guienes
tendran las responsabilidades siguientes: a) Verificar el cumplimiento de las clausulas
confractuales; asi como en los procesos de Libre Gestion, el cumplimiento de lo
establecido en las Ordenes de Compra o Contratos: b) Elaborar oportunamente los
Informes de Avance de la ejecucion de los contratos e Informar de ello tante a la UACI
como a la Unidad Responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los
incumplimientos;...i) Cualquier otra responsabilidad gue establezca esta Ley, su
Reglamento y el Contrato.”

El CONTRATO DE "Remodelacion 12 Calle Oriente y 22 Avenida Norte, Centro Histérico:
Adoquin Decorado y Mejoramiento de Aceras", suscrito el 13 de febrero de 2015,
Clausula DECIMA TERCERA: RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA: El Contratista
se obliga,... c) Ejecutar la obra con eficiencia y calidad profesional,...”

También la Clausula DECIMA SEXTA: SUPERVISION Y CONTROL DE LA OBRA:
establece que: “La obra estara sometida durante su ejecucion a la Supervision por parte
de la Alcaldia Municipal, y al Control por parte del contratista, Debiendo el Contratista
dar todas las facilidades para ello y suministrar cualquier informacion que le sea
solicitada. A tal Efecto el Supervisor tendra la responsabilidad de: a) El Control Técnico
de la obra, debiendo sus indicaciones ser atendidas por el Contratista; b) Velar por la
correcta ejecucion de cada una de las etapas de la obra c) La autoridad para suspender
y rechazar los trabajos o materiales, cuando éstos no se ajusten a las Especificaciones
Técnicas e instrucciones impariidas y resolvera las interrogantes que puedan
presentarse durante su ejecucion; y El Supervisor no tendra autoridad para dispensar al

3
Teléfonos PEX: (503) 2592-8000, Cadige Postal 01-107
http: lwww.cortedecuantas.gob.av, 1a, Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvadaor, C.A,




Contratista de cualquiera de los deberes u obligaciones previstas en el presente contrato
y demas documentos contractuales, ni de ordenar ningln trabajo o variacién de obra gue
involucre demora o cualquier pago extra, salvo consentimiento expreso y por escrito del
Contratista. El contratante a su criterio visitara el lugar de la construccién sin necesidad
de previo aviso al Contratista.

La deficiencia fue originada por el Jefe del Departamento de Ingenieria y Arquitectura de
la Municipalidad, al no dar cumplimiento a los plieges de Especificaciones Técnicas de la
Memoria de Calculo presentada y analizada.

En consecuencia, la Administracion Municipal cancelé la cantidad de $22,204.50 en
exceso por sobrevaluacion en la partida “Adoquinade Decorado”, del proyecto ejecutado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 11 de octubre de 2017, suscrita por el Alcalde, Regidores
Propietarios; Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI); Tesorero Municipal; Jefe del Depto. de Proyectos y Encargado de Contabilidad,
a excepcion del Cuarto y Quinto Regidor Propietario, manifestaron lo siguiente:

“No entiendo cuales fueron los elementos técnicos tomados por la Técnico de |la Corte de
Cuentas de la Republica, para poder llegar a concluir que el costo del adoguinado
Decorado, esta sobrevaluado en un 28.5%, para poder desvirtuar el comentario de ella
lo cual me parece completamente fuera de contexto, detallo a continuacion memoria de
célculo del metro cuadrado de Adoguin decorado, con los precios de mercado, tanto en
materiales como en mano de cbra. A este comentario se adjuntan: Cotizaciones, que
justifican el precio del adoquin decorado, Fotografias donde se puede apreciar que el
adoquin decorado fue pegado con mezcla de arena y cemento y Plano de Detalle
Constructivo del Adoquinado”

MEMORIA DE CALCULO

MATERIALES

Adoquin = 50 adoguines/m2 x 5% de desperdicio = 52.50 unidades
Pegamento de Adoguin

Arena = espesor de mezcla X ancho X largo X 10% desperdicio
Arena= (0.03x 1.0 x 1.0) 10% = 0.03 m3

Relleno de Cisa

Arena = largo X alto de sisa X espesor de Sisa X nimero de Sisas X 10% desperdicio
Arena= 1.0 x 0.08 x 0.01 x 10 = 0.009

Arena= 1.0x0.08 x 0.01 x 5=0.004

Arena = (0.009 + 0.004) x 10% = 0.013 m3

Arena Total = 0.03 + 0.013 = 0.043 m3

Mezcla a utilizar 3:1 o sea 6 bolsas de cemento por metro cuadrado, y 0.67 m3 de arena
por metro cuadrado.
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Cemento
1.0 m3-——— 6.0 bolsas
0.043 m3—— X

A=(0043x6.0)/1.0
Cemento = 0.258 bolsas

Arena
1.0 mid——0.67 m3
0.043 m3-——X

A =(0.043 m3 x0.67 m3)/1.0m3
Arena = 0.028 m3

Arena colada el rendimiento es de 20%
Arena =0.028 x 2.0=0.058 m3

MANQO DE OBRA
Albafiil y Auxiliar =$9.72 por metro cuadrado

RESUMEN

Adoquin = 52.50 unidades $0.4765 = $25.02
Transporte = $0.12 x 52.50 = $6.30
Cemento = 0.258 x $8.41 = $2.17

Arena= 0.058 x $23.30 = $1.37

Agua =0.10 x $2.25 = $0.225

Mano de Qbra = $9.72 por metro cuadrado

Costo Directo = $44.80 por metro cuadrado
Costo Indirecto (35.00%) = $15.68
Impuesto al Valor Agregado (13%) = $7.86

Costo Total por metro cuadrado = $68.34
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Conforme los comentarios y evidencia presentada por la Administracion Municipal en
nota de fecha 11 de octubre del presente afo, realizamos analisis sobre el costo unitario
de la partida "Adoquinado Decorado” del proyecto “Remodelacion de 12 Calle Oriente y
2% Avenida Norte; Centro Histérico, Adoguin Decorado y Mejoramiento de Aceras”,
obteniendo los resultados siguientes:

a) Con relacion a las Cotizaciones del Grupo Saltex del afio 2015 de dos tipos de adoquin
colocado en el proyecto, el costo de las mismas es similar en precio y descuento al
obtenido por el DECIP en Cotizacion con el mismo proveedor de fecha 06 de junio de
2017. Sin embargo, las cotizaciones de la Administracién Municipal son parciales, ya
que no presentan los productos de menor costo, que son el adoquin de color natural
(gris) vy el rojo, cuyo valor es mucho menor a los ofros colores, dichos datos son
impartantes para definir el costo unitario del metro cuadrado de adoquinado, ya que &l
mismo proviene del promedic de todos los colores utilizados,

Teleéfonos PBA: (503) 2592-8004, Codigo Posial 01-107
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b)

c)

No obstante, que la Administracién Municipal, argumenta que las “Fotografias donde se
puede apreciar que el adoquin decorado fue pegado con mezcla de arena y cemento”,
al revisar detalladamente dichas fotografias se aprecia que éstas no demuestran el uso
de cemento en las proporciones que aseguran haber usado, por lo que, no aportan

evidencia.

Respecto a la Memoria de Calculo y plano: Presentan un nuevo calculo sobre el costo
unitario de la partida “Adoquinado Decorado”, observandose como aumentaron el valor
del Costo Unitario de las Memorias de Calculo enviadas anteriormente, que era de
$64 .48 a $68.34, excediendo al costo contratado por la empresa constructora que fue
de $64.07, por tanto, elaboramos un nuevo cuadro comparativo entre los datos que
presenta la Administracion Municipal v se agregan los datos del costo unitario de la
empresa ejecutora MC Ingenieros Contratistas, S.A. de C.V. en el que se aprecian los
cambios en los datos presentados, comparandolo con lo que la Especificacion Técnica
de la Carpeta establece al respecto, con la finalidad de poder descubrir posibles errores

de calculo, asi:

Decorado /m2 {con IVA)

NOTA: Se resaltan datos donde se encuentran las mayores diferencias.

SEGUN SEGUM SEGUN SEGUN
ASPECTOS TECMICOS A | MEMORIA DE PRECID OPINION ESPECIF. COMENTARIOS
COMPARAR LO UNITARIO TECNICA TECNICAS
ADMON. MC ING. DECIP CARPETA
“Cotizacion de 2 colores de
Costo de adoquin rectanguilar | mavor precio.
de colores WLAZE0 il SOEE el $0.343 ciu™ | **Segun cofizacion de los 4
| colores usades
| Segun Carpeta Tecnica la
Eﬁpﬁgr - P L o3 0o3m no especifica 0.025m 0.025m | cama es 100% arena, no
coicthanlcs el | lleva cemanta ni agua
Altura de junta entre En base 2 Dimensiones de
adoquines 0.10m no especifica 0.0Bm 0.08&m adoquin tipo  rectangular
Espesor de junta entre Ancho 0.10, largo 0.20 m. alto
adoquines 0.01m no especifica 0006 m 0.008 m 0.08 m
Mezcla de junta. proporcign : . i
cemento-arena i i, el i L Segln Carpeta Técnica,
Ll - gl usa de cemanto dabal BEr
factar 0.2586. 6 cemento salg | YN8 parte cemento par cinco
Galculo de cemento! m2 bolsasima= $0.51/m2 Fﬁ;jﬁ;ﬂ en juntas, ng | 9@ @réna pues no se pretende
§2.17/m2 &n cama da H"gﬂ::" la junta, debe ser
Tocior 0,058 Eacior 0,040 i 13 me;'u:la na lleva agua. -La
o L.Uag= e i cama de arena no [leva
Calcule de arena/ m2 $1.37/m2 §1.2/m2 §1.08/m2 1:5 ety
Agua en mezcla $0.225 fm2 §0.50/m2 Ma llsva Mo = reguiere
*Segln Contrata Colectivo de
x trabajo suseriic entre el
Caleulo de mano de obra para f’; Eiﬁng Sidiing nffd : Dzd i Sindicate  Unign  de
albanil vy auxiliares laaal s ' Arbitrai® trabsjadores (5UCT ¥
egal (Laudo) empresarios de la Industris
de la Construccion
Se agregd 5% de desperdicia
Desperdicio de adoguines 5% no especifica 5% a cantidad calculada por
DECIP
Costo Indirecto 35% a5% 35%
Transporte de adoguines §0.12 clu no especiica $0.12 clu
Costo Unitario  Adoguinadeo $68.34 $64.07 $47.12
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haberlo usado como una mezcla 3:1 en la cama y en la sisa, y las especificaciones
técnicas determinan gue el uso es minimo en la sisa y en la cama solo es de arena, para
no rigidizar el adoquinado,

Concluyendo sobre el analisis comparativo, determinamos que nuevamente la
Administracion Municipal, en la Memoria de Calculo del costo unitario presentado en su
nota, no dio el estricto cumplimiente de los pliegos de Especificaciones Técnicas que
origind errores de calculo al obtener un costo de $68.44 por metro cuadrado. Los errores
de calculo de la Administracion se encuentran concentrados en el costo del adoquin y el
calculo de cemento, incrementando el valor del precio unitario de la partida "Adoquinado
Decorado”. La documentacion presentada: Cotizaciones, Fotografias y Memoria de
Calculo no logran demostrar que el costo unitario de la partida “Adoquinado Decorado”
deba ser mayor a los calculos realizados por el Departamento Técnico para el Control de
la Inversién Publica (DECIP).

Por lo antes expuesto, la observacion se mantiene.
2. OBRA CONTRATADA Y NO EJECUTADA POR LA CANTIDAD DE $6,926.58

Constatamos diferencias entre las cantidades de obras contratadas de las partidas
“Excavacion y Compactacion” y “Adoquinado de Calle” con las cantidades calculadas en
remedicién de campo del proyecto "Remodelacion de 1® Calle Oriente y 2% Avenida Norte;
Centro Historico, Adoguin Decorado y Mejoramiento de Aceras’, por lo que la
Administracién Municipal realizé6 pagos por volimenes de obra no ejecutada, por la
cantidad de $6,926.58, segln detalle:

“Remodelacion de 1% Calle Oriente y 2° Avenida Norte; Centro Historico, Adoquin
Decorado y Mejoramiento de Aceras”
N, DESCRIFCION UNIDAD | FPRECIC | GANTIDAD | CANTIDAD | DIFERENCIA | OBRA PAGADA Y
(A (B) UNITARID | CONTRATADA | EJECUTADA DERA NO EJECUTADA
(<) o) E}) (F=D-E} + (G=F"C)
1.0 | EXCAVACION Y COMPACTACION
1.1 | DESEMPEDRADO M2 $6.10 | 140478 131748 87.31 §  =asp
1.2 | EXCAVACION M3 $53¢ | 40144 165,24 26.20 $ 13391
1.3 | TRAZO POR METRO CUADRADO M2 §181] 131000 1,22975 80.25 § 15328
7 | COMPACTACION DE SUELO
" | CEMENTO M3 536,61 42144 395,24 2620 §  ssais
2.0 | ADOGUINADO DE CALLE
2.1 | ADCCUINADD DECORADC | M2 | ss4.n?| 131000 | 122875 [ BO.25 § 514152
TOTAL $6,926.58

El Titulo V De los Contratos en General, Capitulo |l Ejecucion de los Contratos, epigrafe
Administradores de Contrato, articulo 82-Bis literales a) y b) de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica, establecen que: “La Unidad solicitante
propondra al Titular para su nombramiento, a los Administradores de Contrato, quienes
tendran las responsabilidades siguientes: a) Verificar el cumplimiento de las clausulas
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contractuales; asi como en los procesos de Libre Gestion, el cumplimiento de lo
establecido en las Ordenes de Compra o Contratos; b) Elaborar oportunamente los
Informes de Avance de la ejecucién de los contratos e Informar de ello tanto a la UACI
como a la Unidad Responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los
incumplimientos:;..."

Tambien, en el Titulo VII. Infracciones y Sanciones, Capitulo |. Sanciones a Funcionarios
o Empleados Publicos, Infracciones Graves, articulo 152 Lit. b) de la Ley antes
mencionada establecen que: “Se consideran infracciones graves las siguientes: ...b)
Recibir o dar por recibidas obras, bienes o servicios gue no se ajustes a lo pactado o
contratado, o que no se hubieren ejecutado...”

El articulo 31 numeral 4) del Cadigo Municipal, Titulo IV De la Creacién, Organizacion y
Gobiermno de los Municipios, Capitulo |l De la Organizacién y Gobiermnos de los Municipios,
establece que: "Son obligaciones del Concejo: ...4) "Realizar la administracion municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia...”

El "REGLAMENTO DE LA LEY DE CREACION DEL FONDO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS" EN ARTICULO 12 parrafo ultimo
establece que: "Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario
responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos."

El CONTRATO DE "Remodelacién 12 Calle Oriente y 2® Avenida Norte, Centro Historico:
Adoquin Decorado y Mejoramiento de Aceras”, suscrito el 13 de febrero de 2015,
Clausula " CUARTA: DESCRIPCION DEL PROYECTO Y ALCANCE DE LOS
SERVICIOS: establece que: "El Proyecto Remodelacién 1° Calle Oriente y 2° Avenida
Norte, Centro Historico: Adoquin Decorado y Mejoramiento de Aceras”, del Municipio de
Jayaque, La Libertad; Consiste en: Construccion de: EXCAVACION Y COMPACTACION:
1404.79 m2 de Desempedrado, 421,44 m3 de Excavacion, 1,310.00 m2 de Trazo por
Metro Cuadrado, 300.00 ml de Trazo por Metro Lineal, 547.87 m3 de Desalojo de Material
de Corte, 210.72 m3 de Desalojo de Empedrado, 421.44 rn3 de Compactacion Suelo
Cemento. ADOQUINADO DE CALLE: 1,310.00 m2 de Adoquin Decorado, 300.00 ml de
Cuneta, 370.00 m2 de Acera decorada, 40.75 ml de Muro de blogue Split Face, 25.00 mi
de Remates, 21.46 m3 de Muro mamposteria, 5,60 ml de Cordon de Piedra, 2.00
Unidades de Maceteras de Split Face. INSTALACION DE TUBERIA: 167.00 ml de
Tuberia de Concreto de 15", 1,01700 m2 de Excavacion en Material Blando, 1,017.00 m3
de Compactado Material del Lugar, 6.21 m3 de Lodocreto, 8.00 Unidades de Cajas Aguas
Negras, de conformidad con lo prescrito en los correspondientes términos de referencia
y demas documentos contractuales. El Contratista sera el responsable directo de velar
porque la obra se ejecute en forma continua, sin interrupciones, de acuerdo a los
procesos constructivos requeridos por el contratante. El Contratista respondera por la
obra, desde el momento de su inicio, durante su ejecucion y al finalizar la obra la
garantizara por un periodo de UN ANO contados a partir del dia de la recepcién
definitiva.”
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También la Cléausula DECIMA SEXTA: SUPERVISION Y CONTROL DE LA OBRA’
establece que: “La obra estara sometida durante su ejecucion a la Supervisién por parte
de la Alcaldia Municipal, y al Control por parte del contratista, Debiendo el Contratista
dar todas las facilidades para ello y suministrar cualguier informacién que le sea
solicitada. A tal Efecto el Supervisor tendra la responsabilidad de: a) El Control Técnico
de la obra, debiendo sus indicaciones ser atendidas por el Contratista; b) Velar por la
correcta ejecucion de cada una de las etapas de la obra c) La autoridad para suspender
y rechazar los trabajos o materiales, cuando éstos no se ajusten a las Especificaciones
Técnicas e instrucciones impartidas y resolvera las interrogantes que puedan
presentarse durante su ejecucion; y El Supervisor no tendra autoridad para dispensar al
Contratista de cualquiera de los deberes u obligaciones previstas en el presente conirato
y demas documentos contractuales, ni de ordenar ningln trabajo o variacion de obra que
involucre demora o cualquier pago extra, salvo consentimiento expreso y por escrito del
Contratista. El contratante a su criterio visitara el lugar de la construccién Sin necesidad
de previo aviso al Contratista.

La deficiencia fue originada por el Jefe del Departamento de Ingenieria y Arquitectura
como Supervisor de la Obra v Administrador de Contrato al avalar el pago de los
volumenes de la obra contratada cuando en medicion de campo se cuantificaron obras
en menor cantidad de lo contratado.

Lo anterior genero que la Administracion Municipal cancelara un monto de $6,926.58 por
obra contratada y no ejecutada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 11 de octubre de 2017, suscrita por el Alcalde, Regidores
Propietarios; Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI); Tesorero Municipal; Jefe del Depto. de Proyectos y Encargado de Contabilidad,
a excepcion del Cuarto y Quinto Regidor Propietario, manifestaron lo siguiente:

“Con respecto a esta observacion hecha a las cantidades de obra, manifestamos que, al
momento de hacer las mediciones de campo, la Técnico de la Corte de Cuentas de
Repblica, tomo en campo medidas que incide en los datos completamente erréneos que
ella presenta, a nuestro juicio las medidas reales se demuestran en el cuadro detallado a
continuacién, a la vez que les hacemos llegar el siguiente informe de Memaoria de Calculo,
can las medidas que como Supervisor del proyecto tome en el Campo.

I "Remcdalacion de 1° Calle Oriente y 2° Avenida Norte; Centra Hislérice, Adequin
Decorado Meioramianto de Aceras”™
| unipa | PRECIO | o \TIDAD | GANTIDAD | DIFERENC

DESCRIPCION UNITARI | OBRA EJECUTADA Y

No ) D o | CONTRATADA EJECUTADA| IAOBRA | “utttrrolielo
<o | EXCAVACION Y

9 | compAcTAciON | , =% —= F 1 =}

11 | DESEMPEDRADO | M2 | sg10 1,404.79 1425.16 2037 $124.26
' ————— e ——————— — — —————————

1.2 | EXCAVACION M3 $5.34 42144 421,52 0.18 $0.96

o]
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"Remodelacion de 1° Calle Orente y 2° Avenide Norte; Cantro Histérico, Adsauin

Decorado Mejoramiento de Acaras”

] PRECIO | T
Mo | DESCRIPCION | UNIOAT ynragy | Gﬁm EC.TEhg:I'I'M I DIFERENC|  5op i EJECUTADA ¥
' (A) 0 - ADA| IAOBRA | “yo AGADA (G=F*C)
(B (C) { D) (Ej (F=D-E) [
TRAZO POR 1,310.80 050 B §1.14
1.3 | METRO M2 §1.91 1,310.00 :
CUADRADO 0.18 | $6.59
COMPACTACION | M3 421 62
i | e $35.51 421.44
20 | ADOQUINADG BE
CALLE
ADDQUINADD (M2
2 | e 584.07 1,310.00 1.310.60 0.60 53844
72 |CUNETA ML | $2288 300.00 37064 1068 $243.44
23 ACERA A M2 1 1
iR §50.34 370,00 375,84 584 5283 .98
"MURO DE h
24 BLOQUE ML | S122.04 4075 L 0.16 $19.52
SPLITFACE
MURO - B
28 | aan ciERIA M3 | $89.16 21.46 3637 14,91 51.478.47
31  TUBERIA
kg PP ML | S$67.98 187.00 167 46 0.16 $31.27
TOTAL $2.238.08

MEMORIA DE CALCULO REMODELACION 1° CALLE ORIENTE Y 2° AVENIDA
NORTE; CENTRO HISTORICO: ADOQUIN DECORADO Y MEJORAMIENTO DE

ACERAS.
MEMORIA DE CALCULO DE ADOQUINADO
CALLE 1
Ancha de Calle (a) ml Longitud de Calle (&) mi Area (a1+a2)/2xb m2
7.25
5.70 40,50
. 7.00
| 7.40
11.60 86.42
7.50
8.30 7045
7.85
210 16,07
768
6.50 50.38
7.85
4.80 35,88
7.10 . |

10
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dawvanot 2
8.10 q

11.15 g1.15
825
10.10 84.84 '
858
8.00 §9.00
- A.70
AREA 1= 545.08 M2
ESQUINA
8.70+9.00=8.85
20
13.36 + 13.20=13.28
20

Area=8.85x13.28 = 117.53 m2

AREA 2 =117.53 M2
al1=3.10x3.45=5.35

2.0
a2=3.10x3.60=5.58
20
a3=140x160=1.12
2.0
a4 =340x3.20 =544
2.0
a516+340x875=21.88
2.0
a6 = 3.6 + 3.45 x7.00=24.68
2.0
A3 =64.05 M2

DESADOQUINADO Y ADOQUINADO DE NUEVO

2.50 X 5.0 12.50 M2
A4 =12.50 M2
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TUMULO
1.0 X 7.35 =7.35 M2

AREA 5 =7.35 M2
COCHERA
1.45X3.25 =471 M2

AREA 6 4.71 M2
AREA TOTAL CALLE 1

AT=A1+A2 + A3 ++ A5+ AB
AT 54508 + 11753 +64.05+12.50+7.35+4.71

AREA TOTAL CALLE 1 =751.22 M2

CALLE 2
Ancho de Calle (2] ml Longitud de Calle (b) mi Ares (@1+a2)2sb m2
B.50 e =
14.80 86,11
G.40
11 .15__ T1.64
6,45
11,18 7220
6.50
11.05 T2.38
660
1115 7415 R
6.70
11.05 74,58
B.20 1
12.35 B4 60 .
6,50 |

AREA 1 =545.65 M2

A2 =260x1.15=1.50
20

A3 =240x475=5.70
20
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COCHERA
Ad=145X450=653 M2
AREA 4 =4.50 M2

AREA TOTAL CALLE 2

AT A1 +A2 + A3 + A4
AT 545.65 + 1.50 + 5.70 + 6.53

AREA TOTAL CALLE 1 = 559.38 M2
AREA TOTAL CALLE 1 + CALLE 2

AREA TOTAL 751.22 + 559.38 = 1,310.60 M2
MEMORIA DE CALCULO DE DESEMPEDRADO

CALLE 1
Anche de Calle (a) mi Longitud de Calle (&) m 1 Area (aT+a2)/2x b m2

7.85

570 4432
7.60
8,00

11.60 83.38
8.10

9,30 76.02
B.25

210 | 17.33
5 | |

B.50 54.28
845

4,80 3876
7.70
8.70

11.15 - 97.84
585
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10.10

80.90

818

73.80

8.30

AREA 1 = 58683 M2

ESQUINA

9.20+9.00-8.10
2.0

13.85+13.20=13.26
2.0

Area=9.10x13.26 = 120.67 m2
AREA 2 = 120.67 M2

al=340x3.45=587
2.0

a2=340x360=6.12
2.0

a3=170Xx160=1.36
2.0

a4 =3.40x3.50="595
2.0
a5=16+340x8.75=21.78
20

ab=3.6+345x7.00=24.68
2.0

A3 =65.76 M2

DESADOQUINADO Y ADOQUINADO DE NUEVO

2.50 X 5.0=12.50 M2
A4 =12.50 M2
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TUMULO

1.0x 8.10=8.10 M2
AREA 5 = 8.10 M2
COCHERA

145X 325=471M2
AREA 6 =471 M2

AREA TOTAL CALLE 1
AT = A1+A2 +A3 + A4 + A5 + A6

AT = 586.63 + 120.67 + 65.76 + 12.50 + 8.10 + 4.71
AREA TOTAL CALLE 1=798.37 M2

CALLE 2
Ancha de Calle {a) ml Longitud de Calle (&) mi ' Area (a1+a2)i2x b m2
7.10
14.90 105.05
7.00 '
11.15 78.33
7.05
11.18 78.89
7.10
' 11.05 78.01
7.20
11.15 80.84
7.30
11.05 8122
7.40
1235 g92.01
7.50
AREA 1= 505.33 M2

A2=2.60x1.45=1.89
2.0
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A3 =2T70x475=641
2.0

COCHERA

Ad=1.45 X 450 =6.53 M2
AREA 6.53 M2

AREA TOTAL CALLE 2
AT =A1+A2+ A3 + Ad

AT-595.33 +1.88 +6.41 +6.53
AREA TOTAL CALLE 2 =610.16 M2

REMATES

AR=6.60 + 480 + 523 = 16.63 M2

AREA REMATES = 16.63 M2

AREA TOTAL CALLE 1 + CALLE 2 + AREA REMATES

AREA TOTAL 798.37 + 610.16 + 16.63 = 1,425.16 M2

AREA DE EXCAVACION
Ex=79523+610.16 = 1,405.39

Ex= 1,405.39 x 0.30 = 421.62 m2
AREA DE EXCAVACION = 421.62 M2

TRAZO METRO CUADRADO
AREA TOTAL 751.22 + 559.38 = 1,310.60 M2

AREA TRAZO POR METRO CUADRADO = 1,310.60

AREA DE COMPACTACION SUELO CEMENTO
C=79523 +610.16 1,405.39

C=1,405.39 x0.30 = 421.62 m2
AREA DE COMPACTACION SUELC CEMENTO = 421.62 M2
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de la Directora de Auditoria 2, una nueva remedicion la cual se hizo el 5 de octubre de ‘L
2017, esperando que con esta nueva remedicién cambien los resultados y se desvirtue \
este hallazgo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista de la inconformidad por la Administracidn Municipal, sobre los resultados
establecidos en la medicion técnica del proyecto “Remodelacion de 12 Calle Oriente y 22
Avenida Norte; Centro Histérico, Adoquin Decorado y Mejoramiento de Aceras”, el dia 5
de octubre de 2017, se llevé a cabo remedicién del proyecto en referencia, por lo que,
dicha Administracion tuvo conocimiento de los resultados calculados y que dieron una
diferencia superior a la inicialmente establecida, monto expuesto en la condicion
sefialada, que asciende a $6,926.58: que consta en “ACTA DE REMEDICION TECNICA"
emitida ese mismo dia, suscrita a conformidad por parte de la Administraciéon Municipal,
el Administrador de Contrato y Supervisor de la Obra (Jefe del Depto. de Ingenieria y
Arquitectura); Encargade de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI); Secretario Municipal y por parte de la Corte de Cuentas, la Técnico Operativo
asignada y Auditor responsable de examinar el programa de Proyectos.

Por lo antes expuesto, la observacion se mantiene.

3. COMPRA EN EXCESO DE MATERIALES EN PROYECTO EJECUTADO POR
ADMINISTRACION

Constatamos que existen diferencias entre las cantidades de materiales adquiridos en
concepto de arena y grava y las calculadas segin medicién de campo del proyecio
“Construccion de Recolector de Basura Caserio El Campo’, ejecutado por
Administracion, determinando que hubo compra mayor de los materiales requeridos por
la suma de $703.92, segun cuadro detalle:

“Construccion de Recolector de Basura Caserio El Campo”
oo Precio Cantidad requerida Material
h dad : . ez
:at“:rr::::: Unidad | Unitario ::n;ri:h s/ medicién del | Diferencia | adquirido en

(Al (8] con VA q{D:l Técnico (F=D-E} BXCESO

(€] ( E) (G=F*C)

ARENA M3 526.33 60 36 24 $631.92
GRAVA M3 | $36.00 4 2 2 §72.00
Total $703.92

El articule 31 numeral 5 del Cédige Municipal establece que son obligaciones del
Concejo: “Constituir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la
comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente vy
economica;...”
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El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, articulo 12 parrafo cuatro establece que: "... Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos."

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal en coordinacion con el Jefe del
Departamento de Ingenieria y Arquitectura y Supervisor de la obra, no implementaron
controles para cuantificar y determinar objetivamente la cantidad de los materiales
adquiridos y utilizados en la ejecucion del proyecto.

En consecuencia, la compra en exceso de materiales en concepto de arena y grava en
el proyecto ejecutado por administracion, generd disminucion de fondos en las arcas de
la Municipalidad por la cantidad de $703.92.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 11 de octubre de 2017, suscrita por el Alcalde, Regidores
Propietarios; Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI); Tesorero Municipal; Jefe del Depto. de Proyectos y Encargado de Contabilidad,
a excepcion del Cuarto y Quinto Regidor Propietario, manifestaron lo siguiente:
“a.- Con respecto a la diferencia de 24.0 m3 de arena; este es un cobro mal aplicado
ya que fue utilizada en el proyecto de hechura de badenes en la calle principal, y en un
error inveluntario el pago fue aplicado al proyecto arriba mencionado”

“b.- Con relacién a la partida de grava; de la camionada que se compro, se utilizé
aproximadamente 3.0 m3 en el proyecto el resto de este material fue utilizado en el
proyecto de hechura de badenes y bacheo del municipio, y también fue facturado con
cargo al proyecto arriba mencionado.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion acepta que compraron material en exceso en el proyecto ejecutado, y
que la diferencia de 24.0 m3 de arena fue utilizada en el proyecto de hechura de badenes
en la calle principal, de igual forma, manifiestan que la grava restante fue utilizada en e
proyecto de hechura de badenes y bacheo del municipio, y que por error los pagos fueron
aplicados al proyecto “Construccion de Recolector de Basura Caserio El Campo’, sin
embargo, no presentaron documentacion que lo demuestre, por tanto, la observacion se
mantiene.

4. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DEL FODES 75% A CUENTAS DEL FODES
25% Y FONDOS PROPIOS, POR LA CANTIDAD DE $147,117.28, SIN QUE DICHOS
FONDOS HALLAN SIDO RESTITUIDOS A LAS CUENTAS QUE CORRESPONDEN

Comprobamos que el Tesorerc Municipal efectud transferencias de recursos de la cuenta
FODES 75% a las cuentas FODES 25% y Fondos Propios, y del FODES 25% a la cuenta
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de Fondos Propios por la cantidad de $147,117.28, sin que dichos recursos hayan sido
restituidos a las cuentas que corresponden, segln detalle:

» oy | Pendiente de
Descripcion Traslados Restituidos | restituic
Fondos del 756% al 25% S 11,750.00 $ ‘10.250.&0]' 5 1.550.DU=
Fondos del 75% al Fondos Propios ® 144,627.28 5 27.624.00 $§ 117,003.28
Fondos del 25% al Fondos Propios 3 2856400 3 = P 28.564.00)
Totales $ 184,941.28 § 37,824.00 $ 147,117.28|

El articulo 5 de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios
establece que: “Debera entenderse que los recursos provenientes del fondo Municipal
podran invertirse entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion
y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y en su mantenimiento para su
buen funcionamiento, instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras,
construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura
relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y
caminos vecinales o calles urbanas, reparacion de éstas, industrializacion de basura o
sedimentos de aguas negras, construccion de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y
campos permanentes de diversiones, ferias y fiestas patronales, adquisicion de
inmuebles destinados a las otras descritas y al pago de las deudas institucionales
contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o
particulares, cuando emanen de |a prestacion de un servicio publico municipal”.

El articulo 10 del Reglamento de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social
de los Municipios establece que: “Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrolio
Econémiceo y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal,
los municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura,
en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos
necesarios para financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por
medic del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

También, el articulo 12 del mismo Reglamento establece que: "El 80% del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades econémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio... Los
Concejos Municipales seréan responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme
a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Codigo Municipal en el articulo 31 establece “Son obligaciones del Concejo: 13 Cumplir
y hacer cumplir las demas atribuciones que le sefialen las leyes, ordenanzas vy
reglamentos”
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El articulo 76 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de |3
Municipalidad de Jayague, establece que: “Los refrendarios de cheques, deberan
asegurarse gue los documentos gue soportan un pago cumplan con los requisitos de
legalidad, veracidad y pertinencia.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al acordar transferencias de
recursos del FODES 75% a las cuentas del FODES 25% y Fondos Propios, sin establecer
la forma de pago para que sean restituidos a las cuentas afectadas.

Como consecuencia, la Administracion Municipal, utilizé el FODES 75% para cubrir
gastos de funcionamiento dejando de invertir en obras de infraestructura y proyectos de
Sociales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 11 de octubre de 2017, suscrita por el Alcalde, algunos
Regidores Propietarios; Encargado de la Unidad de Adgquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI); Tesorero Municipal; Jefe del Depto. de Proyectos y Encargado de
Contabilidad, a excepcion del Cuarto y Quinto Regidor Propietario, manifestaron lo
siguiente:

“Con respecto a las transferencias efectuadas de la cuenta del FODES 25% a la cuenta
de Fondos Propios, lo hacemos porque ambos fondos sirven para pagar los gastos de
funcionamiento de esta Municipalidad y algunas veces los fondos propios no son
suficiente para mantener en dptimas condiciones los servicios municipales y nos vemos
en |la necesidad de hacer traslados de fondes. Comprometiéndones en la medida que los
recursos propios lo permitan reintegrar a los fondos FODES 75% lo adeudado.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion Municipal, da por aceptada la observacion planteada, en haber
transferido del FODES 25% a la cuenta de Fondes Propios, argumentando que ambos
fondos sirven para pagar gastos de funcionamiento de la Municipalidad, porque algunas
veces los fondos propios no son suficientes para mantener en optimas condiciones los
servicios municipales, comprometiendose en la medida que los recursos propios lo
permitan reintegrar a los fondos FODES 75% lo adeudado, sin establecer forma de pago
para el reintegro de las transferencias efectuadas de la cuenta FODES 75% a las cuentas
FODES 25% y Fondos Propios, y del FODES 25% a la cuenta de Fondos Propios.

Es de mencionar que, para las transferencias efectuadas del FODES 75% a las cuentas
FODES 25% y Fondos Propios, no emitieron comentarios posteriores a la lectura del
Borrador de Informe.

Por lo antes expuesto, la observacion se mantiene, ya que Ley del Fondo para el

Desarrollo Econémico y Social de los Municipios y su Reglamento establece claramente
para que seran utilizados dichos fondos.
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5. INCONSISTENCIAS EN LA UTIL!ZACIE‘#N DE REQUISICIONES, ORDENE
COMPRA Y ACTAS DE RECEPCION DE BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS

La Administracion Municipal, realizé la erogacion de $6,000.00, en concepio de
diagramacion e impresion de 1,800 revistas en papel couche 100 full color grapada tiro y
retiro con barniz UV tamario carta de 32 paginas grapadas; comprobando que emitieron
3 requisiciones, 3 érdenes de compra y suscribieron 3 actas de recepcion, segin se
detalla:

a) Emitieron tres requisiciones con diferentes fechas 14 de julio, 16 de septiembre y
21 de octubre de 2015, respectivamente solicitadas por el Sindico
Municipal/Cultura, en concepto de pago y abono por diagramacion e impresion de
1,800 revistas en papel couche 100 full color grapada tiro y retiro con barniz UV
tamarfo carta de 32 paginas grapadas, cuando la requisicion es emitida una sola
Vez.

b) Emision de 6rdenes de compra nimeros 212, 304 y 344 de fecha 17 de julio, 16
de septiembre y 21 de octubre de 2015, respectivamente; en concepto de
diagramacion e impresion de las 1,800 revistas; cuando debid emitir solo una
orden, por referirse al mismo bien adquirido.

¢) Suscribieron tres actas de recepcion de fechas 14 de julio, 16 de septiembre y 21
de octubre de 2015, respectivamente, sin especificar si son entregas parciales,
provisionales o definitivas con la cantidad de 1,800 revistas cada una, nos
obstante, las cantidades de revistas detalladas en facturas Nos. 801, 875 y 908
son por 1,800 y 1,850, respectivamente.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
Capitulo Il Reglas de la Libre Gestion, Requerimiento, Art. 57, establece que: “La unidad
solicitante remitira a la UACI |a solicitud o requerimiento de compra, pudiendo ser a través
del Sistema Electrénico de Compras Publicas, de conformidad a la programacion anual
de adquisiciones y contrataciones institucional, salvo que se trate de contrataciones no
previsibles a la fecha de elaborar la mencionada programacion.

Al requerimiento, se adjuntara la propuesta de los términos de referencia o
especificaciones técnicas de |a obra, bien o servicio que se requiera y del Administrador
de Contrato.

También, en el apartado Suscripcién de Orden de Compra o Contrato, Art. 63, del
Reglamento antes mencionado, establece que: "El Jefe UACI o quien éste designe
comunicara al Oferente seleccionado la decision de contratarlo y emitira la orden de
compra correspondiente, la cual contendra como minimo, la identificacion del
adjudicatario, la descripcién de los bienes o servicios, el precio unitario y total, el lugar de
entrega, entre otros datos. La suscripcion de la orden de compra constituye para todos
los efectos el contrato celebrado.

El articulo 59 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Jayaque, establece que: "Se dejara constancia escrita de la recepcion
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de bienes y servicios adquiridos por la municipalidad. El responsable de emitir esia
constancia se asegurara que el suministro cumpla con las especificaciones establecidas
en la orden de suministro o contrato. En caso de determinar bienes dafiados o
defectuosos, servicios incompletos o deficientes, se debera levantar el informe respectivo
con copia al suministrante; absteniéndose de recibir el suministro hasta que se haya
subsanado la deficiencia, de lo contrario se procedera segun la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Plblica”

La deficiencia fue originada por el Encargado de la Unidad de Adguisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI) por no implementar las acciones correctivas y
reportar a la instancia correspondiente, que las formulas vinculadas gue tiene la Hoja de
Excel genera al mismo tiempo las requisiciones, érdenes de compra, ordenes de pago y
actas de recepcion.

Como consecuencia, la documentacion que genera el sistema que se encuentran en la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), no es confiable, ya que
existe el riesgo que los bienes y servicios adquiridos por la Administracion Municipal
puedan ser pagados en su totalidad dos o mas veces.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 11 de octubre de 2017, suscrita por el Alcalde, Regidores
Propietarios; Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI); Tesorero Municipal; Jefe del Depto. del Depto. de Proyectos y Encargado de
Contabilidad, a excepciéon del Cuarto y Quinto Regidor Propietario, manifestaron lo
siguiente:

“Se mantiene el comentario brindado el 17 de julic de 2017, agregando que las 1800
revistas fueron entregadas con el primer abono y en la requisicién de bienes y servicios,
orden de compra y acta de recepcion se elaboraron por las 1800 revistas; posteriormente
se realizaron 2 pagos mas y por error se volvieron a elaborar la requisicion de bienes y
servicios, la orden de compra y acta de recepcién siempre con las 1800 revistas, lo que
ocasiona una confusion dando a entender gue la municipalidad recibic entregas
parciales.”

Comentarios presentados por la Administracion Municipal el 17 de julio de 2017, suscrita
por el Sindico Municipal y Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI), son los siguientes:

“En general queremos explicar que en la UACI se tiene una hoja de Excel con formulas
vinculadas que, al momento de pagar el suministro o un bien, genera al mismo tiempo la
requisicion, orden de compra, orden de pago y por Ultimo el Acta de Recepcion, dicho
sistema de una sola vez asigna la fecha y el nimero correlativo de manera automatica.”

“Ademés aclaramos gue el nimero de revistas recibidas fue de 1800 ejemplares por un
valor de $6,000.00 tal como se demuestra a continuacion:

Cantidad de Revistas Solicitadas segun Cotizacién 2,000

Cantidad de Revistas recibidas 1,800
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Costo Unitario: $3.333333
1,800 x 3.333333 $6,000.00
Pagado en Facturas $6,000.00"

“Fue un error de la UACI, que al momento de efectuar los pagos restantes posteriores al
14 de julio de 2015, volvié a emitir nuevamente las requisiciones, érdenes de compra y
actas de recepcion.”

El detalle de las facturas Nos. 801, 875, y 909 mencionados en literal c) es error al
momento de efectuar la facturacion y un error de UACI| de no percatarse, pero
recalcamos que el total de revistas suministradas fue de 1800 ejemplares.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Debido a gque la Administracion Municipal, mantiene los comentarios presentados en nota
de fecha 17 de julic de 2017, ademas de confirmar la existencia y elaboracién de tres
documentos diferentes para justificar la misma erogacién de fondos, dejando en
evidencia la inadecuada utilizacién de las requisiciones, érdenes de compra y actas de
recepcion en los procesos de adquisiciones de bienes y servicios, ademas las causas
gue las generaron, ya que el Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, manifesté que fueron errores por parte de dicha Unidad, al emitir
nuevamente los documentos en mencion al momento de efectuar la facturacion de las
revistas suministradas.

No obstante, los argumentos proporcionados por Encargado de la UACI, sobre los
inconvenientes que presenta la Hoja de Excel con férmulas vinculadas y que dicho
sistema de una sola vez asigna la fecha y el nimero correlative de manera automatica,
no emitid comentarios que conileven a corregir y mejorar el sistema.

Por lo antes expuesto, las observaciones se mantienen.

6. PAGOS IMPROCEDENTES REALIZADOS POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
POR LA CANTIDAD DE $3,037.08

Comprobamos gue la Administracién Municipal, realizé pagos improcedentes por la suma

de $3,037.08 segln se detalla:

a) Pagd a través de la cuenta corriente 8220002802 Fondos propios y FODES 25%
cuenta corriente No. 8510016208, al Jefe del Departamento de Proyectos, la
cantidad de $848.00 al Asesor Legal el valor de $350.00 y al Auditor Interno el
monto de $950.00, haciendo un total de $2,148.00; en concepto de bonificacion,
sin tener derecho, por la modalidad de las contrataciones.

b) Pagé al Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), en concepto de Aportacion
Patronal del mes de mayo a diciembre de 2015, el monto de $472.28 que

corresponde al Jefe del Departamento de Proyectos y $416.79 del Asesor Legal;
cuyo monto total es de $889.08, erogaciones gue no proceden por no ser
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empleados permanentes, ya que contraviene la naturaleza de los servicios
contratados.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Puablica (LACAP), articulo
123 establece que: Son Contratos de Consultoria los gue celebra la institucion, con el
objeto de obtener mediante un precio la prestacion de servicios especializados, tales
como:

a) Toma de datos, investigacion y estudios para la realizacién de cualguier trabajo
tecnico;

b) Estudio y asistencia en la redaccion de proyectos, anteproyectos, modificacion de
unos y otros, direccién, supervision y control de la ejecucién y mantenimiento de
obras e instalaciones y de la implantacion de sistemas organizacionales;

¢) Cualesquiera otros servicios directa o indirectamente relacionados con los
anteriores y en los que también predominan las prestaciones de caracter
intelectual no permanente; y,

d) Estudios de caracter técnico, economico, industrial, comercial o cualquier otro de
naturaleza analoga.

El Art. 31. del Codigo Municipal, establece que son obligaciones del Concejo; Lit.
“4" Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia: ..."

El Contrato de Servicios Profesionales de fecha 1 de enero de 2015, suscrito por el
Alcalde Municipal y Jefe del Depto. de Proyecto, clausula |. establece gue: "Que el
compareciente actuando en su calidad de Alcalde y representante del Concejo Municipal
de Jayaque contrata los servicios del Ing. José Luls Castro Arévalo A partir del Primero
de Enero, Hasta el Treinta y uno de Diciembre del corriente afio; seguidamente la clausula
IX. Expresa que: “El Ingeniero José Luis Castro Arévalo prestara sus servicios tres dias
por semana siendo estos LUNES, MIERCOLES Y VIERNES lo que haran 12 visitas al
mes y su horario sera de 8:00 a.m. a 12:.00m Y de 1:30pm a 4:30 pm..."

El Contrato de Trabajo de fecha 1 de enero de 2015, suscrito por el Alcalde Municipal y
Asesor Legal, la CLAUSULA SEGUNDA: PLAZO: establece que: “El plazo del presente
contrato es de doce meses, iniciados a partir del dia unc de Enero al treinta y uno de
Diciembre, ambas fechas del afioc dos mil quince." Seguidamente la CLAUSULA
CUARTA: HORARIO DE LABORES: establece que: “Las labores se desarrollaran en &l
lugar de trabajo durante cuatro horas diarias, durante dos dias a la semana; y las que
sean necesarias durante las gestiones que fuere necesario realizar en las instituciones
estatales o las requeridas en los tribunales correspondientes.”

El Contrato de Servicios de Auditoria Interna de fecha 5 de enero de 2015, suscrito por
el Alealde Municipal y Auditor Interno, la clausula CUARTA establece que: "El plazo del
servicio es de DOCE MESES, contados a partir del uno de enero de dos mil guince y que
finaliza el treinta y uno de diciembre del mismo afio.” Seguidamente la clausula QUINTA:
establece que: “El Contratista se compromete a visitar dos dias habiles a la semana la
Alcaldia Municipal, con el propdsito de desarrollar sus actividades.”
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La causa fue originada por el Concejo Municipal por autorizar pagos de bonificacigh
aportacién patronal, siendo improcedentes por la modalidad de las contrataciones de
profesionales.

Lo anterior generé erogaciones que afectaron las arcas de la Municipalidad, per la suma
de $3,037.08

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medic de nota de fecha 11 de octubre de 2017, suscrita por el Alcalde, Regidores
Propietarios; Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Confrataciones Institucional
(UACI); Tesorero Municipal; Jefe del Depto. de Proyectos y Encargadeo de Contabilidad,
a excepcion del Cuarto y Quinto Regidor Propietario, manifestaron lo siguiente:

“Con relacion a este resultado, este Concejo estima que mediante la nota de fecha 5 de
julic de 2017, se les brindé una amplia explicacion y fundamentacion legal para
comprobarse que no existen pagos improcedentes realizados por esta administracion
municipal por la cantidad de $3,037.08, ya que no es cierto que por la modalidad de las
contrataciones y por no ser empleados permanentes no les asisten sus derechos y que
se contraviene la naturaleza de los servicios contratados; sin embargo, a efecto de
ampliar dichas explicacicnes y fundamentacion legal, por este medio se les
MANIFIESTA:"

“Que para efectos de tenerse una ilustracién y estarse apegado a derecho, la Corte
Suprema de Justicia de El Salvador, a través del Centro de Documentacién Judicial,
proporciona las LINEAS JURISPRUDENCIALES establecidas en las sentencias de los
diferentes juicios o procesos, siendo para el caso, que en la sentencia en el proceso de
amparo del 09/V11/1999, Ref. 158-97, se sostiene gue en la esfera de los servidores
publicos y municipales hace referencia tanto al derecho a |a estabilidad en el cargo como
el marco juridico de la relacién de supra subordinacién entre el empleado publico y la
administracion dentrc de la vision de que todo empleado publico, posee
indiscutiblemente, un ambito de seguridad juridica y sostiene que el reconocimiento de
la estabilidad en el cargo en la esfera de los servidores publicos y municipales no esta
concebido en beneficio de la persona fisica que ocupa el cargo, sino que el mismo actia
como garantia para que las actuaciones de los servidores publicos y municipales se
ajusten a la ley. Y es que |la estructura organica no responde a intereses particulares,
sino que debe considerarse como portadora de un interés publico, por lo que el elemento
garantizador de |a situacién del servidor publico y municipales, en puridad, garantia de
la realizacién del interés publico.”

“Que todo empleado publico, posee indiscutiblemente, un ambito de seguridad juridica,
sin embargo, este ambito de seguridad se refleja de un modo particular dependiendo de
la fuente de ingreso a la administracion. En efecto, no obstante haberse reconocido la
calidad de empleado publico a aquél sujeto vinculado con la administracion a través
de contrato, el ambito juridico en el cual se enmarcan sus derechos y obligaciones es
distinto al del empleado piblico vinculado a través de Ley de Salarios.
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“En efecto, el marco juridico de la relacién de supra subordinacion entre el empleado
publico y la administracion es, precisamente, el contrato firmado de comun acuerdo entre
ambos sujetos de derecho; de tal suerte que el empleado publico sabe desde el momento
de su ingreso las condiciones de éste, puesto que mientras no se incorpore la Ley de
Salarios sus derechos y obligaciones emanaran directamente de las clausulas de aquel,
siempre y cuando éstas sean constitucionales.”

“Desde |a perspectiva anterior, habra que separar la estabilidad laboral de los empleados
plblicos que estan por contrato, de la estabilidad laboral de los empleados de la misma
naturaleza, que se encuentran ya en posesion de una plaza especifica. Asi, la estabilidad
laboral del empleado que entra a prestar servicio a través de contrato, estara
condicionada por el plazo de vigencia de aquél -el cual de acuerdo al art. 83 n* & de las
Disposiciones Generales del Presupuesto, no puede durar mas de un afio, ni prorrogarse
mas de dos meses es decir, que su estabilidad laboral como empleado publico esta
matizado por la vigencia del contrato. Y es que los empleados publicos sujetos a contrato
tienen estabilidad laboral como cualquier otro, con la salvedad que la misma habra de
atenerse a lo establecido en el marco juridico que la genera: el contrato.”

“Entonces los empleados publicos por contrato tienen un derecho constitucional a |a
estabilidad que consiste, fundamentalmente, en el derecho que poseen dichos
servidores plblicos a impedir su remocién arbitraria y discrecional dentro del plazo de
vigencia del contrato, por lo que una vez finalizado el mismo -es decir, extinguido su
marco juridico referencial-, ésta clase de empleado publico deja de tener estabilidad
laboral, pues no incorporan dentro de su esfera juridica un derecho subjetivo a ser
contratado otra vez o a ingresar forzosamente a la administracion, a través de plaza una
vez finalizado el contrato.”

“Por otra parte, la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia con fecha diecisiete
de septiembre de dos mil dos, pronuncié una sentencia, en el Proceso de Apelacion No.
479 Ca. I2Lab., en relacién al caso de un empleado plblico cuya fuente de su relacion
laboral o de trabajo con el Ministerio de Gobernacion, era un contrato, y sostiene: Que
es preciso hacer referencia obligatoria al contenido del Art. 2 de la Ley del Servicio Civil,
en el cual se encuentran los fundamentos juridicos de lo que se entiende por estabilidad
laboral de los empleados publicos, cuando éstos en su relacién con el Estado estan
sometidos a tal estatuto; en esa disposicion se sienta el principio de gque todos los
servidores publicos, salvo las excepciones legales, gozan de permanencia en sus cargos
y mas que ello, de inamovilidad cuando han sido contratados para desempenar un
cargo o empleo dentro de la administracién piblica, derecho que les es reconocido
y tutelado por la ley;, no obstante, en esa misma normativa también se encuentra
estatuido y regulado con determinada precision quién o quienes estan excluidos de tal
consideracion y a éstos se refiere el Art. 4 del citado cuerpo de leyes, disposicion que
a su vez regula los derechos de aquellas personas que siendo trabajadores
estatales no estan comprendidos en la carrera administrativa, pero que si estan
ligadas a su patrono, el Estado, por un contrato de trabajo cuyo origen se encuentra
en el Art. B3 de las Disposiciones Generales del Presupuesto, en el cual se establecen
las condiciones y requisitos indispensables que deben de concurrir para otorgar
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validamente el contrato que ha de regir las relaciones entre el Estado y e
trabajador.”

Esos requisitos son entre otros: "Que las labores a desempenfar por el contratista sean
propias de su profesion o técnica; Que sean de caracter profesional o técnico y no de
indole administrativa; Que aun cuando sean de caracter profesional o técnico no
constituyan una actividad regular y continua dentro del organismo contratante; Que no
haya en la Ley de Salarios plaza vacante con iguales funciones a las que se pretende
contratar...”

“En el caso que nos ocupa, de los terminos de la demanda presentada por el trabajador
CESAR ORLANDO CRUZ CONTRERAS, se colige que su status tiene caracteristicas
propias de los trabajadores que prestan sus servicios y gue estan considerados como
parte del sector plblico tal como lo establece el Art. 2 de la Ley del Servicio Civil: es
decir, gue su cargo lo habilitaba para ser y mas gue eso estar protegido por la garantia
de estabilidad laboral inherente a sus funciones; sin embargo, al no incorporarse la

misma a la citada legislacién, tampoco se puede considerar como empleado gue reune

los requisitos exigidos por el Art. 83 de las Disposiciones Generales del Presupuesto. a
efecto de establecer plazo a su conirato de trabajo, debido a que ademas de ser de

naturaleza administrativa, la labor a desarrollar en el Ministerio de Gobernacién,
como agente de seguridad, es a su vez de caracter permanente, siendo por ello,
gue el plazo pactado en el contrato resulta irrelevante, es decir, que no obliga a su
cumplimiento y para ser consecuente precisamente con el principio de estabilidad que
debe regir en esa clase se convenio; y al no estar sujeto el trabajador demandante a la
condicion antes referida, debe de entenderse que su contrato corresponde al de los
trabajadores que regula el Art. 2 literal b) del C. de Tr.; ya que la misma no puede quedar
desprotegida de |a legislacidn laboral, en consecuencia, la relacién laboral como ya se
expreso gue vinculd al demandante v al Estado en caso de conflicto debe de someterse
a aquella normativa capaz suficiente para ampararlo en sus derechos, especialmente
cuando esta legislacion es |la mas favorable al trabajador v por lo tanto la mas justa; por
lo que el tribunal competente para conocer del presente litigio a criterio de esta Sala, es
la Camara de lo Laboral correspondiente.”

“Es oportuno mencionar gue cuando la prestacion de servicios, hablando del ambito
publico, nace a partir de un acto administrativo o de un contrato para la prestacion
de servicios profesionales, los derechos que de alli se generan para el trabajador,
se normaran de acuerdo a las leyes o estatutos especiales previamente
establecidos, donde no tiene aplicacién ni vigencia el Codigo de trabajo, aspectos
gue no se tomaron en consideracion en el presente caso.”

“Como puede observarse, estimados Licenciados del Equipo que esta realizd la Auditoria
objeto de la presente observacion, hallazgo o deficiencia, el caso de los Sefiores Jefe del
Departamento de Proyectos, Asesor Legal y Auditor Interno, encajan exactamente en los
criterios establecidos por la Corte Suprema de Justicia y la Sala de lo Civil de esta, ya
que realmente son empleados publicos municipales, ya que prestan sus servicios a esie
Municipio, 1a relacion laboral o de trabajo nace a partir de un contrato para la prestacion
de servicios profesicnales, y de la simple lectura de sus obligaciones contenidas en sus
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respectivos contratos, se constata que tienen un horario de frabajo con sus funciones,
atribuciones y actividades de naturaleza permanente y no de indoles especificas,
eminentemente técnicas y que una vez las hayan realizado, termina el objeto del contrato
y por el contrario, esa naturaleza de permanentes se comprueba ademas de lo
establecido en el Manual de Funciones. Ademas, el contrato es Unicamente para
establecer las reglas u obligaciones de cumplimiento en el desempefic de sus
trabajos, pues como en auditoria anteriores practicadas por Auditores de la Corte de
Cuentas de la Republica ha verificado de dichas personas, han ocupado y desempefnado
suUs cargos por varios afnos, ademas de que en enero de cada afio el Concejo ha emitido
el correspondiente acuerdo de prorroga de los contratos.

En abono a lo anteriormente expuesto, este Concejo Municipal, tomando en cuenta que
las personas que desempefian sus cargos de Jefe del Departamento de Proyectos,
Asesor Legal y Auditor Interno, lo realizan de manera permanente y continua, con un
profesionalismo y responsabilidad encomiable, sin escatimar tiempo, ya que no se
atienen al texto del contrato, pues se hacen presentes a la administracién municipal en
el momento en que se les requiere de su presencia, asi como en el principio constitucional
de que todas las personas son iguales ante la Ley, establecido en el Art. 3 de nuestra
Constitucién; en gue ninguna Ley prohibe a que el Municipio si tiene capacidad
econdmica pueda otorgarles a sus empleados que ha contratado por formulismo, pero
que sus trabajos son de caracter permanente, les proporcione este tipo de prestaciones
que sin ninguna duda les beneficia y que se derivan de los principios de justicia social,
tal como lo establecen los Arts. 8 y 52 de la Constitucion de la Republica de El Salvador
y que el Municipio goza de una autonomia econémica, técnica y administrativa como lo
establece el Art. 203 de dicha Constitucion, y con el fin de proporcionarles un estimulo
para que realicen sus trabajos con mayor esmero, entereza, transparente, eficiente y
eficaz, sin discriminacion alguna, evitandose asi la fuga de personal de esa calidad, es
que ha acordado tratarlos como les corresponde como empleados municipales, al Jefe
del Departamento de Proyectos, Asesor Legal y Auditor Interno, pues en varias ocasiones
ha pretendido adquirir los servicios de profesionales con conocimientos y experiencias
para el desempefios de esos cargos y por medio de nombramiento y no lo han podido
conseguir porgue las pretensiones de honorarios o sueldos sobrepasan los establecidos
en los contratos de estas personas, lo gue indudablemente nos sirve de prueba de que
esta administracion municipal se realiza con transparencia, austeridad eficiencia y

eficacia, tal como nos ordena el Art. 31 No. 4 del Codigo Municipal, y para finalizar
externamos que los profesionales mencionados en este hallazgo Jefe de Proyecto,
Asesor Legal y Auditor Interno, no tienen el cardcter de Consultores en nuestra
municipalidad.

“Con lo anteriormente expuesto, Honorable Equipo de Trabajo, esperamos que con la
comprensién de ustedes y en aras de contribuir al desarrollo local y especialmente de
este Municipio, se tenga por aclaradas y superadas las observaciones objeto de esta
auditoria.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los argumentos presentados por la Administracion Municipal, en los que hacen alusién
que la Corte Suprema de Justicia de El Salvador, a través del Centro de Documentacion
Judicial, proporciona las LINEAS JURISPRUDENCIALES establecidas en las sentencias
de los diferentes juicios o procesos, y para el caso, la sentencia en el proceso de amparo
del 08/VII/1 999, Ref. 158-97, que sostiene que en la esfera de los servidores plblicos y
municipales hace referencia tanto al derecho a |a estabilidad en el cargo como al marco
juridico de la relacién de supra subordinacion, al respecto, argumentamos que dichos
comentarios, no son validos, debido a que no se esta cuestionando la estabilidad laboral
ya gue este derecho es propiamente de empleados municipales, y debido a |la forma de
contratacion no entran en esa categoria; por ofra parte, la observacion planteada se
refiere a pagos efectuados en concepto de bonificacion y lo cancelado al Instituto
Salvadorefio del Segurc Social (ISSS), en concepto de Aportacion Patronal, reportando
ocho horas laborales cuando dos de los Profesionales realizaban unicamente tres y dos
visitas semanales, debido a ello, Gnicamente son sujetos a la retencién del Impuesto
Sobre la Renta, por la naturaleza de los servicios brindados.

Caben mencionar que, los cargos de Jefe del Departamento de Proyectos, Asesor Legal
y Auditor Interno, no encajan con los criterios establecido por la Corte Suprema de
Justicia y la Sala de lo Civil, por lo antes mencionado, no entran en la categoria de
empleados pUblicos municipales, y si bien es cierto que, su relacion laboral o de trabajo
nace a partir de un contrato para la prestacion de los servicios, con un horario de trabajo
con funciones, atribuciones y actividades de naturaleza permanente, por lo que hacemos
la aclaracién gue los contratados no las desempenan de forma permanente, lo que
contraviene lo establecido en los contratos suscritos por el Alcalde Municipal y los
Profesionales, los que establecen que desarrollaran sus actividades y funciones en el
caso del Jefe del Departamento de Ingenieria y Arquitectura prestar sus servicios tres
dias por semana siendo estos lunes, miércoles y viernes con un horario de 8:00 a.m. a
12:00m y de 1:30 pm a 4:30 pm; el Asesor Legal las labores que desarrolla en el lugar
de trabajo son de cuatro horas diarias, durante dos dias a la semana y el Auditor Interno
realiza visitas dos dias habiles a la semana a la Municipalidad, para el desarrollo de sus
actividades. Por lo antes expuesto, la deficiencia se mantiene.

7. PAGOS EFECTUADOS A TRAVES DE PLANILLAS PARA EFECTUAR LABORES
DE MANTENIMIENTO, CHAPODA Y LIMPIEZA DE CALLES VECINALES, SIN
ACUERDOS DE AUTORIZACION, NI DE NOMBRAMIENTO MUNICIPAL Y SIN
CONTROLES DE ASISTENCIA DE LOS TRABAJADORES

Comprobamos que la Administracion Municipal realizé pagos a traves de planillas por la
suma de $65,426.28, para realizar labores de mantenimiento, chapoda y limpieza de
calles vecinales, con aplicacion al proyecto con cédigo 21200 “Reparacion, Chapeo,
Limpieza de Calle, Cunetas y Caminos Vecinales” y a fondos propios, sin acuerdos de
nombramiento de los caporales y peones, ni de autorizacion de los pagos efectuados y
sin controles de asistencia que demuestren la prestacion del servicio, segun detalle:
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No. Partida | Fecha de Partida Mokto Pagado sn
Planilla
173607 01/07/2015 5 1516.00]
113611 01/07/2015 5 1.872.00
1/3864 12/08/2015 5 576.00
1/4026 12/08/2015 5 2.064.00]
1/4031 26/08/2015 s 2.128.00]
1/4376 08/09/2015 5 2.192.00
1/4829 08/10/2015 5 2.192.00
1/5264 D4/11/2015 $  2,000.00
1/5268 171112015 5 2,064.00
1/5773 D1/12/2015 5 2.128.00
1/5775 01/12/2015 $  2.000.00
1/5782 16/12/2015 $  2.128.00
(172351 20/05/2015 $  1,808.00
1/2418 20/05/2015 5 1.872.00
1/2898 02/06/2015 $  1,680.00
1/3609 01/07/2015 3 1.872.00
1/2802 16/06/2015 $  1,744.00
1/3623 20/07/2015 $  2.192.00
113247 14/07/2015 $  2,064.00
1/3248FP 14/07/2015 $ _ 2,000.00
113613 02/07/2015 §  1.872.00
173615 02/07/2015 $  1,024.00
113621 22/07/2015 §  2,064.00
114024 12/08/2015 $  2.000.00
114029 26/08/2015 $__ 2128.00
114374 08/09/2015 5 2.182.00
114384 23/08/2015 S 2.192.00
114827 07/10/2015 5 223314
1/4835 21/10/2015 5 210514
1/4837 51/10/2015 S 2.128.00
1/5131FP 17/11/2015 § 206400
1/5266 04/11/2015 §  2,064.00
15777 01/12/2015 §  1,040.00
1/5780 16/12/2015 5 2.128.00
Total § 6542628
FP= Fondos Propios

El Cédigo Municipal Titulo IV De la Creacién, Organizacion y Gobierno de los Municipios,
Capitulo Il De la Organizacion y Gobiernos de los Municipios, articulo 31, numeral 4
establece que: "Son obligaciones del Concejo: ...4. Realizar la administracion Municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia... "

El articulo 91 del Cadigo antes mencionado, establece que: "Las erogaciones de fondos
deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al
tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el
presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo.

También, el articulo 104 del mismo Cadigo establece que: “El municipio esta obligado a:
d) Comprobar que la documentacién que respalda las operaciones contables cumpla con
los requisitos exigibles en el orden legal y técnico”
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El articulo 76 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de
Municipalidad de Jayaque, establece que: "... Los refrendarios de cheques, deberan &
asegurarse que los documentos que soportan un pago cumplan con los requisitos de \ /l
legalidad, veracidad y pertinencia...”

También, el articulo 78 del mismo Reglamento, establece que: “Los gastos de la
municipalidad, seran autorizados previamente por el Concejo y para gue sean de legitimo
abono...Los gastos seran sometidos a la verificacion en cuanto a la pertinencia, legalidad,
veracidad y conformidad con los planes y el Presupuesto Municipal®

Ademas, el articulo 100 del mismo Reglamento establece que: "Las operaciones que
realice la Municipalidad, de cualquier naturaleza, contara con la documentacién necesaria
para soportaria y demostraria; por medio de ésta se justificara la naturaleza, finalidad y
resultade de la transaccidn; asi también, la documentacién contendra los datos y
elementos suficientes para facilitar el analisis”

La causa fue originada por:

a) El Concejo Municipal por no emitir los acuerdos respectivos de autorizacion de los
pagos de planillas realizados,

b) El Tesorero Municipal por efectuar pagos de planillas sin contar con los acuerdos
de autorizacidon del Concejo y sin controles de asistencia y permanencia del
personal contratado y

c) El Sindico Municipal por firmar y dar el Visto Bueno del trabajo realizado y el
Alcalde Municipal por firmar y dar el Dese de dichos pagos.

Como consecuencia la Administracion erogé fondos sin contar con la documentacion
pertinente y adecuada relacionada a las planillas canceladas, que garantizaran la
legalidad del gasto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 11 de octubre de 2017, suscrita por el Alcalde, Regidores
Propietarios; Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI); Tesorero Municipal, Jefe del Depto. de Proyectos y Encargado de Contabilidad,
a excepcion del Cuarto y Quinto Regidor Propietario, manifestaron lo siguiente:

“Al inicio del afo se elabora |la Carpeta Técnica para la ejecucion de este Proyecto
considerando el monto que se va a utilizar durante el afio, posteriormente el Monto de
esta Carpeta es incluida en el Presupuesto Municipal de Ingresos y Gastos el cual es
aprobado por el Concejo Municipal, por lo tanto el monto de esta carpeta se vuelve un
gasto fijo debidamente consignado en el presupuesto municipal aprobado, por lo tanto
no se necesita los acuerdos municipales por cada planilla cancelada ya que como
manifestamos anteriormente son gastos ya fijos.

Que por las labores que realizan y su pago es por la modalidad de jornal no se efectuan
nombramientos de caporales y peones ya gue algunas veces peones y caporales son
suspendidos temporalmente para darles oportunidad de trabajo a otros y por la distancia
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entre la Alcaldia y los lugares donde desempefian sus labores se dificulta que pasen a
firmar su asistencia, ya que al terminar su tarea se retiran a sus casas por residir cerca
de donde trabajan asi como muchos de ellos no saben firmar.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los argumentos presentados por la Administracion Municipal, no superan la
observacion, pretendiendo clasificar los pagos de planillas por mantenimiento, chapoda
y limpieza de calles vecinales como gastos fijos, cuando en sus mismos comentarios
confirman que son parte de la Carpeta Técnica del Proyecto con codigo 21200
"Reparacion, Chapeo, Limpieza de Calle, Cunetas y Caminos Vecinales" por lo que,
se convierten en Inversiones de Uso Pidblico y no en gastos fijos, debiendo haber
emitido los acuerdos de autorizacién por las planillas canceladas.

Ademas, no se justifica que por las labores que realizaron y la modalidad del pago
utilizada, la falta de nombramientos de caporales y peones mediante acuerdos de
Concejo e incorporacién en la Carpeta Técnica, también, no evidenciaron las
suspensiones temporales y las nuevas asignaciones del personal gue tuvieron
oportunidad de realizar labores de "Reparacion, Chapeo, Limpieza de Calle, Cunetas
y Caminos Vecinales", como también, no es impedimento que alguno de los
trabajadores no puedan firmar, para que los Caporales no haya elaborado y presentado
los documentes para gestionar las planillas de pagos, ya que, dichas planillas
respaldan que los trabajadores recibieron el pago respectivo, pero no garantizan que
hayan realizado las labores asignadas. Por lo antes expuesto, la observacion se
mantiene.

8. FALTA DE RETENCION DEL 10% DE ANTICIPO DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA A PERSONAL CONTRATADO POR JORNAL, POR UN TOTAL DE
$6,542.63

Comprobamos que el Tesorero, canceld planillas a personal contratado por jornal, en
concepto de reparacion, chapoda y limpieza de calles y caminos del Municipic de
Jayaque, sin haber retenido el 10% de Anticipo del Impuesto Scbre la Renta por un monto
total de $6,542 .63 segun detalle:

Retencion de
Anticipo del
" Fecha da Cod. Monto Pagado
MNo. Partida i Impuesto sobra la
Partida Proyecto en Planilla Rar?ba o ohscthinds
(10%)
1/2351 20/05/2015 21200 3 1,808.00 ] 180.80
1/2418 20/05/2015 21200 $ 1,872.00 g 187.20
1/2898 02/08/2016 21200 ] 1,680.00 5 166.00
1/2802 18/06/2015 21200 3 1,744.00 8 174.40
173608 01/0772015 21200 g 1,872.00 ] 187.20
113607 010772015 21200 5 1,616.00 3 1671.60
12611 01/07/2015 21200 ] 1.872.00 5 187,20
113623 20/07/2015 21200 $ 2.182.00 5 218,20
113247 14/07/2015 | F Propios 5 2.064.00 5 206,40
113248 14/07/2015 | 5 Z.000.00 H 200.00
173613 020712015 21200 H 1.872.00 5 187.20
13615 02/07/2015 5 1.024 00 ] 102.40
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Retencidn de
Anticipo del
No. Partida | Echa 9€ Frgrch M‘:ﬁ;:ﬁﬂd“ Impuesto sobre la
Renta no efectuada
. | (10%)
| 113821 2200712015 | ] 2.064.00 5 206.40
[ 14024 | 12/08/2015 | 5 200000 5 200.00
| 14028 | 26/08/2015 | H 212800 3 212.80
[ 1/3864 | 12/08/2015 | 20700 5 576.00] 8 57.60
[ 1iat26 | 12/08/2015 | B 206400 & 206.40
[ 14031 26/08/2015 | g 212800] 8§ 212.80
[ 174374 | DBAOSR2015 | 5 219200] § 215.20
| 14376 | 08/08/2015 | g 2152001 § 218.20
[ 174384 | 23/09/2015 31200 5 218200 S 219.20
[ wds27 | ovr0r2015 | 5 223314 8 223.31
174829 | 08/10/2015 | B 218200] % 218.20
1/4835 [ 21/1072015 | 5 210514 § 210.51
1/4837 | 21/10/2015 5 212800 § 212.80
1/5264 | 0411172018 5 200000 § 200.00
1/5131 17/11/2015 | FProplos | & 208400] 8 206.40
1/5268 | 1711172015 5 2.06400] & 206.40
1/5266 | 041172015 5 208400] 8 206.40
15777 | /1272015 B i,p40.00] B 104.00
1/5773 | 0111272015 21200 5 212800 8§ 212.80 |
1/5775 | 011272015 5 2.000.00] 8§ 200.00
15780 | 18/12/2015 : 212800 8§ 212.80
1/5782 | 16/12/2015 N ! 212800 § 212.80
l Total | § 65426.28] S 5,542.63

El articulo 156 del Cédigo Tributario establece que: “Las personas naturales titulares de
empresas cuya actividad sea la transferencia de bienes o |a prestacion de servicios, las
personas juridicas, las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del Estado, las
Dependencias del Gobierno, las Municipalidades, las Instituciones Oficiales Auténomas,
inclusive la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma del Rio Lempa y el Instituto
Salvadorefic del Seguro Social, asi como las Uniones de Personas o Sociedades de
Hecho que paguen o acrediten sumas en concepto de pagos por prestacion de servicios,
intereses, bonificaciones, o premios a personas naturales que no tengan relacion de
dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas a retener el diez por
ciento (10%) de dichas sumas en concepto de anticipo del Impuesto sobre la Renta
independientemente del monto de lo pagado o acreditado”.

La deficiencia fue originada por el Tesorero por no efectuar la retencion del 10% de
anticipo del Impuesto Sobre la Renta a personal contratado por jornal.

Como consecuencias la Administracion Municipal, dejé de enterar el valor total de
$6,542 63 ante la Direccion General de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 11 de octubre de 2017, suscrita por el Alcalde, Regidores
Propietarios; Encargade de la Unidad de Adguisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI); Tesorero Municipal; Jefe del Depto. de Proyectos y Encargado de Contabilidad,
a excepcion del Cuarto y Quinto Regidor Propietario, manifestaron lo siguiente:
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“Sobre este hallazgo ampliamos nuestros comentarios en el sentido de explicarles que
el personal contratado por jornal son personas humildes, algunos no saben leer, ni
escribir y no tienen otro tipo de entrada sdélo lo que les pagamos en la quincena $64.00
y retenerles el 10% de renta les estamos afectando en sus ingresos y restandole la
oportunidad de ocuparlo para satisfacer otras necesidades; también ellos no saben que
es declarar y de seguro nunca lo recuperarian, esa son algunas razones por las que no
les descontamos.

Por lo anteriormente queremos solicitarles a ustedes que tomen en cuenta estas razones
para desvirtuar este hallazgo. Aclarando que en la mayoria de pagos por servicios
siempre le descontamos el 10% al enterante, dandole cumplimiento al articulo 156 del
Cédigo Tributario.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Administracion Municipal confirman la deficiencia, al
no efectuar el descuento de anticipo del Impuesto Sobre la Renta, al personal contratado
por jornal, en concepto de reparacién, chapoda y limpieza de calles y caminos del
Municipio de Jayaque, por lo que la deficiencia se mantiene.

9. DEFICIENCIAS EN GASTOS EFECTUADOS EN ADQUISICIONES DE BIENES Y
SERVICIOS EN PROYECTOS CON CODIGO No. 21200 REPARACION DE CALLES
Y CAMINOS VECINALES Y No. 21300 RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS

Comprobamos gue se adquirieron bienes y servicios con aplicacion a los proyectos 21200
Reparacién de Calles y Caminos Vecinales y 21300 Recolecciéon de Desechos Solidos,
por un monto total de $1,945.01, determinando las inconsistencias segin detalle:

a) Los gastos efectuados de bienes y servicios adguiridos por la suma de $1,945.01,
no se encuentran anexas las requisiciones, 6rdenes de compra y actas de
recepcién que justifiquen los pagos y la recepcién de los mismos, segin detalle:

Cod. Partida y i Monta :
i Cod. y Nombre de Proy. Reglstrado Bienes o Servicios Adquiridos
Tres wiajes oOe remocion de
1/2900 del 547500 | me=cambros, par constantes

0a/0e/2MS | 21200 Reparacian de Calles y tormentas tropicals

Cfiios Veckisies Cuatre viales de remocion de

173617 del £555.00 |escombros por deslizamienta da
Q20725 tierma

b) Se pagé la cantidad de $915.01 a nombre del Sr. David Ermesto Carpafio, cuando
las facturas de los proveedores que suministraron los repuestos corresponden a
Transportes Pesados, Rodamientos JM e Intermacional, cuando al Sr. Carpafio se
le cancelaba Unicamente la mano de obra del trabajo realizado, a continuacion, el

detalle:
Cdd. Partid 2 | Monto & .
| Fu:ha Y Cod. y Nombre de Proy. | o g0 l Bienes o Servicies Adgquiridos

1/4407 del 21300 Recoleccian de| § 91501 Paga por suministro de repusstos
18082017 Desechos Sdlidos seqlun facturas numeros 43172 del
04/08/2015, 43138, 428 y 1683 del
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Monto . =
Registrado Bignes o Servicios Adquiridos

i 02/08/2015, respectivamante por un

| Cod. Partiday |

Fecha Céd. y Nombre de Proy.

total de 34£0.071.

Pago de S475.00 por mano de obra
realizada por &l Sr. David Emesta
Carpafia en el camidn recalector da
basura.

| Mo. 8618207 de cheque emitida.

El articulo 31 del Cédige Municipal establece que: “Son obligaciones del Concejo: 13.
Cumplir v hacer cumplir las demas atribuciones gue le sefialen las leyes, ordenanzas y
reglamentos.”

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Soporte de los
Registros Contables, articulo 193 establece que: “Toda operacion que dé origen a un
registro contable debera contar con la documentacion necesaria y toda la informacion
pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion
gue se esta contabilizando”.

El articulo 77 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contratacicnes de la
Administracién Plblica establece que: “Corresponde a los administradores de contrato
elaborar y suscribir, conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o
parcial, provisional o definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y
servicios, las que tendran como contenido minimo lo siguiente:

a) Lugar, dia y hora de la recepcién,;

b) Nombre del proveedor o contratista que hace la entrega;

¢) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio recibido y
certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad indicadas en los instrumentos de
contratacion, si las hubiere;

e) Alusién expresa a los informes emitidos previamente, en su caso;

f) Nombre vy firma de la persona o personas que entregan por parte del proveedor o
contratista;

g) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio;

h) Consignacién de la conformidad de |a obra, bien o servicio, con las condiciones y
especificaciones técnicas, previamente definidas por la institucion en el contrato u orden
de compra;

i) La relacién del resultado de cualguier prueba que se hubiere realizado para determinar
que |as obras, bienes o servicios recibidos en virtud del contrato, se ajustan a lo requerido;
j) Constancia de la mora en el cumplimiento de las obligaciones; vy,

k) Cualguier otra informacion pertinente.

El Administrador del Contrato distribuira copias de las actas de recepcion debidamente
suscritas al Contratista y a la UACI. Las actas originales se enviaran a la Unidad
Financiera Institucional para los framites de pago”

El articulo 59 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Intermno Especificas de la
Municipalidad de Jayaque, establece gue: "Se dejara constancia escrita de la recepcion
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de bienes y servicios adquiridos por la municipalidad. El responsable de emitir esta
constancia se asegurara que el suministro cumpla con las especificaciones establecidas
en la orden de suministro o contrato. En caso de determinar bienes dafiados o
defectuosos, servicios incompletos o deficientes, se debera levantar el informe respectivo
con copia al suministrante; absteniéndose de recibir el suministro hasta que se haya
subsanado la deficiencia, de lo contrario se procedera segun la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica”

Y el articulo 100 del mismo Reglamento establece que: “Las operaciones que realice la
Municipalidad, de cualquier naturaleza, contard con la documentacion necesaria para
soportarla y demostrarla; por medio de ésta se justificarda la naturaleza, finalidad y
resultado de la transaccion; asi también, la documentacién contendré los datos y
elementos suficientes para facilitar el analisis”.

La deficiencia fue originada por:

a) ElEncargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI),
por no elaborar las Actas de Recepcion de los bienes y servicios adguiridos,
ademas, de no cerciorarse que las facturas eran de diferentes Proveedores, y
evitar que se emitiera un solo cheque a nombre del sefior Carpafio,

b) El Alcalde Municipal por firmar Orden de Pago, sin tener la documentacion de
respaldo que compruebe la recepcion de los bienes adquiridos,

c) El Tesorero Municipal por efectuar pagos de las adquisiciones de bienes y
servicios, sin verificar la existencia de las Actas de Recepcién de los bienes y
servicios adquiridos a entera satisfaccion de la Municipalidad y por no constatar
gue las facturas correspondian a diferentes proveedores, emitiendo un solo
cheque.

Como consecuencia, existe el riesgo que los bienes y servicios adquiridos no hayan sido
recibidos a entera satisfaccién por la administracion Municipal, ademas, de exponer la
disminucién de los recursos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 11 de octubre de 2017, suscrita por el Alcalde, Regidores
Propietarios; Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI); Tesorero Municipal; Jefe del Depto. de Proyectos y Encargado de Contabilidad,
a excepcion del Cuarto y Quinto Regidor Propietario, manifestaron lo siguiente:

Respecto a la Lit. a) "Cuando se trata de desalojos de material selecto que en este
hallazgo asciende a la cantidad de $1,030.00 el pago se hace en base a las Notas de
Envio, las cuales detallan la cantidad de material el valor, ademas estan firmadas por &l
Transportista y por el representante de la Alcaldia ambos le ponen su nimero de DUI
documentacion que los Auditores de la Corte tuvieron a la vista.”

En relacién al Lit. b) “Por la necesidad de tener en dptimas condiciones el camién
recolector de desechos sélidos y cuando este sufre algln desperfecto mecanico y dado
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a la premura se lleva al Taller del Sefior Carpafio, quien procede a realizaris
reparaciones necesarias y como en esta Municipalidad no tenemos un Departamen
de Mantenimiento, dicho sefior adquiere los repuestos gue en los casos se necesitan,
solicitando que las facturas las emitan a nombre de la Municipalidad para efectos de
transparencia, las cuales son agregadas al recibo de sus honorarios, pero en ninguin
momentc se emite otro y u otros cheques a los proveedores gue suministran los
repuestos, considerando que en ninglin momento se ha expuesto los bienes adquiridos.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante, los comentarios de la Administracion Municipal, la observacién se mantiene,
por lo siguiente: a) No presentaron las notas de envio de los desalojos de material
selecto, ademas, al verificar la documentacion de los registros contables no se
encontraron anexas, Unicamente recibo, y orden de pago; adicionalmente, no presentan
ordenes del servicio de transporte ni actas de recepcion. b) Comentan que por no poseer
un Departamento de Mantenimiento llevan a cabo éste tipo de procedimiento;
argumentos que no son validos para que la administracién fortalezca sus controles
internos que permitan identificar y analizar las causas de la emision de cheque a nombre
del propietario del Taller, y no asi, a los Proveedores que suministraron los repuestos.

10. DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS EN PROYECTO CON CODIGO No. 20700
INVERSIONES DIVERSAS 2015

Comprobamos que se efectuaron erogaciones de fondos en concepto de compra de
materiales, pago de mano de obra de albafiles, reparacion y mantenimiento de calles
por un total de $6,508.61, con aplicacion al Proyecto con cédigo 20700 Inversiones
Diversas 2015, sin presentar un presupuesto de los materiales y nimero de personas
para la ejecucion de cada obra realizada.

El articulo 31 del Cédigo Municipal establece que: "Son obligaciones del Concejo: 13.
Cumplir y hacer cumplir las demads atribuciones que le sefalen las leyes, ordenanzas y
reglamentos.”

El articulo 76 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Jayaque establece que: “Los refrendarios de cheques, deberan
asegurarse que los documentos que soportan un pago cumplan con los requisitos de
legalidad, veracidad y pertinencia”

Y el articulo 100 del mismo Reglamento establece que: “Las operaciones gue realice la
Municipalidad, de cualquier naturaleza, contara con la documentacion necesaria para
soportarla y demostraria; por medio de ésta se justificara la naturaleza, finalidad y
resultado de la transaccion; asi también, la documentacién contendra los datos y
elementos suficientes para facilitar el analisis”

La deficiencia fue originada por el Encargado de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI), por no asegurarse de la existencia del presupuesto
de los materiales y mano de obra que utilizarian en la ejecucion del proyecto.
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En consecuencia, existio el riesgo que se hayan adquirido materiales de construccion en
exceso e incremento de los gastos con aplicacién en el proyecto “Inversiones Diversas

2015
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 11 de octubre de 2017, suscrita por el Alcalde, Regidores
Propietarios; Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI); Tesorero Municipal; Jefe del Depto. de Proyectos y Encargado de Contabilidad,
a excepcion del Cuarto y Quinto Regidor Propietario, manifestaron lo siguiente:

Con respecto al literal "a" “aclaro lo siguiente: tal como se detalla en la condicidn se aplic
el gasto a esa cuenta ya que son reparaciones menores gue se ejecutan durante el afio
las cuales surgen de forma imprevista ..."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracién argumenta que son gastos menores, de obras peguefas en distintos
lugares, en el cual efectlian compras por un total de 102 bolsas de cemento, 78 m2 de
arena, 7 m3 de grava y 48 m3 de piedra; por lo cual no presentan presupuesto de las
obras a realizar y materiales a utilizar, ni bitdcoras de las reparaciones efectuadas,
ademas, de no existe evidencia de las obras que realizaron, los presupuestos de
materiales, las bitacoras de supervision, con la finalidad de documentar las compras y su
distribucién, por lo que, |la observacion se mantiene.

11. PRESENTACION INOPORTUNA DE INFORMACION FINANCIERA CONTABLE
ANTE LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Comprobamos que el Contador Municipal no remitio dentro de los diez dias del siguiente
mes a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, la informacién
financiera/contable del pericdo auditado, segun detalle:

Fecha de remision 8/

i Fecha de articulos 111 Lay AF| Tiampo da
Ma. Mes Documentacion Presentada remilsicn y 184 de su prouc e
| Reglamento
1 Mayo2015 Reportes Magnéticos: 23M2/2015 10/0852015 196 dies

+ Back-up de ciefra

¥ Transferencia de datos contables y
presupuestaria

Reporte Contables:

+ Balance de Comprobacion a nivel
de cuents

¥ Estado de flujo de fondos
acumulado

Reportes Presupuestarios:

v Informe da gjecucién
presupuestaria oe ingresos
institucionales a nivel de obiste
espaciica

¥ Informe de BIBEUSION
presupuestara de Bgresos
institucionales a nivel de cbjeto
especifico
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Na.

Mes

Documentacién Presentada

Fecha de
remision

Fecha de remisién 8/
articulos 111 Ley AFl
y 184 de su
Reglamento

ﬁnpurtas de Consclidacion:

Informe agregado saldos

Informe agregado de variaciones
Informe anatitico

informe analitica de ejecucion
presupuestaria de ingrasos
Informe  analitica de sjecucion
presupuestaria 0e egresos

SN ANN

Junba/2015

Reportes Magnéticos:
+  Back-up de ciere
¥ Transferencia de datos contables ¥
presipuestara
Reporte Contables:
+ Balance de Comprobacion a nivel
de cuenta
v Estado de flujo de fondos
acurmulada
Reportes Presupuestarios:
¥ Informea de gjacucian
presupuestarie de ingresos
institucionaies a nivel de objeto
especifica
+  Informe de Bjacucion
presuguestaria de £gresos
institucionales & nivel de objelo
espacifico
Reportes de Consolidacion:
Informe agregada saldos
Informe agregado de varlacionas
Informe analitico
Informe analltice de ejecucion
prasupuestaria de ingrasos
« Informe anslitico de ejecucion
presupusstaria de egresos
Estados contables y
presupuestarios
« Estado de Siuacion Financiera &
nivel de cuarta
+ Estado de Rendimientz Econgmico
2 nivel de cuents
v Estado de ejecucion presupuestaria
__Institucianal de ingresos y sgrasos

L

15/02/2018

10/07/2015

220 dias

Julin2015

Hapomumriﬁm

¥ Back-up da cierre

¥ Trensfarencia de datos contabies y
presupuestaria

Reporte Contables:

+ Balance de Comprobacidn a nivel
de cuenta

+ Estado de fiujp de fondos
acumulado

Reportes Presupuestarios;

«  Informe de gjecucion
presupuesiaria de ingresos
institucional a nivel de objeto
especifico

¥ Informe de ejecucion
presupuestana ds egresos
jnstitucional a nivel de ohjeto
espacifict

Reportes de Consolidacion:

* Informe agregado saldos

+  |nforme agregade de variaciones
# Informe analitico

2210212018

10/8/2015

196 dias
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Fecha de remisién S/

Fecha de articulos 111 Ley AFI Tiempo da
Mes Documentacion Presentada iy y 196 Gu sl i s
Reglamento
¥ Informe analitico de ejecucion
presupuestaria de ingrescs
¥ Informe analitico de sjecucion
presupuestaria de egrasas {Mots
marginada: Pandiante la
clasificacion aconamica da
ingresos y de egresos)
Agostol2015 Reportes Magnéticos: 04032016 10/09/2015 176 dias
¢ Back-up de cierre
v Tramsferancia de datos contables y
presupuestaria
Reporte Contables:
+ Balance de Comprobacion a nivel
de cuenta
v Esfado de fiuo de fondos
acurmulado
Reportes Presupuastarios:
¥ Informe de ejecucion
prasupuestars da Ingresos
institucional @& nivel de objato
esnacifico
¥ Informa de ejecucion
presupuestaris da egresos
instiucional a nivel de objeto
especifice (Mota  marginada:
“Pendiente econdmica de iNgresos
y de egresos’)
Hlp-nrtu de Consolidacion:
Informe agregado saldos
v'" Informa agregado de varlaciones
" Informe analitico
¥ Informe analitico de ejecucidn
presipuestara de ingresos
¥ Informe analiico de ejecucitn
presupuestaria de egresos
Sept 2015 Reportes Magnéticos: D4/03/2016 1211072015 144 dias
+ Back-up de cierre
¥ Transferencia de datos contables y
presupuestana
Reporte Contables:
+ Balance de Comprobacion a nivel
de cuanta
v Estado da flujo de fondos
acumulade
Reportes Presupuestarios:
¥ |nforme de ejecucitn
presupuestana de ingresos
ingtitucional & nivel de objeto
aspacifico
¥ |nforme de ejecucion
presupuestana de egrasos
institucional a8 nivel de objeto
espacifico (Meta  margineda:
“Pandiente econdmica de ingresos
y de egrasos’)
Reportes de Consolidacidn
¥ Infarme agragado saldos
+  Informe agregade de veriacionas
+  Informe analitico
¥ Informe analitico de elecucicn
presiupuastara da ingresas
¥ Informe analitico de ejecucion
presupuestaria de agrasos
Oclube/2015 Reportes Magnéticos: 10032016 11142015 121 dizs

v _Back-up de cisrre
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Fecha de remision S/
. Fecha de articulos 111 Ley AFI
No. Mes Documentacion Presentada oniaisn y 184 de su
—_—— Reglamento
+  Transferencia de datos contables v
presupusstaria
Reporte Contables:
+ Balance de Comprobacion a nivel
de cuenta
¥ Estado de flujo da fondos
aoumulado
Reportes Presupuestarios:
¥ |nforme de ejgcucian
presupuestaria de ingresos
insttucional a nivel de objelo
especifico
«  |nforme da gjacucidn
presupusstaria de egrasos
institucional a nivel de objelo
especifica  (Nota  mamginada:
‘Pandianta Clasificador econdmica
de ingresos y de egrasos”)
Repmhs de Consolidacion:
Informe agregado sakdos
«"" Informe agregado de variaciones
¥ Informea analitico
+ Informe analiico de ejecucidn
presupusstana de ingresos
« |nforme analitco de ejecucidn
presupuestaria de egresos
7 Mav. /2015 Reportes Magnéticos: 26/04/2018 1011272015 138 dias
¥  Back-up de ciame
" Trensferencia de dates contables y
presupuestaria
Reporte Contables:
+ Balance de Comprobacidn & nivel
de cuanta
v Estado de flujp de fondos
scumulado
Reportes Presupuestarios:
+  Informe de gjecuion
presupuestaria  de ingrasos
institucional a nivel de objeto
especifica
¥ |nforme de sjacucion
presupuestana de egresos
institucional a nivel de objeto
especifico
Reportes de Consolidacion:
+ |nforme agregado saldos
¥ Informe agregado de variaciones
¥ Informe analltico
¢ Informe analien de sjecucién
presupuesiaria de ingresos
¥ Informe analitico de ejecucidn
presupuestana de egresos = _
] Dic/2015 Reportes Magneéticos: 27042018 11/0172016 107 dias
¥ Back-up de cierre
« Transferencia de datos contables y
presupuestaria
Reporte Contables:
+ Balance da Comprobacitn a nivel
de cuenta
« Estado da fiujo de fondos
acumulado
Reportes Presupuestarios:
¥ Informe de #jecucion
presupuesteris  de  ingresos
institucional a nivel de chjeto
especifica
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Fecha de remisicn Sf

z Facha de articulos 111 Ley AFI Tiempo de
Nao. Mes Documentacidn Presentada ramiBidi y 184 de su dsctina
Reglaments
" Infarme de ejgcucion
presupuastarnia de Brasos
institucional & nivel de objsto
especifico
Reportes de Consclidacion:
+  |nforme agregado saldos
+ |nforme agregado de variaciones
¥ Infarme analitico
¥ Informa  analiice de ejecucién
presupuesiaris de ingresos
¥ Informe analitico de sjecucion
presupuestaris de egresos
] Mes 132015 Reportes Magnéticos: 040572015 11/8172078 114 dias
+  Back-up de cierme
+ Transferancia da datos contables v
prasupuestaris
Reporte Contablas:
* Balance ds Comprobacion & nivel
de cuenta
+ Estado de fjo de fondos
gcumulado
Reportes Presupuestarios:
« Informe da ejacucion
presupuesiarz e ingresas
institucional 8 nivel de objeto
ezpacifico
¥ |nforme de gjecucion
presupuestana de EOIEs0s
institucional a nivel de objeto
espeacifico
Reportes de Consolidacion:
+  Informe agregado saldos
¥ Informe agregado de variaciones
« Informe analitico
« Informe  analitico de ejecucion
presupuestaria de ingrascs
Estados contables y
presupuestarios:
¥ Estado de Situacion Financlera a
nival de cuenta
 Estado de Rendimiento Econdmico
a nivel da cuenta
¥ Estedo de Ejecucion Presupuestara
Institucienal de Ingresos y Egresos
10 Mes 14 Reportes Magneticos: 131052016 11/01/2018 123 dias

«  Back-up de cierre
v Transferencia de dafos contables y
presupuestaria
Reporte Contables:
+ Balance de Comprobacién & nivel
de cuenta
+ Estado de flujo de fondos
acumulada
Reportes de Consolidacion:
¥ Informe agregadao saldos
¥ Informe agregada de variaciones
Estados contables y
presupuestarios:
+ Estado de Situacion Financiera a
niviel de cuenta
« Egtado da Ingresos ¥ egresos
Ejecucion Prasupuestaris
Institucional
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La Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, Titulo VI Del Subsistema de
Contabilidad Gubernamental, Capitulo II: De la Informaciéon Financiera, Presentacion de
la Informacién Financiera, articulo 111, establece gue: “"Al término de cada mes, las
unidades financieras institucionales prepararan la informacion financiera/contable, que
haya dispuesto la Direccion General de Contabilidad Gubernamental y la enviara a dicha
Direccion, dentro de los diez dias del siguiente mes.”

El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, Titulo VI Del
Subsistema de Contabilidad Gubernamental, Capitulo IV: De las Unidades y Sistemas
Contables, Cierre del Movimiento Contable, Art. 194, establece que: “Las Unidades
Contables al término de cada mes, tendran la obligacion de efectuar el cierre mensual de
sus operaciones, y prepararan la informacién financiero-contable, que deberan enviar a
la DGCG dentro de los diez dias del siguiente mes.

Ademas, en el Capitulo |V: De las Unidades y Sistemas Contables, Responsabilidad de
las Unidades Contables, Art. 198, del Reglamento antes mencionado, establece que: “Las
Unidades Contables de las Instituciones y Fondos legalmente creados, obligados a llevar
contabilidad, deberan cumplir con las normas y requerimientos que se establezcan para
el Subsistema de Contabilidad Gubernamental.”

La causa se debe a que el Contador Municipal no presentod en la fecha establecida la
informacion financiera/contable, por la carga de trabajo que se genera.

La falta de actualizacién de la contabilidad, genera que la Administracion Municipal, no
disponga de informacion financiera actualizada para la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medic de nota de fecha 11 de octubre de 2017, suscrita por el Alcalde, Regidores
Propietarios; Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI); Tesorero Municipal; Jefe del Depto. de Proyectos y Encargado de Contabilidad,
a excepcion del Cuarto y Quinto Regidor Propietario, manifestaron lo siguiente: "Hay una
serie de inconvenientes que influyen en el atraso en los registros contables y por lo tanto
no se cumple con el plazo establecido por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, como son los apagones eléctricos que se dan de Jayaque, la
documentacion muchas veces la trasladan tardiamente a Contabilidad, sin embargo esta
situacion va se esta solucionando porque ya se tiene cierre contable al 30 de junio de
20177

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Vistos y analizados los comentarios presentados por la Administracion, en los que
aceptan gque no remitieron la informacién financiera contable a la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental dentro de los diez dias, en las fechas establecidas en los
articulos 111 y 194 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado y su
Reglamento, respectivamente, seguidamente, argumentan que estan solucionando los
inconvenientes que les afecta remitir oportunamente dicha informacion y que tienen
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actualizado el cierre al 30 de junio de 2017, sin embargo, no presentaron evidencia, por
tanto, la observacion se mantiene.

12. FALTA DE PRESENTACION DE DECLARACION PATRIMONIAL DE TOMA DE
POSESION DEL CARGO

Constatamos que el Tesorero y Colector no ha presentado la Declaracion Patrimonial de
toma de posesién del cargo que inicio a partir del 1 de mayo de 2015, ante la Seccion de
Probidad de la Corte Suprema de Justicia (CSJ).

La Ley Sobre el Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publices, Titule I
De la Declaracion de Patrimonios, articulo 3, establece que: “Dentro de los sesenta dias
siguientes a que tomen posesién de sus cargos, los funcionarios y empleados publicos
que esta Ley determina, deberan rendir por escrito declaracion jurada del estado de su
patrimonio, ante la Corte Suprema de Justicia por medio de la Seccion de Probidad.
También deberan declarar el estado de su patrimonio, en |la forma indicada, dentro de los
sesenta dias siguientes a partir de la fecha en que cesen en el ejercicio de sus respectivos
cargos...”

El articulo 5 numerales 21 y 23 de la Ley Sobre el Enriquecimiento llicito de Funcionarios
y Empleados Publicos, establece: “Estan obligados a presentar declaracion jurada del
estado de su patrimonio, en la forma que indica el articulo tres de esta Ley, los siguientes
funcionarios y empleados publicos: 21 Los Miembros de los Concejos Municipales;...23
Todos los funcionarios y empleados publicos, incluidos municipales, de Instituciones
Oficiales Autonomas, de la Universidad de El Salvador y del Servicio Exterior, que
manejen o intervengan en el manejo de fondos publicos o municipales o fondos
particulares encomendados o administrados por el Estado, con excepcion de aquéllos
gue manejen o intervengan en el manejo de fondos cuyo monto mensual no sea mayor
de mil colones promedio y de aguéllos que desempenen cargos Ad-Honores en entidades
oficiales auténomas de utilidad piblica ¢ Asistencia Social,

Asimismo, el numeral 24 parrafo segundo de la referida Ley, establece que: “...Con el
objeto de tener un control efectivo sobre las personas obligadas conforme al presente
articulo, la Corte de Cuentas de la Republica y el Organismao o institucion en que fuere
nombrado o cesado en su ejercicio el funcionario o empleado, estaran en la obligacién
de remitir a la Seccién de Probidad de la Corte Suprema de Justicia, dentro de tercero
dia contado a partir de la fecha de toma de posesién o cese de ejercicio, informe sobre
el nombre del titular, cargo, fecha de toma de posesion o cese de ejercicio del cargo y
salarios devengados.”

La deficiencia fue originada por el Tesorero y Colector por no haber presentado la
Declaracion Patrimonial.

En consecuencia, la Municipalidad podria obtener notificaciones de parte de la Seccidn
de Probidad de la Corte Suprema de Justicia, en concepto de sanciones o multas por los
empleados y funcionarios que hayan tomado posesion o cesado de su cargo, y que no
hayan presentado sus declaraciones.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 11 de octubre de 2017, suscrita por el Alcalde, Regidores
Propietarios; Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI); Tesorero Municipal; Jefe del Depto. de Proyectos y Encargado de Contabilidad,
a excepcion del Cuarto y Quinto Regidor Propietario, manifestaron lo siguiente: “El
Tesorero manifiesta que hara los tramites para presentar su declaracion de probidad a
|z brevedad posible”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Conforme los comentarios presentados por la Administracion Municipal, la observacion
se mantiene, manifestando que el Tesorero hara los tramites para presentar la
Declaracién de Probidad.

V. Conclusion del Examen

Con base a los resultados obtenidos en la gjecucién del Examen Especial a la Ejecucién
Presupuestaria de la Municipalidad de Jayaque, periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre
de 2015, concluimos que los gastos efectuados respecto a Proyectos y Programas,
Gastos en Personal, Gastos en Bienes de Consumo y Servicics, Gastos Financieros y
Otros y Gastos en Transferencias Otorgadas e ingresos percibidos en concepto de
Transferencias Corrientes y de Capital del Sector Publico, Permisos y Licencias
Municipales, Servicios Basicos y Diversos, cumplieron con los requisitos exigidos por las
Leyes, Reglamentos y normativa técnica utilizada, ademéas de contar con la
documentacion suficiente y adecuada gue permitieron identificar la naturaleza y finalidad
de las operaciones realizadas, a excepcion de los hallazgoes contenidos en éste informe.

V]. Recomendaciones

Como producto de nuestro Examen, no emitimos recomendaciones ya que los hallazgos
establecidos son hechos consumados.

VIl. Analisis de informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Auditoria
» Respecto a los Informes de Auditoria Interna

Obtuvimos seis infoarmes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna, los que fueron
analizados, concluyendo que no ameritan ser incluidos en el informe.

¢ En relacion a los Informes de Auditoria Externa

La Administracion Municipal no contratd para el pericdo sujeto de examen los servicios
profesionales de Auditoria Externa.
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VIll. Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores

No efectuamos seguimiento al Informe de Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria de la Municipalidad de Jayaque, correspondiente al periodo del 1 de
enero al 30 de abril de 2015, ya que no contiene recomendaciones a las que haya que
darle seguimiento.

IX. Parrafo aclaratorio

Este informe se refiere Gnicamente al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de
la Municipalidad de Jayaque, Departamento de La Libertad, por el periodo del 1 de mayo
al 31 de diciembre de 2015, elaborado para conocimientc de los miembros del Concejo
Municipal de Jayaque y para uso exclusivo de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 24 de octubre de 2017
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

SENTENCIA DEFINITIVA CAM-V-JC-032-2017

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas treinta minutos del dia veintisiete de marzo

del afio dos mil diecinueve.

El presente Juicio de Cuentas Numero CAM-V-JC-032-2017, ha sido diligenciado con base
al Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de
Jayaque, Departamento de La Libertad, correspondiente al periodo del uno de mayo al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil quince, proveniente de la Direccion de
Auditoria Dos de esta Corte, en contra de los funcionarios actuantes: Panfilo Santos
Mancia Velasquez, Alcalde Municipal, Douglas Alirio Cartagena Ponce, Sindico
Municipal; Rodolfo Eduardo Cabrera Miranda, Primer Regidor, Ana Regina Mendoza
Munoz, Segunda Regidora; Alejandro Saenz Santos, Tercer Regidor;, Luis Enrique
Torres Gonzalez, Cuario Regidor, Reina Lizet Rubie Campos, Quinta Regidora;
Heriberto Reynaldo Peraza Lépez, Sexto Regidor; Victor Manuel Munguia Aguilar,
Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI); Otilio
Antonio Contreras Martinez, Tesorero y Colector; José Luis Colocho, Contadora; e
Ingeniero José Luis Castro Arévalo, Jefe del Departamento de Ingenieria y Arquitectura.

Han intervenido en esta instancia la Licenciada Maria de los ﬁngeles Lemus de Alvarado,
en sustitucion de la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, quien actia en su calidad
de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Replblica, tal como se consigné a folios
136 frente; asimismo el Licenciado Edgardo Antonio Sotelo Chicas, Apoderado General
Judicial de los sefiores: Panfilo Santos Mancia Velasquez, Douglas Alirio Cartagena
Ponce, Rodolfo Eduardo Cabrera Miranda, Ana Regina Mendoza Munoz, Alejandro
Saenz Santos, e Ingeniero José Luis Castro Arévalo. No asi los sefores: Luis Enrique
Torres Gonzalez, Cuarto Regidor, Reina Lizet Rubio Campos, Quinta Regidora;
Heriberto Reynaldo Peraza Lopez, Sexio Regidor; Victor Manuel Munguia Aguilar,
Encargado de la Unidad de Adqguisiciones y Contrataciones Institucional (UACI); Otilio
Antonio Contreras Martinez, Tesorero y Colector; y José Luis Colocho, Contador:
guienes no se mostraron parte en el proceso, no obstante haber sido legalmente
emplazados, tal como consta en esquela de notificacion de fs. 81, 84, 85, 86, 89y 116, por
lo que fueron declarados rebeldes por auto de fs, 117 vuelto, de conformidad a lo
establecido en el articulo 68 de |la Ley de ésta Corte de Cuentas.

Siendo el objetc de este Juicio de Cuentas, la atribucién de Responsabilidades
Administrativas contenidas en los reparos UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO, SEIS,
SIETE, OCHO, NUEVE, DIEZ y ONCE y Responsabilidad Patrimonial contenida en los
reparos UNO, DOS y CINCO a los funcionarios anteriormente relacionados.
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LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I. Que con fecha treinta de octubre del afic dos mil diecisiete, esta Camara recibié el Informe
de Auditoria relacionado anteriormente, proveniente de la Coordinacion General
Jurisdiccional de esta Corte, el cual se analizé para iniciar &l correspondiente Juicio de
Cuentas y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, se dio por recibide segun
auto de las nueve horas del dia siete de noviembre del afio dos mil diecisiete de fs. 60
frente, el cual fue notificado al Fiscal General de la Republica, lo que consta a fs. 76, todo
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica; de fs. 91 a fs. 93 ambes frente se encuentra agregado escrito presentado por
la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Republica, adjuntando la credencial y la certificacion de la resclucidn
numero veintisiete de fecha seis de enerc del afo dos mil dieciseis, acreditando su
personeria y a quien se le tuvo por parte en el caracter que comparece, todo de
conformidad al Art. 67 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica.

ll. De acuerdo a lo establecido en el Articulo 67 del mismo cuerpo legal, este Camara, emitid
a las ocho horas con cuarenta minutos del dia veinte de diciembre del afio dos mil
diecisiete, el PLIEGO DE REPAROS numero CAM-V-JC-032-2017, agregado defs. 63 a
fs. 75 ambos frente, en el que se ordena el emplazamiento de las persenas mencionadas
en el preambulo de |a presente Sentencia y concediéndoles el plazo legal de QUINCE
(15) DIAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran

sobre los reparos atribuidos en su contra.

lll. A folioc 117 frente y vuelto, se dio por admitidos los escritos de defensa presentados por
las partes procesales en el presente Juicio de Cuentas, teniéndoseles por parte en el
caracter que comparecieron. Ordenando realizar prueba pericial solicitada por la parte
procesal. Asimismo, se |le concedid audiencia a la Representacion Fiscal para que
emitiera su opinién; la cual fue evacuada en el término correspondiente, quedando &l

presente proceso listo para dictar sentencia, tal como consta a folio 147 frente.

IV. ALEGACIONES DE LAS PARTES;

El Licenciado Edgardo Antonio Sotelo Chicas, Apoderade General Judicial de los
sefiores: Panfilo Santos Mancia Velasquez, Douglas Alirio Cartagena Ponce, Rodolfo
Eduardo Cabrera Miranda, Ana Regina Mendoza Mufioz, Algjandro Saenz Santos e
Ingeniero José Luis Castro Arévalo, EXPONE: REPARO NUMERO UNO (Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial) OBRA CONTRATADA Y NO EJECUTADA POR LA
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*t..l':ANﬂDAD DE $6,926.58; RESPUESTA: Con respecto a la observacion hecha las
cantidades de obra, se hace la cbservacion gue creemos que al momento de hacer las
mediciones de campo, |la Técnico de la Corte de Cuentas de la Replblica, tomo en campo
medidas de forma desordenadas lo que incide en los datos completamente erroneos que
ella presenta, a nuestro juicio las medidas reales se anexan en el cuadro a continuacion, a
la vez que les hacemos llegar el siguiente informe de Memona de Calculo y plano
adoquinadeo con las medidas que como supervisor del proyecto tome en el Campo, ala vez
gue ella no tomo en cuenta obra gue se ejecutd de mas en el proyecto, y por lo cual el
contratista no cobro la cantidad de $2,346.30 de dinero por obra extra. REPARO NUMERO
DOS (Responsabilidad Administrativa y Patrimenial) COMPRA EN EXCESO DE
MATERIALES EN PROYECTO EJECUTADO POR ADMINISTRACION. REPARO
NUMERO TRES (Responsabilidad Administrativa) TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
DEL FODES 75% A CUENTAS DEL FODES 25% Y FONDOS PROPIOS, POR LA
CANTIDAD DE $147,117.28, SIN QUE DICHOS FONDOS HAYAN SIDO RESTITUIDOS
A LAS CUENTAS QUE CORRESPONDEN. REPARO NUMERO CINCO (Responsabilidad
Administrativa) PAGOS IMPROCEDENTES REALIZADOS POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL POR LA CANTIDAD DE $3,037.08; RESPUESTAS: LAS NORMAS DE
AUDITORIA GUBERNAMENTAL. De conformidad al ambito de aplicacién, las Normas de
Auditoria Gubernamental, tienen como objeto la efectiva planificacion, ejecucién y
comunicacion de los resultados de la auditoria gubernamental; son de aplicacién obligatoria
para los auditores intemos, firmas privadas de auditoria o de la Corte de Cuentas, que
realicen auditorias en las entidades a las que se refiere el articulo tres de la Ley de |a Corte
de Cuentas. Especifican los requisitos generales y personales del auditor, asi como las
normas para la planificacién, ejecucion y la comunicacion de resultados de auditoria
financiera, operacional vy de examenes especiales. Las normas referidas establecen,
asimismo, que los requisitos generales y personales del auditor, tienen por objeto regular
lo relative a las aptitudes personales y profesionales que el auditor debe poseer para
realizar su trabajo; se relacionan con su capacidad profesional que debe poseer todo auditor
gubemamental; con la independencia, confidencialidad y cuidado profesional que debe
tener y demostrar al ejecutar sus labores, con la aplicacion de controles de calidad. También
se refieren a la supervision que deben ejercer el organo de control sobre el proceso de
auditoria, a la planificacion y elaboracién del informe, a la evidencia, a la evaluacién del
control interno y al cumplimiento con leyes y regulaciones. La norma 2.6 de las Normas de
Auditoria Gubermamental, comespondiente a la EVIDENCIA DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL determina que el equipo de Auditoria Gubernamental debera obtener
evidencia suficiente, competente y oporiuna mediante la aplicacion de los procedimientos
de auditoria programados que le permitan sustentar sus conclusiones y hallazgos de
auditoria sobre una base objetiva y real. 2.6.1 El término suficiente se refiere a la cantidad
de evidencia necesaria para respaldar sus conclusiones y hallazgos de auditoria. El términ
competente se relaciona con la confiabilidad, relevancia, pertinencia e importancia
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evidencia y finaimente, el término oportuna se refiere al momento que es recopilada. 2.6.2
La aplicacion de programas de auditoria especificos tiene como objetive basico obtener
evidencia para concluir sobre las actividades evaluadas, asi como formular los
correspondientes comentarios y recomendaciones. 2.6.3 La evidencia de auditoria sera
suficiente cuando los resultados de las pruebas aplicadas produzcan una base razonable
para proyectar los resultados a todas las operaciones ejecutadas por la entidad u organismo
con un riesgo minimo. 2.6.4 Los juicios y las conclusiones a que llegue el auditor,
dependeran de la calidad y confiabilidad de la evidencia acumulada. Las actividades
examinadas sera la base para definir el tipo de evidencia requerida. AUDITORIA DE
EXAMEN ESPECIAL. Se denomina examen especial a |a auditoria que puede comprender
a uno o mas componentes de los estados financieros, con un alcance menor al requerido
en la misma, por lo que no es posible emitir una opinion sobre las cifras de tos estados
financieros; o abarcar uno o mas elementos de la gestién, asi como al cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables. Asimismo, se efectuan examenes especiales para
investigar denuncias de diversa indole. La auditoria, para que tenga los objetivos buscados,
debe efectuarse por medio de fases, entre las cuales se encuentran la Fase de Examen;
en esta fase se recopila la evidencia comprobatoria necesaria para que el auditor concluya
sobre los resultados de su trabajo, que le sirven de base para brindar una opinién
profesional, técnica, objetiva e independiente. La obtencion de evidencia comprobatoria, se
logra por medio de la aplicacion de pruebas y procedimientos definidos en el enfoque de
auditoria que se establecio en |a fase de planificacion. Los procedimientos seleccionados,
segln el criterio profesional del auditor, deben ser apropiados a las circunstancias para
cumplir con los objetivos de cada auditoria. La fase de examen, consiste en la revision o
evaluacion detallada del programa o actividad especifica auditada, con la amplitud
necesaria para alcanzar los objetivos de la auditoria. Implica recopilar y analizar informacion
necesaria para considerar, justificar y presentar apropiadamente los hallazgos del auditor,
incluyendo las conclusiones y recomendaciones necesarias. Los objetivos de |a fase de
examen, consisten en llevar a cabe el plan de auditoria y utilizarlo como una base de: 1)
supervisar y controlar su progreso; 2) prever y solucionar problemas, y 3) dirigir los
esfuerzos de revisién segun sea necesario. Se debe vigilar el proceso de frabajo para
controlar que los cambios necesarios en la direccion, alcance y recursos se realicen
rapidamente y para que ésta se finalice tal y como se esperaba. Los auditores deben
asegurarse de que la informacion sea valida. Ademas de ser valida, debe ser fiable,
suficiente y relevante. Para evaluar su fiabilidad, el auditor necesita conocer la validez de
su fuente y su adecuacion. La informacién documentada es mas fiable que la verbal. La
informacion registrada puede, sin embargo, tener errores, por lo que los auditores necesitan
realizar pruebas para asegurarse de lo adecuado de la informacion obtenida. La suficiencia,
tiene gue ver con la obtencion de informacion convincente y necesaria, gue lleve a terceros
a la misma conclusién que al auditor. Cuando exista informacién conflictiva, debe tratar de

determinar si ésta es confiable y si sirve de justificacion, sopesando la evidencia. La
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relevancia se refiere a que la informacién recopilada es pertinente para el hallazgo de
auditor. Los hechos vy las cifras utilizadas para aprobar o desaprobar su utilizacién deben
tener una relacion |6gica y sensible con dicha utilizacién. La informacién que no relna estas
condiciones es irrelevante y no debe utilizarse. REPAROS UNQ Y DOS. Con referencia a
los Reparos Numeros Uno y Dos, los suscritos, consideramos gue los proyectos a que se
refieren han sido desarrollados con transparencia, legalidad, legitimidad vy
consecuentemente, carece de fundamento lo relacionado por el equipo de auditores en su
informe respectivo, consecuentemente, por este medio solicito que se efectie una prueba
pericial de dichos proyectos. LA PRUEBA PERICIAL EN EL CODIGO PROCESAL CIVIL Y
MERCANTIL. La produccién de Prueba Pericial en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil
decanta por favorecer el nombramiento de peritos o expertos a peticion de parte atendiendo
al principio dispositivo, (Arts, 375 y 377 CPCM); de igual forma, son las partes las que
determinan el objeto de |a pericia a realizarse (Arts. 378 y 382 CPCM), excepcionalmente,
se le atribuye al Juez |a capacidad de nombrar algun perito (Arts. 380 Pr.), y resolvera sobre
los puntos & los que debe referirse el dictamen pericial a la vista de las alegaciones
efectuadas por las partes, asi lo establece el Art. 382 Inc. 3° CPCM. Dada la relevancia de
este tipo de prueba, el encargado de valorar los dictamenes de especialistas (peritos) debe
tener mucho cuidado en su tratamiento y ver las reglas aplicables a la misma y en teoria se
entiende al respecto que debe, en primer lugar, aplicar las reglas relativas a la prusba
personal en general y en particular en le que sea pertinente el interrogatario utilizado para
los testigos, pero gue deben ser modificadas claro esta por los criterios especiales
cbservables por el caracter propio de esta prueba, es decir que se aplican las reglas
utilizadas para la prueba personal pues ésta (la pericial) es de alguna manera también
personal, con la diferencia de que se trata de una persona con conocimientos técnicos
especializados sobre algo, y ademas lo del interrogatorio, en los casos que se haga por
parte del juez el mismo, cuande asi lo considere necesario para obtener un mayor
acercamiento a la prueba, y no solo leer el dictamen dado por el perito, esto es mas que
todo aplicable en los casos en que se llevan a plenario las causas y que en esta etapa
puede requerirse al perito para que deponga acerca del dictamen que haya elaborado. Pero
cuando solo se da o aporta el dictamen al proceso, el juez debe valuarlo segun lo que de él
conste y tal como la ley le establezca o su sana critica le indique, y siempre acorde a los
requisitos que en su caso se prescriban o sefialen por la ley o por la doctrina para su
existencia y validez. La actividad pericial tiene un caracter muy singular, pues el perito da
su dictamen sobre algo que &l no ha observado (con respecto a los hechos investigados)
pero gue por su conocimiento técnico v especializado, esta en posicion de dar su opinion
sobre el hecho, sobre los elementos de prueba o puntos que se le pida que dictamine, y
gue esto pueda ayudar a deducir conclusiones con respecto a la investigacion; razén por la
cual al perito se le considere un colaborador, un auxiliar del juez Ya hemos hablado mucho

de lo que es |a prueba pericial y consideramos oportunc antes de avanzar, dar un concepto e
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deduce de los dictdmenes de los peritos, en la ciencia o en el arte en que versa la pericia.
Bien se comprende que esta posibilidad probatoria es ilimitada, puesto que las pericias
civiles o criminales pueden afectar a una gran cantidad de ciencias o arles. Las mas
frecuentes son la peritacion médica, la contable, la caligrafica, |z balistica, 1a escopométrica
¥ la dactiloscépica”. hora bien surge dentro del concepte anterior un término que viene a
ser de un nivel de abstraccidon mas digerible y caracterizante de la actividad realizada por
los peritos y es lo que se da en llamar PERICIA, y para su comprension y determinacion
nos vemos en la necesidad de citar a Cafferata Nores quien al respecto dice: "La pericia es
el medio probatorio con el cual se intenta obtener para el proceso, un dictamen fundado en
especiales conocimientos cientificos, Uil para el descubrimiento o wvaloraciéon de un
elemento de prueba”. Este autor a la vez que da su concepcion de lo que es |a pericia, hace
una aclaracién a continuacion, la cual deduce de dicho concepto, cual es que el dictamen
no se da, solo para el caso de suplir o subsanar la falta de conocimiento que sobre el tema
el juez tenga, pues aun teniéndolo y que fuera suficiente para poder determinar por si mismo
el o los puntos a dictaminar y asi dirimir por su cuenta el hecho debatido, no podra por ello
el juez evadir la realizacion de |a peritacion, es decir que una vez dada o que haya surgido
la necesidad de la pericia, aungue el juez pueda conocer del tema, no podré dejar de
nombrar a peritos para que sean ellos quienes den el dictamen técnico. ¢Por que se da
esta situacion? Consideramos que es en funcién del principio de la no aplicacion del
conocimiento privado del juez en el proceso, podra en todo caso, servirle para apreciar la
consistencia del dictamen, pero no para suplirle. Traduciendo lo anterior en gue en toda
causa que se haga necesaria la prueba pericial en la invastigacion de un hecho, los jueces
mas que una facultad de ordenar dicha prueba, tienen el deber de hacerlo; por tanto, la
prueba pericial se justifica en todo tipo de proceso, ya sea penal, civil o de ofra jurisdiccion,
dada la frecuente complejidad de las causas y efectos y circunstancias en general
relacionadas con el hecho a deducir v que de alguna manera pueden constifuir un
presupuesto necesaric para la aplicacidn por parte del juez de la norma juridica
congruentemente con la prueba y se da o fundamenta por el hecho de que hay casos en
los cuales dichas causas, efectos o circunstancias de un objeto de prueba necesite de |la
determinacién por parte de una persona que cumpla los requerimientos y supla los
conocimientos de que carece el juez en lo relativo a cuestiones de caracter técnico, artistico
y cientifico. REPARQO TRES. Referente al presente reparo, se establece que el equipo de
Auditoria comprobé que el Tesorero Municipal efectud transferencias de recursos de la
cuenta FODES a las cuentas FODES y Fondos Propios, y del FODES a la cuenta de Fondos
Propios por la cantidad de $147,117.28, sin que dichos recursos hayan sido restituidos a
las cuentas que corresponden; asimismo, establecieron que la condicion fue originada por
el Concejo Municipal al acordar transferencias de recursos del FODES 75% a las cuentas

del FODES 25% y Fondos Propios, sin establecer la forma de page para gue sean
restituidos a las cuentas afectadas. (negrito propic y subrayade suplide) Como
consecuencia, la Administracion Municipal, utilizé el FODES 75% para cubrir gastos de




.5 "f‘unniunamientu dejando de invertir en obras de infraestructura y proyectos de Sociales. Lo
anterior origina Responsabilidad Administrativa, de conformidad con el Articulo 5 de la Ley
del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, Articulo 31 del Cadigo
Municipal y Articulo 76 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas

de la Municipalidad de Jayague. Como podemos observar, en el Pliego de Reparos no se
relacionan los acuerdos emitidos por el Conceje Municipal de Jayague, que establezca en

una forma fehaciente, su responsabilidad como tal, ya que no se ha relacionado algin
acuerdo al respecto, ni mucho menos se han acompafnado los acuerdos correspondientes.

La SECCION PRIMERA correspondiente a DOCUMENTOS Instrumentos publicos Art. 331

del Cédigo procesal Civil y mercantil, establece Instrumentos plblicos son los expedidos

por notario, que da fe, y por autoridad o funcionario publico en el gjercicio de su funcion.
Continta exponiendo en el inciso primero del Art. 334 y en el Art. 335 de dicho Cédigo:
Autenticidad de los instrumentos Art. 334.- Los instrumentos pulblicos se consideraran
auténticos mientras no se pruebe su falsedad. Proposicion y presentacion de los
instrumentos plblicos o privados Art. 335.- Los instrumentos se presentaran con la
demanda o con la contestacién, conforme a las reglas establecidas en este cédigo.
Asimismo, el Art. 278 del mismo cuerpo legal, establece que todo proceso judicial principiara

por demanda escrita, en la que el demandante impondra fia pretension y debera contener -

entre otros requisitos los siguientes: 5% Los hechos en que el demandante funda su peticion,
enumerandolos y describiéndolos con claridad y precision, de tal manera que el demandado

pueda preparar su contestacion y defensa; 6 Los argumentos de dereche y las normas
juridicas que sustenten su pretension; 7° Los documentos que acrediten el cumplimiento de

los presupuestos procesales, los que fundamenten la pretension y los informes periciales; MA
Al no cumplirse lo establecido en el articulo anterior, se declarara la Improponibilidad de la

demanda Art. 277.- Si, presentada la demanda, el Juez advierte algin defecto en la

W
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pretensidn, como decir que su objeto sea ilicito, imposible o absurdo; carezca de W}*
competencia objetiva o de grado, o atinente al objeto procesal, como la litispendencia, la 3 /
cosa juzgada, compromiso pendiente; evidencie falta de presupuestos materiales o f

esenciales y otros semejantes, se rechazara la demanda sin necesidad de prevencidn por /
ser impropenible, debiendo explicar los fundamentos de la decision. REPARQO CINCO. El v
informe de auditoria, ha establecido que los pagos efectuados son improcedentes, de
conformidad a dos situaciones que a criterio de dicho equipo se califican de esa manera:
una, referente a la entrega de una bonificacion al final de afio y la segunda, referente al
goce de prestaciones de seguridad social, conforme a inscripcién en el Instituto
Salvadorefic del Seguro Social. La autonomia municipal a partir de la Constitucion de la
Republica y en relacién con el denominado "interés local". La Sentencia emitida por la Sala
de lo Constitucional en el proceso de amparo 794-2002, a las quince horas y treinta vy ocho
minutos del dia catorce de noviembre de dos mil tres, en el proceso de amparo presentado
por Marta Elena Garcia de Rodriguez y Carlos Alberto Garcia Ruiz, Alcaldesa y Sindico del
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Ministro de Obras Publicas, Transporte, y de Vivienda y Desarrollo Urbano, que consideran
infringen la autonomia municipal gue goza su representado, de acuerdo a lo establecido en
los articulos 204-2086 de la Constitucion de la Repulblica. De acuerdo a nuestra Constitucion
(arts. 202-204), el modelo de Estado incorpora el que los municipios gocen de autonomia
para el efectivo ejercicio de sus funciones y facultades; por ello, tienen, ademas, un ambito
propio y exclusivo de intereses, determinados cominmente por la legislacion secundaria
(Codigo Municipal) con base en la misma Constitucién. Igual seria decir que, para |a gestion
de sus propios intereses, los municipios tienen constitucionalmente garantizada autonomia,
sin que esto habilite para incidir en forma negativa sobre los intereses generales de la
nacion: los intereses locales son limitados y compatibles con la unidad en que en definitiva
se insertan. Asi pues —dijeron—, la seguridad juridica que desde el art. 1inc. 2inc. 1°y 8
Cn. se proyecta sobre todo el catalogo de derechos fundamentales, exige que la proteccién
se garantice, y que las personas puedan tener la certeza que no seran limitadas sino cuando
ocurran los supuestos clara y especificamente determinados por las leyes previas. En ese
orden, citaron a Francisco Bertrand Galindo y ofros, quien en su Manual de Derecho
Constitucional establecen gue la seguridad juridica se puede observar desde diferentes
puntos de vista: como seguridad material, gue consiste en el derecho que pueda tener una
persona a que se le garantice estar libre o exenta de todo peligro, dafio o riesgo, gue
ilegitimamente amenace sus derechos; o como seguridad inmaterial. Por su parte, Enrigue
Alvarez Conde, en su Curso de Derecho Constitucional establece que la seguridad juridica
afecta directamente a los ciudadanos, ya que estos deben prever |a aplicacién del derecho
por parte de los poderes publicos, viniendo a significar la expectativa razonablemenie
fundada del ciudadano, en cual ha de ser la actuacion del poder, en aplicacién del derecho.
En ese sentido, concluyeron que la seguridad juridica es la condicion resultante de la
predeterminacion hecha por el ordenamiento juridico de los dambitos de licitud e ilicitud en
la actuacion de los individuos, lo que implica una garantia para los derechos fundamentales
de una persona y una limitacion a la arbitrariedad en el ejercicio del poder publico. Citando
jurisprudencia de ese tribunal, dijeron que, dependiendo de cuales son los contenidos de
los derechos fundamentales retomados por las disposiciones infraconstitucionales, se
concluye si existe constitucionalidad o inconstitucionalidad en el uso de clausulas generales
o conceptos juridicos indeterminados. Asi, la regulacion que comprende una ampliacién del
ambito de proteccion minimo que la Constitucion otorga a los derechos fundamentales, en
cuanto a sus manifestaciones y alcances, o en cuanto a los medios destinados a asegurar
su proteccion —conservacién y defensa—, puede bien configurarse mediante clausulas
generales o, mediante conceptos juridicos indeterminados que habran de ser aplicados por
los operadores juridicos _especialmente los jueces— dentro de un amplio margen de
interpretacion, que permita abarcar otros supuestos de proteccion, pese a no estar
expresamente comprendidos, atendiendo al caracter expansivo de los derechos
fundamentales, asi como ser adaptados a los cambios en la realidad normada, asegurando

asi su permanencia en el tiempo y arraigo en la colectividad. Distinto es el caso de las
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: i‘ispusic‘rnnea gue autorizan limitar o restringir el gjercicio de los derechos fundamentales,
disposiciones gue no pueden ser establecidas mas que por la Asamblea Legislativa, en
cumplimiento del principio de reserva de ley. Dijeron ademas que esa Sala, en reiterada
jurisprudencia, ha expresado que la seguridad juridica constituye un derecho fundamental
del ciudadano, es decir, el derecho de certeza del imperio de la ley, lo que implica la certeza
gue el particular posee de que su situacién juridica no serd modificada mas que por
procedimientos regulares y autoridades competentes, ambos establecidos previamente,
certeza de que el Estado protegera los derechos de las personas tal y como la ley los
declara. Y es gue —siguieron—, en definitiva, el principio de legalidad consagrade en el
art.15 Cn. es una de las manifestaciones de la seguridad juridica, como valor plasmado en
el art. 1 Cn., es decir, ésta se proyecta sobre todo el ordenamiento juridico, y tal como se
ha establecido en Sentencia de 28-V-1999, pronunciada en el proceso de Amp. 422-97, &l
principio de legalidad no solo constituye una exigencia de seguridad juridica que requiere
el conocimiento previo de los delitos o infracciones y de las penas o sanciones, sino gue
también constituye una garantia politica hacia el ciudadano de no poder ser sometido a
penas o sanciones que no hayan sido aceptadas previamente, evitando asi los abusos de
poder. Como respaldo a sus fundamentos, los peticionarios citaron a Adolfo Carretero Pérez
y Adolfo Carretero Sanchez, quien, en su Derecho Administrativo Sancionador, exponen:
"La legalidad y el respeto de la libertad individual, implica |a superioridad de la ley, y &l
gobierno de las leyes; el principio de legalidad en su dimensién material comprende una
predeterminacion normativa de las conductas infractoras y de las sanciones”. Asimismo,
Alejandro Nieto en su Derecho Administrativo Sancionador, expone gue el principio de
legalidad se concreta en la exigencia del mandato de tipificacion, que son las notas
dominantes del ordenamiento juridico represivo, En efecto, las infracciones de cualquier
indole deben estar determinadas previamente en una ley, es decir, deben tipificarse. El
principio de tipicidad debe ser entendido como una de las caracteristicas basicas del
principio de legalidad, y que representa una de las exigencias de |la seguridad juridica, en
cuanto a gue la esfera juridica del ciudadano no puede verse afectada sin una previa
determinacion de los supuestos que en un momento determinado pueden dar origen a una
sancién, tal situacion, ademas constituye un limite fundamental para la potestad
sancionatoria de la Administracion Publica. (Inc. 17-2003 Sentencia pronunciada por la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, San Salvader, a las quince horas y
cuarenta y tres minutos del dia catorce de diciembre de dos mil cuatro.) Por otra parte, me
permito sefialar lo que establece el Art. 72 del Codigo Municipal, que al efecto enuncia: DEL
PRESUPUESTO Art. 72.- Los municipios estan obligados a desarrollar su actuacién
administrativa y de gobierno, por un presupuesto de ingresos y egresos aprobados con
iguales formalidades que las ordenanzas y con &l voto favorable de la mitad mas uno de los
concejales o concejalas propietarios. El gjercicic fiscal se inicia el primero de enero y
termina el treinta y uno de diciembre de cada afio. En consonancia con lo anterior, hacemos
una breve reflexién, tomando como base la sentencia de inconstitucionalidad con referenci
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a la materia presupuestaria, para efectos de poder conciliar situaciones similares en torno
a un Presupuesto General del Estado con similitudes intimas con un Presupuesto de
Ingresos y Egresos Municipal, circunstancias que al efecto refieren: VI, Nuestro Derecho
Constitucional Presupuestario reconoce varios principios, entre los cuales interesa hacer
referencia a los de universalidad, unidad y de equilibrio. 1. La jurisprudencia constitucional
ha sostenido que el fundamento constitucional del principio de universalidad esta en el art.
227 inc. 1° Cn., segtn el cual "[el] Presupuesto General del Estado contendra, para cada
ajercicio fiscal, la estimacién de todos los ingresos que se espera percibir de conformidad
con las leyes vigentes a la fecha en que sea votado, asi como la autorizacion de todas las
erogaciones que se juzgue convenientes para realizar los fines del Estado”; esto es
reiterado en el art, 22 LOAFI. De conformidad con tales disposiciones nermativas, existe,
por un lado, la obligacién constitucional y legal para el Organc Ejecutivo al formular el
proyecto de presupuesto de incluir todos los ingresos y gastos proyectados para un ejercicio
financiero fiscal y que estos se consignen por sus importes reales, es decir, sin que exista
compensacion entre ingresos y gastos; y, por ofro lado, la obligacién de la Asamblea
Legislativa al recibir dicho proyecto de constatar la incorporacién de todos los ingresos v
gastos publicos que se verifican en el ejercicio financiero fiscal (sentencia de 18-1V-2008,
Inc. 7-2005), lo cual facilitara el ejercicio adecuado y efectivo del control palitico v operativo
sobre el proyecto presupuestario. 2. El principio de unidad se infiere claramente del régimen
financiero elegido por el constituyente. Surge por el manejo unificado de la economia o de
la parte oficial de la misma y de |a existencia de unos fines y objetivos comunes a todos los
presupuestos que se ponen en vigor anualmente. Mediante una interpretacion sistematica
y teleclégica, puede afirmarse gue el principio en cuestion deriva de los arts. 227 incs. 1%y
49228 inc. 3%y 204 ord. 2°Cn. ya gue se prevé que el Presupuesto General del Estado debe
incluir los presupuestos especiales de las entidades auténomas y se preven la existencia
de los presupuestos extraordinarios y municipales. Esto sugiere la intencién de concentrar
todos los ingresos y gastos estatales en un solo documento, con las salvedades apuntadas.
Del principio presupuestario de unidad derivan consecuencias concretas. La primera hace
referencia a la obligacion de todas las instituciones del sector publico de gue sus
presupuestos sean elaborados y ejecutados-en cuanto a su contenido, métodos y
expresion- con estricto acatamiento de la politica presupuestaria dnica, definida y adoptada
por la autoridad competente de conformidad con la ley. La segunda alude a gue, salvo los
presupuestos extraordinarios (art. 228 inc. 3°Cn.) y los presupuestos municipales (art. 204
ord. 2°Cn.)-, debe existir un solo presupuesto para todoe el sector publico, por lo que todos
los ingresos y los gastos del Estado deben estar reunidos en un solo documento o en un
conjunto de documentos, fusionados como un todo organico, lo que permite comprobar si
se garantiza o no el equilibrio presupuestario, potenciza la claridad y el orden en las finanzas
publicas, permite observar la magnitud del presupuesto vy el volumen de las erogaciones,
asi como la carga del contribuyente y, finalmente, facilita el control parlamentario (sentencia
de 4-X1-2011, Inc. 15-2011). 3. A. En El Salvador, el principic de equilibrio presupuestario
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un mandato de optimizacion (sentencia del 4-XI-2011, Inc. 15-2011) que tiene
reconocimiento constitucional y legal. Asi, el art. 226 Cn. ordena que "[e]l Organo Ejecutivo,
en el Ramo correspondiente, tendra la direccion de las finanzas publicas y estara
especialmente obligado a conservar el equilibric del Presupuesto, hasta donde sea
compatible con el cumplimiento de los fines del Estado”, mientras que el art. 27 LOAFI|
estatuye que "[e]l Presupuesio General del Estado debera reflejar el equilibrio financiero
entre sus ingresos, egresos y fuentes de financiamiento", lo cual implica que "[el] gasto
presupuestado debera ser congruente con los ingresos corrientes netos" para "garantizar
el equilibrio fiscal en el largo plazo” (arts. 11 inc. 1° frase final y 2 letra a de la Ley de
Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de las Finanzas Pdblicas y el Desarrollo
Social, respectivamente). De |las anteriores premisas se sigue que el principio de equilibrio
presupuestario no esta regulado por el constituyente y el legislador como un imperativo
rigido o absoluto, sino que puede ser flexibilizado bajo ciertas condiciones, a las que la
Constitucion se refiere como correspondencia con "el cumplimiento de los fines del Estado”
(auto de 3-XII-2014, Inc. 102- 2014). Si se tiene en cuenta que para la consecucion de la
justicia en sus diversas manifestaciones -especialmente la justicia social-, de la seguridad
juridica y del bien comun -especialmente en sus manifestaciones de solidaridad-, el Estado
debera en muchas ocasiones presupuestar recursos financieros de los cuales posiblemente
no disponga de forma inmediata, de modo que la relacién entre ingresos y egresos no
correspondera a una ecuacion matematica. De acuerdo con esto, hay una exigencia de
hacer una ponderacién entre la necesidad de evitar un déficit fiscal que perjudigue, por un F
lado, de forma inmediata a la Hacienda Publica y de forma mediata los patrimonios de los

gobernados y, por otro, la necesidad de cumplir adecuadamente -si no dptimamente- con

.
los fines del Estado prescritos en el art. 1 Cn. B. Desde un punto de vista material, este ;! L\ﬁ
equilibrio presupuestario supone, entre otros aspectos: (i) que los gastos ordinarios del. f:,l'u’fl
Estado deben financiarse con ingresos ordinarios, no con ingresos extraordinarios o de /
capital pues, segun el disefio constitucional, los ingresos extraordinarios -es decir, los r/

provenientes del uso del crédito publico o de cualquier otra fuente similar- estan previstos /
para financiar gastos extraordinarios o de inversion; () que el total del gasto publico no -
puede ser superior a la estimacion de los ingresos corrientes del Estado; (iii) que,
individualmente consideradas, las partidas presupuestarias que reconozcan un gasto no
pueden encontrarse desfinanciadas; vy (iv) que las instituciones publicas deben tener
asignadas, en la medida de las posibilidades, los recursos necesarios o indispensables para
gjercer las funciones gue el ordenamiento juridico les ha atribuido ya gue en este supuesto
el principio de equilibrio presupuestario condiciona |a capacidad de decision en los drganos
publicos, lo que supone tutelar el normal funcionamiento de las instituciones que conforman
el Estado. Si bien los Organos Ejecutivo y Legislativo cuentan con un margen de apreciacion
en la asignacion de recursos a las instituciones pulblicas cuandoe elaboran y aprueban el
presupuesto, tal libertad no es absoluta. En ese sentido, el principio de equilibrio que
establece el art. 226 Cn. pretende evitar en el presupuesto el riesgo que produciria la fi

] 6
Teldfonos PBX; (503) 2222-4522 2222-TB63, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107 U% -
http: /iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a, C. Pie. San Salvador El Salvador, CAY, %



de congruencia entre los ingresos y los gastos proyectados, el endeudamiento plblico no
proporcicnado con la capacidad economica del Estado -como medida de prudencia politica
y de seguridad Econoémica- y, asimismo, que las instituciones publicas cuenten con los
fondos que razonablemente les permita cumplir sus atribuciones. Por ello, sin perjuicio del
error en la prevision de recursos o la disminucion de estos por circunstancias sobrevivientes
-como situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y que
perjudiguen gravemente la situacion financiera estatal-, el incumplimiento de esta norma
presupuestaria es susceptible de calificarse como un desequilibrio intencional, deliberado o
ineludiblemente previsible, que se manifiesta en el disefic y proceso de ejecucion del
presupuesto, ya sea en el supuesto de su desfinanciamiento relevante o en la irrazonable
distribucion de los recursos plblicos. C. El control sobre la observancia del principio de
equilibrio presupuestario también se ha desarrollado en la jurisprudencia constitucional de
otros tribunales, las cuales se caracterizan por responder a las particularidades de los
Estados en los que ejercen su funcién, pero que no por ello dejan de servir de guia en la
formulacién constitucional del equilibrio presupuestal. Por otra parte, en torno a la inclusion
de obtener el beneficio de |a inscripcién en el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, el
informe de auditoria, solamente se refiere a la calidad de los profesionales referidos, pero
no cita una disposicién legal en la gue se determine en forma clara y precisa, gue dichos
profesionales no pueden o no deben gozar de dicha prestacion social. Que en vista de ello,
considerc que dicho reparo adolece de una infraccion a la norma gque prohiba dichas
conductas atribuidas a los reparados y por tanto, debera desvanecerse dicho reparo.
CONCLUSIONES FINALES. Consecuentemente, para que se pueda responsabilizar a mis
poderdantes, y al segundo de los suscritos, es necesario, gue se demuesire su participacion
en dichos reparos. Las simples alegaciones procesales no bastan para proporcionar al
grgano jurisdiccional, el instrumento que éste necesita para la emisién de su fallo. El Juez,
al sentenciar, tiene que contar con datos légicos que le inspiren el sentido de su decisién,
perc no con cualquier clase de datos de este caracter, sino sélo con aguellos que sean o,
por lo menos, le parezcan convincantes, respecto a su exactitud y certeza. Tiene que existir
una actividad complementaria de la puramente alegatoria, dirigida a proporcicnar tal
convencimiento, actividad que, junto con la anterior, integra la instruccion procesal en &l
proceso de cognicion y que es, precisamente la prueba, Dos orientaciones son posibles
para trazar el concepto de prueba: a) una de caracter sustantivo o material, que es la que
define a la prueba como aquella actividad que se propone demostrar la existencia o
inexistencia de un hecho, la verdad o falsedad de una afirmacion, orientacion gue arranca
de un punto de vista sdlido, pero que ofrece el inconveniente de su imposibilidad practica,
puesto que la real obtencion en el proceso de una demostracion; y b) una orientacion formal,
segun la cual, por esta imposibilidad teérica y practica, la prueba debe configurarse como
un simple mecanismo de fijacion formal de los hechos procesales, un uso de determinados
procedimientos legales con los que simplemente se contrelan de modo convencional, las

alegaciones de las partes; orientacion que tiene un caracter mas realista que la anterior,




2 _';Jem que ofrece el inconveniente de concebir a la prueba como una institucion de caracter
netamente artificial. Por otra parte, se puede inferir el objeto de la prueba, considerado que
lo constituyen los mismos dates que integran el contenido de las alegaciones procesales;
hay una identificacion normal, de principio, entre objeto de la prueba y objeto de la
alegacion, aungue excepcionalmente, puede ocurrir que el dato no alegado sea probado
directamente o que no se admita o sea innecesaria la prueba de una alegacion; asimismo,
podemos establecer en forma general que la actividad probatoria se descompone, como
cualquier ofra, en tres grandes dimensiones: lugar, tiempo y forma de los hechos que se
pretenden probar, para determinar clara y precisamente los hechos alegados, por medio de
todas aquellas actividades que se dirigen especificamente a convencer al Juez de la
existencia o inexistencia de un dato procesal determinado, aungue naturalmente, este
orden de tramitacion difiere segun la indole del proceso a que se incorpora y segun la clase
particular de prueba de que se trate, es posible trazar un esquema comun del procedimiento
probaterio. Con la presentacion de la prueba vy la apreciacion de la misma, es que el Juez
valora o fija la eficacia de cada uno de los medios de prueba practicados, pero esta
apreciacion sale también fuera del procedimiento probatorio propiamente dicho, puesto que
se verifica por el Juez en el mismo momento en que se decide finalmente el proceso, esto
es, dentro de la sentencia que se emite. De acuerdo con el sistema de la libre valoracion
de la prueba y las reglas de la sana critica, el juez deberd valorar, ineludiblemente, las
pruebas de acuerdo con las reglas de la sana critica, del criterio racional o del criterio
humaneo; es decir, de acuerdo con las reglas de la légica, de la psicologia, de la sociologia
y de la experiencia. En la valoracion de los resultados probatorios, no puede prescindirse
de las maximas de experiencia. Las reglas o principios pueden resultar insuficientes en el
ejercicio de la funcién de apreciacion de las pruebas, de ahi que las mismas deban ser
completadas con las reglas o ensefianzas que proporciona la psicologia judicial y con las
maximas de experiencia. Una de las funciones que dichas maximas de experiencia cumplen
en el proceso, y que interesa destacar, es la de su utilizacién por el érgano jurisdiccional
como instrumento para la valoracion de las pruebas. No se trata de que maxima o reglas
de la experiencia sea utilizada como fuente de convencimiento por el juez sino que,
existiendo prueba, se utiliza a los fines de su valoracion. Que con el animo de solventar los
reparos establecidos en dicho pliego, y con el propésito de tener certeza juridica, a efecto
de dictaminar y resolver conforme a derecho corresponde, solicito que se realice una prueba
pericial en torno a los reparos uno y dos, ya que contradicen la realidad de lo que se ha
gjecutado y lo que establece el informe de auditoria, que ha servido de base al presente
Juicio de Cuentas y en torno al resto de reparos a que me he referido, se desvanezcan por
no haber elementos de juicio suficientes que conlleven a su condena, declarando
responsabilidad administrativa o patrimonial, de acuerdo a las razones expuestas....""™"™.
De folio 82 a folio 83 ambos frente se encuentra el escrito presentado por |a Licenciada

Maria de los Angeles Lemus de Alvarado en su calidad de Agente Auxiliar del Fiscal
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PATRIMONIAL. REPARO UNO OBRA CONTRATADA Y NO EJECUTADA POR LA
CANTIDAD DE $6,926.56. REPARO DOS COMPRA EN EXCESO DE MATERIALES EN
PROYECTO EJECUTADO POR ADMINISTRACION._ REPARO CINCO PAGOS
IMPROCEDENTES REALIZADOS POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL POR LA
CANTIDAD DE $3,037.08. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO TRES
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DEL FODES 75% A CUENTAS DEL FODES 25% Y
FONDOS PROPIOS, POR LA CANTIDAD DE $147,117.28, SIN QUE DICHOS FONDOS
HALLAN SIDO RESTITUIDOS A LAS CUENTAS QUE CORRESPONDEN. REPARO
CUATRO INCONSISTENCIAS EN LA UTILIZACION DE REQUISICIONES, ORDENES DE
COMPRA Y ACTAS DE RECEPCION DE BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS. REPARO
SEIS PAGOS EFECTUADOS A TRAVES DE PLANILLAS PARA EFECTUAR LABORES
DE MANTENIMIENTO, CHAPODA Y LIMPIEZA DE CALLES VECINALES, SIN
ACUERDOS DE AUTORIZACION, NI DE NOMBRAMIENTO MUNICIPAL Y SIN
CONTROLES DE ASISTENCIA DE LOS TRABAJADORES. REPARO SIETE FALTA DE
RETENCION DEL 10% DE ANTICIPO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A PERSONAL
CONTRATADO POR JORNAL, POR UN TOTAL DE $%6,542.63. REPARO OCHO
DEFICIENCIAS EN GASTOS EFECTUADOS EN ADQUISICIONES DE BIENES Y
SERVICIOS EN PROYECTOS CON CODIGO No. 21200 REPARACION DE CALLES Y
CAMINOS VECINALES Y No. 21300 RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS.
REPARO NUEVE DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS EN PROYECTO CON CODIGO No.
20700 INVERSIONES DIVERSAS 2015. REPARO DIEZ PRESENTACION INOPORTUNA
DE INFORMACION FINANCIERA CONTABLE ANTE LA DIRECCION GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. REPARO ONCE FALTA DE PRESENTACION DE
DECLARACION PATRIMONIAL DE TOMA DE POSESION DEL CARGO. Por escrito de
fecha 20 de febrero de 2018, el Abogado Edgardo Antonio Sotelo Chicas, ha contestado el
pliego de reparos, pronunciandose Unicamente por los reparos UNO, DOS Y CINCO, con

responsabilidad administrativa y patrimonial, exponiendo senda argumentacion orientada a
la autonomia municipal en el sentido del Interés local y la sentencia del proceso de amparo
794-2002 emitida por la Sala de lo Constitucional; el Abogado alega que a sus poderdantes
y al segundo que suscribid el escrito de contestacion del pliego de reparos; el equipo auditor
no ha demostrado la participacion de los servidores en dichos reparos. Agrega: "las simples
alegaciones procesales no bastan para proporcionar al érgano jurisdiccional, el instrumento
que éste necesita para la emision de su fallo". Con relacion al resto de los reparos no ha
habido pronunciamiento ni aportacién de prueba por el Abogado; finaliza manifestando
contestar la demanda en sentido negativo y solicita se realice prueba pericial por los reparos
uno y dos. En relacién a lo expuesto en los reparos UNO Y DOS (con responsabilidad
administrativa y patrimonial) esa Honorable Camara a peticion del Abogado Sotelo Chicas
accedi6 y ordend |a realizacidn de Diligencia Pericial, el cual estuvo bajo la responsabilidad
profesional del perito nombrado por esa Camara Ingeniero Civil Mario Edgardo Henriquez
Menijivar, quien presentd informe pericial fechado 26 de febrero de 2018, en el que el




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

o _i}mfesiﬂnal ha efectuado conclusiones generales en las que consta que los hallazgos
reportados por el equipo auditor no fueron injustificados dejando consignado que para el
Reparo Uno en obra contratada y no ejecutada segln reparo es $6,926.58 y por peritaje es
$1,022.74,; por el Reparo Dos Compra en exceso de materiales segln reparo es $703.92 y
por peritaje es $26.31. En consecuencia, la representacion fiscal es de la opinién que el
informe emitide por el profesional debe ser considerado en el pronunciamiento de la
sentencia, ya del mismo se evidencia que ha quedadec constancia de la existencia de los
hallazgos; por consiguiente, se solicita que en sentencia se declare la responsabilidad
administrativa y patrimonial correspondiente para cada servidor relacionado. Respecto a la
argumentacion del Abogado referente a los reparos 1, 2, y 5, en relacién a la autonomia
municipal con la cual pretende desvanecer los hallazgos, la representacion fiscal considera r
importante retomar gue la autonomia municipal si bien es cierto esta reconocida en la
Constitucién de la Republica (Art. 202 y siguientes) ésta no es ilimitada, y que también la
misma Constitucion en el Articulo 86 establece: "Los funcionarios del Gobierno son
delegados del pueblo y no tienen mas facultades gue las que expresamente les da la ley."
por tanto los hallazgos no son injustificados. Con relacion a los reparos 3, 4,6, 7,8, 9,10y
11 de los que no ha habido pronunciamiento ni aportacion de prueba por el Abogado y sus
representados; por lo que ante la falta de argumentacion y prueba a valorar, siendo éste el
momento procesal oportuno para hacer uso de las garantias constitucionales que se les
otorgan a los servidores a efecto de demostrar la transparencia de su gestién como b

actuantes; es pertinente ratificar la existencia de los hallazgos vy declarar la responsabilidad \

h'l'

respectiva, En cuanto a los sefores: LUIS ENRIQUE TORRES GONZALEZ, REINA LIZET “u
RUBIO CAMPOS, HERIBERTO REINALDO PERAZA LOPEZ, VICTOR MANUEL uﬁv
MUNGUIA AGUILAR, OTILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ, JOSE LUIS
COLOCHO, se mantiene la declaratoria de rebeldia declarada por resolucién de las once
horas del dia 23 de enero de 2019 emitida por esta Camara. En razén de lo expuesto, la | _
representacion fiscal considera que en el presente juicio de Cuentas se ha concedido la " ;
oportunidad procesal carrespondiente a efecto de que |los servidores ejerzan su derecho de
defensa y presenten la prueba documental pertinente y valedera que les permita
desvanecer los hallazgos determinados, para con ello transparentar su gestion, no obstante

esos se confirma en razon de ser existentes al momento de la auditoria, al momento de la
contestacién del pliego de reparos, asi como en el informe de diligencia pericial. Es
importante concluir que como Defensor de los Intereses del Estado en base al Art. 193 No.1

de la Constitucion. Considero que con los argumentos y documentos presentados no
desvanecen los reparos, debido a que la Responsabilidad Administrativa deducida en cada

uno de los reparos citados se deviene del incumplimiento a lo establecido, en la ley de la
Corte de Cuentas de la Repiblica y normas aplicables a la Municipalidades, ya que la
conducta sefialada a los reparados es de inobservancia a la ley, que se adecua a lo
establecido en el Art. 54 de |la Ley de la Corte de Cuentas de la Repudblica que dice. "La

Responsabilidad Administrativa de los servidores plblicos, deviene por incbservancias
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las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones,
facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales; agregando que para el caso
de los Reparos con responsabilidad patrimonial el articulo 55, de la citada Ley, que
establece que dicha responsabilidad se determinara en forma privativa por el perjuicio
economico demostrado en la disminucién del patrimonio, sufrido por la entidad u organismo
respectivo, debido a la accién u omision culposa de sus servidores o de terceros; en relacion
con el articulos 61 de la misma ley. Por lo que el detrimento patrimonial causado a la
Municipalidad de Jayaque, Departamento de La Libertad, se mantiene, por las razones
antes expuestas, en conocimiento de ello solicito una sentencia condenatoria, en base al
art. 69 de la Ley de La Corte de Cuentas........ R

V- FUNDAMENTO DE DERECHO: de acuerdo a lo argumentado por los funcionarios
actuantes, prueba pericial, opinién fiscal vertida y en analisis a la prueba de descargo

presentada, ésta Camara se pronuncia de |a siguiente manera: con respecto al REPARO
UNO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL) “OBRA
CONTRATADA Y NO EJECUTADA POR LA CANTIDAD DE $6,926.58", En cuanto a |a
Responsabilidad Administrativa no se ha presentado documentacion que sirva de prueba
de descargo, sino que solo se solicitd en el escrito de contestacion gue la Camara realizara
Prueba Pericial; en consecuencia, procede declarar la Responsabilidad Administrativa y
condenar al pago de la multa, con base al art. 54, 62 inc 2° y 107 de |a Ley de ésta Corte;
por otra parte, respecto a la Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de SEIS MIL
NOVECIENTOS VEINTISEIS DOLARES CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS
($6,926.58) se hace constar que a fs. 117 esta Camara ordeno a solicitud del Licenciado
Sotelo Chicas, |a practica de la Prueba Pericial de conformidad con el Articulo 375 del
Cadigo Procesal Civil y Mercantil, resultando de ello, el contenido del dictamen pericial
realizado por el Ingeniero Mario Edgardo Henriquez Menjivar, en el que establece en las
Conclusiones del Dictamen Pericial 2 fs. 145 frente que, “...El alcance del peritaje se limita
a la revision de la documentacion proporcionada por la parte en el Juicio de Cuentas, asi
como la proporcionada por la Municipalidad, referente al expediente original existente en la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones del proyecto en cuestion y a la verificacion de
las partidas de materiales en este caso arena por unidad de metro cubico y precio unitario
promedio de veintiséis dolares con treinta y tres centavos ($26.33) cantidad comprobada
segun |a auditoria de sesenta metros clbicos (60.00) la cual nos lleva a una cantidad segun
la medicién de campe a treinta y seis (36.00) metros clbicos, quedando una cantidad
faltante de veinticuatro (24.00) metros cubicos, por consiguiente, existe un monto de
seiscientos treinta y un doélares con noventa y dos centavos ($631.92); asi mismo en el
material de grava por unidad de metro cubico y precio unitario promedio de treinta y seis
dolares ($36.00) cantidad comprobada seglin la auditoria de cuatro metros cubicos (4.00)

la cual nos lleva a una cantidad seglin la medicidn de campo a dos (2.00) metros cubicos,




-"quedandc- una cantidad faltante de dos (2.00) metros cubicos, por consiguiente existe una
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diferencia en el monto de setenta y dos dolares ($72.00); en el presente proceso, emitiendo
asi una opinion técnica al Reparo sefialado, procediendo a realizarlo mediante el ANALISIS
Y EVALUACION DE INFORMACION, con la documentacion referente, visita de campo y
verificacion de la obra cuestionada en el presente reparo, determinando y cuantificando las
condiciones sefialadas, concluyendo en la ejecucién del proyecto en la revisién de la
documentacion presentada asi como la contenida en los papeles de trabajo y medicién de
obra la determinacién que las cantidades medidas en campo comprueban que en el
Proyecto Remodelacion de 12 Calle Oriente y 2% Avenida Norte; Centro Histérico, Adoquin
Decorado y Mejoramiento de Aceras, se ejecutd menor obra de lo contratade por un valor
de UN MIL VEINTIDOS DOLARES CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS ($1,022.74):
por lo cual los Suscritos Jueces consideran al analizar y valorar el informe pericial que
el reparo nlmero uno se mantiene por la cantidad de UN MIL VEINTIDOS DOLARES CON
SETENTA Y CUATRO CENTAVOS ($1,022.74); por lo que es de hacer notar que con la
Prueba Pericial realizada, se ha logrado desvanecer la cantidad de cinco mil novecientos
tres dolares con ochenta y cuatro centavos ($5,903.84); por lo tanto se declara la
responsabilidad patrimenial por un valor restante a pagar para el servidor actuante de UN
MIL VEINTIDOS DOLARES CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS ($1,022.74); de los
cuales no se presentd documentacion alguna que los desvaneciera; lo anterior de
conformidad a lo dispuesto en los art. 55, €9 inc. 2° y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas:
en concordancia con lo manifestado por la Representacion Fiscal. REPARO DOS
(RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL) “COMPRA EN EXCESO DE
MATERIALES EN PROYECTO EJECUTADO POR ADMINISTRACION”, En cuanto a la
Responsabilidad Administrativa el Licenciado Sotele Chicas noc ha presentado
documentacion que sirva de prueba de descargo, sino que solo solicitd en el escrito de
contestacion que la Camara realizara Prueba Pericial al presente reparo; en consecuencia,
al no existir elementos que valorar procede declarar la Responsabilidad Administrativa y
condenar al pago de la multa a los servidores relacionados, con base al art. 54, 69 inc 2° y
107 de la Ley de esta Corte; por otra parte, respecto a la Responsabilidad Patrimonial por
la cantidad de SETECIENTOS TRES DOLARES CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS
($703.92) se hace constar que a fs. 117 esta Camara ordeno a solicitud del Licenciado
Sotelo Chicas, |a practica de la Prusba Pericial de conformidad con el Articulo 375 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, resultando de ello, el contenido del dictamen pericial
realizado por &l Ingeniero Mario Edgardo Henriquez Menjivar, en el gue establece en las
Conclusiones del Dictamen Pericial a fs. 142 frente que, “...la diferencia DETERMINADA
por el equipo de Auditoria, la Municipalidad presento un certificacion de acuerdo municipal
en el que se establece que el proyecto sujeto a verificacion técnica en el Proceso de
Auditaria, ha sido terminado al 100% y que ha quedado un remanente de material de 3.5
m3 de grava asi como 23.00 m3 de arena, la cual fue utilizada para |a reparacion y bacheo
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Cantén Minas; dicho acuerdo fue cotejado con el libro de actas y acuerdos que lleva la
municipalidad para el periodo auditado, comprobando que Ia certificacion es fiel copia del
ariginal, por lo tanto la diferencia en este proceso de peritaje queda con una diferencia de
1.00 metros clibicos de arena por un valor de VEINTISEIS DOLARES CON TREINTA Y
TRES CENTAVOS ($26.33); por lo cual los Suscritos Jueces consideran al analizar y
valorar el informe pericial que el reparc nimero dos se mantiene por la cantidad de
VEINTISEIS DOLARES CON TREINTA Y TRES CENTAVOS ($26.33); por lo que es de
hacer notar que con la Prueba Pericial realizada, se ha logrado desvanecer la cantidad de
seiscientos setenta y siete doélares con cincuenta y nueve centavos ($677.59); por lo
tanto se declara la responsabilidad patrimonial por un valor restante a pagar para los
servidores actuantes de manera conjunta de VEINTISEIS DOLARES CON TREINTA Y
TRES CENTAVOS ($26.33); de los cuales no se presentd documentacion alguna que los
desvaneciera; lo anterior de conformidad a lo dispuesto en los art. 55, 69 inc. 2° y 107 de
la Ley de la Corte de Cuentas; en concordancia con lo manifestado por la Representacion
Fisca. REPARO NUMERO TRES (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DEL FODES 75% A CUENTAS DEL FODES 25% Y
FONDOS PROPIOS, POR LA CANTIDAD DE $147,117.28, SIN QUE DICHOS FONDOS
HALLAN SIDO RESTITUIDOS A LAS CUENTAS QUE CORRESPONDEN y REPARO
NUMERO CINCO PAGOS IMPROCEDENTES REALIZADOS POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL POR LA CANTIDAD DE $3.,037.08. El Licenciado Edgardo Antonio Sotelo
Chicas, Apoderado General Judicial de los sefiores: Panfilo Santos Mancia Velasquez,
Douglas Alirio Cartagena Ponce, Rodolfo Eduardo Cabrera Miranda, Ana Regina
Mendoza Mufioz, Alejandro Saenz Santos, e Ingenierc José Luis Castro Arévalo.
expone: situaciones en cada uno de los reparos mencionados con anterioridad; mostrarse
parte en el presente proceso en la calidad antes aludida, sin haber agregado alguna prueba
documental, por lo cual los Suscritos Jueces consideran al analizar y valorar los
argumentos que el Licenciado Edgardo Antonio Sotelo Chicas, Apoderado General
Judicial de los sefiores antes mencionados: realiza Unicamente una defensa argumentativa;
sin embargo es de hacer notar que el presente juicio de cuentas es documental y el
Licenciado Sotelo Chicas, a la fecha no presenta prueba que analizar no obstante que el
que el articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas dice “gue pueden presentar prueba
hasta antes de la sentencia”, en ese sentido, consideran procedente los Suscritos Jueces
determinar que en cumplimiento a la garantia del debido proceso y el principio de legalidad,
reconocidos en los arts. 11 y 15 de la Constitucion de la Repulblica respectivamente, el
emplazamiento realizado con base en el art. 67 LCCR, es con el objeto que los servidores
actuantes comparezcan a ejercer su derecho de defensa ya sea por derecho propio o por
medio de Apoderado como es &l caso; sin embargoe, al no constar documentacién alguno
aun cuando fue efectivo su emplazamiento y se tuvo por parte al Licenciado Sotelo Chicas,
Apoderado General Judicial, debe analizarse esta omision de pronunciamiento de
confarmidad con lo establecido en el art 284 inc. final del Cédigo Procesal Civil y Mercantil
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20 del mismo cuerpo legal;, donde se establecen las posibles acciones por parte de la
persona emplazada, adecuandose para el caso, el inciso final que establece: ...El Juez
podra considerar el silencio o las respuestas evasivas del demandado como admision tacita
de los hechos que le sean conocidos y perjudiciales. ..; En esa linea de ideas, la Ley prevé
que los servidores actuantes al ser emplazados o sus Representantes, pueden guardar
silencio, es decir no emitir argumentos de defensa, para lo cual se establece por presuncion
de Ley gue constituye una aceptacion tacita de los hechos y a tenor de la Sentencia 39-
2014 emitida a las trece horas con cincuenta y dos minutos del dia once de julio del afo
dos mi catorce por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia; dicha
afirmacion no constituye una vuineracion al Derecho de Defensa ni al Debido Proceso,
puesto que ...en lugar de recoriar las posibilidades de audiencia y defensa del demandado,
gl art. 284 inc. 4° C.Pr.C.Mr. regula un resultado eventual de una cierta forma -inadecuada
o incompatible con la buena fe procesal- de ejercer tales derechos...; es decir que el Juez
puede llegar a determinar la existencia y aplicacion de dicha presuncion legal dependiendo
de la forma eficiente y eficaz en la que los servidores actuantes o sus representados ejerzan
su derecho de defensa, lo cual puede llegar a perjudicar el ejercicio de derechos procesales
gue nacen posterior al pronunciamiento de la sentencia definitiva, como es el derecho de
apelacion de la misma, puesto que el articulo 510 CPCyM que establece la finalidad de
dicho recurso, en ningtin momento determina la procedencia del recurso cuando la causa
del fallo es resultado de una presuncion legal producto de la falta de defensa técnica; por
tanto, bajo ese criterio jurisprudencial, fundamentacion establecida y considerando que las
observaciones establecidas en los reparos detallados anteriormente constituyen las
funciones que debieron ser realizadas en los cargos de los servidores actuantes, por la falta
de defensa técnica, prueba documental de descargo y por la opinidn fiscal vertida en el
presente juicio, es procedente establecer |la aceptacion tacita de los reparos en referencia;
decretar |a responsabilidad administrativa al reparo TRES, condenando al pago de la multa
respectiva. Asimismo, a la declaracion de la responsabilidad patrimonial establecida en el
reparo CINCO, de conformidad con los arts. 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y la opinion fiscal vertida. Con respecto a los REPAROS
NUMEROS CUATRO, SEIS, SIETE, OCHO, NUEVE, DIEZ y ONCE, los Suscritos Jueces
consideran que sobre los reparos antes mencionados los funcionarios relacionados en el
presente Juicio de Cuentas referente a cada uno de los reparos mencionados asi como de
que no hicieron uso de su derecho de defensa los sefiores: Luis Enrique Torres Gonzalez,
Reina Lizet Rubio Campos, Heriberto Reynaldo Peraza Lépez, Victor Manuel Munguia
Aguilar, Otilio Antonio Contreras Martinez y José Luis Colocho, no obstante haber sido
legalmente emplazados y notificados segln consta de fs. 81, 84 85, 86, 89y 116, ambos
fte., a quienes se les declaro rebelde, segun auto que corre agregado a fs, 117 fte., La
Representacién Fiscal, en su opinion manifiesta que los cuentadantes hasta la fecha no

se han mostrado parte en el presente juicio de cuentas asi como también no han presentado.
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prueba; dejando transcurrir el plazo que estipula la Ley sin haber hecho uso de su derecho
de defensa de conformidad al articulo 69 inciso segundo de la Ley de |a Corte de Cuentas
de |la Republica, establece: *En caso de rebeldia..., esta pronunciara falle declarando la
Responsabilidad Administrativa, condenando al reparado a pagar la multa comrespondiente;
razon por la cual para la Representacion Fiscal, es procedente declarar la Responsabilidad
Administrativa atribuida. En cuanto al criterio de esta Camara, los suscritos Jueces,
censideran que del contenido en el informe de auditoria, esta claro que efectivamente, los
Servidores Actuantes no han probado en ninguna de las etapas del proceso que hayan
solventado dichas situaciones; asimismo se aclara que el presente Juicio de Cuenias es
documental y al no existir prueba idénea al presente proceso, no obstante que el articulo
€8 de la Ley de la Corte de Cuentas dice "que pueden presentar prueba hasta antes de |a
sentencia” y al no aportar prueba suficiente competente y oportuna que valorar, en virtud
de ello estiman procedente declarar la Responsabilidad Administrativa; por lo que procede
condenar, conforme a lo dispuesto en los art. 54, 69 inc. 2°y 107 de |la Ley de |a Corte de

Cuentas, a los servidores relacionados en cada unc de los reparos antes citados,

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 14 y 185 de la Constitucion de la Replblica
de El Salvador, Articulos 216, 217, 218 y 375 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y
Articulos 54, 55, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
y demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara
FALLA: |. DECLARASE desvanecida parcialmente la Responsabilidad Patrimonial
contenida en el reparo UNO por la cantidad de cinco mil novecientos tres délares con
ochenta y cuatro centavos ($5,903.84); en consecuencia, ABSUELVASE del pago de la
misma al Ingeniero José Luis Castro Arévalo, Jefe del Departamento de Ingenieria v
Arquitectura. Il. DECLARASE desvanecida parcialmente la Responsabilidad Patrimonial
contenida en el reparoc DOS por la cantidad de seiscientos setenta y siete dolares con
cincuenta y nueve centavos ($677.59); en consecuencia, ABSUELVASE del pago de la
misma a |los servidores actuantes: Panfilo Santos Mancia Velasquez, Alcalde Municipal,
Douglas Alirio Cartagena Ponce, Sindico Municipal; Rodolfo Eduardo Cabrera Miranda,
Primer Regidor; Ana Regina Mendoza Mufioz, Segunda Regidora; Alejandro Saenz
Santos, Tercer Regidor, Luis Enrique Torres Gonzalez, Cuarto Regidor; Reina Lizet
Rubio Campos, Quinta Regidora; Heriberto Reynaldo Peraza Lopez, Sexto Regidor, e
Ingeniero José Luis Castro Arévalo, Jefe del Departamento de Ingenieria y Arquitectura.
Ill. DECLARASE |a responsabilidad patrimonial restante contenida en el reparo UNO por la
cantidad de UN MIL VEINTIDOS DOLARES CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS
($1,022.74); en consecuencia, CONDENASE al pago de la misma, al Ingeniero José Luis
Castro Arévalo, Jefe del Departamento de Ingenieria y Arguitectura. IV. DECLARASE la
responsabilidad patrimonial contenida en el reparo DOS por la cantidad de VEINTISEIS
DOLARES CON TREINTA Y TRES CENTAVOS ($26.33); en consecuencia, CONDENASE

al pago de la misma, de forma conjunta a los servidores actuantes: Panfilo Santos Mancia
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Rodolfo Eduarde Cabrera Miranda, Primer Regidor; Ana Regina Mendoza Mufioz,
Segunda Regidera, Alejandro Saenz Santos, Tercer Regidor;, Luis Enrique Torres
Gonzalez, Cuarto Regidor, Reina Lizet Rubio Campos, Quinta Regidora; Heriberto
Reynaldo Peraza Lopez, Sexto Regidor; e Ingeniero José Luis Castro Arévalo, Jefe del
Departamento de Ingenieria y Arquitectura. V. DECLARASE la responsabilidad patrimonial
contenida en el reparo CINCO por la cantidad de TRES MIL TREINTA Y SIETE DOLARES
CON OCHO CENTAVOS ($3,037.08), en consecuencia, CONDENASE al pago de la
misma, de forma conjunta a los servidores actuantes: Panfilo Santos Mancia Velasquez,
Alcalde Municipal; Douglas Alirio Cartagena Ponce, Sindico Municipal; Rodolfo Eduardo
Cabrera Miranda, Primer Regidor; Ana Regina Mendoza Mufoz, Segunda Regidora;
Alejandro Saenz Santos, Tercer Regidor, Luis Enrique Torres Gonzéalez, Cuarto
Regidor; Reina Lizet Rubio Campos, Quinta Regidora; Heriberto Reynaldo Peraza
Lopez, Sexto Regidor. VI. Declarase la Responsabilidad Administrativa, consignada en
los reparos UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO, SEIS, SIETE, OCHO, NUEVE, DIEZ y
ONCE, del presente proceso, en consecuencia, CONDENASE a pagar la multa respectiva
en |la cuantia siguiente: A) Panfilo Santos Mancia Velasquez, Alcalde Municipal por la
responsabilidad declarada en los REPAROS NUMEROS DOS, TRES, CINCO y SEIS, a
cancelar CUATROCIENTOS VEINTE DOLARES EXACTOS ($420.00), cantidad
equivalente al veinte por ciento del salario percibido durante el periodo de la auditoria: B)
Victor Manuel Munguia Aguilar, Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI), por la responsabilidad declarada en los REPAROS NUMEROS
CINCO, NUEVE y ONCE, a cancelar un ciento cincuenta y tres dolares con treinta y
seis ($153.36), cantidad equivalente al veinte por ciento del salario percibido durante el
periodo de la auditora. C) Ctilio Antonio Contreras Martinez, Tesorero y Colector; por la
responsabilidad declarada en los REPAROS NUMEROS SIETE, OCHO, NUEVE y ONCE,
a cancelar un ciento cincuenta y tres délares con treinta y seis ($153.36), cantidad
equivalente al veinte por ciento del salario percibido durante el periodo de la auditora, D)
José Luis Coloche, Contador; por la responsabilidad declarada en el REPARO NUMERO
ONCE, a cancelar setenta y seis ddlares con sesenta y ocho centavos ($76.68),
cantidad equivalente al diez por ciento del salario percibido durante el periodo de la
auditora. E) Ingeniero José Luis Castro Arévalo, Jefe del Departamento de Ingenieria v
Arquitectura; por la responsabilidad declarada en los REPAROS NUMEROS UNO y DOS,
a cancelar un ciento sesenta y ocho délares con sesenta centavos ($168.60), cantidad
equivalente al veinte por ciento del salario percibido durante el periodo de la auditora. y
D) Douglas Aliric Cartagena Ponce, Sindico Municipal, Rodolfo Eduardo Cabrera
Miranda, Primer Regidor, Ana Regina Mendoza Mufioz, Segunda Regidora; Alejandro
Saenz Santos, Tercer Regidor; Luis Enrique Torres Gonzalez, Cuarto Regidor: Reina
Lizet Rubio Campos, Quinta Regidora; Heriberto Reynaldo Peraza Lépez, Sexto
Regidor; por la responsabilidad declarada en los REPAROS NUMEROS DOS, TRES,
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CINCO y SEIS, al pago de un salario minimo urbano vigente al periode auditade para cada
uno de los servidores mencionados, equivalente doscientos cincuenta y un délar con
setenta centavos ($251.70), por recibir dietas durante el periodo de la auditora. VII. Al ser
resarcido el monto de la Responsabilidad Administrativa declarada en el romano que
antecede, désele ingreso en caja con abono al Fondo General de la Nacién de la Tesoreria
del Ministerio de Hacienda y al ser cancelada la Responsabilidad Patrimonial, désele
ingreso a favor de la Tesoreria de la Municipalidad de Jayaque, Departamento de La
Libertad, para efectos de finiquito presentar el recibo de ingreso a esta Camara. VI
Dejase pendiente la aprobacién de la gestion realizada por los servidores actuantes
relacionados en el presente fallo, en lo relativo a cargos desempefiados por cada uno de
ellos segln lo consignado en el Informe de Examen Especial a la Ejecucién
Presupuestaria de la Municipalidad de Jayaque, Departamento de La Libertad,
correspondiente al periodo del uno de mayo al treinta y uno de diciembre del afio dos
mil quince.

NOTIFIQUESE.

EXP. CAM-V-JC-032-2017
Ref Fiscal, 28-DE-LIC-12-2018

WACF.
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas con veinte minutos del dia trece de mayo del

afio dos mil diecinueve.

Habiendo trascurrido el término legalmente establecido, sin que las partes hayan
interpuesto recurso alguno contra la Sentencia Definitiva dictada a las nueve horas con
treinta minutos del dia veintisiete de marzo del afic dos mil diecinueve, |a cual consta de fs.
155 frente a fs. 165 vuelto; en consecuencia, esta Camara RESUELVE: De conformidad
con el Articulo 70, inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
Declarese Ejecutoriada dicha Sentencia y al efecto, librese |a respectiva Ejecutoria, pase
el presente Juicio de Cuentas al Organismo de Direccion de conformidad al Articulo 93 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

NOTIFIQUESE. -

EXP, CAMNV-JC-032-2017
Ref Fiscal: 28-DE-LLC-12-20M8
WALF,
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