@ CORTE DE CUENTAS DE LA REFUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas con diez minutos del dia dos
de mayo de dos mil diecisiete.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Pliego de Reparos
Numero I-JC-52-2015, fundamentado en el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A
-, LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO, MUNICIPALIDAD DE ANAMOROS,
) 'L"%PEPARTA.MENTD DE LA UNION, POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO DE
'+ DOS MIL CATORCE AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, practicado
_por la Oficina Regmnal de San Miguel de esta Corte; en contra de los mﬁm
rofesor SAL\MDDR PENA HERNANDEZ, Alcalde Munlcipal GSCAH
BENEDICTO GARCIA BENITEZ, Sindico Municipal; Doctora MARTHA LIDIA
REYES DE ARRIAZA, Primera Regidora Propietaria; JOSE H#RTIR MEDRANO
RIOS, Segundo Regidor Propietario; RUDY ESTEL.Mr BONILLA BONILLA, Tercera
Regidora Propietaria; LUIS NfTDI'EID VENTURA ALVAREZ, Cuarto Regidor
Propietario; Doctor JUAN ANGEL ALVARADO ALVAREZ. Quinto Regidor
Propietario; EVER JOSUE FLORES BLANCO, Sexio Regidor Propietario;
Licenciada YESICA JASMIN VENTURA E:E DIAZ, mencionada en el presente
Juicio de Cuentas como YESICA JASMIN VENTURA FLORES, Jefa de la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), Licenciada 6ELHY
LISSETTE HERNANDEZ DE GUZMAN, Auditora Interna hasta el treinta y uno de
octubre de dos mil catorce y CARLOS EMILIO ESCAMILLA MARTINEZ, Auditor
Intermo a partir del uno de noviembre de dos mil catorce.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del
Sefior Fiscal General de la Repdblica, v en su caracter personal, los sefiores
Profesor SALVADOR PENA HERNANDEZ, OSCAR BENEDICTO GARCIA
BENITEZ, Doctora MARTHA LIDIA REYES DE ARRIAZA, JOSE MARTIR
MEDRANC RIOS, RUDY ESTELA BONILLA BONILLA, LUIS ANTONIO
VENTURA ALVAREZ, Doctor JUAN ANGEL ALVARADO ALVAREZ EVER
JOSUE FLORES BLANCO, Licenciada YESICA JASMIN VENTURA DE DIAZ,
mencionada en el presente Juicio de Cuentas como YESICA JASMIN VENTURA
FLORES y Licenciada DELMY LISSETTE HERNANDEZ DE GUZMAN.
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Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribucidn de Seis Reparos que
ze desglosan de la siguiente manera: Cinco Reparos con Responsabilidad
Administrativa y Un Reparo con Responsabilidad Patrimonial.

VISTOS LOS AUTOS ¥ CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DEL HECHO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO

Con fecha dos de diciembre de dos mil guince, esta Camara habiendo efecluado
el respectivo analisis al Informe de Examen Especial antes mencionado y de
acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de conformidad con el Art. 66
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica por auto de fs. 35, ordend
iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra de los sefores: Profesor
SALVADOR PENA HERNANDEZ, OSCAR BENEDICTO GARCIA BENITEZ,
Doctora MARTHA LIDIA REYES DE ARRIAZA, JOSE MARTIR MEDRANO
RIOS, RUDY ESTELA BONILLA BONILLA, LUIS ANTONIO VENTURA
ALVAREZ, Doctor JUAN ANGEL ALVARADO ALVAREZ EVER JOSUE
FLORES BLANCO, Licenciada YESICA JASMIN VENTURA DE DIAZ,
mencionada en el presente Juicio de Cuentas como YESICA JASMIN
VENTURA FLORES, Licenciada DELMY LISSETTE HERNANDEZ DE
GUZMAN y CARLOS EMILIO ESCAMILLA MARTINEZ, y CARLOS EMILIO
ESCAMILLA MARTINEZ, notificandole al Sefior Fiscal General de la Repiiblica

la iniciacion del presente Juicio a fs. 50

Con fecha nueve de febrero de dos mil dieciséis, esta Camara emitid el Pliego
de Reparos de fs. 36 a fs. 39, el cual dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado
con el nimero I-JC-52-2015. Mencion especial merece, el analisis efectuado
por esta Camara en el predmbulo del citado Pliego de Reparos, cuyo enfoque
esta dirigido a la atribucion del hallazgo nomero seis -gque dio lugar al
establecimiento del Reparo Seis- fitulado “Pago de Servicios de Auditoria
Interna sin evidencia del Trabajo Realizado", en el cual iniciaimente y de
acuerdo a la condicién y criterio consignados por el equipo de auditores en el
respectivo informe, se responsabilizaba del mismo, tanto a los miembros del
Concejo Municipal, como al Auditor intermo que fungio durante el periodo del uno
de noviembre de dos mil catorce al treinta de abril de dos mil quince, es decir, el
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sefior CARLOS EMILIO ESCAMILLA MARTINEZ; al respecto, esta Camara
establecié que de acuerdo a los articulos 55 y 58 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repiblica, la Responsabilidad Patrimonial contenida en el
mencionado hallazgo, recae presuntamente en el sefior ESCAMILLA
MARTINEZ, por ser el servidor que recibié fondos pablicos en concepto de pago
por trabajo que en aparencia no fue realizado de manera real. Bajo esa tonica,
se procedid a excluir del Reparo Seis a los sefiores; Profesor SALVADOR

Regidor Propietario; RUDY ESTELA BONILLA BONILLA, Tercera Regidora
Propietaria; LUIS ANTONIO VENTURA ALVAREZ, Cuario Regidor Propietario;
Doctor JUAN ANGEL ALVARADO ALVAREZ, Quinto Regidor Propietario y
EVER JOSUE FLORES BLANCO, Sexto Regidor Propietario, quienes en lo
concerniente al sefialamiento descrito, unicamenta se limitaron a celebrar &l acto
administrativo de nombramiento del relacionado Auditor Intemo, consolidado
mediante el respectivo Acuerdo Municipal, procediéndose a elevar a la condicion
de reparado Gnicamente al sefior CARLOS EMILIO ESCAMILLA MARTINEZ.
Aclarado aguello, consta que a fs. 50, fue notificado el Pliego de Reparos al
Sefior Fiscal General de la Republica; vy de fs. 40 a fs. 49 y a fs. 51 constan los
emplazamientos de los sefiores: OSCAR BENEDICTO GARCIA BENITEZ,
Licenciada DELMY LISSETTE HERNANDEZ DE GUZMAN, Doctor JUAN
ANGEL ALVARADO ALVAREZ, Licenciada YESICA JASMIN VENTURA DE
DiAZ, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como YESICA JASMIN
VENTURA FLORES, LUIS ANTONIO VENTURA ALVAREZ, JOSE MARTIR
MEDRANO RIOS, Doctora MARTHA LIDIA REYES DE ARRIAZA, Profesor
SALVADOR PENA HERNANDEZ, EVER JOSUE FLORES BLANCO, RUDY
ESTELA BONILLA BONILLA y CARLOS EMILIO ESCAMILLA MARTINEZ,
respectivamente; a quienes se les concedid el plazo de QUINCE DIAS
HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran
sobre el Pliego de Reparos.

3. A fs. 52, se encuentra el escrito suscrito por la Licenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en
representacion del Sefor Fiscal General de la Republica, adjuntando la
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Credencial de fs. 53 y la Certificacién de la Resolucion N* 046 de fs. 54. De fs.
56 a fs. 59, se encuentra el escrito suscrito por los sefiores: Profesor
SALVADOR PENA HERNANDEZ, Alcalde Municipal, OSCAR BENEDICTO
GARCIA BENITEZ, Sindico Municipal, Doctora MARTHA LIDIA REYES DE
ARRIAZA, Primera Regidora Propietaria; JOSE MARTIR MEDRANO RIOS,
Segundo Regidor Propietario; RUDY ESTELA BONILLA BONILLA, Tercera
Regidora Propietaria; LUIS ANTONIO VENTURA ALVAREZ, Cuarto Regidor
Propietario; Doctor JUAN ANGEL ALVARADO ALVAREZ, Quinto Regidor
Propietario, EVER JOSUE FLORES BLANCO, Sexto Regidor Propietario;
Licenciada YESICA JASMIN VENTURA DE DIAZ, mencionada en el presente
Juicio de Cuentas como YESICA JASMIN VENTURA FLORES, Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) y Licenciada
DELMY LISSETTE HERNANDEZ DE GUZMAN, Auditora Interna, hasta el
treinta y uno de octubre de dos mil catorce.

. A fs. 60 se admitid escrito de fs. 52, se ordent agregar la Credencial y la
Certificacion de la Resolucién No. 046 y se tuvo por parte a la Licenciada ANA
ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ. en su calidad de Agente
Auxiliar del Sefior Fiscal General de |a Republica. Asimismo, se previno a los
sefiores. Profesor SALVADOR PENA HERNANDEZ, OSCAR BENEDICTO
GARCIA BENITEZ, Doctora MARTHA LIDIA REYES DE ARRIAZA, JOSE
MARTIR MEDRANO RIOS, RUDY ESTELA BONILLA BONILLA, LUIS
ANTONIO VENTURA ALVAREZ, Doctor JUAN ANGEL ALVARADO
ALVAREZ, EVER JOSUE FLORES BLANCO, Licenciada YESICA JASMIN
VENTURA DE DIAZ, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como
YESICA JASMIN VENTURA FLORES y Licenciada DELMY LISSETTE
HERNANDEZ DE GUZMAN, para que de conformidad con el Articulo 67 del
Codigo Procesal Civil y Mercantil, nombraran un Apoderado o Representante
Comun para comparecer al presenie Juicio, concediéndose para lales efectos,
el plazo de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del referido auto, para
evacuar la misma, con base en el Art. 144 del citado Cédigo. Finalmente y en el
mismo acto, de conformidad con el Arl. 68 inc. 3° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repiblica, se declard rebelde al sefior CARLOS EMILIO
ESCAMILLA MARTINEZ, por no haber contestado el Pliego de Reparos dentro
del término establecido,
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5. A fs. 64 a fs. 65, se encuentra el escrito suscrito por el Licenciado EDWIN
JOSUE HERNANDEZ REYES conacido por EDWIN JOSUE REYES, y copia
simple de Poder General con Clausula Especial otorgado a favor del mismo, por
los funcionarios relacionados en este proceso. Sin embargo, a Fs. 66 se le
previno para que presentara en legal forma el poder correspondiente y legitimara
su personeria juridica, habiéndosele concedido el plazo de tres dias habiles

para lales efectos.
“EE'E‘ Y

R

"6 Por auto de fs. 70, consta que el Licenciado HERNANDEZ REYES, no subsant
£ o la prevencion relacionada en el numeral que antecede, por lo que esta Camara
tuvo por evacuada dicha prevencién en sentido negativo, declard inadmisible el
escrito de fs. 64 y por consiguiente, no se tuvo por parte a dicho profesional en
el presente proceso. Mediante la misma resolucion y conforme a lo establecido
en el Art. 69 inciso final de la Ley de la Corle de Cuentas de la Repiblica, se
procedid a conceder audiencia a la Fiscalia General de la Repablica, a fin de

que emitiera la opinion respectiva, misma que consta agregadaafs. T4 y fs. 75.

7. Afs. 76, se admitid escrito presentado por la Representacion Fiscal, teniéndose
por evacuada la Audiencia conferida. De igual modo y mediante dicho auto, se
tuvo por parte en su cardcter personal, a los sefiores: Profesor SALVADOR
PENA HERNANDEZ, OSCAR BENEDICTO GARCIA BENITEZ, Doctora
MARTHA LIDIA REYES DE ARRIAZA, JOSE MARTIR MEDRANO RIOS,
RUDY ESTELA BONILLA BONILLA, LUIS ANTONIO VENTURA ALVAREZ,
Doctor JUAN ANGEL ALVARADO ALVAREZ, EVER JOSUE FLORES
BLANCO, Licenciada YESICA JASMIN VENTURA DE DIAZ, mencionada en el
presente Juicio de Cuentas como YESICA JASMIN VENTURA FLORES y
Licenciada DELMY LISSETTE HERNANDEZ DE GUZMAN, quienes no
obstante habérseles prevenido para que nombraran Apoderado General
Judicial, cumplieron con el requisito establecido en el Art. 10 numeral 1) pane
final, del Reglamento para &l Cumplimiento de la Funcion Jurisdiccional de esta
Corte, al momento de presentar su escrito inicial agregado de fs. 55 a fs. 59,
acluacion procesal considerada por esta Camara como manifestacion del
principio de especialidad de la norma, mismo gque en el caso concreto, viene a
efectivizar el derecho fundamental de defensa gue constitucionalmente les
asiste, Por consiguiente, el caseo quedd listo para dictar sentencia, lo que asi fue
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consignado en la parte final de la resclucién ya relacionada, conforme lo
establecido en el Art. 69 de la Ley de esta Corte.

ALEGATOS DE LAS PARTES.

8. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.-

REPARO UNO: INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE INFORME DE
AUDITORIA.

Al respecto, los sefiores Profesor SALVADOR PENA HERNANDEZ, OSCAR
BENEDICTO GARCIA BENITEZ, Doctora MARTHA LIDIA REYES DE ARRIAZA,
JOSE MARTIR MEDRANO RIOS, RUDY ESTELA BONILLA BONILLA, LUIS
ANTONIO VENTURA ALVAREZ, Doctor JUAN ANGEL ALVARADO ALVAREZ,
EVER JOSUE FLORES BLANCO, Licenciada YESICA JASMIN VENTURA DE
DiAZ, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como YESICA JASMIN
VENTURA FLORES y Licenciada DELMY LISSETTE HERNANDEZ DE GUZMAN,
expresaron en forma unanimea y literal, lo siguiente: "a) Termeno Rustico gue ocupa
el Cementerio en Caserio La Mantanita del Cantdn Agua Blanca de! Municipio de
Anamords, al respecto [manifiestan] (...) Que: En el arl. 152 del Codigo Municipal,
el legislador es claro en manifestar que “Los inmuebles gue adquiera la
municipalidad, sea de forma contractual o forzosa, PODRAN inscribirse a su favor
en los correspondientes Registros de la Propiedad ...." (sic) de lo cual [pueden]
deducir que la inscripcion de dichos bienes al Registro de la Propiedad, es algo
FACULTATIVO como excepcidn para los propietarios o poseedores que carezcan
de titulos inscritos, tal s el caso del Municipic de Anamords que es propietario y
poseador del mencionado inmueble y del cual carece de titulo inscrito, es decir gue
entra los presupuestos descrtos en el articulo precitado, es por ello que con el fin
de tener como titular del referido bien un poder direclo, que puede ser ejercitado y
hecho valer frente a todo, obligando a la sociedad a abstenerse de realizar cualguier
acto contrario al uso y goce del derecho real, que para este caso es el derecho de
propiedad de los inmuebles de la Municipalidad- La municipalidad [que
representan] no cuenta con prueba documental que acredite la forma de adquirir el
inmueble en vista gue e! documenio de Donacion gque se otorgd a favor de la
Alcaldia Municipal de Anamoras”, (sic) fue destruido por quema al mismo en el
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periodo del conflicto armado que azoto (sic) a nuestro pais, debido a que todos los
registros fueron quemados juntamente con el edificic municipal el dia VEINTE DE
NCVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES, por lo que la
mencionada donacion data desde hace muchos afios, solo se cuenta con medios
probatorios de los documentos que acreditan las gestiones realizadas ante el Centro
Nacional de Registro de la Tercera Seccion de Criente, departamento de La Unidn

- para establecer la verdad de los hechos controvertidos.-Donde (sic) ademas la
doctrina procesal trata a “los hechos que deben de probarse” como objeto de la
prueba; el objeto de la prueba puede ser cualquier hecho cuya demostracion tenga
interés para el proceso, debiendo de partirse de la idea que las alegaciones que las
partes realizan en el proceso no suelen ser suficientes para convencer al juzgador,

o para fijar los hechos de |a existencia del presupuesto factico (sic) contemplado en
la norma, a esta aclividad se le llama prueba. La prueba debe de apreciarse en su
doble utilidad tanto de las partes que las aporta, como para el juzgador al momento
de valorar las pruebas producidas, es por ello que hemos oferfado la prueba
documental antes enunciada con la cual se debe desvanecer el presente Hallazgo.-
Cabe aclarar que el mencionado inmueble es utilizado por la municipalidad, a
beneficio de la comunidad del Caserio Montafiita, Cantdn Agua Blanca de Ia
jurisdiccién de Anamords, Departamentc de La Unidn, como Cementerio,
considerando. importante asignar dicho predio para el mencionado uso y como
beneficio para los habitantes del mencionado caserio y canton, en virtud de esa
importancia, es que se han hecho las gestiones necesarias con el afan de inscribir
el inmueble en comento con el fin de evitar la pérdida del mismo ante un tercero, ya
sed por usurpacion, posesion, tenencia o que por prescripcion se adquiera el
derecho de propiedad, y evitar un detrimento al patrimonio de la municipalidad, por
lo que se ha comprobado que existe un avance en el tramite relativo a las
DILIGENCIAS DE TITULO SUPLETORIO, que es el medio que la ley franquea para
poder ablener el regisiro de inmuebles que carecen de tal registro y que sirve de
justo titulo para probar la legalidad del inmueble y con ello evitar perder un bien que
la comunidad en mencién tiene el respectivo uso y goce. bjRespecto al Tereno
Rustico en Caserio Los Gutigrmez, Canton Tereritos de esta jurisdiccion donde
funciona el Centro Escolar del referide Canton, manifestamos gue segin acta
numern dieciocho de fecha veinte de septiembre de dos mil dos que contiene &l
acuerde numere DOS el Concejo Municipal de ese penodo acordd donar en forma
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gratuita e irrevocable a favor del ESTADO ¥ GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
EL SALVADOR, EN EL RAMO DEL MINISTERIO DE EDUCACION, dicho terreno,
en base a las facullades legales que el legislador franquea a los municipios en el
art. 68 inciso 2° del Cédigo Municipal "Los Municipios podran trasferir (sic) bienes
muebles o inmuebles mediante donacién a Instituciones pablicas, en atencion a
satisfacer proyectos o programas de utilidad plblica y de beneficio social,
principalmente en beneficio de los habitantes del mismo y en cumplimiento de las
compelencias municipales”. Haciendo referencia a las competencias que regula el
Art 4 No 4 del mismo cuerpo normativo.- En virtud del compromisa legal adquirida
por parte del Concejo Municipal en mencién con el Estado y Gobierno de la
Republica de El Salvador, en el ramo en referencia, es que se ha dado seguimiento
a lo dispuesio en dicho acuerde con el fin de que sea escriturado por la institucion
donataria, situacion que se comprueba ampliamente con la prueba documental que
fue ofrecida en su momento seglin nota de fecha 08 de octubre de 2015,
considerando dicha prueba como el medio delerminado por la ley para establecer
la verdad de los hechos confrovertidos.- Donde ademas la doctrina procesal trata a
“los hechos que deben de probarse” como objeto de |a prusba, &l objeto de la prueba
puede ser cualguier hecho cuya demostracion tenga interés para el proceso,
deblendo de partirse de la idea que las alegaciones que las partes realizan en el
proceso no suelen ser suficientes para convencer al juzgador, o para fijar los hechos
de la existencia del presupuesto factico contemplado en la norma, a esta actividad
se le llama prueba. La prueba debe de apreciarse en su doble utilidad tanto de las
partes que las aporta, como para el juzgador al momento de valorar las pruebas
producidas, es por ello que hemos ofertado prueba documental antes enunciada
con la cual se debe desvanecer el presente Hallazgo.- c)Terreno en Caserio El
Salitre, Canton Huertas Viejas, en el cual se encuentra construida una Cancha
Municipal de futbol, manifestamos que en el art. 152 del Codigo Municipal, el
legislador es claro en manifestar que “Los inmuebles que adquiera la municipalidad,
sea de forma contractual o forzosa, PODRAN inscribirse a su favor en los
corespondientes Registros de la Propiedad.., “de lo cual podemos deducir que la
inscripcién de dichos bienes al Registro de la Propiedad, es algo FACULTATIVO
como excepcion para los propietarios o poseedores que carezcan de titulos
inscritos, tal es el caso del Municipio de Anamords gue es propietario y poseedor
del mencionado inmueble v del cual carece de titulo inscrito, es decir entra en los
presupuestos descritos en el articulo precitado, es por ello gue con el fin de tener
como titular del referido bien un poder directo, que puede ser ejercitado y hecho
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valer frente a todo, obligando a la sociedad a abstenerse de realizar cualquier acto
contrario al uso y goce del derecho real, que para este caso es el derecho de
propiedad de loz inmuebles de la Municipalidad.- La municipalidad gque
representamos cuenta con la prueba documental consistente en el Testimonio de fa
Escritura Publica de Compraventa de Posesion Material de Inmueble, otorgada a
favor de la Alcaldia Municipal de Anamoras”, medio probatonio que acredita la forma
Buicy . de adquirir dicho inmueble; sobre las gestiones realizadas ante el Centro Nacional
- ..'Jga Registro de la Tercera Seccitn de Oriente, departamento de La Unidn, prueba
2a! .f: ;ﬁucunmntarqua fue ofrecida en su momento segdn nota de fecha 08 de octubre de
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— 5";2(}15. considerando dicha prueba como el medio determinado por la ley para
1-\._.! ‘establecer la verdad de los hechos controvertidos.- Donde ademas la doctrina
procesal trata a “los hechos que deben de probarse” como objeto de la prueba; el
objeto de la prueba puede ser cualguier hecho cuya demostracion tenga interés para
el proceso, debiendo de partirse de la idea que las alegaciones que las partes
realizan en el proceso no suelen ser suficientes para convencer al juzgador, o para
fijar los hechos de la existencia del presupuesto factico contemplado en la norma, a
esta actividad se le llama prueba. La prueba debe de apreciarse en su doble utilidad
tanto de las partes que las aporta, como para el juzgador al momento de valorar las
pruebas producidas, es por ello que hemos ofertado la prueba documental antes
enunciada con la cual se debe desvanecer el presente Hallazgo.- Cabe aclarar que
el mencionado Inmueble es ulilizado por la municipalidad, a beneficio de la
comunidad del Caserio El Salitre, Canton Huertas Viejas de la junsdiccion de
Anamords, Departamento de La Unian, como Cancha de Futbaol, siendo importante
que las comunidades cuenten con espacios de esparcimiento proporcionado por la
municipalidad, ya que este es uno de los objetivos de los gobiermos municipales, en
virtud de esa importancia, es que se han hecho las gestiones necesarias con &l afan
de inscribir el inmueble en comento con el fin de evitar la pérdida del mismo ante un
= tercero ya sea por usurpacion, posesion, tenencia o que por prescripcion se
adgquiera el derecho de propiedad, y evitar un detrimento al patrimonio de |a
municipalidad, por lo que se ha comprobado que existe un avance del tramite
relative a las DILIGENCIAS DE TITULO SUPLETORIO, que es el medio que la ley
frangquea para poder obtener el registro de inmuebles que carecen de tal registro y
que sirve de justo titulo para probar la legalidad del inmueble y con ello evitar perder
un bien que la comunidad en mencion tiene el respectivo uso y goce. (...} d) Terreno
en Caserio El Tapesco, Cantdn Huertas Viejas, predio utilizado para ampliacién de
un tramo de calle que sirve de conectividad al caserio el tapesco con el Caserio El
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Salitre ambos del Cantén Huertas Viejas, manifestamos lo siguienta que en el art
152 del Codigo Municipal, &l legislador es claro en manifestar que “Los inmuebles
que adquiera la municipalidad, sea de forma contractual o forzosa, PODRAN
inscribirse a su favor en los correspondientes Registros de la Propiedad... "de lo cual
podemos deducir que |a inscripcién de dichos bienes al Registro de la Propiedad,
e5 algo FACULTATIVO como excepcion para los propietarios o poseedores que
carezcan de titulos inscritos, tal es el caso del Municipio de Anamorbs que es
propietario y poseedor del mencionado inmueble y del cual carece de titulo inscrito,
es decir entra en los presupuestos descritos en el articulo precitado, es por ello que
con el fin de tener como titular del referido bien un poder directo, que puade ser
ejercitado y hecho valer frente a todo, obligando a la sociedad a abstenerse de
realizar cualguier acto contrario al uso y goce del derecho real, que para este caso
es al derecho de propledad de los inmuebles de la Municipalidad - La municipalidad
gue representamos cuenta con la prueba documental consistente en el Testimonio
de la Escritura Pablica de Compraventa de Posesion Material de Inmueble, ctorgada
a favor de la Alcaldia Municipal de Anamords”, medio probatorio que acredita la
forma de adquirir diche inmueble; sobre las gestiones realizadas ante el Centro
Nacional de Registro de la Tercera Seccitn de Oriente, departamento de La Unidn,
prueba documental que fue ofrecida en su momento segdn nota de fecha 08 de
ochubre de 2015, considerando dicha prueba como &l medio determinado por la ley
para establecer la verdad de los hechos controvertidos.- Donde ademas la doctrina
procesal trata a "los hechos que deben de probarse” como objeto de la prueba; el
objeto de la prueba puede ser cualguier hecho cuya demostracion tenga inlerés para
e| proceso, debiendo de partirse de la idea que [as alegaciones gue las partes
realizan en el proceso no suelen ser suficientes para convencer al juzgador, o para
fijar los hechos de la existencia del presupuesto factico contemplado en la norma, a
asta actividad se le llama prueba. La prueba debe de apreciarse en su doble utilidad
tanto de |as partes que las aporia, como para el juzgador al momento de valorar las
pruebas producidas, es por ello gue hemos ofertado la prueba documental antes
enunciada con la cual se debe desvanecer el presente Hallazgo. Cabe aclarar que
el mencionado inmueble fue adquirido por la municipalidad, para poder lievar a cabo
la realizacion del proyecto de Apertura de Calle que conectaria el Caserio El
Tapesco con el Caserio El Salitre, Canlon Huertas Viejas de la jurisdiccion de
Anamoros, Departamento de La Unidn, con el fin de beneficiar a las comunidades
como Calle Publica de Uso Piablico general, siendo importante que las
comunidades cuenten con vias Las vias (sic) {errestres de comunicacion y
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transporte en condiciones éptimas, entrado en la categoria de lo regulado en el Art.
4 de la Ley de Caminos Vecinales. el cual literalmente dice: “Caminos vecinales o
municipales son aquelios gue no estando comprendidos en la clasificacion del
articulo anterior, comunican villas, pueblos, valles, cantones o caserios entre si o
conectan ésios con cualguier carretera, los cuales en ningdn podran tener
menos de seis metros cincuenta centimetros de ancho; su construccion,
mejoramiento y conservacitn corresponde a la Municipalidad de la respectiva

S d;unsdlcmi:n Dimension reglamentaria que no se cumplia con la existencia fisica que
:' pri ; %&nla antes de la apertura en el tramo inicial de la referida calle lo cual motivo a la

PR -

g

'}ag % ﬁnumupalldad adquirir dicha porcién de terreno con el animo de que el proyecto

L.c,fuem realizado respetando los parametros de dimension que la Ley en comento

regula; en virtud de esa importancia de conservar como bien registrado legalmente

. en el Registro de la Propiedad en la municipalidad, es que se han hecho las

gestiones necesarias con el afan de inscribir la porcidn del inmueble en comento

con el fin de evitar la pérdida del mismo ante un tercero ya sea por usurpacion,

posesion, tenencia o que por prescripcion se adquiera el derecho de propiedad, y

evitar un detrimento al patrimonio de la municipalidad, por lo que se ha comprobado

que existe un avance del tramite relativo a las DILIGENCIAS DE TITULOD

SUPLETORIO, que es el medio que |a ley franguea para poder obtener el registro

de inmuebles que carecen de tal registro y que sirve de justo titulo para probar la

legalidad del inmueble y con ello evitar perder un bien que la comunidad en mencién

tiene el respectivo uso y goce, ofrecemos como prueba documental fotocopias

debidamente certificadas del Plano del inmueble en mencidn que fue presentado

para “REVISION DE PERIMETRO" y la CERTIFICACION DE LA DENOMINACION

CATASTRAL, emitida por la Oficina de Mantenimiento Catastral de La Union, con

fecha cinco de noviembre del afo dos mil guince, donde se confirma que la

ALCALDIA MUNICIPAL DE ANAMOROS hace uso del inmueble objeto del presente

tramite y que [a parcela que se pretende titular “ES UNA PEQUENA PORCION DE

CALLE", y que no se encontrd antecedente inscrito, lo que da la posibilidad legal

de continuar las presentes diligencias de titulo de forma favorable a favor de la

Alcaldia Municipal de Anamorés, en virtud que con tal resolucion dan por finalizado

del tramite solicitado por la Alcaldia Municipal de Anamorés con relacion al presente
inmueble en &l Centro Nacional de Registros (...)
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REPARO DOS: FALTA DE ACTUALIZACION DE LAS NORMAS TECNICAS DE
CONTROL INTERNO ESPECIFICAS.

Sobre este reparo, los sefiores: Profesor SALVADOR PENA HERNANDEZ,
OSCAR BENEDICTO GARCIA BENITEZ, Doctora MARTHA LIDIA REYES DE
ARRIAZA, JOSE MARTIR MEDRANO RIOS, RUDY ESTELA BONILLA
BONILLA, LUIS ANTONIO VENTURA ALVAREZ, Doctor JUAN ANGEL
ALVARADO ALVAREZ, EVER JOSUE FLORES BLANCO, Licenciada YESICA
JASMIN VENTURA DE DIAZ, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como
YESICA JASMIN VENTURA FLORES y Licenciada DELMY LISSETTE
HERNANDEZ DE GUZMAN alegaron brevemente, que: "ya se ha nombrado una
comision especial para trabajar la propuesta de aclualizacibn de las normas
Tecnicas de Control Interno Especificas de La Municipalidad de Anamoros, la cual
ya se ha reunido para abordar la tematica, la cual comprobamos con copia del acta
de la reunidn, {,..) el cual consta adjunto a escrito presentado a los auditores que

identificaron tal deficiencia”.

REPARO TRES: INCUMPLIMIENTOS DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA.

Al respecto, los sefiores: Profesor SALVADOR PENA HERNANDEZ, OSCAR
BENEDICTO GARCIA BENITEZ, Dactora MARTHA LIDIA REYES DE ARRIAZA,
JOSE MARTIR MEDRANO RIOS, RUDY ESTELA BONILLA BONILLA, LUIS
ANTONIO VENTURA ALVAREZ, Doctor JUAN ANGEL ALVARADO ALVAREZ,
EVER JOSUE FLORES BLANCO, Licenciada YESICA JASMIN VENTURA DE
DIAZ, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como YESICA JASMIN
VENTURA FLORES y Licenciada DELMY LISSETTE HERNANDEZ DE GUZMAN,
argumentaron unanime y medularmente que: “la referida unidad se regia por la
normativa de |la auditoria gubermnamental y las leyes relacionadas, caso gue se

comprobaba con el rabajo realizado”.

REPARO CUATRO: FALTA DE CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA.

En lo relativo al mencionado reparo, los sefiores Profesor SALVADOR PENA
HERNANDEZ, OSCAR BENEDICTO GARCIA BENITEZ, Doctora MARTHA LIDIA
REYES DE ARRIAZA, JOSE MARTIR MEDRANO RIOS, RUDY ESTELA
BONILLA BONILLA, LUIS ANTONIO VENTURA ALVAREZ, Doctor JUAN ANGEL
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ALVARADO ALVAREZ, EVER JOSUE FLORES BLANCO, Licenciada YESICA
JASMIN VENTURA DE DIAZ, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como
YESICA JASMIN VENTURA FLORES y Licenciada DELMY LISSETTE
HERNANDEZ DE GUZMAN, sostuvieron de manera contundente que: “por razones
presupuestarias no se ha contratado los servicios de auditoria extemna, entendiendo
que &s un requisito legal, pero no disponemos de mas de cinco mil délares para
contratar el referido servicio, no obstante los fondos son manejados de manera

REPARO CINCO: FALTA DE PUBLICACION DE CONVOCATORIAS EN EL
SISTEMA ELECTRONICO DE COMPRAS PUBLICAS.

Al respecto, Profesor SALVADOR PENA HERNANDEZ, OSCAR BENEDICTO
GARCIA BENITEZ, Doctora MARTHA LIDIA REYES DE ARRIAZA, JOSE
MARTIR MEDRANO RIOS, RUDY ESTELA BONILLA BONILLA, LUIS ANTONIO
VENTURA ALVAREZ, Doctor JUAN ANGEL ALVARADO ALVAREZ, EVER
JOSUE FLORES BLANCO, Licenciada YESICA JASMIN VENTURA DE DIAZ,
mencionada en el presente Juicio de Cuentas como YESICA JASMIN VENTURA
FLORES y Licenciada DELMY LISSETTE HERNANDEZ DE GUZMAN, alegaron
gue dentro de |a ejecucion de los proyecto (sic) el concejo municipal cumplia con la
obtencién de por los menos tres ofertas para la realizacién de cada proyecto en
correspondencia con lo establecido en la Ley de Adquisicienes y Contrataciones de
la Administracién Publica, generando con ello fransparencia a la adjudicacion

tomando la oferta que mas respondia a los intereses de la municipalidad.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.

REPARO SEIS: PAGO POR SERVICIOS DE AUDITORIA INTERNA SIN
EVIDENCIA DEL TRABAJO REALIZADO.

Al respecto es necesario fraer a cuenta, que dicho reparo ha sido atribuido al sefor
CARLOS EMILIO ESCAMILLA MARTINEZ, quien ha sido declarado rebelde en el
presente proceso, segln se ha relacionado en el numeral 4) parte final de la
presente sentencia, por lo que no existen alegatos que se relacionen con este

reparo.

Taldonas PBEX: (503) 2222-4522, 2222-THE], Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
hitp:/iwww. cotedecuentas. gobusv, 1* Ay, Norte y 13° C. Pte. San Salvadaor, El Satvador, C.A



14

Con respecto a los reparos correspondientes al presente Juicio de Cuentas, la
Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, afs. T4 a fs. 75,
emitid su opinién, en los siguientes términos: (...) RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. Reparo Uno “INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES
DE INFORME DE AUDITORIA". En cuanto este Reparo, los cuentadantes en el
escrito presentado, establecen argumentos gue nos son suficientes, ya que lo que
s& cuestiona es gue al momento de la auditoria lo que se cuestiona es el
incumplimiento a recomendaciones ya realizadas por la Cortad (sic) de Cuentas de
la Republica; por lo que la Representacion Fiscal del parecer que el Reparo se
mantiene. Reparo Dos “FALTA DE ACTUALIZACION DE LAS NORMAS
TECNICAS DE CONTROL INTERNO ESPECIFICAS". En cuanto este Reparo, los
cuentadantes aceptan tacitamente el hallazgo, ya que en lo fundamental establecen
que tienen nombrada una comision especial para trabajar para trabajar (sic) la
propuesta de actualizacion de las Normas Técnicas de Control Interno Especiales
de a (sic) Municipalidad; por lo que la Representacion Fiscal es del parecer que el
Reparo s& mantiens. Reparo Tres “"INCUMPLIMIENTO DE LA UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA". En cuanto a este hallazgo, los cuentadantes no
establecigron argumentos suficientes como para desvanecerlo;, siendo la
Representacién Fiscal del parecer que el Reparc se mantiene. Reparo Cuatro
“FALTA DE CONTRATACION DE AUDITORIA INTERNA". Reparo Cinco
“FALTA DE PUBLICACION DE CONVOCATORIAS EN EL SISTEMA
ELECTRONICO DE COMPRAS PUBLICAS", En cuanto a estos Tres hallazgos,
los cuentadantes no establecieron argumentos suficientes como  para
desvanecerios; siendo la Representacion Fiscal del parecer que los mismos se
mantienan, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Reparo Seis “pago de servicio
de auditoria interna sin evidencias del trabajo realizado”. En cuanto a este
hallazgo, los cuentadantes no aportaron prueba alguna para desvanecerlo; siendo
la Representacion Fiscal del parecer que los mismos se mantienen (sic) Por lo
anterior, luego del estudio del proceso y de los argumentos expuestos (...) es
procedente que en sentencia definitiva los cuentadantes al inicio mencionados sean
condenados por la responsabilidad correspondiente a cada uno de los Reparos; por
lo que la representacién fiscal Considera gque el accionar de los cuentadantes se
adecua a lo que establece el Art. 54 y 55 de la ley de |a Corte de Cuentas de la
Republica, considerando la Representacion fiscal que los reparos se mantienen y
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para lal efecto solicita se emita una senlencia condenatoria en base al Art. 68 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica (...)"

FUNDAMENTOS DE DERECHO

9. RESPON ILIDAD ADMINISTRATIVA.

¥

_ "_'TJ‘-,_'.;REP.&RD UNO: INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE INFORME DE
%" AUDITORIA.

Se cuestiona que el Concejo Municipal de |la Comuna auditada, no cumplié con
5 recomendacion de auditoria fijada por esta Core, en el Informe de Examen Especial
a la Ejecucion del Presupuesto, del periodo de! uno de mayo de dos mil doce al
treinta y uno de diciembre de dos mil trece, consistente en “Realizar los tramites
necesarios a fin de que todos los bienes inmuebles, propiedad municipal sean
legalizados e inscritos a favor de la municipalidad en el Centro Nacional de
Registro®, con lo que se infringe el Art. 48 de la Ley de la Corle de Cuentas de la
Republica.

En el ejercicio de su derecho de defensa, los sefiores; Profesor SALVADOR PENA
HERNANDEZ, OSCAR BENEDICTO GARCIA BENITEZ, Doctora MARTHA LIDIA
REYES DE ARRIAZA, JOSE MARTIR MEDRANO RIOS, RUDY ESTELA
BONILLA BONILLA, LUIS ANTONIO VENTURA ALVAREZ, Doctor JUAN ANGEL
ALVARADO ALVAREZ y EVER JOSUE FLORES BLANCO, argumentaron en lo
esencial y seglin consta de fs. 55 a fs. 58, que no obstante la facultad potestativa
sobre inscripcion de bienes inmuebles, conferida en el Af. 152 del Cddigo
Municipal, han realizado las gestiones correspondientes en el Centro Nacional de
Registros, tendientes a obtener los Titulos Supletorios de los inmuebles claramente
documentados en los Papeles de Trabajo que dieron lugar a la emision del Informe
de Examen Especial base de este Juicio de Cuentas, de los cuales se han iniciado
las diligencias conforme lo establece la legislacion Civil, sin embargo, es precisa
destacar que dichos funcionarios no ofertaron medios probatories en lo concermiente
a esie reparo.

En virtud de lo anterior, esta Camara se remite a las disposiciones legales que
versan en los articulos 44 y 45 de las Normas de Auditoria Gubemamental, que
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habilitan a los auditores a dar Seguimiento a las Recomendaciones de Auditoria que
s& consignen, disposiciones que se relacionan supra con el Art. 48 de la Ley de esta
Corie, &l cual erige la obligatoriedad de cumplimiento a las mismas; de ahi que en
esle caso concreto la recomendacion identificada haya sido objeto de seguimiento
en &l examen especial realizado y por ende, qua los cuentadantes hagan mencion
precisa de los bienes inmuebles pendientes de inscripeidn, en su escrito. No
obstante lo anterior, no es relevante para este Tribunal de Cuenlas profundizar en
la descripcion de tales inmuebles, dado que el cuestionamiento radica en que a la
fecha de finalizacion de la auditoria, la recomendacién dada por esta Corle no se
tuve por cumplida, situacién que explica la consignacion de la posible infraccion al
Art. 48 Ley de esta Institucion, ya citado. Por tanto y a efecto de robustecer, los
suscritos Juaces traen a cuenta lo establecido en la norma 4.2.7 literal ¢) del Manual
de Auditoria Gubernamental, denominada Seguimiento a Recomendaciones de
Auditorias Anteriores, la cual establece los grados de cumplimiento de las mismas,
gue son: i) recomendacion cumphda, o i) recomendacion no cumplida; en virtud de
ellc y considerando que el tramite de inscripciones se mantiene en curso, |a
condicion reportada por los auditores no ha sido superada en ninguna de las fases
del proceso de fiscalizacion, es decir. gue tanto al momento del desarrollo de la
auditoria gque dio base a esla accion, asi como en la sustanciacion del presente
Juicio de Cuentas no se ha comprobado de manera contundente la finalizacion
satisfactoria de la recomendacion apuntada, por tanto se confirma la inobservancia
del Art. 48 de la Ley de esta Corle. En consecuencia, por no existir evidencia que
permita lener por subsanadas las deficiencias citadas, los extremos en que los
auditores fundamentaron sus opiniones guedan ratificados, es decir que el Reparo
&n cuestidn no puede tenerse por desvanecido, por lo gue esta Camara comparte
la opinién emitida por la Fiscalia General de la Republica a fs. 74 y concluye que
procede la declaratoria de Responsabilidad Administrativa respectiva para los
servidores actuantes. Por ofra parte, cabe sefalar, que el auditor dio cumplimiento
a lo preceptuado en el Arl. 47 de |a Ley de la Corte de Cuentas de la Repdblica, en
cuanto a gue los Hallazgos de Auditoria deberan relacionarse y documenlarse para
efectos probatorios. A tenor de lo anterior v conforme lo establecido en el Art. 69
inciso segundo de la Ley de esta Corte, se concluye que el REPARD UNO SE
CONFIRMA.
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REPARO DOS: FALTA DE ACTUALIZACION DE LAS NORMAS TECNICAS DE
CONTROL INTERNO ESPECIFICAS.

De acuerdo con el Informe de Examen Especial base del presente Juicio de
Cuentas, el sefialamiento contenido en esle reparo radica en la falta de
actualizacion del Reglamento de las Normas Técnicas de Contral Interno
Especificas de la Municipalidad de Anamords, Departamento de La Unian, situacian

~ %, que —a criterio del equipo de auditores- infringid la disposicion contenida en el Art.
_‘j' EE.? de las respectivas Mormas Técnicas de Control Intemo Especificas —-NTCIE-,

;&_(_Hacbendn uso de su derecho de defensa, los sefiores: Profesor SALVADOR PENA
' HERNANDEZ, OSCAR BENEDICTO GARCIA BENITEZ, Doctora MARTHA LIDIA

REYES DE ARRIAZA, JOSE MARTIR MEDRANO RIOS, RUDY ESTELA
BONILLA BONILLA, LUIS ANTONIO VENTURA ALVAREZ, Doctor JUAN ANGEL
ALVARADO ALVAREZ y EVER JOSUE FLORES BLANCO, alegarcn haber
realizado gestiones tendientes a resolver lo cuestionado, a partir de la conformacion
de una Comisién Especial encargada para preparar una propuesta de actualizacion
del Reglamento de sus respectivas NTCIE, cuyos miembros —aseguraron- han
celebrado reuniones gue —de acuerdo con sus argumentos- constan en acta.

Con el fin de verificar los alegatos vertidos por los cuentadantes, esta Camara raviso
exhaustivamente los correspondientes Papeles de Trabajo, los cuales de
conformidad con el Art. 47 de la Ley de esta Corte tienen efectos probatorios. En tal
sentido, se establece que en el Apartado ACA 3 CORRESPONDENCIA RECIBIDA
DE LA ENTIDAD ¥ TERCEROS de los referidos Papeles, consta agregada la
Certificacian del Acta Numero Trece, Acuerdo Namero Dos, de fecha uno de octubre
de dos mil quincs, contenido an el Libro de Actas y Acuerdos del afio dos mil guince,
llevado por la referida Comuna, mediante el cual se conformé la Comision sefialada
por los servidores actuantes que conformaron el Concejo Municipal. A contrano
sensu, no existen soportes documentales -tanto en los Papeles de Trabajo, como
en el expediente del presente caso-, que demuestren la celebracidn de reuniones
de la Comision en referencia, situacion que colisiona frontalmente con el caracter
netamente documental del Juicio de Cuentas, el cual, en atencion a lo regulado en
el Arl. 68 inciso primero parte final, de la Ley de esta Corle, que literalmente dice:
‘Las partes podran presentar las pruebas pertinentes en cualguier estado del
proceso antes de la senfencia”, permite un amplic margan temporal a favor de los
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justiciables, para que oferten los medios probatorios pertinentes en la tramitacion
del proceso, Dirgiendo el enfoque hacia las explicaciones vertidas por los
funcionarios en comento, esta Camara denota la aceplacion tacita de los hechos
que dieron origen a este reparo, lo cual confirma la inobservancia a la estipulacion
imperativa contenida en el Art. 67 de las NTCIE de la Municipalidad de Anamords,
Departamento de La Unidn, orientada a la mejora continua de la administracién de
la Comuna, que convergen con el caracter pro positivo de la auditoria en general.
Bajo tales premisas y conforme a lo establecido en &l Art. 314 inciso primero del
Codigo Procesal Civil y Mercantil, el cual regula que los hechos admitidos no
requieren ser probados, los extremos en que los auditores fundamentaron sus
opiniones guedan ratificados, es decir que el Reparo en cuestion no puede darse
por desvanecido, por lo que esta Cadmara comparte la opinién emitida por la Fiscalia
General de la Replblica a fs. 74 y conforme a lo establecido en el Art. 89 inclso
segundo de la Ley de esta Corte, concluye gue procede la declaratoria de
Responsabilidad Administrativa respectiva para los servidores actuantes. Por otra
parte, cabe sefalar, que el auditor dio cumplimiento a lo preceptuado en el Art. 47
de la Ley de la Conte de Cuentas de ja Replblica, en cuanto a que los Hallazgos de
Auditoria deberan relacionarse y documentarse para efectos probatorios. A tenor de
lo anterior, se concluye gue el REPARD DOS SE CONFIRMA.

REPARO TRES: INCUMPLIMIENTOS DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA.

Segun el equipo de auditores, la condicion del hallazgo gue origind este reparo
radica en el incumplimiento de las disposiciones imperalivas inherentes al cargo de
Auditor Interno, establecidas en Jos articulos 1, 14, 20, 31, 96 125, 140, 148, 140 y
157 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental.

La sefiora DELMY LISSETTE HERNANDEZ DE GUZMAN, en uso de su derecho
de audiencia y defensa, alego que la Unidad de Auditoria Interma se rigid por la
normativa de la Auditoria Gubernamental y las leyes relacionadas, lo que —a su
criterio- comprueba con el trabajo realizado.

Ante tales posturas. resulta oportuno para los suscritos Jueces mencionar la
importancia del cumplimiento de la normativa elemental que rige a las Unidades de
Auditoria Interna de |as Entidades sometidas a la Ley de la Corte de Cuentas de |a
Republica, por cuanto que la diversidad de documentos que generan —planes
anuales de trabajo, informes periddicos, planes de muestreo, informes de auditoria,
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clasificacion de archivo cormente y archivo permanente, etc.- constituyen insumos
basicos, que en primer lugar sirven para documentar las actuaciones de la gestién
publica que se ejerce y encauzarla hacia el control preventivo, concurrente, posternior
y de mejora continua, que en el caso particular de fas Municipalidades aspiran al
pleno cumplimiento de las funciones de los respectivos Concejos en los términos
establecidos en el Art. 31 numeral 4 del Codigo Municipal, relativo a la realizacién
de la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.
¥ en segundo |ugar, constituyen informacion primordial para los auditores
“Lwis, ‘gubemamentales al momento de efectuar la auditorla extema y aplicar los
g l';‘-T'f T@pecth‘as procedimientos, a la postre, el determinado en la norma 3.4 del Manual
- e Auditoria Gubernamental, que enge de manera expresa que los Documentos de
'--_:;nudituria que el auditor debe tomar en consideracion, comprenden entre ofros, el
analisis de informes de auditoria interna y de firmas privadas.

Esta Camara enfatiza la importancia de los medios probatorios en el Julcio de
Cuentas, en los términos expuestos en el analisis del Reparo Dos de la sentencia
que ahora nos ocupa. Aunado a ello, es preciso establecer que segun el Art. 68 de
la Ley de esta Corte, en conectividad con el Art. 7 inciso lercero del Codigo Procesal
Civil ¥ Mercantil, la proposicion de los medios probatorios recae de manera
aexclusiva sobre las partes o terceros, que actian en el proceso. En ese contexto,
advirtiendo que nos encontramos en presencia de un caso que -en lo concerniente
a este Reparo- carece de medios probalorios, &5 necesario sefalar que como
actividad procesal, la prueba tiene dos pratagonistas: de un lado, las partes que son
las encargadas de proponer qué medios de conviccion han de practicarse; y de otro
lado, el Juez que vela por los derechos y garantias de dichas partes. De ahl es
donde resulta que el sujeto debe pretender que con los medios probatorios
aportados se le reconozcan derechos o se constituyan, modifiquen o extingan
situaciones juridicas a su favor, pues los medios probatorios s una carga que pasa
a ser de su respansabilidad, y el no hacerlo, sera sobre dicha parte scbre quien
recaeran las consecuencias negativas que resulten de la decision tomada por el
Juez en la sentencia correspondiente; es por eso que las partes deben presentar
los medios probatorios en cualguier estado del proceso, antes de la sentencia,
segun lo dispone el Art. 68 inciso primero de la Ley de esta Corte. En consecuencia,
por no existir evidencia que permita tener por subsanada la deficiencia citada, los
extremos en que los auditores fundamentaron sus opiniones quedan ratificados, es
decir gue &l Reparo en cuestion no puede darse por desvanecido, por lo que esta
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Camara comparie la opinion emitida por la Fiscalia General de la Repiblica a fs. 74
y concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad Administrativa
respectiva para la servidora actuante relacionada. Por otra parte, cabe sefialar, que
el auditor dio cumplimiento a lo preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repdblica, en cuanto a que los Hallazgos de Auditoria deberan
relacionarse y documentarse para efectos probatorios. A tenor de lo anterior, se
conciuye que el REPARO TRES SE CONFIRMA.

REPARO CUATRO: FALTA DE CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA.

De acuerdo con el equipe de auditores, la confroversia de este Reparo tiene
fundamento en la falla de contratacion de Auditoria Externa, lo que genera
transgresion al Art. 107 del Cadigo Municipal.

Al gjarcer su derecho de audiencia y defensa, los sefores Profesor SALVADOR
PENA HERNANDEZ, OSCAR BENEDICTO GARCIA BENITEZ, Doctora MARTHA
LIDIA REYES DE ARRIAZA, JOSE MARTIR MEDRANO RIOS, RUDY ESTELA
BONILLA BONILLA, LUIS ANTONIO VENTURA ALVAREZ, Doctor JUAN ANGEL
ALVARADO ALVAREZ y EVER JOSUE FLORES BLANCO, sostuvieron de forma
unanima que la contratacion de servicios cuestionada no se celebrd por razones
presupuestarias, asintiendo que si bien la misma constituye un requisito legal, no
cuentan con cinco mil ddlares para contratar el referido servicio y que no obstante,
los fondos son manejados de manera transparente y se cuenta con la auditoria
Interna y la auditoria de esta Corte de Cuentas.

Para esta Camara el Art. 107 del Cédigo Municipal es claro, al establecer como
requisitc principal para la procedencia de la contratacion en comento, que el
municipio obtenga ingresos anuales superniores a cinco millones de colones o su
equivalente en dalares de los Estados Unidos de América, asimismo que el
establecimiento de los emolumentos u honorarios a favor del contratista, son de
caracier discrecional del Concejo, facultandoles a contratar al auditor externo de

manera individual o asociada

En ese senlido, a criterio de los suscritos Jueces, la norma apuntada invalida los
argumantos expuestos por los servidores involucrados en este reparo, pues —como
ya se dijo- |a fijacion del pago por los servicios profesionales, comren al consenso de
los miembros del mencionado cuerpo colegiado, por lo que para esta Camara
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carece de sentido alegar que |a falta de la contratacion sefialada no es realizada por
la supuesta falta de una cantidad especifica de dinero, que encuentra solucion a la
luz de la autonomia econdmica y administrativa que los Arl. 203 y 204 de |a
Constitucion confieren a las Municipalidades, aunado a que la misma puede ser
convenida en el respectivo proceso de contratacion, una vez exista la habilitacion
presupuestaria, que para el caso concreto no fue efectuada, En ese contexto y
tomando en consideracion que al amparo del Art. 314 inciso primero del Cadigo
Procesal Civil y Mercantil, los hechos admitidos por las pares no requieren ser

. lo que esta Camara concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad

; Administrativa respectiva para los servidores actuantes. Por otra parte, cabe
sefialar, que el auditor dio cumplimiento a lo preceptuado en el Art. 47 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, en cuanto a que los Hallazgos de Auditoria
deberan relacionarse y documeniarse para efectos probatorios. A tenor de lo
anterior, se concluye que el REPARO CUATRO SE CONFIRMA.

REPARO CINCO: FALTA DE PUBLICACION DE CONVOCATORIAS EN EL
SISTEMA ELECTRONICO DE COMPRAS PUBLICAS.

Segun el equipo de auditores el cuestionamiento versa en la falta de publicacion en
el Sistema Electrdnico de Compras Publicas, de veintisiete convocatorias de
procesos de Libre Gestidn realizados por la Comuna -relacionadas a fs. 37 y fs. 38-
segun lo establece el Articulo 68 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica -LACAP-.

Haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa, la seflora YESICA JASMIN
VENTURA DE DIAZ, mencicnada en el presente Juicio de Cuentas como YESICA
JASMIN VENTURA FLORES, quien se desempend como Jefa de la Unidad de
Adquigiciones y Contrataciones Institucional —UACI- durante el periodo que se esta
enjuiciando, sostuvo en su escrito que |a ejecucion de los proyectos cumplieron con
la obtencién de por los menos tres oferlas para la realizacién de cada proyecto en
correspondencia con lo establecido en la LACAP generando -segun ella-
transparencia a la adjudicacion, tomando la oferta que mas respondia a los
intereses de la Municipalidad.
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Al respecto, esta Camara manifiesta que tal como se especifica en el acapite del
presente reparo, la controversia reside en la falta de veintisiete publicaciones de
convocatorias de procesos de Libre Gestion en el respectivo sitio web — detalladas
afs, 37 y f=. 38 y en el Apartado ACR 10 de los respectivos Papeles de Trabajo
generados durante la realizacion de la auditoria- no asi en el cumplimiento de otros
aspectos de los procesos llevados por la UACI. A tenor del articulo 68 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracian Puablica, las convocalorias para
la modalidad de Libre Gestion deben publicarse en el mencionado Sistema, de
manera inexcusable. Consta en el respectivo apartado de COMENTARIO DE LA
ADMINISTRACION, la aceptacion expresa de la infraccion por parte de la
funcionaria involucrada, es asi que, conforme a lo establecido en el art. 314 inciso
primero del Codigo Procesal Civil y Mercantil, que: “No requieren ser probados: 1°
Los hechos admitidos o estipulados por las partes”, los hechos que ahora nos
ocupan no requieren prusba, tras la admision explicita sefialada. En ese sentido,
los extremos en que los auditores fundamentaron sus opinion guedan ratificados,
es decir que los el Reparo en comento no puede darse por desvirtuade por lo que
esta Camara comparte la opinian emitida por la Fiscalia General de la Replblica a
fs. 74 y concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad Administrativa
respectiva para los servidores actuantes. Por otra parte, cabe sefalar, que el auditor
dio cumplimiento a lo preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, en cuanto a que los Hallazgos de Auditoria deberan relacionarse y
documentarse para efectos probatorios. A tenor de lo anterior, se concluye que &l
REPARO CINCO SE CONFIRMA.

10. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.

REPARO SEIS: PAGO POR SERVICIOS DE AUDITORIA INTERNA SIN
EVIDENCIA DEL TRABAJO REALIZADO.

De acuerdo con lo establecido por el equipo de auditores, este Reparo tiene arigen
en la verificacion de la falta de evidencia de trabajo realizado por el Auditor Intermno,
durante el periodo del uno de noviembre de dos mil catorce al treinta de abril de dos
mil quince, ¥ que no obstante dicho funcionario percibié salarios por la cantidad de
SIETE MIL DOSCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($7.200.00), lo cual generd detrimento en |as arcas de la Municipalidad.
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Ell Salvador, C.A

Tal como se manifestd en los numerales 2, 4 y 9 de la presente sentencia, este
repara se atribuyd Gnicamente al sefior CARLDS EMILIO ESCAMILLA MARTINEZ,
en grado de Responsabilidad Principal, regulada en el Art. 58 de ia Ley de esta
Corte, quien ha sido declarado rebelde en el presente proceso, lo gue en
términos simples significa que dicho justiciable no comparecié a ejercer su derecho
de defensa, no obstante su legal emplazamiento del Pliego de Reparos

En ese sentido, esta Camara estima conveniente hacer énfasis en que no se
ﬁeﬂamn medios probatorios que condujeren al esclarecimiento de lo cuestionado,
f #tuaclt:n que habilita a los suscritos Jueces a remitirse a lo dispuesto en el Inciso
N \Cuartn del Articulo 284 del Codigo Procesal Civil y Mercantil en el cual textualmente
se establece que: “El Juez podré considerar el silencio o las respuestas evasivas
del demandado como admision lacita de los hechos que le sean conocidos y
penudiciales...”. Asl, |a admision tacita en este caso en particular se configura en la
caducidad del plazo para contestar el Pliego de Reparos y guardar silencio durante
todo el proceso respecto de los hechos alegados, tal como se ha manifestado en la
resolucion de reparos anteriores de |a presente sentencia, como actividad procesal

la prueba tiene dos protagonistas, de un lado -y conforme a lo establecido en el Ar.
7 del citado Codigo-, las partes, quienes son las encargadas de proponer gué
medios de conviccion han de practicarse, y de otro lado, se encuentra el Juez que
vela por los derechos y garantias de los justiciables. De ahl, que el demandado
—gue en el caso especial del Juicio de Cuentas se conoce como Reparado- debe
pretender que con los medios probatorios aportados se le reconozean derechos o
se constituyan, medifiguen o extingan situaciones juridicas a su favor, pues |a
prueba es una carga que pasa a ser de su responsabilidad y el no hacerlo sera
sobre dicha parte sobre quien recaeran las consecuencias negativas que resulte de
la decision tomada por el Juez en la sentencia corespondiente.

Esta Camara acentia que el sefior ESCAMILLA MARTINEZ, mantuvo expedita |a
facultad de mostrarse parte en el proceso y aportar los medios probatorios de su
consideracion, a lo largo del diligenciamiento del presente proceso, que ahora
cancluye en esta Instancia con la emision de la sentencia que nos ocupa. Y es que,
la calidad de Rebelde no constituye impedimento alguno para ejercer el derecho de
audiencia y defensa que asiste constitucionaimente a toda persona, de ahi que
Articulo 68 Inciso Primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repudblica, en
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relacion con lo establecido en el Articulo 312 del Codigo Procesal Civil y Mercantil,
permitan la intervencion de las partes en cualquier etapa procesal previo a la
amision de la decision final del caso concrato.

Comao es evidente, en lo que respecta a esle caso en particular, el servidor actuante
en referencia, no acudid a esta Camara para hacer uso de las facultades sefialadas,
no cbstante su formal lamamiento para tales efectos. En ese sentido, la falta de
medios probatorios orientados al descargo, asl como la ausencia de explicaciones
o argumentos, limitan las apreciaciones del Juzgador de Cuentas, situacidn gue
impide orentar la presente decision a la absolucion de la responsabilidad atribuida;
por lo que se comparte la opinion vertida por la Representacion Fiscal a fs. 756 y se
ratifican asl los extremos en que los auditores fundamentaron su criterio, siendo
procedente confirmar la responsabilidad patrimonial reclamada, en grado de
Responsabilidad Principal, conforme lo establecido en el At 55 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Replblica y demas disposiciones legales invocadas, por lo
gue &l REPARO SEIS SE CONFIRMA.

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 14, 15 y 195 No. 3 de la Constitucion
de la Repiblica de El Salvador, Articulos 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil; y Articulos 53, 54, 55, 58, 61, 66, 67, 68, 69 v 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Repiblica; y demas disposiciones citadas, a nombre de la
Repuiblica de El Salvador, ésta Camara FALLA:

] DECLARASE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, contenida en el
REPAROQO SEIS por Responsabilidad Patrimonial, en atencion a las
razones expuesitas en el numeral 10 de la presente Sentencia; y en
consecuencia CONDENASE a pagar la cantidad de SIETE MIL
DOSCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($ 7,200.00);, al sefior CARLOS EMILIO ESCAMILLA MARTINEZ,
Auditor Interno a partir del uno de noviembre de dos mil catarce,

L[}] DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en
los REPAROS: UNO, DOS, TRES, CUATRO y CINCO por
Responsabilidad Administrativa, en alencion a las razones expuestas
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en Numeral 8 de la presente Sentencia; y seglin comesponde a cada
servidor actuante, en el Pliego de Reparos; en consecuencia
CONDENANSE al pago de multa conforme al Art. 107 de la Ley de esta
Corte; a los sefiores: Profesor SALVADOR PENA HERNANDEZ, Alcalde
Municipal, por la cantidad de UN MIL CINCO DOLARES EXACTOS DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 1,005.00), por los reparos
UNO, DOS y CUATRO; OSCAR BENEDICTO GARCIA BENITEZ,
Sindico Municipal, por la cantidad de CUATROCIENTOS CINCUENTA
DOLARES EXACTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA %
450.00), por los Reparos UNO, DOS y CUATRO; cantidades que
equivalen al treinta por ciento (30%) del salario mensual percibido por
cada uno de ellos durante el periodo audilado; Licenclada YESICA
JASMIN VENTURA DE DIAZ mencionada en el presente Juicio de
Cuentas como YESICA JASMIN VENTURA FLORES, Jefa de la Unidad
de Adguisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), por la cantidad de
OCHENTA DOLARES EXACTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($ 80.00) por el Reparo CINCO; Licenciada DELMY LISSETTE
HERNANDEZ DE GUZMAN, Auditora Interna hasta el treinta y uno de
octubre de dos mil catorce, por la cantidad de OCHENTA DOLARES
EXACATOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 80.00) por el
Reparc TRES; cantidades que equivalen al diez por ciento (10%) del
salario mensual percibido por cada uno de ellos durante el periodo
auditado; Con respecto a los sefiores: Doctora MARTHA LIDIA REYES
DE ARRIAZA, Primera Regidora Propietaria; JOSE MARTIR MEDRANO
RIOS, Segundo Regidor Propietario; RUDY ESTELA BONILLA
BONILLA, Tercera Regidora Propietaria; LUIS ANTONIO VENTURA
ALVAREZ, Cuarto Regidor Propietario; Doctor JUAN ANGEL
ALVARADO ALVAREZ, Quinio Regidor Propietario; y EVER JOSUE
FLORES BLANCO, Sexto Regidor Propietario; se les condena a pagar a
cada uno de elios la cantidad de TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE
DOLARES CON CINCUENTA ¥ CINCO CENTAVOS DE DOLAR DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 377.55), equivalentes a un
salario minimo y medio mensual vigente (150%) a |a fecha en que se

generaron las deficiencias atribuidas.
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Wy Al ser canceladas las multas generadas por la Responsabilidad
Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo General de la Nacion y
al ser cancelado el monto por la Responsabilidad Patrimonial, désele
ingreso a favor de la Tesoreria de fa Alcaldia Municipal de Anamoros,
Departamento de La Unidn,

IV) Déjase pendiente la aprobacion de la gestion de los sefiores: Profesor
SALVADOR PENA HERNANDEZ, OSCAR BENEDICTO GARCIA
BENITEZ, Doctora MARTHA LIDIA REYES DE ARRIAZA, JOSE
MARTIR MEDRANO RIOS, RUDY ESTELA BONILLA BONILLA, LUIS
ANTONIO VENTURA ALVAREZ, Doctor JUAN ANGEL ALVARADO
ALVAREZ, EVER JOSUE FLORES BLANCO, Licenciada YESICA
JASMIN VENTURA DE DIAZ mencionada en el presente Juicio de
Cuentas como YESICA JASMIN VENTURA FLORES, Licenciada
DELMY LISSETTE HERNANDEZ DE GUZMAN, y CARLOS EMILIO
ESCAMILLA MARTINEZ; condenados en el presente Fallo, en los cargos
y periodo establecidos, seglin lo consignado en el INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO,
MUNICIPALIDAD DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION,
POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL CATORCE AL
TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, hasta el cumplimiento de la
presente sentencia.- HAGASE SABER Y CUMPLASE -

Eap N-P-47-2075 / T-0C-47 POTR

Hef Facad 1I0-0E-LUAC-2-2018

AM Anamomia Degartamiento de La Lingn
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CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador a las quince horas con veinte minutos del dia

veinticuatro de julio de dos mil diecisiete

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Ar. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Repablica, sin que se haya interpuesto Recurso
alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las quince
horas con diez minutos del dia dos de mayo del presenie afio, que corre agregada
de fs. 79 fte. a fs. 91 vto.; DECLARASE EJECUTORIADA la referida Sentencia Y
EXTIENDASE la ejecutoria de ley, a peticion de partes; y de conformidad al
Articuls 83 Inciso Cuarto parte Final de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, ARCHIVESE PROVISIONALMENTE EL PRESENTE JUICIO DE
CUENTAS.

IHA-4T- 201 500-0C-52-2015
CHPLH MBIA, -
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INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

MUNICIPALIDAD DE ANAMOROS,
DEPARTAMENTO DE LA UNION,
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2014
AL 30 DE ABRIL DE 2015.

SAN MIGUEL, 25 DE NOVIEMBRE DE 2015

Teldlonos PEX: |503) 2682-8000, Cddigo Postal 01-107
hitpt /fwww.corfedecuantas.gob.sv, Ta Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salador El Salvador, CA,



INDICE

CONTENIDO

1 Intraduceidn

2. Obpetivos y Alcance Del Examen

2 1 Objetivo General

2. 2 Objetivos Especificos

2.3 Algance del Examen

3. Procedimientos aplicados

4. Resultados Del Examen

5, Seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores
6. Conclusién Del Examen

7. Recomendaciones

8. Parrafo Aclaratorio

15

18
16

18



Carie de Cuentas de ln Repiiblica
El Salvadar, CA

Sefiores

Concejo Municipal de Anamoros
Departamento de La Unién
Presente.

1. INTRODUCCION

Con base al Articulo 195 de la Constitucidn de la Repiblica y Articulo & numerales 1,
3, 4y 5dela Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la Jefatura de |a Oficina
Regional San Miguel, en consideracion al Plan Anual de Auditoria v segin Orden de
Trabajo Mo. ORSM 06072015 de fecha 10 de agosto de 2015, hemos practicado
Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, en la Municipalidad de Anamoros,
Departamento de La Unién, por el periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de
2015.

2. OBJETIVOS ¥ ALCANCE DEL EXAMEN

2.1 Objetive General

Comprobar la legalidad y veracidad de la Ejecucion del Presupuesto, de la
Municipalidad de Anamoros, Departamento de La Unidn, durante el periodo
comprendido enire el 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015.

2.2 Objetivos Especificos

a. Examinar y verificar el registro, control de los ingresos percibidos y egresos
efectuados por la municipalidad en el periodo sujeto a examen,

b. Verificar que los recursos percibidos hayan sido utilizados adecuadamente y
para los fines previamente programados.

c. Verificar que las transacciones realizadas por la municipalidad, se efectuaron
de acuerdo a la normativa legal y técnica vigente.

d. Evaluar El Estado de Ejecucion Presupuestaria del periodo sujeto a examen,

e. Evaluar los procesos de adquisicion y contratacién de obras, bienes y
servicios, y realizar inspeccion fisica de los proyectos ejecutados y gue esfos
se hayan efectuado de acuerdo a los perfiles técnicos,

Tebéfoncs PEX: (503} 2592-8000, Fax: 2580-8085, Codiga Postal 01:107
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2.3 Alcance del Examen

Hemos practicado Examen Especial a la Ejecucién del Presupuesio, en la
Municipalidad de Anamoros, Departamento de La Unidn, por el periodo del 1 de
enero de 2014 al 30 de abril de 2015,

El Examen Especial, fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubermmamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica.

3. PROCEDIMIENTOS APLICADOS

« Verificamos la contratacion de servicios de auditoria externa.

= \erficamos que se haya efectuado el recalcule del Impuesto Sobre la Renta
durante el afo 2014,

« Venficamos si el Concejo elabord las Politicas de Adguisiciones v
Contrataciones durante los afios 2014 y 2015

« Verificamos la correcta utilizacion del FODES 75%

» ‘erificamos la legalidad de las adquisiciones de inmuebles para la contruccion
de proyectos de desarrollo local,

4. RESULTADOS DEL EXAMEN.
1. INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE INFORME DE AUDITORIA

Comprobamos que El Concejo Municipal, no cumplié la recomendacion emitida por la
Coite de Cuentas de la Replblica, en el Informe de de Examen Especial a la
Ejecucién de! Presupuesto del periodo del 01 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de
2013; segun detalle.

Recomendamos al Concejo Municipal:
a) Realizar los tramites necesarios a fin de que todos o bienes inmuebles,
propiedad municipal sean lagalizados e inscritos a favor de la municipalidad
&n &l Centro Nacional de Registro.

El Articulo 48 de Ley de la Core de Cuentas de la Repulblica establece: "Las
recomandaciones de audidoria saran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanio, objeto de seguimiento por el control intemo v externo.”



Corte de Cuentas de la Repiiblica

La deficiencia se ongind porque el Concejo Municipal, no realizd las
pertinentes a fin de dar cumplimiento a las recomendaciones establecida

El Salvador, C.A

informe de auditoria anterior.

Esto da lugar a que se reincida en las mismas deficiencias y a que se apliquen
sanciones por no acatar las recomendaciones de auditoria.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 08 de octubre de 2015, el Prof. Salvador Pefia Harnandez, Alcalde
Municipal, en representacion del Congejo Municipal, manifiesta:”

a)

b}

c)

d)

“Terreno Rustico que ocupa el Cementeric en Caserio La Montanita del Cantdn
Agua Blanca del Municipio de Anamorés, al respecto manifestamos lo siguiente:
que se han hecho las gestiones necesarias, consistentes en el levantamiento
topografico del referido terreno, asi como también el tramile de certificacién de
denominacidn catastral en el Centro Macional de Registros, Departamento de la
Union para la aprobacion de planos, reguisitos previes para el procesao de las
diligencias de Titulo Supletorio. {Anexamos copla de planos, copla de certificacion
de denominacion catastral y copia de recibo de tramites en el CNR).

Respecto al Terreno Rustico en Caserio Los Gutiérrez, Cantdn Terreritos de esta
jurisdiceién donde funciona el Centro Escolar del referido Cantén, manifestamos
que segln acta numero dieciocho, de fecha veinte de septiembre de dos mil dos
en el acuerdo nomero dos el Concejo Municipal de ese periodo acordd donar en
forma gratuita e irrevocable a favor del estado y gobierno de La Republica de El
Salvador, en el Ramo del Ministerio de Educacion dicho terreno, por lo que se le
ha dado seguimiento al mencionado acuerdo a efectos de escriturario, tal como
consta en acta numero diez de fecha veintisiete de agosio de dos mil quince, en
el acuerdo ndmero veintiuno. (Anexamos copla de los referidos tramites),

Terreno en Caserio El Salitre, Cantdn Huertas Viejas, en el cual se encuentra
construida una Cancha Municipal de futbol, comunicamos gue se han efectuado
los trémites pertinentes en el Centro Nacional de Registros de Depariamento de
La Union, relativos a la Certificacion de |a Denominacién Catastral y Revision de
Perimetro (Remedicion) requisitos previos para el proceso de las diligencias de
Titulo Supletorio. (Anexamos copias de boletas de transaccidn de los citados
tramites)

Terreno en Caserlo El Tapesco, Canton Hueras Viejas, predio ulilizado para
ampliacion de un tramo de calle que sirve de conectividad al caserio el tapesco
con el Caserio El Salitre ambos del Canton Huertas Viejas, comunicamos que se
han efectuado los tramites pertinentes en el Centro Nacional de Registros de
Departamento de La Union, relatvos a la Certificacion de la Denominacion
Catastral y Revision de Perimetro (Remedicidn) requisitos previes para el
proceso de las diligencias de Titulo Supletorio. (Anexamos coplas de boletas de
transaccion de los citados tramites)”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Seqgun los comentarios emitidos y la documentacidn proporcionada por
Salvador Pefia Hemandez, Alcalde Municipal, en representacion del Concejo
Municipal, verificamos gue con relacidn al literal a) la fecha de los planocs v la boleta
de presentacion son del mes de octubre de 2015; con lo relacionado al literal b} el
acuerdo en el cual se autoriza al sefor Alcalde Municipal Prof. Salvador Pefia
Hernandez para gque en representacién de la Municipalidad firme escritura de
donacién del referido terreno es con fecha 27 de agosto de 2015; las solicitudes son
con fecha 17 de septiembre de 2015 y 21 de agosto de 2015 y para el literal c) y d)
la boleta de presentacion es con fecha 10 de junio de 2015, por lo tanto; las
gestiones que se han realizado han sido durante |la administracion actual, no
obstante la recomendacion estaba dirigida al Concejo Municipal que finalizaba su
gestion el 30 de abril de 2015 y no ha sido suficientes para inscribir los bienes por lo
que la cbsarvacion planteada se mantiena.

2. FALTA DE ACTUALIZACION DE LAS NORMAS TECNICAS DE CONTROL
INTERNO ESPECIFICAS.

Comprobamos que la Municipalidad de Anamoros, no actualizd el Reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas.

El Articule &7 de la Normas Técnicas de Control Intemo Especificas de la
Municipalidad de Anamords establece gue: “La revision y actualizacion de las
presentes Normas Teécnicas de Control Intemo Especificas, sera realizada por el
Concejo Municipal de Anamorbs, al menos cada dos afios, considerando los
resultados de las evaluaciones sobre la marcha, autoevaluaciones y evaluaciones
separadas, practicadas al Sistema de Control Interno, labor estara a cargo de la
comision nombrada por el Concejo Municipal. Todo Proyecto de modificacion o
actualizacion de las Normas Tecnicas de Control Interno  Especificas de la
Municipalidad de Anamords, debera ser remitida a8 la Corte de Cuenlas de la
Republica, para su revisién, aprobacién y posterior publicacién en el Diario Oficial.”

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal'no se interﬂs_;’::"en actualizar el
contenido del Reglamento de Normas Teécnicas de Gontrol Interno Especificas de la
Municipalidad

La Falta de un Reglamento Actualizado de Mormas Teécnicas de Control Interno
Especificas puede repercutic en el grado de eficiencia y efectividad del Contrel
Interno Institucional,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota presentada por la administracion en fecha 08 de octubre del corriente
manifiestan lo siguiente: “Expresamos gque ya se ha nombrado una comision
especial para trabajar la propuesta de actualzacion de las normas Técnicas de
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Control Interno Especificas de La Municipalidad de Anamords. (Anexamos
Acuarda).”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Mo obstante lo comentado por la administracion, la deficiencia se mantiene porgue
na tuvimas evidencia del respectivo documento de la actualizacion del Reglamento
de MNormas Técnicas de Conirol Interno Especificas, ademas esia era una
observacion que estaba en carta de gerencia y a la fecha de la auditoria no la
subsanaron.

3. INCUMPLIMIENTOS DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Verificamos que la Auditora Interna durante el periodo del 1 de enero de 2014 al 31
de oclubre de 2014, no dio cumplimiento a las actividades tecnicas exigidos segln
normativa asi:

1. No cumplio con las 40 horas de educacion continua para gu actualizacién,

2. No presentd informes penodicos a la maxima autoridad sobre la ejecucian del Plan
de Trabajo.

3. No realizé un Plan de Muestreo para la ejecucion de sus audilorias.

4. Los archivos de las auditorias no se encuentran clasificados en corrientes y
permanentes.

5. Mo se incorporaron las observaciones por falta de respuesta de la administracian
al borrador de informe.

. Al momento de desarrollar el Barrador de Informe no se considerd en su contexto
los procedimientos de auditoria, un apariade para las Conclusiones y un parrafo
aclaratorio,

7. Mo realizé lectura de Borrador de Informe, convocando a los funcionarios y
empleados relacionados con las observaciones.

8. En los Informes de Auditoria no se incluyé una declaracién de cumplimiento de
acuerdo a las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental.

Las Normas de Auditoria Interna Sector Gubernamental en los Art. 1, 14,20, 31,
96,125, 140, 148, 149 y 157 establecen lo siguiente:

En el Art. 1. "Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, que en
adelante se les denominard NAIG o Normas, son de cumplimiento obligatorio para la
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practica profesional de la auditoria gubermnamental realizada por los
internos del sector publico, que forman parte del Sistema Nacional de Co
Auditoria de la Gestion Pdblica”.

Afticulo 14; “El personal designado para la practica de Auditoria Intema
Gutemamental deberd cumplir por lo menos con 40 horas anuales de educacion
para actualizar sus conocimientos, aptitudes y ofras competencias”.

Articulo 20: "E| Responsable de la Unidad de Auditoria Interna debe elaborar el Plan
Anual de Trabajo, basado en una evaluacion de riesgos, debidamente documentada,
a fin de determinar las prioridades de la actividad de la Auditaria Intema”

Articulo 31 "El Responsable de |a Unidad de Auditoria Interma independientementa
de la emision de sus informes finales de auditoria, debe presentar informes
periddicos a la Maxima Autoridad de la entidad, sobre la ejecucion de su Plan de
Trabajo”

Articulo 86: “El plan de muestreo que el auditor debe desarrollar en la Fase de
Ejecucion, esta compuesto por elementos o componentes, entre los que estan: 1)
Objetivos del muestrea, 2) Universo, 3) Poblacién, 4) Determinacion del tamafio de la
muesira, 5) Seleccion de los elementos muéstrales, 8) Evaluacion de la muestra, 7)
Proyecciones de arroras’

Articulo 125: “Los archivos de documentos de una auditoria se clasifican en: 1)
Permanente. Tiene por cbjetive mantener la disponibilidad de la informacion de
imporancia, sin necesidad de reproducida cada afio, considerando: a)
Implementarse clasificandolo por cada unidad crganizativa, el cual esta conformado
por un conjunta de documentos que contienen copias y/o extractos de informacion de
interés, coma la normativa lkegal y técnica aplicable. El contenido debe revisarse
anualmente o al practicar cada auditoria, para asegurarse gue eslé completo y
contenga informacién actualizada, debe prepararse en forma ordenada con Indices
apropiados. b) En el proceso de la auditoria, el auditor tendra la responsabilidad de
actualizar el archivo permanente de la unidad organizativa auditada. 2) Corriente.
Contiene la documentacion generada en la aplicacion de los procedimientos de
auditoria y las evidencias que se han obtenido durante la Fase de Planificacion,
Ejecucién e Informe, respalda la conclusion del auditor”

Articulo 140: "En caso de que la Administracion no emila respuesla a las
observaciones comunicadas por los auditores internos, éstas deben incluirse en el
Borrador de Informe de Auditoria”

Articulo 148. “El contenido general del Borrador de Informe de Auditoria, serd: 1)
Poriada: La portada del Borrador debe hacer referencia a la entidad, incluyendo el
titulo del informe, tipo de auditoria, drea o unidad organizativa auditada y periodo
auditado, asl como el lugar y fecha de emision, 2) Destinatario: El Bomrador de
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informe de Auditoria debe ser dirigido al Titular de la entidad. 3) Objetigos ‘&
Auditoria o0 Examen: Se debe de expresar el proposito general por el cual s&realiz
la auditoria, asl como los objetives especificos considerados en el desarrollo de la
misma, 4) Alcance de la Auditoria o Examen: Se refiere al area; asi como al periodo
auditado y aspectos evaluados. Contiene la declaracion de que la auditoria fue
realizada de acuerdo con las Normas de Auditoria Intermna del Sector Gubemamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Repiblica. 5) Procedimientos de auditoria
aplicados: Es el resumen de los principales procedimientos realizados para &l
cumplimiento de los objetivos de la auditoria. 8) Resultados de la Auditoria: Es el
desarrollo de las observaciones que como productos de analisis de los comentarios
emitidos por la Administracion, no fueron superadas, Estas deben contar con todos
sus atributos, incluyendo los comentarios de la Administracidn y de los auditores. 7)
Recomendaciones: Cuando sea procedente, el equipo de auditores formulara
recomendaciones para prevenir o mejorar los procesos auditades. 8) Seguimiento de
Auditoria: Debe contener un capitulo donde haga referencia a los resultados sobre &l
seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior. 9) Conclusion: Cuando
se trate de examen relacionado a la evaluacion de Gestion, por lo gue debera
referirse al grado de economia con la que los recursos fueron adguiridos; y la
eficiencia, eficacia y efectividad con la fueron utilizados; asl como la eficacia, calidad
y efectividad, con que fueron alcanzados los objetivos. Cuando se trate de un
examen especial, sobre otros aspectos, la conclusidon debe ser de acuerdo al objetiva
del examen y a los resultados obtenidos. 10) Parrafo Aclaratorio: Debe indicar que el
ohjetivo fue realizar una Auditoria Operacional o de Gestian o Examen Especial a las
cuentas o partidas o cualguier otra situaclon particular, por lo que no se emite apinian
sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros, o detallar
situaciones especificas que por las caracteristicas que presenian son riesgos
potenciales para las entidades auditadas. 11) Lugar y Fecha: Debe reflejarse el lugar
y fecha de finalizacién del Borrador de Informe de Auditoria. 12} Leyenda: DIOS
UMNION LIBERTAD. 13) Firma del responsable de la unidad de auditoria interna”

Articulo 149: “Los auditores, de conformidad a los procedimientos establecidos,
convocaran a la lectura del Barrador de Informe de Auditoria, al responsable de la
unidad auditada y a los funcionarics y empleados relacionados con las
observaciones”

Articulo 157 “El auditor internc debe incluir en su informe, una declaracion referente
a que ha cumplido con Mormas de Auditoria Intema del Sector Gubemamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. En el caso de inaplicabilidad de
alguna MAIG, que por la naturaleza de la Institucién no les sean aplicables, incluirlo
en la declaracion”,

La deficiencia fue originada por la Auditora Interna de |la Municipalidad al no cumplir
con actividades que le corresponden en el ejercicio de sus funciones.
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Lo que ocasiona gue no se esté cumpliendo con la normativa gue rige el
auditoria interna y no se pueda efectuar un trabajo técnico para gue se M

recomendaciones apegadas al marco técnico-legal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota presentada por la Auditora Interna en fecha 18 de octubre del corriente

manifiesta lo siguiente
a) "Que las Normas de Auditorias Interna del Sector Gubernamental si bien es cierio

fueron publicadas en el diario Oficial Numerg 25, Tomo N® 402, de fecha 07 de
febrero de 2014, estas fueron divulgadas en fecha junio de 2014, exponiendo en
256 caso los parametros o lineamientos gue regiria a la Auditoria Intema de las
Instituciones. los que a ese momento aran tolalmente nuevos para la Audiloria
Interna, lo que conllevaba a establecer el procese de inclusién en el trabajo
realizado, por esta | En ese sentido cabe mencionar gue alguros de las
atribuciones o trabajo que estan dentro de las funciones del Auditor Interno estan
especificadas dentro de la citada Norma, por lo que al momento de ejecutar la
Auditoria Interna ésta se realizd con la ausencia de los lineamientos dados en las
MNormmas de Auditorias Intema del Sector Gubermamental.

b) Que por motives de cambio en las jefaturas de la municipalidad, el tiempo ya no

c)

fue suficiente para continuar con el proceso de inclusion de los procedimientos o
funciones  sefaladas en las Normas de Auditorias Interma del Sector
Gubernamental, pero aclarando asl gue el trabajo de Auditoria se realizd segln el
Plan de Trabajo inicial presentado.

En cuanto a al cumplimienta de las 40 horas como minimo al afo de estudio
continuo, cabe sefialar que posiblemente al periodo de cambio de cargo en la
municipalidad atn no tenia las 40 horas de estudio, pero también es cierto que el
periodo anual a la fecha de cambio ain no habla terminado por lo tanto, era
posible cumplirlo en ese tiempo faltante

d) Si bien es cierto el plan de Auditoria no reza en un apartado la valoracion de

€)

riesgos, dentro de la evaluacion del control Intermo establece la identificacion vy
valoracidn de riesgos de la municipalidad

Que sl se realizd seguimientc de recomendaciones hechas por la Corte de
Cuentas en la fase de planificacién de los examenes, lal como lo establece en el
Plan de Audiloria Interna; aclarando a su vez gue solo quedo en la fase de
planificacion puesto que a la fecha de poder ejecutarlo adn no habian
recomendaciones realizadas por la Corte de Cuentas. Asi mismo por la pare de
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seguimiento de recomendaciones anteriores de Auditoria Interna el M
tiempo entre una auditoria y ofra por cada area auditada, no permitio F’T:._'r'
seguimiento respectivo, habiéndolo realizado el seguimiento en todo caso solo en
el area de examen especial a | drea de activo fijo ( tal como se compruaba en el
informe final de auditoria)

Para evitar la acumulacidn de documentos en la unidad Los programas de
Auditoria en la fase de planificacién se realizaron en medio magnético, lo que
permitio que al momento de ejecutarlo se pudo ajustar en ese momeanto, tal como
se necesitaba. | Es por ello que se presentan los programas al momento de
ejecucion, tal como se muestra)

Que dentro del plan de Auditoria Interma si se establecit realizar auditoria de
operativa o de Gestion, el cual segin el cronograma del plan se encantraba para
ser ejecutado en el mes noviembre y diciembre, por lo que ya no fue posible
realizarlo, debido a que mi periodo de Auditora Interna llego hasta el 31/10/2014

El respaldo o papeles de trabajo en la realizacién de auditorias tal coma o
establece el art. 116 de las Normas de Auditorias Interna de! Sector
Gubernamental, reza que pueden ser programas de Auditoria, cuestionanos,
folocopias o escaneo de documentos enfre ofros; Es decir que no se limita, mas
bien a criterio del Auditor ( Es por ello que se presentan entre otros copias de
facturas, planillas, y tambien cedulas comparativas y de detalles)

Que la comunicacion de borrador de informe de Auditoria al Concejo Municipal,
en efecto de remite por medio de la Secretaria Municipal, pues es esa unidad la
que recepciona los documentos para el Concejo Municipal, el cual se tiene firma
de la Secretaria Municipal para efecto de constancia, pero los informes de
presentaron al Concejo por medio de presentacion expuesta y demostrativa

Que Si existieron notificaciones del informe borrador a empleados relacionados(
se anexa)

El art. 179 de las Wormas de Auditorias Interna del Sector Gubemamental
establece que el Auditor Interne Gubernamental podrd auxiliarse del trabajo
técnico de profesionales.

El Alcance de ia Auditoria, ya no permitid usar de esla bondad de la Norma.
(anexo nota)
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

auditora interna y analizada cada una de las respuestas, podemos expaner que la
deficiencia se mantiene ya que no justifca lo sefialado por no contar con los
requenmientas ftecnicos gue establecen la Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubemamental,

4. FALTA DE CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA

Comprobamos que la Municipalidad no contratt los servicios de auditoria externa
durante el gjercicio 2014 y no presentaron documentacion que evidencie el proceso
de contratacion para el ejercicio 2015

Segun el Art. 107 del Codigo Municipal, estipula lo siguiente:” Los mumicipios con
ingresos anuales superiores a cinco millones de colones o su equivalente en dolares
de los estados unidos de américa, deberan contratar un auditar externa para efectos
de control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales”.

La deficiencia se origing debido a que el Concejo Municipal, no ha presupuestado la
contratacion de los servicios de auditoria externa -

La deficiencla genera que la Municipalidad no tenga un control preventivo en el
proceso de fiscalizacidon.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Seglin nota de focha 8 de octubre de 2015 suscrita por el Alcalde Municipal
expresa lo  siguiente;"Hemos expresado anteriormente que por razones
presupuestarias no se ha contratado los servicios de auditoria externa, entendiendo
que es un requisito legal, pero no disponemos de mas de cinco mil délares para
contratar el referido servicio, no obsiante los fondos son manejados de manera
transparente y contamos con la auditoria interna y la auditoria de la Corte de Cuentas
de la Republica.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
No cbstante lo comentado por la administracion, la deficiencia se mantiene ya que

esta era una observacion que estaba en carta de gerencia y a la fecha de la auditoria
no fue subsanado.
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FALTA DE PUBLICACION DE CONVOCATORIAS EN EL

ELECTRONICO DE COMPRAS PUBLICAS.

Verificamos que durante el periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, |a
Jefa de la UACI, ne publico en el Registro del Sistema Electronico de Compras

Publicas. (COMPRASAL), 27 procesos por libre gestion realizados para la
adquisicion de obras, bienes y servicios segun detalle:
I'N" Monto
Forma de presupuesta
Hombre del Proyecto Contratacién o sugin
= = =— — — carpots
1 | PERFORACION DE POZ0O EXPLORATORIO, POZO DE
PRODUCCION. EN CASERIDS EL SALITRE, CANTOM HUERTAS LIBRE $ 44,003.9%
L VIEJAS, MUNICPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNIDN GESTION
7 | PERFORACION OE POZD EXPLORATORIO, POZ0O DE
PRODUCCION, ESPINALITD, CANTON, CORDONCILLG, MUNICRIO LIBRE § 3055875
DE ANAMOROS. DEFARTAMENTO DE LA UNION JGESTION
3 | CONSTRUCCION DE POZD Y MONTAIE DE SUBESTACION
FANCHO LOPEZ TULIMA LIBRE | $41,728.13
GESTION.
4 PERFORACION DE POZO EXPLORATORIO CASERIO LA JAGUA
LIBRE § 42,204.80
GESTION.
5 | PERFORACION DE PQOIO EXPLORATORIO, POJZO DE
PRODUCCION, EN CASERIO BENITEZ MEDRAND, CANTOMN, LIBRE 5 41,391.00
1 CARBONAL, MUNICPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTD DE LA | GESTION
'UNIGHN =
& | PERFORACION DE POZO EXPLORATORIO-POZO DE PRODUCCION
EN CASERIO EL ALTO HUERTAS VIEJAS LIBRE £ 29,190.20
= GESTION, =,
7T EQUIPAMIENTD DE POZD DE PROD PARA AGUA POTABLE EN
CASERIO LOS VILLATORCITOSCANTONTULIMA. LIBRE §42,200.96
GESTION.
B | INTRODUCCION OE LINEA SECUNDARIA EN_CASERID LOS
GOMZALES FI.IEH'I'EE CANTON AGUA BLANGA MUNICIPIO DE LIBRE $10.313m
AMAMODROE. GESTION
8 | CONSTRUCCION DE PARED PERIMETRAL Y FAGCHADA EN
NACIONAL DE AMNAMOROS LA UNION LIBRE $28172.88
BESTION
10 | CONSTRUCCION, TRAMC ADOQUINADD EN CALLE LOS ZETINOS Y
DERAS DE PASD EN QUEBRADA LOS ZETINDS CANTON. CEDROS, LIBRE _—+ § 38 366.68
|| MUMICEPID DEF.M’:GHEIB DEPARTAMENTD DE LA UNION, GESTION.
17 | CONST, EMPEDRADC FRAGUADD Y CONCRETADD HIDRALLICD l
BN CALLES Y CASERIO LOS CRUCES TRAMO LILINLINV, HUERTAS LIBRE $38,224.31
VE#NE MUNICIPIO DE ANAMORGS, DEPARTAMENTO DE LA GESTION
U
12 | CONSTRUCCION DE TRES BADENES ¥ DOS TRAMOS DE
EMPEDRADD FRAGUADD CON SUPERFICIE TERMINADA EN CALLE LIBRE $33,128.34
DE LOS CASERIOS. TIZATE ARRIBA Y REYES Y UN BADEN CAS ABESTION
RODED CAMTON TIZATE, ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA
UNIGN
13 | CONSTRUCCION DE ADOQUINADD COMPLETO ¥ CORDON
CUNETA EN CALLE OUE CONDUCE A CANCHA MUNICIPAL BARRIC LIBRE § 1869185
NUEVD, DEL MUNICIPID DE ANAMORDS, DEPARTAMENTD DE LA JGESTION.
UNION |
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14 | ADDQUINADD ¥ CORDON CUNETA EN PASAJE QUE SE DERIVA
DE LA 24 AVENIDA SUR ,DEL BARRIO LAS FLORES, MUNICIPIO DE LIBRE

ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION GESTION.

15 | [REPARACION DE PUENTE PEATOMAL SOBRE RID ANAMOROS
CASERIO RIO  ARRIBA, CANTON CEDRODS, JURISDICCION DE LIBRE § 2714368
ANAMOROS DEPARTAMENTO DE LA UNION GESTION.

16 | CONSTRUCCION TANGQUE DE CAPTACION Y DISTRIBUCION DE
AGUA POTABLE CAS. RIO ARRIBA, CANTON CEDROS, ANAMOROS, LIBRE $28,247.58
DEPARTAMENTO DE LA UNION GESTION.

17 | CANCHA DOE BASQUETBOLL Y MARCO DE PORTERIA PARA
FUTBOL RARPIDD EN CETRD. ESCOLAR CAS. CHUZ CANTON LIBRE S6B8TH.AT
.r:EDﬂH;qM. MUNICIPIO DE ANAMORGS, DEPARTAMENTO DE LA GESTION,
Ll

18 | CONSTRUCCION EMPEDRADO FRAGUADO, DE DOS TRAMOS DE

“~1CALLE EN CASEL SALITRE CANTON HUERTAS VIEJAS, MUNICIFND LIBRE § 27,584.30
DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION _GESTION.

10 | CONSTRUCCI DE EMPEDRADO FRAGUADO ¥ MUROS DE

“._ | RETEMCION CALLE PRINCIPAL CASERIDS LOS GUTIERREZ LIBRE § 26,580.32

CANTONTERRERITOS, MUNICIFIO DE ANAMGROS, GESTION.
DEPARTAMENTO DE LA UNION

20 | MEIDRAMIENTO EMPEDRADO FRAGUADD SUPERFICIE
.| TERMINADA, CONSTRUCCION DE BADENES Y MURD LIBRE $ 40,804,635
| MAMPOSTERIA CASER|O. MEDRANDS ¥ LA MONTARA CANTON | GESTION.
AGLA BLANCA, MUNICIPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE

LA LINION
21 | MEJORAMIENTO DE CAMINOS RURALES DEL CANTON AGLIA
BLANCA, MUNICIPIO DE ANA MOROS DEPARTAMENTO DE LA LIBRE $ 41,587.66
UIMION GESTION.
22 | MEJORAMIENTG DE CAMINDS RURALES DEL CANTO CARBONAL.,
MONICIPIO DE ANMA MOROS DEPARTAMENTE DE LA UNION LIBRE § 42,750.23
GESTION.
23 | REHABILITACION OE GALLES HURALES EN CANTON
CROONCILLO MUNICIFIO DE ANAMOROS LIBRE $42,180.52
GESTION.
74 | REHABILITACION DE CALLES RLRALES EN
CANTONTULIMA MUNICIPIO DE ANAMORDS LIBRE § 41,454 81
JSESTION
25 | REHABILITACION DE CALLES RURALES EN CANTON HUERTAS
VIEJAS, MUNICIPIO DE Ana mofos LIBRE § 42,360.08
GESTION
76 | CONCRETEADD ¥ CORDON CUNETA COLONIA NUEVA, MUNICIFID
==| DE Ana moros, DEPARTAMENTO DE L& UNION LBrRE $13,200.22
GESTION
27 | AFDRO DE POZ0O, EN CASERID BENTEZ MEDRAND, CANTON,
CARBOMAL, MUNICRIO DE Anamoros, DEPARTAMENTO DE LA LIBRE $ 7.708.80
LINION GESTION

El Atticulo B8 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica establece que: “Para efecios de esta Ley, se entendera por Libre Gestion
aguel procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratisia que les proveera obras, bienes, servicios o consuliorias, hasta por el
monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esla modalidad de
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contratacion y sus resullados deberdn publicarse en el Registro de
Electronico de Compras Plblicas."

La deficiencia la origind la Jefa de la UACI al no publicar los 27 procesos de libre
gestidn en el registro del sistema electronico de compras publicas.

Consecuentemente esto ocasiona falta de transparencia en las adquisiciones de
obras, bienes y servicios; ya que no se genera competencia para realizar las
adjudicaciones.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 13 de octubre de 2015, la Jefa de la UACI, menciond lo siguiente;
"Que si reconozco el incumplimiento senalado, al igual me permito manifestarie que
en algunas ocasiones se ha tenido bastante problemas con el internet asi como con
la pagina de registro del sistema electrénico de compras publicas que en algunas
ocasiones me he comunicado con personal de la UNAC para solicitar apoyo, asi
come situaciones que estan fuera de poder controlar, En la actualidad estoy tratando
de darle el cumplimiento a lo establecido por el Art. 88 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica® -

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Los comentarios proporcionados por la Jefa de la UACIK, confirma que no se
publicaron al Sistema Electronico (COMPRASAL) los 27 procesos de libre gestion,
por la que la deficiencia se mantiene,

6. PAGO DE SERVICIOS DE AUDITORIA INTERNA SIN EVIDENCIA DEL
TRABAJO REALIZADO.

Verificamos gque el Concejo Municipal mediante acuerdo nombrd al Auditor Interno
por el periodo del 01 de noviembre de 2014 al 30 de abril de 2015, con un salario
mensual de $ 1,200.00, no existiendo evidencia del trabajo realizado en dicho
periodo por el cual erogaron la cantidad de § 7,200.00,

El Art. 57 v 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica establece que: Art
57. Los servidores de las entidades y organismos del sector piblico que administren
recursos financieros o tengan a su cargo & uso, registro o custodia de recursos
materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo y &l
Art. 58.- menciona que: Es responsable principal, guien recibe del Estado un pago
sin causa real o licita o en exceso de su derecho, o no liguida en el periodo previsto,
anticipos, préstamos o cualquier otra clase de fondos.
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auditoria, denommadna Papeles de Trabajo. los cuales contienen la informacion
obtenida, los analisis efectuados en cada una de las fases de la auditoria y el soporte
para las conclusiones y los resultados del trabajo realizado.

El Responsahle de Auditoria Interna, debe revisar los documentos de auditoria, para
asagurar la calidad de los mismos, dejando evidencia de este proceso.”

Art. 126, "Los documentos de auditoria, elaborados por auditores internos
gubernamentales, son propiedad exclusiva de la entidad donde laboran y contienen
informacion obtenida de los registros y documentos relacionados con aspectos
operacionales y financieros de la unidad organizativa examinada”.

Esto lo ongind & Concejo Municipal, al autorizar pagos sin exigir la evidencia del
proceso de auditoria de acuerdo a sus funciones y el Auditor Interno por percibir un
salario sin evidenciar su trabajo.

Consecuentemente hay una disminucion de fondos por § 7,200.00, sin que se
evidencie los beneficios para la municipalidad.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 20 de noviembre el Concejo Municipal manifestd o siguiente:"Al
respecto informamos que el Auditor Intermno, que fungié en el periodo del 01 de
noviembre del 2014 al 30 de abril del 2015, de lo cual se presenta copla de los
informes emitidos por el auditor interno  tales como: Informe de Examen de Control
Internc y Operaciones del Mercado Municipal, Auditoria Operativa al Departamento
de Contabilidad, Examen al control Intemo y Operaciones de la Unidad Tributaria
Municipal, Informe Examen General a todas las instalaciones de |la
Municipalidad (ANEXO 5)

Copia del libro de control de asistencia del personal de la municipalidad.

Cabe aclarar que el Concejo Municipal recibid informes emitidos por el Auditor
Interna, asi mismo se cercloraba de la asistencia al trabajo del referido empleado, tal
como se comprueba con la Asistencia afertada como prueba.

Tomando en cuenta lo establecido en el Articulo 114 de las Normas Técnicas de
Control Interno del Sector :Gubemamental, los papeles de trabajo de la unidad de
auditoria a nivel Interno de las unidades administrativas y operativas son estricta
responsabilidad del Auditor. Con lo anterior consideramos desvanecido la deficiencia
sefalada”.

El Auditor Interno no presentt comentarios ni documentacion relacionada.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

que los informes que presantan no constituyen emdmia del trabajo realizado 080

gue no presentan papeles de irabajo como soporte para las conclusiones y
resultados, por otra parte los papeles de trabajo son propledad de la administracidn
municipal ¥ no del auditor interno.

5. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

En el Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesio de la
Municipalidad de Anamoros Departamento de La Unidn, al Periodo Comprendido del
1 de Mayo 2012 al 31 de diciembre de 2013, se eslablecio una recomendacion de
auditcria, por lo gque =e hizo el respectivo seguimiento asi;

Detalle de la
Recomendacion

Gestiones Realizadas

Grado de
Cumplimiento

Recomendamos al
Concejo Municipal

a) Realicar los (ramites
necesarios & fin de que
fodos Iy bienes
Inmiuskdes, pmpudad
municipal

lagalkzadas & Inmnm a
favor de la municipadad
&n &l Centro Nacional da

Registm

En nota de fecha 08 de octubre de 2015, ol Pral. Salvador Pefa
Heminder, Alcalde Municipal, en representacidn dal Concago
Murscipal, manifiesta”

@) “Temeno Rustico gue ocupa & Cementero en Casero La
Montafita det Cantén Agua Blanca del Munkcipio de Anamoros, 2l
regpecto manifastamos ko siguiente: gue se han hocha las
gesiicnes necesarias, conaisienies en el  levantamienio
topografico del refenido terreno, asl como tamisén & tramite de
cartificacion de denominacitn calastral en el Centro Nacional de
Registros, Departamenio de la Linion para ka da
plencs, requisitos previos para el prooceso de las diligencias de
Titulo Supletorio. (Anexamos copia de  planos, copin  de
carificacién de denominacién catastral ¥ copla de rechbo de
tramies en el GNRY,

b} Respecto al Terreno Rustico en Caserio Los Gutlémez, Canlon
Terraritos de esta unsdiccion donda funciona &l Centro Escolar
dal referde Camtdn, manifesiamos que segin acla numeno
dsgciocho, de fecha veinte de sepbembre de dos mil dos &n al
acuerdo nimero dos e Concejo Municipal de ese pediodo acordd
donas en forma gratuita e wevocable a favos ded estado v
gobiemo de La Republica de El Salvador, an ol Ramo del
Minisierio de Educacion dicho lerrénd, por ko que se le ha dado
saguimients al menclonado acuerdo 8 elecios de escriurario, 1s!
como conste en acta numero diez de fecha veintsiete de agosto
de dos mil guince, en el acuerdo numers veintiuno. (Anexamos
copia de los referidos iramites)

¢} Tevreno en Caserio El Salitre, Cantdn Huaras Viejas, en el
cual s& encuenira construida una Cancha Municipal de futbol,
comunicamos gue sa han efectuado bos tramites pedinentes an el
Centro Macional de Kegisiros de Depanamento de La Linkbn,
reigtivos & la Cerlificacion de la Denomenacidn Cataslral v
Revision de Pertmetro (Remedicion) requisiios previos para el
procesa de las dilklgencias de Titulo Supletono. (Anezamos copas
de boletas de transaccion de los citados ramites)

Ma cumphida

Teldfonos PEX: (50} 25028000, Fax: 2592-8085, Codige Postal 01-107
Hittpe/fwaw, coredecuantas gob sy, 1a, Aw Nons 5 13a. C. Ple. San Salvador El Salvadorn, CA
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Grado de
Datalle de s Gestiones Realizadas
Recomendacian Cumplimiento

d) Temena en anhElTnpum,ﬂuﬂMHmrm‘ﬂq’as,pmﬁul
utilizado para ampliacion de un tramo de calle que sirve da
coneciividad al caserio & lapesco con el Caserio El Salire
ambog del Canitn Hudras Viejas comunicamos que se han
giscluado los trémiles perinenles en al Ceniro Macional de
Registros de Deparlamento de Las Undon, rmeiatvos a la
Certificactn de la Denominacikin Catastral y Revision de
Petimatre (Remedicion) requisitos prévios para el proceso de s
diligencias de Tilulo Supletoro, (Anexamos copas de bolétas de
fransaccion de los citados ramites)”

En el caso de los informes de auditoria interna no hubo recomendaciones gue
llamaran nuestra atencion y en el caso de firmas privadas de auditoria no se contratd
por ende no hubieron recomendaciones

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

Despues de aplicar pruebas de auditoria podemos concluir que el Concejo Municipal
de Anamorgs, Deparfamento de La Unidn, utilizd en forma confiable y transparente
sus recursos asi como el cumplimiento de aspectos legales y técnicos relacionados
con la ejecucion presupuestaria exceplo por las condiciones mencionadas en el
presente informe.

7. RECOMENDACIONES

No se emitieron recomendaciones

8. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucidn del Presupuesto, de
la Municipalidad de Anamoros, Depto de La Unidn por el periodo del 1 de enerc de
2014 al 30 de abril de 2015 y ha sido elaborado para comunicarlo al Concejo
Municipal de Anamoros y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 25 de noviembre de 2015,

DIOS UNION LIBERFAB:;
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