g

iii rF'tE CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
) £

L &

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA; San Salvadar, a las nueve horas con treinta minutos del dia
veinle da diciembre del afo dos mil cuatro.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en contra de los sefiores:
'ANGEL RUBEN BENITEZ ANDRADE, Alcalde y Tesorero;, ABEL AGUSTIN

| TORRES, Sindico Municipal; LILIAN ANABEL AMAYA GOMEZ, Primer Regidor;

;“*’J CARLOS EDILBERTO ESCOBAR ROSA, Segundo Regidor; JOSE
' HERMENEGILDO MARTINEZ c/p JOSE HEMENERGILDO MARTINEZ, Tercer
Regidor, v JORGE ALBERTO GOMEZ, Cuartos Regidor, Todos actuaron en la
Municipalidad de El Divisadero, Departamento de Morazan, durante al periodo del

uno de mayo de dos mil al treinta ¥ uno de mayo de dos mil dos, por haber
ocasionado un detrimento econdmico, segun Informe de Auditoria Operativa,
realizado por la Direccion de Auditoria, Sector Municipal, practicada a la
Municipalidad citada, del cual se derivd la Responsabilidad Patrimonial, por la
cantidad de DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SEIS COLONES CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS
(¢283,496.65), equivalente a TREINTA ¥ DOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE DOLARES CON SESENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR
($32,399.62).

Han intervenido en esta Instancia las Licenciada MARIA OLINDA
PORTILLO RAMOS, ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, ambas en su calidad
de Agentes Auxiliares del sefior Fiscal General de la Republica; y los sefiores:
ANGEL RUBEN BENITEZ ANDRADE, ABEL AGUSTIN TORRES LEIVA, LILIAN
ANABEL AMAYA GOMEZ, CARLOS EDILBERTO ESCOBAR ROSA, JOSE
HERMENEGILDO MARTINEZ y JORGE ALBERTO GOMEZ, en su caricler

personal.

LEIDOS LOS AUTOS: Y
CONSIDERANDO:

L.- A las once horas del dia once de diciembre de dos mil tres, esta Camara
smitid @ Pliego de Reparo No. [I-PR-07-2003, fundamentado al Informe de
Auditoria Operativa, practicado a la Municipalidad de El Divisadero, Departamento
de Morazan, correspondiente al periodo del uno de mayo de dos mil al treinta y
uno de mayo de dos mil dos, determinandose Responsabilidad Patrimonial por (a
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canlidad de DOSCIENTOS OCHENTA ¥ TRES MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SEIS COLONES CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS
(¢283,496.65), equivalenies a TREINTA'Y DOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE DOLARES CON SESENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR
($32,399.62), como resultado de diferencia no justificada entre ingresos y egresos
con disponibilidad bancaria de los Fondos Municipales; por ejecucion de proyectos
no factibles en la perforacion de dos pozos, uno en Cantdn San Pedro, Rio Seca y
el otro en Cantén Llano de Santiago; por pago de efaboracién innecesaria de
carpeta técnica para la adguisicion de vehiculo, la cual fue suministrada por la
empresa que vendio e mismo; desembolses por planillas de mano de obra en
proyectos no cancelados a los jormales en la ejecucion del proyecto "Construceién
de casa Comunal en Canton Santa Anita", originando una disminucion en el
patrimanio de la Municipalidad referida, por el cual el presente Juicio de Cuentas,
procediéndose a nofificarlo a la Fiscalia General de la Republica, para que se
mostrara parte ¥ 8 emplazar a los sefiores antes mencionados, de fs. 30 a fs. 36,
de este proceso, concediéndoles el término de QUINCE DIAS HABILES, para que
contestaran el Reparo establecido.

.- A fs. 37 come escrito juntamente con la credencial presentado por la
Licenciada MARIA OLINDA PORTILLO RAMOS, con la que legitima la personeria
con gue comparece; de fs, 39 a fs, 42 presentaron escrilo, juntamente con la
documentacién de fs. 43 a fs. 137; por medio de los cuales contestan el presenta
Pliego de Reparo, los sefiores ANGEL RUBEN BENITEZ ANDRADE, ABEL
AGUSTIN TORRES, LILIAN ANABEL AMAYA GOMEZ, CARLOS EDILBERTO
ESCOBAR ROSA, JOSE HERMENEGILDO MARTINEZ y JORGE ALBERTO
GOMEZ, quienes manifestaron lo siguiente: |) * Que nos damos por notificados y
emplazados de la resolucidn emitida por esa Honorable Camara, en la ciudad de
San Salvador, a las once horas del dia once de diciembre del afio dos mil tres, en
el Juicio de Cuentas que en esa Honorable Camara se promueve y nos
maostramos parte en dicho juicio; Il) Que de conformidad a la Resolucion del
Informe de Auditoria Operativa se nos declara responsabilidad patrimanial y
administrativa en diferentes conceptos. por la cantidad de DOSCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS COLONES CON
SESENTA Y CINCO CENTABOS, (SIC) equivalentes a TREINTA ¥ DDS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE DOLARES CON SESENTA Y DOS
CENTAVOS DE DOLAR; Ill) Que del informe de Auditoria practicado por ese
Organo Contralor, se desprende: Que el Reparo Uno se basa en: a) Que existe
una diferencia no justificada entre ingresos y egresos con disponibilidad bancaria
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de los fondos municipales, durante el periodo del uno de mayo de dos mil al treinta

y uno de mayo de dos mil dos, de tres mil quinientos setenta y seis colones can

sesenta y cinco centavos de colon, eguivalentes a cuatrocientos ocho dolares con

setenta y sais centavos de dblar. b) Por la ejecucidon de Proyeclos no factibles en
/ la perforacion de dos pozos, uno en el Canton San Pedro Rio Seco y el otro en &l
% canton Liano de Santiago, la cantidad de doscientos sesenta y cinco mil colones
:aquivalente a treinta mil doscientos ochenta y cinco dolares con sefenta y un
‘centavos de délar. ¢) Por pago de elaboracion innecesaria de Carpeta Técnica
para la adquisicion de Vehlculo, |a cantidad de cuatro mil colones, eguivalents a
cuatrocientos cincuenta v siete dolares con catorce centavos de ddlar. d) Por
desembolsos de Planilla por mano de obra de proyectos no cancelada a los
jormaleros en la ejecucion del Proyecto Construccion de Casa Comunal en el
Canton Santa Anita la cantidad de diez mil novecientos wveinte colones
equivalentes a mil doscientos cuarenta y ocho ddlares, Que el Reparo Dos se
basa en: a) En el Proyecto "OBRA DE PASO VILLA MODELO" no se calculo,
poniendo en peligro la vida de las personas que habitan en 2, elaborando la
Carpeta Técnica el Ingeniero Civil gue no se encuentra registrado en el Banco de
Datos del FISDL, y no presento Carta de Compromisoe para la elaboracion de
dicha Carpeta y b) Que la Adguisicion de un Vehiculo para uso del Alcalde
provenientes del 80% FODES, sin proceso de Licitacion. V) Que a efectos de
gjercer nuestro derecho a la defensa por los reparos deducidos basandose en al
informe de Auditoria antes mencionado, por este medio contestamos |a demanda

g

en sentido negativo, por no ser cierfo que exista razon para dichos reparos, ya que
los proyectos y las erogaciones efectuadas por nuestro Concejo Municipal, tienen
fundamento legal y fueron dichos proyectos realmente ejecutades y aplicados sus
montos conforme a las respectivas carpetas”, teniéndoseles por parte en el
caracter en que comparece a fs. 138,

- A fs. 141, se le concedid audiencia a la representacion fiscal, acto procesal
que fue evacuado por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, quien se
mostrd parte en &l mismo cardcter en sustitucidn de la Licenciada, MARIA OLINDA
PORTILLO RAMOS, quien manifestd lo siguients: “con respecto al primar
reparo de la diferancia injustificada entre egresos e ingresos con disponibilidad
bancaria de los fondos municipales los cuentadantes manifiestan en su defensa
que se debié a la inactividad en las cuentas y por lo que el banco se quedo
conciertas (SIC) cantidades a favor del mismo y que informaron a los auditores en
su oporiunidad de dicha situacién ante tal diferencia econdmica y en vista de no
existir documentacién que ampare tal justificacion el reparo persiste. El segundo
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reparo de responsabilidad patimonial es con relacion a la ejecucién de proyectos
no factibles para la perforacion de dos pozos . considero que esta bien hubo un
acuerdo para la aprobacian de tal proyecto v la documentacian presentada en ese
sentido pero no puede justificar su responsabilidad el concejo con inexperiencia
pues es de criterio comun que para la realizacion de un proyecio y sobre todo para
buscar agua tenia gue haber previo a ello un estudio Hidrologlco que no corre
agregado en la prueba presentada pues en base al mismo se delarmina las
condiciones del lugar que se va a perforar vy si es el idoneo para que al
proyecto sea un éxito, resultado que no fue lomado en cuenta para la ejecucion
del mismo tal ¥y como lo afirma fa auditoria de ésa corte. El literal ¢} del pliego de
reparos refacionado con la elaboracion innecesaria de una carpeta técnica para la
adquisicion de un vehiculo estoy de acuerdo con los sefiores auditores al afirmar
que fue Innecesarla ; la suscrita no tlene conocimlento en administracién pero
considero perlinente comentar que tal v como elios citan la existencia de un
documento que juslifique los egresos de los fondos municipales no era con un
gasto adicional con el que se iba a comprobar la necesidad que tenia la
municipalidad de contar con este vehiculo y con respecto al Ultimo reparo solicito
gue sea un perito en la materia quien determine si efectivamente las planillas son
las gue desvanecen e mismo. Soy del criterio que los cuentadantes sean
condenados en sentencia al pago de las responsabilidades tanto de la Patrimonial
como de la Administrativa.”

IV.- De fs. 147 a fs, 148 core agregado escrito presentado por los sefiores
cuentadantes manifestando: " Que con el objeto de aclarar y ampliar las respuestas
presentadas en la fecha al principio detallada, queremos complementar que en relacién al
fatante de caja, establecido entre la comparacion de ingresos y egresos con disponibilidad
bancaria de los fondos municipales, durante el periodo del uno de mayo de dos mil dos al treints
y uno de mayo de dos mil dos, por la cantdad de TRES MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS
COLONES CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS DE COLON, EQUIVALENTES A
CUATROCIENTOS OCHO DOLARES CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR, o
respecio queremos hacer referencia que cuando tomamos posesion de nuestros cargos, N S8 Nos
eniregaron las libretas de las cuentas bancaras por parte del ex Concejo Municipal, las cuales en
853 oportunidad ya se encontraban "A CERO" pero que al que no fueron Presentados en esa
ocasion, pera que en este momento los proporcionamos como medios de prueba y que cubren la
cantidad antes detallada como faltante, de los cuales pedimos la compulsa correspondiente. En o
fue respecta a los proyectos efectuados, como |a perforacidn de los pozos, construccion de
la casa comunal del Canton Santa Anita y otros mas, como lo hicimos en alguna
opartunidad de que los mismo fueron desamoliados y conduidos a satisfaccion v debidamente
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recibidos por las Instituciones que proporcionaron los fondos para sus correspondientes
ejecuciones, solicitamos a esa Honorable Instancia efectuar las inspecciones respectivas, a fin
de verificar que no existid ningin mal manejo de los recursos asignados sino que por el
contrano los mismos se llevaron hasta su conclusion con la debida supenvision de ellos, no
obstante como fue & caso de los tememotos del afio dos mi uno, per que esto no fue cbstaculo
para poder concluinos y asi de esa manera saisfacer las necesidades que se requerian en
'f.,%!-mda uno de los lugares que lo Solicitaron, por lo que solicitamas nuevamente se verifique
?'ymmhmmmmmm. En relacion al pago de las
E; carpetas técnicas vy la adquisicion del vehiculo para uso de esta Alcaldia seguimos
considerando que fuermn gasios necesarios con el fin de poder obtener senvicios v bienes,

de buena calidad y con una duracion por muchos afies, que no implicaron egresos iInnecesarios

una mala inversion gue posterormente pudieron implicar erogaciones exiras para las arcas
municpaies. Por todo lo antes expuesto gueremos demostrar que en ningun momento existio mal
manejo de los fondos municipales, ni tampoco inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias en cada uno de los procedimientos administrativos realizados en las
actividades que como Concejo Municipal efectuamos durante ese percdo”. A fs. 140, se
admiten los escritos presentados por la representacion fiscal v cuentadantes,
resolviendo este Tribunal realizar la inspeccion en los proyectos efecluados y la
compuisa en la documantacidn correspondiente. oblenigndose el resultado siguiente:

“En la Alcaldia Municipal de El Divisadero, departamento de Morazan, a las diez horas del dia veinte de
sepliembre de dos mil cuatro, siendo éste el lugar, hora y dia sefialado por esta Camara Segunda de
Primera [nstancia de la Corte de Cuentas de la Repablica, a efécio de realizar compulsa de documentos,

|os cuales se encuentran en el archivo Municipal, a peticion de los sefiores: ANGEL RUBEN BENITEZ
ANDRADE, ABEL AGUSTIN TORRES, LILIAN ANABEL AMAYA GOMEZ, CARLOS EDILBERTO
ESCOBAR ROSA, JOSE HERMENEGILDO MARTINEZ, JORGE ALBERTO GOMEZ, relacionados

por su aciuacion en el Concejo Municipal de esta Alcaldia, comespondiente al periodo, del uno de mayo

ce dos mil &l lneinta y uno de mayo de dos mil dos, y contra guienes se deduce la responsabilidad
patrimonial v administrativa, Estando presentes para reatizar la difigencia, Lie. Manuel Enrigue
Escobar Mejia, en su calidad de Juez de la Camara, acompafado de su Secretaria de Acluaciones

Licda. Ana Imelda Marquez de Del Cid, juntamenie con la colaboradora juridico bachiller Ibelice
Marleny Méndez Rivera, con la presencia del Sr. Angel Rubén Benitez Andrade, Arquitecto
Rommy Carolina de Monzon, ademds de ia Agente Awadliar det sefior Fiscal General de la Replblica

Licda. Ana Ruth Martinez de Pineda, procediéndose al cumplimiznto de la diligencia ordenada
obteniends el resultado siguiente: Se confrontd 155 coplas centificadas presentadas por [0s cuentadantes

con las originales gue se encuentran en &l archivo de esta Alcaldia, resuliando ser conformes a
excepcidn da las Actas ndmero catorce v nomero dos a las cuales les faltan una de las firmas de un
miembro de! concejo. El Informe que brindara la Arquitecto Rommy Carsling de Morizdn quien visild los
proyectos realizados se tendrd como incorporado la presente y quien tambien fuvo a la vista la
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documentacion corespondiente”. A fs. 157, aparece €l informe brindado por el Licenciado Sigfredo
Omar Reyes Santos, que literaimente dice: * ‘o que se cuestiona no son todos los
desembolsos en planillas si no que parles de estas ya que los auditores comprobaron
que los montos cuestionados se deben a que estas personas recibieron un curso de
albafiileria por parte de PRODERNOR y tenla como lécnica aprender haciendo y
se trabajé en el proyecto que estaba haciendo la municipalidad, por 1o tanto ellos
manifestaron que los pagos que recibieron eran menor a los que se reflejan en fas
planillas de jornales. E| cuestionamiento es por la cantidad de DIEZ MIL
NOVECIENTOS VEINTE COLONES y basados en |os criterios de auditoria es
procedente porque solo se cuestionan los pagos a las personas que fueron
entrevistadas y que manifestaron no haber recibidos dichos pagos. * En base a lo
anteriormente comunicado no existen argumeantos que desvanezcan el hallazgo por lo
que se considera improcedente, De fs. 178 a 185, core agregado &l informe rendido por la
Arguitecto Rommy Carolina de Monzdn, en su calidad de perito y quien en forma resumida
dice los montos observados son los siguientes: * Perforacion de pozo en Canton San Pedro
Rio Seco. $3,635.09, Perforacion de pozo en Cantdn Llano de Santiago $8,2490.21, que
hacen un total de 511,884 .30, El monto total por el que el Concejo debe responder es
de Once mil ochocientos ochenta y cuatro 30/100 dolares, ($11,884.30). Asi el informe
para los fines legales pertinentes”.

V.- De acuerdo al desarrollo del presente proceso y visto el escrito presentado
por la Representacion Fiscal, con el cual evacua la audiencia conferida, y de
conformidad al considerando anterior y tomando en cuenta que el presente Pliego de
Reparo tiene como base legal el Informe de Auditoria Operativa practicado a la
Municipalidad de El Divisadero, Departamento de Morazan, por la Direccién de
Auditoria, Sector Municipal de esta Institucion, correspondiente al periodo del uno de
mayo de dos mil al treinta y uno de mayo de dos mil dos, esta Camara considera que
respecto al Reparo uno de Responsabilidad Patrimanial, en su literal A) que se refiere
a diferencia no justificada entre ingresos y egresos con disponibilidad bancaria de los
Fondos Municipales, estableciéndose una cantidad de TRES MIL QUINIENTOS
SETENTA Y SEIS COLONES CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS (¢3,576.65) vy
Literal ¢) por pago de elaboracién innecesaria de carpeta técnica para la adquisician
de vehiculo, la cual fue suministrada por la empresa que vendio el vehiculo, par la
cantidad de CUATRO MIL COLONES (¢4,000.00) Ios cuales no han sido
desvituados por los sefiores cuentadantes, al no presentar prueba alguna de
descargo. En relacion a los otros reparos se realizaron las diligencias relacionadas
anteriormente manifestando el Auditor nombrade que solo se debe cuestionar los
Pagos a las personas que fueron entrevistadas y manifestaran no haber recibido

dichos pagos, mativo por el cual este reparo queda reducido a la cantidad de DIEZ
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MIL NOVECIENTOS VEINTE COLONES (¢10,920.00) equivalentes a MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO DOLARES ($1,248.00); a fs. 182, la Arquilecta
ROMMY CAROLINA DE MONZON, manifiesta que el Concejo debe responder por la
cantidad de CIENTO TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE COLONES
CON SESENTA Y DOS CENTAVOS (¢103,987.62), equivalentes a ONCE MIL
OCHOGIENTOS OCHENTA Y CUATRO DOLARES CON TREINTA CENTAVOS DE
DOLAR ($11,884.30), por la perforacidn de los pozos a que se refieren en este Juicio
de Cuentas. En virtud de lo cual y vistos los informes presentados a esta Camara por
los peritos nombrados, es procedente condenar a los cuentadantes al pago de la
responsabilidad que se les atribuyen en la medida de su responsabilidad.

POR TANTO: De conformidad a los considerandos anteriores vy de conformidad a los
Articulos 195 No. 3 de la Constitucidn de la Replblica, 3, 15, 16, 54 y 107 inc. 1% de la
Ley de la Corte de Cuentas; 417, 421 y 427, del Cédigo de Procedimientos Civiles, a
nombre de la Replblica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Confirmase en su
valor el total de los Iiterales A), por la cantidad de cuatrocientos ocho délares con
setenta y seis centavos de dolar ($3408.76); C) por la suma de cuatrocientos
cincuenta y siete délares con catorce centavos ($457.14) y D) por el valor de mil
doscientos cuarenta y ocho dolares (51,248.00); totalizando esos literales la
cantidad de dos mil ciento trece dolares con noventa centavos de dolar
($2,113.90); 2) El literal B}, gueda reducido a la cantidad de once mil ochocientos
ochenta y cuatro délares con treinta centavos ($11,884.30), totalizando el valor de
la responsabilidad patrimonial la cantidad de TRECE MIL NOVECIENTOS NOVENTA
Y OCHO DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR ($13,998.20) por la que
responderan a los sefores ANGEL RUBEN BENITEZ ANDRADE, ABEL AGUSTIN
TORRES, LILIAN ANABEL AMAYA GOMEZ, CARLOS EDILBERTO ESCOBAR
ROSA, JOSE HEMENERGILDO MARTINEZ, JORGE ALBERTO GOMEZ, a guienes
se condena a pagar el valor de cada uno de los literales antes relacionados en la
medida de su responsabliidad 3) Condenase a pagar una mulla equivalente al treinta
par clento de los salaros o dietas devengadas por los cuentadantes de la siguiente
manera: Ange!l Rubén Benitez Andrade, la canlidad de doscientos cuarenta
dolares ($240.00), Abel Agustin Tomes, por diecisiete dolares con catorce
centavos de délar (§17.14), v a los sefiores Lillan Anabel Amaya Gomez, Carlos
Edilbarto Escobar Rosa, José Hemenergildo Martinez y Jorge Alberto Gémez, por
ocho dolares con cincuenta y siete centavos de dolar ($8.57) a cada uno de ellos
sumando el valor de treinta y cuatro délares con veintiocho centavos de dolar
($34.28), haclendo un total de la Responsabilidad Administrativa la cantidad de
DOSCIENTOS NOVENTA ¥ UN DOLARES DOLARES CON CUARENTA Y DOS
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CENTAVOS DE DOLAR ($291.42). 4) Queda pendiente la aprobacion de la cuenta
presentada por los sefiores antes mencionados en tanto no se cumpla con el fallo de
esta sentencia. 5) Al ser cancelada |a condena establecida anteriormente désele
ingreso a la Responsabilidad Patrimonial con abono a la Tesoreria Municipal de EI
Divisadero, Departamento de Morazan, y el valor de la Responsabilidad
Administrativa al Fondo General de la Nacion. HAGASE SABER/ JUEZ
PONENTE/Lic. MANUEL ENRIQUE ESCOBAR MEJIA.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Gan Salvador, 26 de marzo de 2019

REF, - SC51-202-2019

S devuslve Junm:: e Cuentaﬂ con
Cerlicacin de Sentencia

Exp. Il-PR-07-2003

Honorable

Camara Segunda de Primera Instancia.
Oficina.

Respetables senores Jusces.

Con doscienios ocho folios dliles Inclusive éste, remito una pisza principal,
cormespondiente al Juicio de Cuentas numero II-PR-07-2003, seguido contra los sefores
ANGEL RUBEN BENITEZ ANDRADE, mencionado come ANGEL RUBEN BENITES
ANDRADE, ABEL AGUSTIN TORRES, LILIAN ANABEL AMAYA GOMEZ, mencionada
como LILIAN ANBEL AMAYA GOMEZ, CARLOS EDILBERTO ESCOBAR ROSA, JOSE
HERMENEGILDO MARTINEZ mencionado como JOSE HEMENERGILDO MARTINEZ y
JORGE ALBERTO GOMEZ; diligenciadc con base al INFORME DE AUDITORIA
OPERATIVA PRACTICADO A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL DIVISADERO,
DEPARTAMENTO DE MORAZAN: paor &l periodo comprendido del UNO DE MAYO DE
DOS MIL al TREINTA ¥ UNO DE MAYO DE DOS MIL DOS MIL DOS. Lo anlerior para
los efecios legales pertinentes.

DIOS UNION LIBERTAD

Secretario de Actuagibnes Camara de Segunda Instancia

Exp 11PR-07-3602
ALCALDHS MuMICIFAL DE EL DWISADIERD

DEFARTAMENTD DE MORAZAN
CORTE OF CUENTAS DE LA REPUBLIEA
P AT Gl e Bomurics Inatancsy EAMARA EERiiaA DF FEIMTRA (RSTANEIA
RECIBIDO
26 MAR. 2019

o [[2 5] oeon
Raritsde Foe
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EL INFRASCRITO SECRETARIO DE ACTUACIONES DE LA HONORABLE CAMARA,
SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, CERTIFICA. Que de
folips 74 vusllo al BO frente del Incidente de Apelacwn, corespondiente al Juicio de Cuentas
nimero I-PR-07-2003, seguido contra |os sefires ANGEL RUBEN BENITEZ ANDRADE,
mencionado como ANGEL RUBEN BENITES ANDRADE, ABEL AGUSTIN TORRES, LILIAN
ANABEL AMAYA GOMEZ, mencionada como LILIAN ANBEL AMAYA GOMEZ, CARLOS
EDILBERTO ESCOBAR ROSA, JOSE HERMENEGILDO MARTINEZ mencionado como JOSE
HEMENERGILDO MARTINEZ y JORGE ALBERTO GOMEZ; guienes actuaron en la
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL DIVISADERO, DEPARTAMENTO DE MORAZAN:
durante el periodo del UNO DE MAYO DE DOS MIL al TREINTA ¥ UNC DE MAYO DE
DOS MIL DOS; se encuentra la Sentencia, gue literalmente DICE:
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

?::;jiﬁf: ::Egsfmﬂﬁéic ﬁ:quince horas con quince minutos del dia I-re'r:ntﬂ i\ .3'[
Visto el Recurso de Apelacidn conira la Sentencia Definitiva pronunciada por la
Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte. a las nueve horas con
treinta minutos del dia veinte de diciembre de dos mil cuatro, en el Juicio de
Cuentas ndmero II-PR-07-2003, con base al INFORME DE AUDITORIA
OPERATIVA, PRACTICADO A LA MUNICIPALIDAD DE EL DIVISADERD,
DEPARTAMENTO DE MORAZAN, PERIODO DEL UNO DE MAYO DE DOS MIL
AL TREINTA Y UNO DE MAYO DE DOS MIL DOS, seguido contra los sefiores:
ANGEL RUBEN BENITEZ ANDRADE, mencionado en el Juicio de Cuentas como
ANGEL RUBEN BENITES ANDRADE, Alcalde y Tesorero: ABEL AGUSTIN ///2
TORRES, Sindico Municipal; LILIAN ANABEL AMAYA GOMEZ mencionada en = 7
el Juicio de Cuentas como LILIAN ANBEL AMAYA GOMEZ, Primer Regidor:
CARLOS EDILBERTO ESCOBAR ROSA, Segundo Regidor; JOS
HERMENEGILDO MARTINEZ, mencionado en el Juicio de Cuentas coma JOSE
HEMENERGILDO MARTINEZ, Tercer Regidor y JORGE ALBERTO GOMEZ;

Cuarto Regidor, a gquienes se les reclama Responsabilidad Patrimonial y
Adminisirativa,

La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallo dijo:

== {.. 1) Confirmase an sy valor &l fotal de los Werales A), por la canlidad de euatroclentos ocho
délares con sefenta y seis centavos de ddlar ($408.76); C) por fa suma de cuatrocientos
cincuenta y siete délares con catorce contavas (S457.14) vy D) por ol valor de mil doselantos
cuarenta y ocho délares (§71,248.00); lolalizamndo esos ilerales la cantidad de dos mil ciento
trece ddlares con novents centavos do dolar (82,113.90); 2) El iteral B), gueds reducido 8 @
canfidad de ance mil ochoclenfos ochenta y cualfro ddlares con freinta centavos (371,884,.30),
lotalizando 8 valor de & responsabiided palrimonial fa cantidad de TRECE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA ¥ OCHO DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR ($13,998.20) por la que
respondardn a los sefores ANGEL RUBEN BENITEZ ANDRADE, ABEL AGUSTIN TORRES.
LILIAN ANABEL AMAYA GOMEZ CARLOS EDILBERTO ESCOBAR ROSA, JOSE
HEMENERGILDO MARTINEZ, JORGE ALBERTO GOMEZ, o quienes se condena o pagar el valor
de cada uno de los literales antes refaclonados en la medida de su responsabifidad 3) Condenaso
a pagar wna mulls equivatente gl reinta por cienlo de fos salaros o dislas devengadas por fos
cuentadanies de la siguienie imanera; Angel Rubén Benflez Andrade, la canlidad de doscientos
cuarenta dofares ($240.00), Aba! Agustin Tomes, por diecisiete ddlares con catorce centavos
de dolar ($17.14), ¥ a los seflores Lian Anabel Amaya Gdamez, Carlas Editbertn Escobar Rosa,
Jogd Hemenemgido Martinez y Jorge Alberto Gamez, por ocho ddfares con cincuenta y shele
centavos de dolar ($8.57) & cada uno de elos sumando el valor de treinta ¥ cuatro ddfares con
veintiocho cenfavos de ddlar (§34.28), haciendo un fofal do & Rosponsabilidad Administrativa fa
canfidad de DOSCIENTOS NOVENTA Y UN DOLARES DOLARES CON CUARENTA Y DOS
CENTAVOS DE DOLAR ($291.42). 4) Queda pandiente o aprobacion de in cvents presenfads por
los seflores anles mencionados an lanlo no se cumpla con e fallo de esta senfencia. 5} Al ser
cancelada I3 condena establecida anterirmaente désele ingreso a la Responsabiidad Paliimonial
con abono a la Tesorerla Mupicipal de El Divissdero, Depeartamenta de Morazdn; y el valor de la
Responsabifidad Administrativa ol Fondo General de fa Nacidn, HAGASE SABER (.. )™
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Estando en desacuerdo con dicho fallo, los sefiores ANGEL RUBEN BENITEZ
ANDRADE, ABEL AGUSTIN TORRES, LILIAN ANABEL AMAYA GOMEZ,
CARLOS EDILBERTO ESCOBAR ROSA, JOSE HERMENEGILDO MARTINEZ,
mencionado en el Juicio como JOSE HEMENERGILDO MARTINEZ y JORGE
ALBERTO GOMEZ, quienes interpusieron Recurso de Apelacion; solicitud que fue
admitida de folios 195 vuelto a 196 frente de la Unica Pieza Principal y tramitada en
legal forma.

Han intervenido en esta instancia en calidad de Apelantes los sefores ANGEL
RUBEN BENITEZ ANDRADE, ABEL AGUSTIN TORRES, LILIAN ANABEL
AMAYA GOMEZ, CARLOS EDILBERTO ESCOBAR ROSA, JOSE
HERMENEGILDO MARTINEZ, v JORGE ALBERTO GOMEZ; y en calidad de
apeladas las Licenciadas ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA v LIDISCETH DEL
CARMEN DINARTE HERNANDEZ, Agentes Auxiliares del Sefor Fiscal General
de fa Republica

VISTOS LOS AUTOS; ¥
CONSIDERANDO:

l) Por auto de folios 3 vuelto a follos 4 frente del incidente de Apelacion, se tuvo
por parte a los sefiores ANGEL RUBEN BENITEZ ANDRADE, ABEL AGUSTIN
TORRES, LILIAN ANABEL AMAYA GOMEZ, CARLOS EDILBERTO ESCOBAR
ROSA, JOSE HERMENEGILDO MARTINEZ y JORGE ALBERTO GOMEZ,
quienes actian en su cardcter personal, y a la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
DE PINEDA, Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Repiblica. Se les
corrié traslado a los apelantes por el término de ocho dias habiles para que
éxpresaran agravios, y a la apelada igual término para que contestara lo

pertinente, todo conforme o dispuesto en el Art. 72 de la Ley de la Core de
Cuentas de la Replblica.

Il) En el escrito de Expresion de Agravios de folios 6 frente ¥ vuelio, del presante
incidente, los sefiores ANGEL RUBEN BENITEZ ANDRADE, ABEL AGUSTIN
TORRES, LILIAN ANABEL AMAYA GOMEZ, CARLOS EDILBERTO ESCOBAR

ROSA, JOSE HERMENEGILDO MARTINEZ y JORGE ALBERTO GOMEZ,
axpusieron lo siguiente:
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i #) Refersnte a fa contided cde ONCE ML |
OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO RES COM TREINTA CENTAVO DE DOLAR \
mmﬁaﬂ‘mmm dﬂmﬂg mmwmmmmnrmmmwemmﬂiIamm"
5 COMo 88 e ex & la profesicnal realiza, v como cormproba
asle 56 encuenlrs Mand de sicrgpie i 4 el &

fierma, habigndose efecluado ef referdo pentaje en farma ocular i
profundizar y proceder a realizar lns mediciones lenicas del caso, ya e

ue en el lnforme
amilid af respecto, se puede delectar que el mismo e emmrm?:fajam HEME camidﬁ ;:
diferencia, como que =i al respecto no se hubiera efectuads al proyects, situscidn dessamos que
sa verifique, ya que en los archivos de s Alcaldia Municipal, se encuentra toda la documentacion
partinenle, por medio de la cual demosiramos, que la obra se realizo con la debida difigancia, en fo
que ex el mepadiente desde lo que fue su iniclo pasando por todas fas elapas hasla s conclugidn y
hdfﬂmﬂamcapcfmmnmdindarmﬂ respociiva, asl como los documentos de los gasios
realizados, yue se encueniran respaldados por medio de fas Actas ¥ Acuerdos Municipales
mwspnnttnmﬂs, r.fa 08 cuales ahexamos las coplas respeciivas, por fo Gue ante fal sill@cion
solicitamos, se verifique |a documentacidn gue anexemos asl coma tambidn se realice un nuevn
witluts pof medio de un parilaje lecnico, con la debido diigencie & efscto de verificar por medio de ia
Carpela Tdenica que el Proyects se levo a cabo de confarmidad a las explicaciones dal caso, b)
En relaciona le oira daferencia datallads en | senlencia emitida por la Cémara de primera
Instancia, por la suma de DOS MIL CIENTO TRECE DOLARES CON NOVENTA CENTAVOS DE
DOLAR, en esta oporiunidad proporcionamos las evidepcias comespondientes, en vista de quo

despugs de haber realizado una revisidn exhaustiva en los archivas de fa Alcaldia. Municipal, P |
hemos detectado documentacion que fie tomada en cuenla por los sefores auditores de esa Corte Cf_,_/
¥ que se refieron, en primer lugar a la deferencia entre fos ingresos y egresos establacida durante - /
el periodo auditado, an el franscurso del examen de suditona efeciuade como en fa Cdmara de ¢
Primara {nstancis, en visla de que por nuestra parle realizamos HuUesio propio axamen y fugron
deteclados los mismos; an segunda (ugar también presentamas anta usfedas, of gasto efeciuado
sobire elaboracion de la carpeta lécnica para la adquisicion dal vehicllo para ef servicio de g
Alcaldia Municipal, e cual se realizo con ol objalive de adguitr un bian gue pudiora eubir fodpes
aqueias necesidades de caracler admimistrative ¥ operativo que se fealizan, y por wilimo nos
gueramos refonr a lo relacionada con log gastoz por mano de obra, de los cuales S0 cuesliona Gue

a log trebajadores e les canceio menos de o plasmado an las planilas de pago, de o cual dicen

gue ga reslizaron ing entrmastas del cago. paro =0 fomar an cuantn pnoeshsa opinidn, perm pars
efeclos de descargo presentamos y anexamos Jos referdos gasfes. De lodo defallado en los
presentes casos soficfamos se verifiguen efecluando las compulsas de los documenios
prasentados, con &l objetive de que se comprushe por parle de esa instapcio que los gastas san
reaies. For o antariorments expuesto, PELNMOS A USTEDES CON TODD RESPETO. 1) Se nos
{nnga par parte y admila &l presents escrilo, asl como las evidencias que anesamos para efeclo de ——
descargo; 2} so ordenan par parte de esa Honomble Insiancia lodas aguelas diigencias que se
consideren nECesanas, ya Sean pstas Nspecoiones o compulsas que sirvan para mejor provesr; 3)

0 nos Bonere Op foda responsabiidad en base & las explicaciones y  evidencias
praparcionadas.. "

-

lll) De folios 63 a folios 64 ambos vuelto, esta Camara emitid auto a las ocho
horas y veinticinco minutos del dia veinte de enero de dos mil dieciséis, en el que
se tuvo por expresados los agravios por parte de los sefiores ANGEL RUBEN
BENITEZ ANDRADE, ABEL AGUSTIN TORRES, LILIAN ANABEL AMAYA
GOMEZ, CARLOS EDILBERTO ESCOBAR ROSA, JOSE HERMENEGILDO
MARTINEZ, mencionade en el Juicio de Cuentas como JOSE HEMENERGILDO
MARTINEZ y JORGE ALBERTO GOMEZ; y se resolvio: No ha lugar lo solicitado,
ya gue las diligencias requeridas por los funcionarios actuantes, son las mismas
que fueron solicitadas, admitidas y ejecutadas en Primera Instancia, a folios 147,
148, 149, 157, y del folio 179 a 185 de la pieza principal. En el mismo se cormo
traslado a la licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, Agente Auxiliar del
Sefior Fiscal General de la Republica, a efecto que contestara agravios
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IV) De folios 69 a folios 71 ambos frente del Incidente de Apelacion, la Licenciada
LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Repiblica, quien fue comisionada para aciuar conjunta o
separadamente con la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN DE PINEDA,
conlestd agravios asi:

**{..) En &l presente axpedients los apslanfes &n su escnlo, dice que [b sanfencia ke es gravosa
por log mofivos sigumntes. En fa Responsabilided Patrimanial: a) referenfe a fa canfidad os
£11,884.30, sobve la perforacidn del poze son de ls opinidn que 8 valto tenico qua o realizd no
fue objetvo, pues fal como se le explico 4 la profasional gue o realird y pudo comprobar oste ss
encuentra llepo de Nerra, dican que en los archivos do la alcaldis 26 encuentra la documariacion
paftiments por medio de la cual demostramos que la obra a8 ealizg con 8 debida diigencia, asi
comao lo documentos de los gostos realizados que se encuentran respaidado por medio de 65
eclas y aciordos comespondenies de las que anexan copias .. De lo exptiesio g8 hacen las
consideraciones sigulentes: En cuanio o esfe Meral gue sora of ieral bl diel reparo uno del pieago,
an mencidn, de esto so ordend a pelickdn de los servidoms acfuantes so realizara peritaje segun
consta a folio 149 do este expediente y a5 a folio 155 donde se encusnira of scfa de compuisa de
i documenfacion con los ofginales gue s encienfran en l alcaldla asl como la mspeccion
realizada con la perite quien sagun acta fuvo 8 la wisla la documantscidn comespandiente, por o
que no hene razan do ser de volver a inspeccianar dicha documentacitn sl esta ya fue examinada
¥ valaracts en su momento procesal oportuno en &l cual luve presencia del sefior Angel Rubén
Heniler, lo que se repara es gue no 5@ fomd an cuenta los resuitedos del estudo hidrogealdgico
realizado porel Ing. Jaime Miguel Arce, an su informe fa pento explica en su concluzidn o cantidad
de obra no realizads que se pagd. en cada uno de los poros reparadas, par o que sendo o perilo
considerado como un auxiliar de justicia an el sjercicio de wna funcidn pablica & amitir dictamen
sobre pares relativas en esfe caso a ingemierla, con el objelo de azesorar @ los Jueces en esta
migleria afena & sy compelencia, de (o gue so dotermind responsabilifad, por o gue considarn gue
of falo amifido on esto roparo se maentiense. b) En relacidn o lo suma de $2, 113 990, refieren que
despuds de haber realizatio una revisidn sxhaustiva en las archivos de la municipalided han
detectadn documentacitn que fue fomads en cusnte por los audifores, presentan el gasio
afaciuado sobre aisboracidn dea la carpela lécnica pera la adguisicidn del vehiculo para el servicio
de ln Alcaldia Municipal, asl como presentan fos refendos gasios en af caso que se les cancelo on
panilta a fos rabajadores.. . De o expuesto se hacen las consideraciones siguignios’ an cuanlo a
la documenfacidn que en asla instancia presentan estas lveron examinadas en Primera instancia
por ofra parte de conformidad al Art. 1078 del Cddigo de Procedimientos Civiles, estoblace los caso
on los que puede recibitse fa causa o prueba, las que al revisar no estamos dentro de [as
eslablacidfas en ese arficwo, a efecto de tenarias por admilida la prueba, por fo gue considena gue
tuwieron (& otapa procesal cportuna a efectn de presenlar loda la prueba que ya existia pero que no
Justifican porque hastn este momanto ancusntan (& dooumantacidn que hoy solicilan sea valorada,
por o gue considers que loa hechos par los cuales se les defarming respansabiidad se mantiene,
er of falls emilids por la Camara de Primera Instancia, ya que of defimento causado af pagar por
una campetn paro I compra de up vehiculo, cuando s8 congigna en planiles un pago y los
benaficiarios afimman que fus olra cantidad manar la que recibleran, enire olros consideno que este
dinero hubiese sido wlilizado en obros &n bereficin dé la Municipalidad. En el presante Juicia o
Cuentas se garantza o cumplimiento de principios constifucionales y no exisfe vislacion a fos
mismos, por IS siguisnies considardndas. En cuanto al Principlo de Audiencia, contermplado en ol
Art. 11 dela Conslifueitn, se cumple al conceder a los apelaries la oportumdad de que BXDIRSEN
las razongs y pruebes @ efecto de que fss mismas sean valoradas al momento de emiic f3
raspecivil senfencia. En cuanto al Principic de Defensa y Seguridad Juridica, los apelantes
aportaran argumenios que ya fusron examinads en primera insfancia, que en su momanta fueron
tnmadas o cuenta, por ofro lado se ha cumplido con Jas formalidades legales y formales sobre (a
malivacikin oo la senlencia, como lo son los elementos objetivos y subjetivos de in misma. Con
respacto a lx Legalidad Administraliva, esta ha sido garanfizada por medio de la Ley par que los
recurmentes puedan presenfar la respetiva Apelacion sobre los agravios causados a los mismos de
fn sentencia concenatoria, kv cual fiue apegada a Derschio v respelando fodas las garantias
procesales, por fo que este Ministerio Publico en base al Ait. 73 de la Loy de fa Corle de Cusritas
o fa Repiblica, 05 PIDE: CONFIRMEIS LA SENTENCIA CONDENATORIA. dictads por gl duaz
A quo.- Por fodo lo anles expuesto can lodo respecto, Q5 PIDO: - Admilirme & presents escrilo,
con i cradencial gue anexo. = Se me lenga por parte para actuar en forma conjunta o separada
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con la Licenciads Ana Ruth Martinez Guzmdn de Bineda — Se fen caniestado of WI' ;
Gue same ha confarido, an los términos antes sefaisdos - (.. )™ cilica %

-
V) Luego de analizar el proceso instruido y valorar en forma objetiva lo expuesto
por |as parles procesales, esta Camara de conformidad con los articulos 73 inciso
primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica y 1026 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, que en su orden establecen: ‘Lo sentencia que pronuncie s
Camara de Segunda Instancia confirmard, reformand, mvecard, ampliard o anulard la de primera
insfancia. Se circunscribicd a los punfos apelados y squélios gue debisron haber sido decididos v
ng o fuevon an prmesa instancie, no obstanle haber sido propuesios y venlifados por fas parfes "y
‘Las seniencias definiivas del inbunal 26 chounscrbirgn precsaments & lof punlos apefados ¥ a
aguellas que debisron haber sido decididas ¥ no o fusron &) primera instancis, sin ambango de
haber sido propuestos y ventiados por jas partes & circunscribird al fallo de la Sentencia
venida en grado, en sus numerales 1) y 2), mediante los cuales se condend a los
ahora apelantes con Responsabilidad Patrimonial, por el Reparo Uno, literales
A), C) y D); y B) respectivamente.

REPARD UNO. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.

A). Al realizar la comparacién de los ingresos con los egresos y la disponibilidad
bancaria de los diferentes fondos de la Municipalidad, durante el pericdo
comprendido del 1 de mayo de 2000 al 31 de mayo de 2002, se establecio una
diferencia no justificada de $ 763,16, segin detalle: Segin auditoria al 31 de mayo
2002, la disponibilidad bancaria era de § 75,494.86, mientras que los egresos
habidas durante el periodo seqin documentos de respaldo § 695, 917.54.

COMPARACION
Disponiplidad segin Acts de entrega al 01 de mayo de 2000 $ 10,2723
Disponibiidad bancara no recibida en acta de entrege &l 01 de
mayo de 2000 5 16,330.08

Menos:
inlereses de Cuentas de Ahoros de pefiodos anterores
registrados por &l mmmyquuyﬂmmmmlmla

dispanibifidad micial: (5 6,160.58)

ingresas habidos segdn F1-15AM, durants el perlodo § 750,805.68

Intereses de cuentas de shomo no registrados

Al 31 de mayo dea 2002 ] 123156

Diferencia no justificada $ 76316
Sumas Iguales STT2ATSS6 §T7T21T5.56
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El Concejo Municipal en notas de fecha 15 de agosto presentd justificaciones par
£88.03; asimismo lo hizo el 05 de septiembre de 2002 por § 47.87 v § 21850,
haciendo un tolal de § 354,40, quedando pendientes cuatrocientos ocho dolares
de los Estado Unidos de América con setenta y seis centavos ($408.76).

B). Ejecucion de dos proyectos no faclibles en |la perforacién de dos pozos, sin
tomar en consideracion los resultados del estudio hidrolégico, uno en Canton San
Pedro Rio Seco, por € 5000000 y el otro en Cantdon Llano de Sanliago
Jurisdiccion de El Divizadero, Deparlamento de Morazan, por €215.000.00,
haciendo un total de @265.000.00 equivalentas a treinta mil doscientos ochenta y
cinco dolares de los Estados Unidos de Ameérica con setenta y un cantavos
($30,285.71),

C). Por pago de elaboracion innecesaria de carpeta técnica para la adquisicién de
vehiculo, la cual fue suministrada por la empresa que vendid el vehiculo,
&4,000.00 equivalentes a cuatrocientos cincuanta y siele délares de los Estados
Unidos de América con catoree centavos ($457.14).

D}, Desembolsos por planillas de mano de obra en proyectes no cancelados a los
jornales en la ejecucion del proyecto "Construccion de Casa Comunal en Canton
Santa Anita” entre los meses de junio y octubre de dos mil uno, cuestionandose el
fotal entre sueldos y jormales por la cantidad de ©10,920.00 equivalentes a mil

doscientos cuarenta y ocho délares de los Estados Unidos de  América
(51,248.00).

En Primera Instancia los Funcionarios actuanles, manifestaron en relacién al
Literal A), que Ia diferencia se debid a que el Banco absorbit &l dinero en razon de
la inactivada de las cuentas, situacién que se onging en virtud que &l Concejo
Municipal saliente, no realizé una entrega formal ni legal de la municipalidad, por
lo que no hicieron la entrega de las libretas de las cuentas bancarias, que en esa
epoca ya estaban a cero. Respecto al literal B) expusieron, que por ser un
Concejo sin experiencia, que era acosado por las comunidades que exigian se les
proporcionara el servicio de agua potable, acordaron desarrollar los proyectos de
perforacion de pozos, los cuales fueron iniciados, sin embargo, suscitaron los
terremotos del ano dos mil uno, donde las obras ejeculadas hasta ese momento
resultaron gravemente dafiadas, y dado la urgencia de contar con el servicio da
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agua polable, el Concejo Munitipal acordé perforar los pozos en otro lugar quﬁ\/
segun el estudio Hidrologico era factible, no obstante no se encontrd agua a:i
consecuencia de los terremotos, recalcando que los trabajos si fueron realizados
de acuerdo al estudic en comento v por o gque en ningun momente fueron
sustraidos los fondos, para beneficio personal de los miembros del Goncejo,
solicitando ademas se realizara inspeccion en los proyectos. En cuanto al literal C)
expresan, que la Carpeta Técnica, constituyd el sustento y fundaments de la
inversion que efectuara la municipalidad en la adquisicion del vehiculo, en razon
que todo egreso de fondos municipales, debia de constar en un documento que lo
justificara. asimismo expusieron que fue realizada con el objeto de adguirir un bien

de calidad. Referente al literal D) manifestaron, que no fue clerto que no se les < _)J
cancelo a los jornaleros que trabajaron en el proyecto de Construccion de Casa j/
Comunal en el Cantdn Santa Anita, explican que lo ocurride fue un conflicto s
laboral, en el que los trabajadores querian que se les pagara como maestros de

obra y no coma jornaleros como lo acordaron y como consta en las respetivas
planilas.

La Camara de Primera Instancia, en la fundamentacion de su falld determing que, \
debido a que los funcionarios acluanles, no presentaron prueba de descargo y
dado que sus argumentos no fueron suficientes para desvirtuarios, se procedic a
confirmar los reparos contenidos en los literales A) y C), del Reparo Uno con
Responsabilidad Patrimonial, En cuanto a los reparos B) y D), en razén del
resultado de las diligencias solictadas, en las que los peritos nombrados
expusieron. La Arquitecta ROMMY CAROLINA DE MONZON, expresd que el
Concejo  debia responder Unicamente por la cantidad de ONCE MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO DOLARES COMN TREINTA CENTAVOS
DE DOLAR (511,884.30), por la perforacién de los pozos relacionados en el literal
B) del Reparo Uno, por otra parle &l Auditor nombrado Licenciado SIGFREDO
OMAR REYES SANTOS, expuso que solo se debia de cuestionar los pagos de las
personas que fueron entrevistadas y que hablan manifestado no haber recibido,
paor lo que el monto del reparo conlenida en el literal C), quedaba reducido a la
canlidad de UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA ¥ OCHO DOLARES ($1,248.00);
en consecuencia los Jueces de la Camara A Quo, procedieron a condenar a los

funcionarios reparados, al pago de la responsabllidad que se les atribuyd en la
medida de su responsabilidad.
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bl v cortmdacuanloe gotuiy, 1o Av. Nore y 1320 C. Plo. San Salvacarn 21 Baivadar, CA



En esta Instancia los ahora apelantes exponen, que la técnico que realizd la
diligencia en los proyectos relacionados en el literal B) del Reparo Uno, o hizo sin
profundizar, ya que no efectud las mediciones l&cnicas, pues consta en el informe
que éste es escueto y se dejd la misma cantidad de diferencia, como si el proyecto
no se hublese ejecutado, par lo gue solicitan que se verifigue en los archivos de la
Municipalidad que el proyecto fue realizado diligentemente; y que ademas se lleve
a cabo nuevamente el peritaje. En relacion a los literales A), G} v D) manifiestan,
gue luego de una revision exhaustiva en los archivos de la Municipalidad,
detectaron documentos referentes a la diferencia entre los ingresos y egresos, por
o que presentan documentacion relacionada al gasto efectuado por la elaboracidn
de la Carpeta Técnica para la adquisicidn del vehiculo para el servicio de |a
Alcaldia Municipal, asi como para respaldar los gastos de mano de obra por ios
que fueron cuestionados; y solictan se verifiquen los mismos mediante compulsa

de los documentos presentados, con &l objeto de comprobar en esta Instancia que
los gastos fueron reales.

Por su parte la Representacion Fiscal es de la apiniGn, que no hay razdn para
volver a realizar la inspeccin y la compulsa solicitada, ya que dichas diligencias
fueron realizadas en Primara Instancia a peticion de los funcionarios reparados,
sefialando que el perito, es un auxiliar de justicia en el ejercicio de una funcién
publica, al emilir dictamen en una materia ajena a la competencia de los jueces.
Expone ademas que el reparo contenido en el literal B) se debid a que no se toma
en cuenta el estudio hidroldgico realizade, En cuanto a la documentacion
presentada manifiesta, que de conformidad al A 1019 del Codigo de
Procedimientos Civiles, no puede admitirse la documentacion presentada, pues
los funcionarios no justifican por qué no la aportaron en la etapa procesal
oporuna. Sobre el reparo contenido en el literal C), ha quedado demastrado que
el dinero invertide pudo haber sido utilizado en beneficio de la municipalidad, por
lo gue considera que los hechos por los cuales se les determing las
responsabilidades deben mantanerse. Concluye exponiendo, que durante la
tramitacion del juicio y en esta instancia, se garantizaron principios
constitucionales y no existio violacidn a los mismos.

Al analizar los argumentos vertidos por los apelantes, puede observarse gue la
inspeccién practicada por la Arquitecte ROMMY CAROLINA DE MONZON, perito
nombrada por la Camara Segunda de Primera Instancia, fue realizada a peticion
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de los recurrentes, con el fin de desvanecer al literal B) del presente Repprn-

cuyo resultado fue que los funcionarios acluantes deblan de mspunder

Unicamente por la cantidad de ONCE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y

CUATRO DOLARES CON TREINTA CENTAVOS DE DOLAR {$11,884.30), Io
cual fue temado en cuenta por la Camara A Quo para desvanecer parcialmente la
cantidad reportada, y dado que la prueba pericial es aquella que se realiza con el
objeto de aportar al proceso las maximas de experiencia que el Juez no posee
para facilitar la percepcitn y apreciacién de los hechos concretos objeto del
debate, es considerada por nuestra legislacion como plena prueba, brindando a
los jueces la certeza para emitir el fallo. Por consiguients no es posible que
mediante una exposicién argumentativa pueda objetarse un informe pericial, pues
para desacreditarlo se requiere de documentacion de respaldo que constituya
prueba pertinente, conducente y Gtil; siluacién que no se advierte en el presenta
caso, de ahl que mediante resclucién de fecha veinte de enero de dos mil
dieciséis y agregada a folios B3 a folios 64 ambos vuello del incidente de
Apelacion, se declard no ha lugar la peticion de practicarse nuevamente el peritaje
en los proyectos de perforacion de pozos. Al respecto los Arts. 235, 240, 363 y
264 del Cédigo de Procedimientos Civiles, en su orden sefialan’ “La prueba es &f
media delerminado por la ley para establecer la verdad de un hecho confrovertido.” "Las prushas
deben de ser pertinentes, ciiéndose al asunfo de que se lrata..." Bl diclamen uniforme de dog

penitos o el de uno solo en los casos previstos por 1a ley, forma plena pruebs en fa parfe facultaliva
o profesianal * "El jues puede de oficio acardar la prusba percial en cualquier estado de fa causa

antes oo |s santencia, siempre que A fuicio eoninbuya al esclarecimienta de s verdad

Aunado a lo anterior, al revisar la deficlencia reportada por los auditores y
confirmada por la Camara A Quo en el Pliego de Reparos, se advierte que la
Responsabilidad Patrimonial impuesta, se deriva de la accion demostrada por
parte de los miembros del Concejo Municipal, al no tomar en consideracion los
resultados del estudio hidrolbgico v 1a recomendacion de la Unidad Mormativa de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica del Ministerio de
Hacienda (UNAC), Inchservando lo sefialado en el Art. 31 numerales 4 y 5 del
Caodigo Municipal, y el literal b) del Ariculo 40 de la Ley de Adguisiciones y
Contrataciones de la Administracién Pablica, emisiones gque originaron un parjuicio
econdmico al patrimonio de la Municipalidad por la cantidad de TREINTA MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON SETENTA Y UN CENTAVOS. ($30,875.71), la cual de
acuerdo al Peritaje Técnico, fue reducida sustancialmente a |a canfidad de ONCE

Tobdfenps POX 55[[1] 26020000, Codign Postal 01-107
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MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO DOLARES CON TREINTA
CENTAVOS DE DOLAR ($11,884.30); ante ello se concluye que lo planteado por
los funcionarios actuantes, no es atendible para refermar, revocar, ampliar o

anular la sentencia venida en grado, por lo gue se procedera a confirmar el literal
B) del Reparo Uno.

Sobre la evidencia documental relacionada con fos literales A), C) y D) del
Reparo Uno con Responsabilidad Patrimonial, de la cual solicitan se realice
compulsa con el objeto de demostrar la veracidad de los gastos. esta Camara tal
coma lo sefiald antericrmente, mediante resolucion de fecha veinte de enero de
dos mil dieciséis, que come agregada de folios 63 a folios 64 ambos vuello dal
Incidente, la peticidn fue declarada no ha lugar, por ser las mismas que fueron
solictadas, admitidas y ejecutadas en Primera Ingtancia,

Es necesario acotar que &l Recurso de Apelacidn, es una instancia revisora en la
gue &l superior procede a examinar las actuaciones del inferior-Camaras de
Primara Instancia-, en lodos sus aspectos, no configurandose por tanto, un nuavo
juicio, sino que busca depurar posibles vicios procesales que generen agravio a
una de las partes por una erranea interpretacitn o aplicacion del derecho, ademas
debe considerarse, que en Segunda Instancia, si bien es ciarto 52 permite admitir
pruebas, éstas deben reunir las condiciones sefialadas en el Art. 1019 del Codigo

de Procedimienlos Civiles. De ahl gue los casos sean excepcionales; situacién
que no se configurd en el presente caso.

Otro aspecto que debe sefalarse, es que los documentos aportados en esta
Instancia, son los mismos que fueron valorados tanto por los auditores durante la
etapa Administrativa coma per los Jueces & Quo en la etapa Jursdiccional, con la
cual se confirmt la iregularidad sefialada en el Informe de Auditoria Operativa,
relacionada con el pago realizado por la elaboracion de la Carpeta Téenica para |a

compra de un vehiculo, asi como el pago de planillas por mano de cbra en
proyecios no cancelados a los jomales,

Para el Procesalista Victor de Santo, |a Expresion de Agravios * es e aclo procesal
por ol cual of recurrents. fundando In apelacidn, farmula objeciones al msullade al que amiba &
pronuncinmignto reciTide, e cuanto los hechos, Ja prieba o la apficacidn del derscho, con la
finatidad de oblensr su revocacidn o modificacon parciel por el fibunal, " = la oxpresidn de
agravios no es una fdrmula carente de sentida, sino un anddisis mzonado do la senfencia, punio par
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punta, y una demostracidn de jos molfvas Gue se lienen para considerar que eiln s erdnsal De q.“»‘- :
ahi que disculic el erilerio fidicial sin fundamentar a oposicidn o sin dar bases furidicas a wh dfan:}i(a. :
pPuntc de vista, no es sxpresar agravios..”. Par lo anterior, en razon que los recurrentes

con sus argumentos y documentacidn presentada en esta Instancia, no

determinan y prueban el agravio alegado en su recurso, se procederé a confirmar
la responsabilidad atribuida en el presente reparo, por estar conforme a derecho.

POR TANTO: De acuerdo con las razones expuesitas, disposiciones legales
citadas y Art. 73 de la Ley de la Corle de Cuentas de la Republica, a nombire de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) CONFIRMASE, en todas sus
partes la Sentencia pronunciada por la Camara Segunda de Primera Instancia de
esta Corte, a las nueve horas con treinta minutos de dia veinte de diciembre del
afio dos mil cuatro, por estar apegada a derecho; 2) DECLARASE ejecutoriada
dicha Sentencia y expidase la ejeculoria de ley; 3) Vuelva la pleza principal a la
Camara de origen con certificacion de esta sentencia - HAGASE SABER.

A
i .

Vo

/PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS
LA SUSCRIBEN.
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...anterior folocopia es conforme con su original, con la cual se confrontd; y para
ser remitida a la Camara Segunda de Primera Instancia de esta Institucidn, a
efecto de que se cumpla lo pronunciado por la Honorable Camara de Segunda
Instancia, extiendo, firmo y selio |a presente, en San Salvador a las ocho horas y
seis minutos del dia veintiséis de marzo de dos mil diecinueve.

Lic. Carlos Francisco Apmi'nio Silva.
Secretario de Actuaciones Camara de Segunda Instancia

Enp [-FROT -0
ALCAL DR MUNICEPAL DE L DIISADERT
DEPARTAMENTO DE MORATAN

AW Gl e SEQunda indlancis
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a’!i CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las doce horas con veinte minutos del dia
veintiocho de marzo de dos mil diecinuave.

Por recibido el oficio agregado con REF.- SCSI-202-2019 de fs. 200, de fecha
veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, procedente de la Secretaria de la Camara
de Segunda Instancia, juntamente con el Juicio de Cuenfas |I-PR-07-2003, en &l
gue se encuentra agregada la Certificacion de la Sentencia emitida por la referida
instancia, &l cual consta de una pieza con doscientos ocho folios,

Cumplase con lo ordenado por el Honorable Tribunal Superior en Grado.

Al ser solicitada por la representacion fiscal, librese la ejecutoria ordenada en el
Mumeral 2) del Fallo de la refernda sentencia de fs. 207 fte.; ¥ remitase el presente
Juicio al Archive Provisional de esta Institucion.

Ante mi,

de Actuaciones.

Rel Fiscsl 25-PR JC-25-D4
Exp. il-IAATI-00A-PR-07-20003
Cam.2% ge 1* [nstarcia

MLF#
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Cone de Cusnts de lu Repablica.

Senores:

Concejo Municipal de El Divisadero
Departamento de Morazan.
Presente.

Hemaos efectuado auditoria operativa al periodo del 1% de mayo de 2000 al 31
de mayo de 2002, sobre |a gestion administrativa y financiera que realizd la
Municipalidad de El Divisadero, Departamento de Marazan conforme a orden de
trabajo Ne. DASM.SM-028/2002 AQ de fecha 14 de junio de 2002,

1. OBJETIVO ¥ ALCANCE DE LA AUDITORIA

1.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacion constructiva y objetiva al proceso de gestion de la
Municipalidad de El Divisadero, con el fin de determinar el grado de economia,
eficiencia y eficacia con gque se manejan los recursos fislcos, financieros,
lécnicos, lecnoldgicos y su talento humano, los resultados obtenidos de su plan
de gestian, programas, proyeclos, objelivos, metas, politicas y lo adecuado de
los sistemas de informacion,

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

= (Constatar si se observa el debido cuidado en ta administracion de sus
recursos, observando la economia en términos de cantidades y cualidades
adecuadas al minimo costo; su eficlencia en la correcta utilizacion durante
su proceso productive y su eficacia en el logro de los objetivos y metas
propueslos.

s« Verificar y evaluar el cumplimiento de los pilanes como son: el Plan de
Accion (operativo), Plan Financiero (presupuesto, reformas presupuestarias
y las disposiclones generales aplicables, adoptadas por el Concejo
Municipal); y si éstos se han Implementado leniendo en cuenta: leyes,
normas, decretos, reglamentaciones, politicas y disposiciones gue le son
aplicables y permiten acomparnar & impulsar el Plan de Gestion.

l Auditorias Opernt:va El Dhvisadero, Deparmamento de Maorazan
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= Examinar la existencia de un sistema integrado de control de gestion y
resuliados, que garanficen permaneniemente el cumplimiento de las
estrategias, objetivos y metas acordados en su proceso de gestion,
verificando sl se han involucrado y cumplido dentro de éste los elementos
gue conforman la Arquitectura Organizacional como son: la concepcion
filosafica de la entidad, ideas rectoras (visidn, misidn, principios, valores y
politicas), el desarrollo de teorias, métodos y herramientas, innovacién en
infraestructura y su estructura financiera,

= \erificar que en el elercicio de la gestibn municipal, se garanticen los
derechos de los usuarios v la prestacion de los servicios en forma eficiente,
promowviendo una mayor cobertura, mehores coslos, tarifa, una mejor calidad
y continuidad en la prestacion de los mismos, conforme lo establecen las
disposiciones de ley y su normativa interna.

e Determinar la existencia de procedimienios y sistemas razonables de
informacidn, que le parmita a la municipalidad o entidad rendir cuenta plena
de las actividades originadas en las responsabilidades que se le hayan
conterido.

1.3 ALCANCE DEL EXAMEN.

Evaluar la gestion de la municipalidad de El Divisadero, departamento de
Morazan durante el periodo del 01 de mayo de 2000 al 31 de mayo de 2002
verificando, examinando y reportando sobre el cumplimiento de sus objetivos y
metas, planes de desarrollo local, su control interno, la conformidad legal sobre
su funcicn social y los derechos de los usuarios en la prestacion del servicio.

2. LIMITACIONES GENERALES

Durante el desarrollo de la audiioria, se presentaron limitantes externas lales
como: demora en la enfrega de documentacion, registros financieros no
confiables y desorden en el manejo de fa documentacion de egresos.

3. INFORMACION DE LA ENTIDAD

El 30 de noviembre de 1961, durante la administracion del directorio civico
miltar El Divisadero dejo de ser canlon, para converlirse en pueblo,
posteriormente el 10 de agosto de 1970, durante la administracian del
presidente de la Reptblica Coronel Fidel Sanchez Hernandez, recibio el titulo

de villa.

Audnora Cperativa El Divisadero, Departamenio de Morazun
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El tipo de vivienda predominante es el de sistema mixio y adobe.

Deéntro del area urbana se cuenta con la siguiente estructura basica. Alcaldia
Municipal, Juzgado de Paz, Telecom, Comeos, Tribunal Suprema Electoral,
Casa de la Cultura, Unidad de Salud, Casa Comunal, ¥ Cantros Educativos,
Etc.

Sus costumbres y tradiciones se enmarcan en las hestas patronales en honor a
la virgen de Santa Lucia que se celebran el 13 de diclembre de cada afo,

3.1 POSICION GEOGRAFICA Y LIMITE TERRITORIAL

La Republica de ElI Salvador, geograficamente estd dividida en 14
departamentos, los cuales a su vez se dividen an municipios; El Divisadero esta
ubicado a 158 Kms. de San Salvador y @ 15 Kms. de la cabecera
depariamental, San Francisco Gotera.

El Municipio tiene una extension territorial de 61.36 Kms? y se encuentra a una
altitud de 235 metros sobre el nivel del mar. El Municipio cuenta con 7 cantones
y 16 caserios y una poblacion aproximada de 15,881 habitantes.

El Gobierno Municipal es sjercido par un Concejo que tlene caracter deliberante
y normative y estd integrado por el Alealde, Sindico, cuatro Regidores
Propietarios y cuatro Suplentes, el Concejo constituye la maxima autoridad y es
presidido por el Alcalde, El gobierno Municipal es electo para un periodo de 3
afos

La Municipalidad es auldnoma en el manejo de sus recursos, los cuales
provienen de ingresos propios (impuestos, tasas y confribuciones); Subsidios,
Daonativos y Legados y ofras fuentes de financtamiento, entre ellas la asignacion
del 6% del Presupuesto General de la Nacidn, que el Estado transfiere a favor
de los Municipios y que corresponde al Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social (FODES), el cual es suministrado a través del Instiluto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM) y el Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo
Local (FISDL).

3 Audnong Operativa Bl Thvisadeno, Depanamenio de Morazmn
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3.2 OBJETIVOS DE LA ENTIDAD
3.2.1 OBJETIVO GENERAL

Elaborar & identificar conjuntamente con la poblacién los principales problemas
para priorizar, planificar y gestionar recursos gque les parmitan mejorar las
condiciones de vida de cada uno de los miembros de la comunidad del
Municipio de El Divisadero.

3.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

s Mejoramiento del sistema de abastecimiento de agua potable en el arga
urbana.

= Aperturar, Mejorar, y reparar 27 Kilometros de calles y caminos en las
diferentes comunidades del municipio.
Construlr infraestructura basica de los centros escolares del Municipio.
Construir Muros perimelrales en diferentes canchas de futbol del Municipio.
Construir casas comunales en diferentes comunidades del Municipio.

3.3 FUNCIONES

El Municipio constituye |a Unidad Paolitica Administrativa primaria dentro de la
organizacion estatal, establecida en un territorio que le es propio, organizado
bajo un ordenamiento juridico gue garantiza la parficipacion popular en la
formacién y conduccion de la sociedad local, con autonomia para darse su

propio goblerno.

3.3.1 PRINCIPALES ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL.

. La creacldn, modificacidn y supresion de tasas por servicios, por medio
de Ordenanza Municipal.

. Elaborar la Ley de Impuestos y reformas y proponerlas a [a Asamblea
Legislativa para su consideracion o aprobacion.
Aprobacion del presupuesto anual de ingresos y egresos.
El nombramiento y remocion de los funcionarios y empleados
municipales.

. Emitir decreto de ordenanzas, reglamentos y acuerdos para nomar la
administracién municipal.

. Promocidn de la participacion ciudadana.

4 Auditoria Operativa El Divisadero, Departamento de Moraras
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3.3.2 PRINCIPALES OBLIGACIONES DEL CONCEJO.

. Lievar al dia registros adecuados de inventarios de los bienes del
Municipio.

- Realizar la Administracion Municipal en forma comrecta, economica y
eficaz, asi como velar por la buena marcha del gobiemo, administracion y
servicios municipales, cumplir ¥ hacer cumplir las demas atnbucionas
gue le sefalan las leyes, ordenanzas y reglamentos.

] Lievar confabilidad debidamente organizada de acuerdo con alguno de
los sistemas generalmente aceplados. Las operaciones deben
registrarse diariamente.

. inscribir en el Centro Nacional de Registros (C.N.R.), los bienes
inmuebles adquiridos por el Municipio, a favor de éste.

3.3.3 PRINCIPALES SERVICIOS QUE BRINDA LA MUNICIPALIDAD.
Los servicios que la municipalidad brinda son los sigulentes:

» Adoquinado

« Pavimentado

= Agua potable en radio urbano

« Recoleccion de basura

# Alumbrado Publico

« Cementerio y Mercado

= Emision de Certificaciones y Constancias (Registro del Estado
Familiar)

« Celebracion de Matrimaonios

» Extension de Documentos de ldentidad Personal (CIP y Carnet
de Minoridad)

5 Auditoria Cpermiva El Divisadorn, Depariomenio de Morazan
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3.4 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Dentro de su estructura organizativa el nivel maximo es el Concejo Municipal,
que ejerce el Gobiermmo Local, presidido por el Alcalde con funciones de
Tesorero, la unidad de Sindicatura y 8 unidades de apoyo administrativo. Estas
unidades son: Secretaria, Registro del Estado Familiar, Cuentas Corrientes, ia

Unidad de Adguisiciones y Contrataciones

Institucional

(WACH),

Policia

Municipal y Servicios Generales, la Municipalidad posee en total 10 empleados.

3i5

INFORMACION FINANCIERA.

INGRESOS ¥ EGRESOS PRESUPUESTADOS

4.
4.1

DE LA MUNICIPALIDAD

PRINCIPALES REALIZACIONES O LOGROS

 DETALLE 2000 | 2001 2002 TOTAL
FONDO MUNICIPAL  |¢ 787,683.07 |¢ 94527587 ¢ 020,19183|¢ 2,653,15087
SUB.DON.Y LEGADOS. |¢ 31848507 |¢ 1143727 |¢ 3.27570 ¢ 333,198.04
FONDDS EMPALES |£2842,15054 | c2284,754.14 | ¢3,828,129.41 |¢ B,955034.09
T TOTAL | ¢3,948.318.68 | 3,241,467 38 | ¢4,751,597.04 | ¢ 11,841,383.10

Al inicio de la auditoria se identificaron las realizaciones o logros sigulentes:

La Municipalidad a ejecutd diversos proyectos a fin de procurar el desarrollo de
las diferentes comunidades, entre los que podemos mencionar:
= El| mejoramiento de caminos vecinales
» Construccion de Casa comunal en Cantdn Santa Anita
» Adoguinado completo salida a barrio nuevo,
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* Suministro e instalacion de equipo de bombeo y sistema de electrificacion
para red de alimentacidn de agua potahle de pozo arlesanal en el Barrio San
José.

+ Construccion de tanque de almacenamiento de agua potable para el cantdn
Rio Seco,

= El manejo del suministro y distribucion del servicio de agua potable que es
manejado por la misma municipalidad,

Y en cuanto al darea administrativa se ha mejorado la emisidn de partidas de

nacimiento, ya gue estas se elaboran mediante un sistema computarizado que

proporciona mayor agilidad y presentacion.

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria operativa, se obtuvieron los sigulentes
resultados:

5.1 PROYECTO: TESORERIA MUNICIPAL.

OBJETIVO:

Realizar una comparacion a las disponibilidades durante el periodo del 1
de mayo de 2000 al 31 de mayo de 2002, a fin de determinar si los recursos
han sido utilizados, aplicande criterios de eficiencia, eficacia v economia,
conforme a las disposiciones técnicas y leyes aplicables al municipio,

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES:

1. DIFERENCIA EN COMPARACION DE DISPONIBILIDADES.
Al realizar la comparacion de los ingresos con los egresos y la disponibilidad
bancaria de los diferentes fondos de la Municipalidad, durante el periodo
comprendido del 1 de mayo de 2000 al 31 de mayo de 2002, establecimos una
diferencia no justificada de § 763.16, segun detalle:

Disponibilidad Bancaria establecida segun
Auditoria al 31 de mayo de 2002, 5 7540486

Egresos habidos durante el pericdo
Segun documentos de respaldo: $ B95917.54
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COMPARACION

Disponibilidad segln acta de entrega

al 1 de mayo de 2000: § 1027823
Disponibilidad bancaria no recibida en acta de

Entrega al 1 de mayo de 2000: § 16,339.08
Menos:

Intereses de cuentas de ahorros de periodos
anteriores Registrados por El Concajo Actual
¥ que ya estan Incluidos en la disponibilidad

Inicial: (8 B.180.58)

Ingresos habidos segun F 1-1SAM, durante el

Pariodo, % 750908568

Intereses de cuentas de ahorro no registrados

Al 31 de mayo de 2002. 8 723,15

Diferencia no justificada . T 763.16
Sumas Iguales 5. T72175.56 S772,175.56

El numeral 4 del aniculo 31 del Codigo Municipal, establece que: "Son
Obligaciones del Concejo realizar la administracion municipal en farma carrecta,

economica y eficaz”.

Esta deficiencia se origing debido al desorden administrative en gue se manejd
la documentacion.

Lo gue genera un detrimento al patrimonio municipal.

RECOMENDACION

Recomendamos al Alcalde con funciones de Tesorero Municipal presentar los
justificativos de tal manera que los fondos municipales no sufran disminucion o

perdida, caso contrario serd la Direccion de Hesponsabilidades de la Corte de
Cuantas, quien determine lo partinanta,
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COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Concejo manifestd que revisaron la documentacion de egresos vy
detarminaron que existen diferencias en algunos meses debido a gue al
momento de sumar los egresos hay facturas elaboradas en dalares y se
tfomaron en colones, asimismo sa& comprometieron a revisar toda la
documentacion a fin de poder desvanecer el fallante d .

GRADO DE CUMPLIMIENTO |

El Concejo Municipal en notas de fecha 15 de agosto y 05 de septiembre de

2002, presentd |ustificaciones por § 88,03 y $ 47.87 que corresponden a valores
de cuenlas de ahorros y corrientes absorbidos por los bancos debido a la

inactividad gue presentaron dichas cuentas, las cuales no fueron entregadas an
acta por el Concejo Municipal anterior, asimismo en la nota de fecha 05 de
sepliembre presentd documentacién de respaldo por § 218.50; por lo que el
faltante se reduce a $ 408.76 '

—_

A la fecha de finalizado el informe no se ha presentado mas documentos.

Recomendacion no cumplida

CONCLUSION DEL PROYECTO

De acuerdo con los resullados obtenidos en la ejecucion de los procedimientos
de auditoria, enfocados a determinar el grado de economia, eficiencia y eficacia
con el cual se utilizaron los recursps, se concluye gue la municipalidad los ha
manejado adecuadamente conforme lo establecen las leyes, reglamentos y
normas que rigen su utilizacion, excepto por la deficlencia sefalada.

5.2 PROYECTO: INVERSIONES EN PROYECTOS CON RECURSOS
FODES 80 % (ISDEM-FISDL)

OBJETIVO:

Varificar qua |as obras en las que a sido invertido los fondos FODES 80%
durante el periodo del 1 de mayo de 2000 al 31 de mayo de 2002, hayan sido
de utilidad para solventar las necesidades del municipio atendiendo a los
criterios de economia, eficiencia y eficacia, conforme a lo previsto por las Leyes
y sus reglamentos, convenios, etc.
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OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
& VEHICULO MUNICIPAL ACCIDENTADO.

Se comprobd que el vehiculo Propiedad Municipal Placas N 14833 Color Bojo,
Marca Toyota, Clase Pick up, Modelo HILUX doble Cabina, afa 2000, sulrid un
accidente el dia 25 de marzo del 2002, en el cual fallecit una persona, y de
acuerdo a nuestras indagaciones, el vehiculo fue accidentado en dia y horas no
habiles, en actividades no Institucionales vy era conducido por una persona no
autorizada por el Concejo. El vehiculo estaba asegurado con la Compafia de
Seguros la Centroamericana, dicha compania resolvio que la peticion de la
Municipalidad en cuanto a que cubra los dafos no procede con base g las
condiciones Generales de la pdliza Automotores No. 21214 especificamente la
condicidn novena, literales b) 5i se disimulan o declaran inexaciamente hechos
referentes al siniestro ¥ ¢} Si no se remite con oportunidad la documentacion
referante al siniestro; a la fecha &l wvehiculo se encuentra con dafos
considerables y abandonado en un taller, y este fue adquirido el 31 de octubra
de 2000, por un monto de ¢230,752 55 y asignado al sefor Alcalde Municipal
mediante acuerdo nimero 14 que consta en acta No. 33 de fecha 30 dae
noviembre del 2000,

De conformidad al numeral 2 del arficulo No. 31 de! codige Municipal establece
gue son obligaciones del Concejo Municipal * Proteger y consarvar los bienes
del Municipio v establecer los casos de responsabilidad administrativa para
quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia. Asimismo la NTCI MNo. 3-17 "
Los vehiculos propiedad de las entidades, se ufilizaran para el servicio
exclusivo en las actividades propias de la entidad y llevaran en un lugar visible
&l distintivo que identifique fa institucicn a gue pertenecen.....”

Esta deficiencia se orlgind debido al mal uso de los recursos Institucionales.

Lo que genera que los bienes municipales sean uflilizades en fines no
Institucionales.

RECOMENDACION

Becomendames al Concejo Municipal determinar la responsabilidad y girar
instrucciones a fin de que se repare el vehiculo propledad municipal con la
mayor brevedad posible, sin alectar fondos Municipales, Caso contrario sera la
Direccion de Responsabilidades de |a Corle de Cuentas de la Republica quien

dictaminara al respecto.
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COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifestd que se ha tenido una audiencia con la
Compania Aseguradora por medio de la Superimtendencia y existe una
resolucion en donde se hace constar que se reconsiderara el caso, y que esta
pragramada una reunion conciliatoria para el mes de septiembre de este afio.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

A la fecha de finalizado el Informe, la compafla aseguradora no ha
reconsiderado ni definido totalmente el caso.

Recomendacion en proceso

3. EJECUCION DE PROYECTOS NO FACTIBLES ’ -

Se determind que en fecha 12 octubre de 2000, segun factura No, 0035 por la =
canlidad de ¢ 37,000.00 s& realizg un estudio Hidroldgico en el Municipio de El
Divisadero aplicado a proyeclos de agua, el cual fue elaborado por un Ingeniaro
eivil, quien en su informe concluye que existe un radio de influencia
contaminante proveniente de las minas; que un 70% del drea son Zonas
impermeables, y la recarga del acuifero proporciona serias limitantes en los
caudales de explotacidn de los pozos. Sin embargo recomendd la perforacion
de tres pozos; La Municipalidad contrato a la Empresa Perforaciones Dos Milk
para la perforacion de dos pozos, sin analizar el alto grado de riesgo que
establecen las conclusionss del experto, los pozos se perforaron _Uno en

(CE:"IEDH San Pedm Rio Seco por un monto de ¢ 9621950 y se le cancelaron

! ¢ 50,000.00 segun factura No. 185 de fecha 10/01/2007 y ofro en Cantdn Liano
de Santiago por ¢ 360, 008.70 canceldndole la municipalidad {2 215,000.00 | -
segun facturas Nos. 235 y 283 de fechas 24/05/2001 y 24/09/2001
respeclivamente; los cuales mediante visita a los proyectos se pudo constatar
que no fueron finalizados por no encontrar agua. Asimismo la municipalidad na
realizé el proceso de licitacion publica por invitacion para la ejecucion dal
proyecto Perforacién de pozo en Cantdn Llano de Santiago aun cuando la
Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica del Ministerio de Hacienda (UNAC) lo habia recomendado segun nota
de lecha 2 de mayo de 2001.

El numeral 4 y 5 del articulo 31 del Cédigo Municipal, establece que: "Son

obligaciones del Concejo: 4 * Realizar la administracion municipal en forma
correcta, econdmica vy eficaz "y 5 “ Construir las cbras necesarias para el
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mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos
locales en forma eficiente y econdmica” y el literal b) del articulo 40 de la Ley
de Adguisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica, establece que
cuando los montos oscilen entre ochenta salarios minimos urbanos hasta
selscientos freinticines salardos minimos urbanos debera reallzarse Licitacion
Publica por invitacian,

Esta deficiencia se origind debido a gque no tomaron en consideracién los
resultados del estudio Hidroldgico v la recomendacion de la UMAC.

Lo que genera una mala utilizacion de los fondos municipales.
RECOMENDACION

Recomendamos al Concejo  Municipal presente las explicaciones o©
|ustificaciones correspondientes, y en lo sucesivo analizar detenidamente la
gjecucion de proyecto en los cuales exista un alto riesgo de que la inversian no
tenga ningun beneficio futuro y realizar los procesos de licitacién conforme lo
estipula la Ley de Adquisicicnes y Contrataciones de la Administracidn Publica.
Caso contrario serd la Direccion de Responsabilidades de la Corte de Cuentas
de la Republica quien dictaminara al respecto,

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
El Concejo Municipal manifestd que se procedio a realizar la perforacion de los
2 pozes, ambas fuera del area de contaminacién y con posibilidades de
encontrar agua segun informe técnico, y que lo hicieron por libre gestion en
apegd al decreto de calamidad publica, aunque al final no se encontrd agua.
GRADO DE CUMPLIMIENTO
Segun la UNAC no podian apegarse al decreto de calamidad publica, ya eran
perforaciones de pozos nuevos; ademas segdn estudio hidroldgico se corria el
riesgo de no encontrar agua.
Recomendacion no cumplida

4, PAGO INNECESARIO DE CARPETA TECNICA POR LA

ADQUISICION DE VEHICULO.

Al verificar la documentacion de egresos se comprobo que existe un
desembolso por |a cantidad de ¢ 4,000.00 soportado con la factura Mo. 136 de
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fecha 16 de octubre de 2000, en conceplo de elaboracién de Carpeta Técnica
para la adquisicion de un wvehiculo, verificando que la carpeta, Unicamente
presenta las especificaciones del vehiculo que slempre son proporcionadas par
la empresa suministrante, por lo que se considera innecesario dicho pago.

El numeral 4 del articulo 31 del Cddigo Municipal, establece que; "Son
Obligaciones del Concejo realizar la administraclén municipal en forma correcta,
econdmica y eficaz”.

La deficiencia se onigind por interpretar inadecuadamente la ley dal FODES.

Lo que genera una mala utilizacion de los fondos en detrimento de los recursos
municipales.

RECOMENDACION

Recomendamos al Concejo munpicipal presentar las justificaciones o
explicaciones del caso, y en lo sucesivo abstanerse de efectuar desembolsos
para elaborar carpetas técnicas para la adquisicion de productos terminados,
caso contrario sera la direccion de responsabilidades de la Corte de Cuentas de
la Replblica qulen dictaminara al respecto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifestd que ellos creen que era necesario elaborar la
Carpeta lécnica para la compra del vehiculo, y trataran de hablar con el
profesional que la elaboro para gastionar el reintegro de dicho valor,

GRADO DE CUMPLIMIENTO

A la fecha de finalizade el informe no se ha presentado documenios gque
comprueben las gestiones realizadas para solvenlar |a observacion,

Recomendacion no cumplida
5. LAS OBRAS QUE EJECUTA LA MUNICIPALIDAD DEBEN DE
SER DE BENEFICIO PARA LA COMUNIDAD.
Se comprobd que la municipalidad de El Divisadaro desarrollo el proyecio
“Obra de paso en Cantdn villa Modelo™ por un Monto de ¢ 18922486 y

mediante la visita al proyecto se determind que en la formulacién de la carpeta
técnica no se calcule adecuadamente el caudal de agua que desemboca en

12 Auditoria Operativa Bl Divisodero, Depanamento de Mormean



Conte de Cuentes de la Repdblica.

dicha quebrada, asimismo se pude observar que existen 3 tubos que
desembocan las corrientes de agua en terreno propledad privada poniendo en
peigra la vida de las personas que habitan en él, ya gue cuando llueve
bastante, el puente rebalsa & inunda toda la propiedad, ademas de obstaculizar
el transito de los habitantes de la zona, la carpeta Técnica la formuld un
ingeniero civil segin factura Mo. 0003 de fecha 05 de julio de 2001 por
©4,500.00 el cual no esta registrado en el banco de datos del FISDL, y no
presentd la Carta de Compramiso por la elaboracion de dicha carpeta.

El Art. 31 numeral 5 del cddigo municipal establece que es obligacion del
Concejo Municipal " Construir las obras necesarias para el mejoramiento y
progreso de la comunidad y la prestacion de servicios pablicos locales en forma
eficiente y economica. El Arl. 107 de la ley de Adguisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica expresa gque: cuando el caso lo amerite, el
proyecio debera incluir un estudio previo de Iingenferia de los terrenos en los
que la obra se va ejecutar.

Esta deficiencia se origind debido a gue en |a formulacion de la Carpeta Técnica
no se midié el caudal de agua que desemboca en la quebrada.

Lo que pone en riesgo la vida de las personas aledafas a la obra de paso,
RECOMENDACION

Se recomienda al Cancejo Municipal presentar las Justificaciones del caso,
buscarie una solucidn Inmediata a las personas que han sido afectadas con las
inundaciones, y en lo sucesivo exigir la carta compromiso a los profesionales

que formulen carpetas fécnicas, caso contraro sera la direccion de
responsabilidades quien dictaminara al respecto,

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifestt gque el problema de inundacion no se debe a la
construccion de la obra, sino que es un problema que siempre se ha dado y
solo s& da cuando llueve bastante.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

A la facha de finalizada el Informa no se ha hecho ninguna gestidn para
solucionar el problema descrito.

Recomendacion no cumplida _

14 Auditorin Operativa E1 Divisadero, Depanamento de Marazan

77



Conie de Cuentes de ln Repillica

B. DESEMBOLSOS POR PLANILLAS DE MANO DE OBRA EN
PROYECTOS NO CANCELADAS A LOS JORNALES,

Determinamos que en el proyecto © Construccion de Casa Comunal en Canion
Santa Anila “ ejecutado entre junio y octubre de 2001, por un monto de
©126,699.58 existen desemnbolsos por planillas de jornales y al consultaries a
eslas personas, nos manifestaron que trabajaron conjuntamente con una
Ong's Proyecto de Desarrolle Rural del Nor-Orente de El Salvador
(PRODERNOR]) con sede en San Francisco Gotera y que esta institucion los
capacitaba en un curso de albafileria en cual constaba de 180 horas de trabajo
¥y que no recibieron todo el pago que aparece por parte de la Alcaldia sino que
solamente recibieron un incentivo monetaric por parte de PRODERNDOR, lo que
fue confirmado por representantes de dicha institucion, ya que el Ingenlero que
Coording el proyecto con la Municipalidad, manifestd que efectivamente en la
construccion de la casa comunal participaron varnos jovenes, aportando la mang
de obra mediante el programa aprendiendo haclendo y que PRODERNOR
solamente les reconocid un incentivo econdmica rminimo y que no recibian pago
por parte de la municipalidad; Asimismo los jomales, por haber tenido a la vista
las planillas de pago en poder de |a Alcaldia no reconocieron como suya las
firmas que aparecen en éstas, y manifiestan gue solamente trabajaron para la
Alcaldia dos quincenas y que el sefior Alcalde les pedia que le firmaran planillas
en blanco. El Total de sueldos v jormales cuestionados asciende a ¢ 10,920.00

De conformidad al numeral 4 del articulo Mo. 31 del Codige Municipal se
establece que son obligaciones del Concejo “ Realizar la administracion
Municipal en forma correcta, econdmica y eficaz ™

Esta deficiancia se origing por incumplimiento a la normativa legal.

Lo gue genera mal uso de los fondos destinados para la ejecucion de
proyecios.

RECOMENDACION

ARecomendamos al Concejo Municipal presentar las explicaciones o
justificaciones del caso y en lo sucesivo abslenerse de realizar estas
operaclones, caso conlrario serd la Direccidn de Responsabilidades de la Corte
de Cuentas de la Republica quien dictaminara lo pertinente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifestd que posiblemente se debe a que los
muchachos guedaron molestos porgue después de terminar el programa de
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aprendizaje de albanlleria, ellos querian que se les diera trabajo como maestros
de obra ganando un buen salario, y eso no era posible. Asimismo aseguran que
las firmas estampadas en planillas son veraces.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

A la lecha de finalizado el informe no se ha presentado justificativo para
desvanecer la observacion, aduciendo que son los trabajadores quienes deben
demostrar que las firmas no son suyas.

Recomendacion no cumplida

T ADQUISICION DE VEHICULD CON RECURSOS FODES Y SIN
PROCESO DE LICITACION

Se verificd que la municipalidad adguirid un vehiculo para uso del Alcalde
Municipal utilizando recursos del 80 % FODES, por un monla de ¢ 230,752.55
en facha 31 de octubre de 2000, utiizando Indebidamente los recursos dal
FODES, y sin llevar a cabo el procesao de licitacian.

De conformidad a la interpretacion autentica del articulo No. 5 del la Lay del
FODES " Debera entenderse que los recursos provenientes del Fondo
Mupnicipal podrdn invertirse entre ofros, a la adguisicion de vehiculos para el
serviclo de recoleccién y transporte de basura, maguinara, equipo y ..."
Asimismo el inciso segundo del Articulo 94 del Codigo Municipal establece ™ Las
erogaciones para iguales objetos mayores de cien mil colones y menores de
quirientos mil colones se haran previa licitacion privada.

Esta deficiencia se origind por no observar lo expresado en las disposiciones
legales.

Lo que origina uso indebido de los recursos por el blen adguirido y no se
garantiza las condiciones de calidad al mejor precio.

RECOMENDACION

Al Concejo Municipal para que presente las |ustificaciones del caso, y en lo
sucesivo aplicar @l mareo legal para las adguisiciones de bienes o servicios
Caso contrario, sera |la Direccidn de Responsabilidades de la Core de Cuentas
de la Republica quien dictaminara al respsecto.

1] Auditona Operanva E Divisadero, Deportimento de Mirmsn

..-..
- _\_\_“4



Corte de Coentas de ln Repiblice

COMENTARIO DE LA ADMIMISTRACION

El Concejo Municipal manifestd que se adquirié el vehiculo con recursos 80 %
FODES por instrucciones verbales del asesor dal ISDEM,

GRADO DE CUMPLIMIENTO

A la fecha de finalizado &l informe no se ha hecho nada para desvanecer la
observacion.

Recomendacion no cumplida *

CONCLUSION DEL PROYECTO

De acuerdo con los resultados obtenidos en el Examen practicado al periodo
del 1 de mayo de 2000 al 31 de mayo de 2002; Concluimos que los recursos
provenientes del FODES B0O% no han sido ulilizados adecuadamente de
confarmidad con los criterios de eficiencia, eficacia y economia.

6. CONCLUSION GENERAL DE LA AUDITORIA.

Después de haber terminado el proceso de examen de la Auditoria Operativa
practicada en la municipalidad de El Divisadero, departamento de Morazan,
concluimas que la gestion ejercida por el Concejo Municipal durante el periodo
comprendido del 1 de mayo de 2000 al 31 de mayo de 2002, fue razonable, de
conformidad con los criterios de eficiencia, eficacia y economia, excepto por las
condiclones reportadas.

Este informe esta preparado para comunicar al Concejo Municipal de El
Divisadero, Departamento de Marazan y para uza de la Corte de Cuentas de la
Republica; Sin embargo, el mismo es de interés publico v su distribucion no
esta limitada.

unlclpal. -
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