CORTE DE

MARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE;?C-_U:E’JI\TTAS DE LA REPUBLICA:
San Salvador, a las doce horas con veinte minutos del dia veinte de febrero del afio dos

mil quince.

El presente Juicio de Cuentas ntimero JC-VII-049/2014, ha sido diligenciado con base al
INFORME DE AUDITORIA DE GESTION AL FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL
DESARROLLO LOCAL DE EL SALVADOR (FISDL), POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL DOS MIL TRECE, practicado por la Direcciéon de
Auditoria Cinco; en contra de la Licenciada URANIA DEL CARMEN MORALES TIJERINO, Jefa
del Departamento Técnico de Programas; quien actud en la citada Institucion en el cargo

y periodo ya citados.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la Republica, la
Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS; y en su caracter personal la Licenciada
URANIA DEL CARMEN MORALES TIERINO.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I- Que con fecha veintinueve de octubre de dos mil catorce, esta Camara recibié el
Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacién General
Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido segtn auto de fs. 25, y se ordend
proceder al andlisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de
establecer los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y empleados actuantes,
mandandose en el mismo auto a notificar al Fiscal General de la Republica, acto procesal
de comunicacion que consta a fs. 26, todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica.

II- La Camara Séptima de Primera Instancia, previo andlisis del informe antes relacionado,
de conformidad a lo establecido en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, emitio a las trece horas con treinta minutos del dia doce de noviembre de dos
mil catorce, el pliego de reparos que corre agregado de fs. 26 vuelto a fs. 27 vuelto del
presente Juicio de Cuentas; en el que ordena el emplazamiento de la persona mencionada
en el parrafo primero del predmbulo de la presente sentencia, y le concede el plazo legal
de QUINCE (15) DIAS HABILES, para que haga uso de su derecho de defensa y se manifieste
sobre el reparo atribuido en su contra, deducido de la identificacion del Hallazgo de
auditoria siguiente: Responsabilidad Administrativa. (Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica). REPARO UNICO. FALTA DE APROBACION DE LAS PROPUESTAS
DE DISENO/REDISENO DE PROGRAMA, POR PARTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
(CAD); segtin condicion descrita a fs. 27 frente y vuelto del respectivo Pliego de Reparos,
debiendo responder por este reparo la Licenciada URANIA DEL CARMEN MORALES
TIJERINO, Jefa del Departamento Técnico de Programas.
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lll- A fs. 31, consta la notificacidn del Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalia General de
la Republica; y a fs. 32 el emplazamiento de la Licenciada URANIA DEL CARMEN MORALES
TUERINO.

IV- A fs. 33 y fs. 34, corre agregado el escrito suscrito en su caracter personal por la
Licenciada URANIA DEL CARMEN MORALES TUERINO, junto con la documentacion
probatoria anexa de fs. 35; quien en el ejercicio legal de su derecho de defensa, en lo
esencial de su escrito manifiesta: “”........Responsabilidad Administrativa. (Art. 54 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica). REPARO UNICO. FALTA DE APROBACION DE
LAS PROPUESTAS DE DISEﬁO/REDISEﬂIO DE PROGRAMA, POR PARTE DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION........""" .........RESPUESTA Y DESVANECIMIENTO DEL REPARO UNICO:
Con todo respeto, Honorables Jueces de la Camara Séptima de Primera Instancia, a

ustedes manifiesto estar en desacuerdo con la Responsabilidad Administrativa que se me
sefala en el presente reparo, con base en los siguientes argumentos: Considero que la
delimitacion de responsabilidades efectuada por el Equipo de Auditoria en el presente
reparo, no se encuentra debidamente fundamentada, puesto que no establece de manera
concreta y con base a cargos especificos, la supuesta responsabilidad y atribucion
incumplida por mi persona, lo cual me afecta directamente, ya que me veo imposibilitada
a ejercer plenamente mi derecho constitucional de defensa, prescrito en el articulo doce
de la Constitucion, al no poder determinar de manera clara y precisa cudl es la deficiencia
especifica por la que debo responder y sobre la que me puedo defender de manera
efectiva. Asi mismo, me parece que es necesario aclarar en este punto, que en los dos
casos mencionados en los literales a) y b) del sefialamiento que supuestamente se me
atribuye, no eran propuestas que habian sido solicitadas por la Jefatura del Programa, en
el entendido que puede estar relacionado con alguna normativa la aprobacién del Consejo
de Administracion........ ".......Por lo tanto, en virtud de las premisas antes citadas y de la
revision del Procedimiento de Desarrollo de Programas el cual se identifica con el cédigo
PO-C. 1.2-2, considero que es posible concluir que evidentemente no tengo
Responsabilidad en el presente caso en razon de mi cargo, el cual es Jefe del
Departamento Técnico de Programas, y no Jefe de Programas que es quién por
procedimiento debe gestionar la aprobacion de las Propuestas de Disefio/Redisefio de

”

acuerdo a la actividad 14 del mismo..........”.

V- Por medio de auto de fs. 36, se concediod audiencia a la Fiscalia General de la Republica,
por el término legal, conforme al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
la cual fue evacuada, por la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS; quien a fs.
38 en lo esencial expone: “... es necesario acentuar que en dicho informe de Auditoria de
Gestion se delimita el alcance de la auditoria; es decir, se delimité el alcance especifico y
puntual del periodo a auditar, siendo éste del “UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE”, lo antes mencionado, es uno de los requisitos esenciales
que se regula en el nimero 2.1.1 de las Normas de Auditoria Gubernamental al sefialar “
la planificacién de una auditoria gubernamental debe contener al menos el objetivo

general, objetivos especificos, la evaluacidn del control, naturaleza y alcance del
examen...”, siendo esta norma de cumplimiento obligatorio para los auditores de la Corte
de Cuentas de la Republica. Ahora bien, en el informe de auditoria antes mencionado se
establecid que se inobservd por parte de la reparada cuestionada lo establecido en el
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Numeral 14 del Acuerdo de Sesion DL-739/2012 de fecha 29 de noviembre de 2012, este
ultimo alcance que estd fuera del periodo auditado, ya que como repito el periodo
auditado es del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, y la
normativa sefialada como incumplida por la cuentadante esta fuera del periodo

auditado....”.

VI- Luego de analizado el Informe de Auditoria, los argumentos presentados, las pruebas
documentales de cargo aportadas, y la opinién Fiscal, ésta Cdmara se PRONUNCIA de la
siguiente manera respecto a la responsabilidad atribuida en el REPARO UNICO, contenido
en el Romano Il de la presente sentencia: Responsabilidad Administrativa. (Art. 54 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica). REPARO UNICO. FALTA DE APROBACION DE
LAS PROPUESTAS DE DISENO/REDISENO DE PROGRAMA, POR PARTE DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION (CAD). Se ha establecido que el Auditor responsable sefiala a fs. 22
vuelto (pagina 4 del Informe de Auditoria) como criterio del hallazgo, es decir como norma
legal infringida: “El Acuerdo de sesiéon DL-739/2012 de fecha 29 de noviembre de 2012,
emitido por el Consejo de Administracidon del FISDL, contiene el “Proceso de Gestidn y
Desarrollo del Programa”, en el procedimiento Desarrollo de Programas (Cédigo: PO-C.1.2-
2); Numeral 14, establece: “Gestiona aprobacién ante el CAD. El Jefe de Programa gestiona
la aprobacion de la propuesta de disefio/redisefio ante el Consejo de Administracion”. De
tal afirmacion se desprende con claridad que quien debe gestionar la aprobacion de la
propuesta ante el Consejo de Administracidn es el Jefe de Programa, y no nadie mas. Sin
embargo el auditor continta mencionando a fs. 22 vuelto (péagina 4 del Informe de
Auditoria), al referirse a la causa del Hallazgo que: “El hecho se debe a que la Jefa del
Departamento Técnico de Programas, no realizd las gestiones de aprobaciéon de los
documentos finalizados ante el Consejo de Administracion”. En tal sentido no hay
congruencia entre el criterio y la causa, con respecto a la persona que debe gestionar la
aprobacion ante el Consejo de Administracion; en vista que en el criterio se sefiala al Jefe
de Programas, y en la causa a la Jefa del Departamento Técnico de Programas. Con el fin de

dislucidar y aclarar con certeza si el Jefe de Programa vy la Jefa del Departamento Técnico
de Programas, corresponde 0 no a un mismo cargo, y si son o no la misma persona; se
realizé una revision exhaustiva a los Papeles de Trabajo, encontrandose en la seccion ACR
3, el organigrama de la Gerencia de Programas, confirmandose que la Jefa del
Departamento Técnico de Programas y el Jefe de Programas son cargos diferentes y por
consiguiente son desempefnados por personas distintas. En consecuencia de conformidad a
lo dispuesto en la seccién 3, numeral 3.1.3 del Reglamento de las Normas de Auditoria
Gubernamental, que exige que todo Hallazgo debe contener un Criterio y una Causa que
deben ser congruentes entre si, esta camara comparte la opinién emitida por la
Representacion Fiscal a fs. 38 frente y vuelto, y concluye que no procede la imposicion de
una sancion administrativa por ser el presente Hallazgo insubsistente legalmente por las
razones expuestas.

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 15 y 195 de la Constitucién de la Republica de El
Salvador; Arts. 217 y 218 del Cédigo de Procesal Civil y Mercantil; y Arts. 54, 64, 66, y 69
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y demas disposiciones citadas, a nombre
de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) DECLARASE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en el REPARO UNICO, en atencién a las
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razones antes expuestas en el Romano VI) de la presente sentencia; y en consecuencia
ABSUELVASE del pago de la misma a la Licenciada URANIA DEL CARMEN MORALES
TUERINO, Jefa del Departamento Técnico de Programas. 1l) Apruébase la gestion de la
Licenciada URANIA DEL CARMEN MORALES TIERINO, en el cargo y periodo establecidos
en el preambulo de esta sentencia; y con relacion al Examen de Auditoria que origind el
presente Juicio de Cuentas, extiéndasele el finiquito de ley.

NOTIFIQUESE.

Ante mi,

Secr e Actuaciones.

REF: JC -VII -049/2014.
REF. FISCAL 407-DE-UJC-12-2014.
4-NABG
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA: San

Salvador, a las diez horas y treinta minutos del dia nueve de abril de dos mil quince.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno sobre la
Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las doce horas y veinte minutos del dia
veinte de febrero del corriente afo, que corre agregada de fs. 43 a fs. 44 ambos vuelto del

presente Juicio; decldrase ejecutoriada y librese la ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE.

Juez.

Ante mi,

: . \
Secretari Actuaciones.

REF: JC -VI| -049/2014
REF. FISCAL 407-DE-UIC-12-2014,

4-NABG
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA CINCO

INFORME DE AUDITORIA DE GESTION
AL FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL
DESARROLLO LOCAL DE EL SALVADOR (FISDL),
POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013.

SAN SALVADOR, 17 DE OCTUBRE DEL 2014
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RESUMEN EJECUTIVO

Licenciada )

Marta Carolina Avalos Burgos

Presidenta del Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local de El Salvador, FISDL

Del periodo auditado.

Presente.

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195 inciso 4° de la Constitucion de la
Republica y Arts. 5, numeral 1, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, hemos realizado Auditoria de Gestion al Fondo de Inversién Social
para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL), por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2013.

l. RESUMEN DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA POR PROYECTOS

Para el desarrollo de nuestra auditoria determinamos cuatro proyectos a examinaf; =
los cuales en nuestra opinién senalan las areas principales en el funcionamientg’«
institucional.

Los resultados en cada proyecto examinado se detallan a continuacién

Proyecto A: PROCESO DE GESTION DE RECURSOS Y DESARROLLO DE
PROGRAMAS.

Hallazgo del Proyecto.

1. FALTA DE APROBACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION (CAD)
DE LAS PROPUESTAS DE DISENO/ REDISENO DE PROGRAMA.

a) “Mecanismos basicos para la coordinacibn y cooperacion
interinstitucional entre el Fondo de Inversién Social para el Desarrollo
Local - FISDL y el Fondo de la Iniciativa para las Américas — FIAES”.

b) “Lineamientos para la delegacion de funciones de los programas
sociales a las municipalidades”.
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Como resultado de la aplicacién de procedimientos de auditoria al Proyecto A:
Proceso de Gestién de Recursos Y Desarrollo de Programas, concluimos que el
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador, cumplié en sus
aspectos mas importantes con las Leyes, Reglamentos y Normativa Interna y con
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, excepto por la condicién detallada
anteriormente.

Proyecto B: PROCESO DE APROBACION DE LA INVERSION.

Como resultado de la aplicacion de procedimientos de auditoria al Proyecto B:
Proceso de Aprobacion de la Inversién, concluimos que el Fondo de Inversién
Social para el Desarrollo Local de El| Salvador, cumpli®6 en sus aspectos
importantes con las leyes, Reglamentos y Normativa Interna y con los criterios de
eficiencia, eficacia y economia.

Proyecto C: PROCESO DE LICITACION, CONTRATACION Y EJECUCION
CENTRALIZADA DE PROYECTOS.

Como resultado de la aplicaciéon de procedimientos de auditoria al Proyecto C:
Proceso de Licitacion, Contratacion y Ejecucion Centralizada de Proyectos,
concluimos que el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de
Salvador, cumpli6 en sus aspectos importantes con las Leyes, Reglament
Normativa Interna Especifica, clausulas contractuales y con los criterios
eficiencia, eficacia y economia.

a O

Proyecto D: GESTION FINANCIERA.

Como resultado de la aplicacién de procedimientos de auditoria al proyecto D:
Gestion Financiera, concluimos que el Fondo de Inversidén Social para el
Desarrollo Local, cumpli6¢ en sus aspectos importantes con las Leyes,
Reglamentos, Normativa Interna y con los criterios de eficiencia, eficacia y
economia en lo que se refiere a las cuentas examinadas de Gastos de Gestion:
Gastos de Inversiones Publicas, Gastos en Remuneraciones, Gastos en Bienes de
Consumo y Servicios, y Gastos en Transferencias Otorgadas.

Il SEGUIMIENTO DE LAS AUDITORIAS ANTERIORES

1.1 INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

De conformidad a lo establecido en el Art. 37 de la Corte de Cuentas, analizamos
so y evaluamos los informes emitidos por el Departamento de Auditoria Interna y

determinamos que no existen condiciones que puedan ser incorporadas a nuestro
informe de auditoria.
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II.2 INFORMES DE FIRMAS PRIVADAS DE AUDITORIA

Analizamos el informe de la Firma Privada de Auditoria Elias & Asociados,
correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2013 y
determinamos que no existen condiciones que puedan ser incorporadas a nuestro
informe de auditoria.

ill.3 INFORMES DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
El informe emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, denominado Informe
de Auditoria Financiera al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local,

correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2012, no
contenia recomendaciones para efectuar el seguimiento correspondiente.

San Salvador, 17 de octubre del 2014

DIOS UNION LIBERTAD

W/
Consuelo Patricid Cabrera de Cruz
Directora de Auditoria Cinco.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Licenciada ]

Marta Carolina Avalos Burgos

Presidenta del Fondo de Inversién Social para el Desarrollo
Local de El Salvador, FISDL.

Del periodo auditado.

Presente.

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195 inciso 4° de la Constitucion de la
Republica y Arts. 5, numeral 1, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, hemos realizado Auditoria de Gestion al Fondo de Inversién Social
para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL), por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2013.

Evaluamos en forma integral la gestién administrativa, financiera y operativa del
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local, examinamos la legalidad de
las transacciones, registros, informes y estados financieros, y el cumplimiento de
otras disposiciones legales aplicables, el control interno financiero, la eficiencia, ..
efectividad y economia en el uso de los recursos humanos, materiales y RS O
financieros, los resultados de las operaciones y el cumplimiento de objetivos vy,
metas establecidas en sus planes de trabajo. :

El presente informe incluye un Resumen Ejecutivo, mediante el cual se presenta
una sintesis de los resultados obtenidos en la ejecucién del examen, los que se
detallan en cada uno de los proyectos desarrollados, ademas contiene un
apartado relacionado con las principales realizaciones y logros alcanzados por la
entidad durante el periodo auditado.

. Objetivos y Alcance de la Auditoria.
1.1 Objetivos de la Auditoria.

Realizar una evaluacion constructiva y objetiva del proceso de gestion del Fondo
de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador, con el fin de
determinar el grado de economia, eficiencia y eficacia con que se manejan los
recursos fisicos, financieros, técnicos, tecnolégicos y su talento humano, los
resultados obtenidos de sus planes de gestion, programas, proyectos, objetivos,
metas, politicas y lo adecuado de sus sistemas de informacion.
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1.2 Alcance de la Auditoria.

Nuestro trabajo consistio en evaluar en forma integral la gestiéon administrativa,
financiera y operativa realizada por el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local de El Salvador (FISDL), a través de sus procesos claves, para el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre del 2013, verificando, examinando y reportando
sobre el cumplimiento de sus objetivos y metas establecidas en los Planes
Anuales Operativos, su sistema de control interno, el cumplimiento de su funcién
social y la debida satisfaccion de los usuarios en la prestacion del servicio para lo
cual nuestro examen se oriento verificar el funcionamiento de las siguientes Areas:
Gerencia de Planificacion y Desarrollo Institucional, Gerencia de Programas y su
Departamento Técnico de Programas, Gerencia de Operaciones y su
Departamento de Registros y Transferencias, Departamento de Ingenieria,
Departamento de Adquisiciones y Contrataciones Institucional y el area
Financiera, Contabilidad y Tesoreria; asi mismo evaluamos técnicamente la
ejecucion de Proyectos de Infraestructura y Proyectos de Electrificacion Rural
ejecutados por el FISDL, bajo la modalidad centralizada y financiados con fondos
GOES.

Il Principales realizaciones y/o logros'.

De la Entidad

El Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador promovié la
inversion de US$101,987,848.00 a través de sus Componentes Capital Fisico
41%, Capital Humano 51%, Desarrollo Productivo 0.7% y la Gestion Local 7.3%,
asi:

1) Inversion 2013

= |Inversién por Segmento de Pobreza.

= |nversion por Departamento.

= |Inversién por Programa

= Inversion por Modalidad

= |nversion en Municipios de acuerdo al partido politico que lo Gobierna.
= |Inversion por Fuente de Financiamiento.

2) El Desarrollo de los Territorios.
El resultado de las acciones que ejecut6 el FISDL para impulsar el desarrollo de

los territorios, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacién en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad. Dichas acciones comprende:

! Tomado de la Memoria de Labores 2013
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. Acceso a Servicios Sociales Basicos

. Ingreso a la Poblacién en Situacién de Pobreza y Vulnerabilidad
" Habilidades y Conocimientos de las Personas

. Gestion de los Gobiernos Locales

. Desarrollo Econémico Local

3) Resultados Institucionales

El FISDL enfocé la gestion para resultados en el desarrollo en la consecucion de
cambios positivos y sostenibles a largo plazo en las condiciones de vida de las
personas, que se reflejan en la reduccion de la pobreza y en el desarrollo humano
sostenible, que puedan medirse a través de cambios en indicadores. El Plan
Estratégico Institucional del FISDL fue elaborado bajo este enfoque de gestion
para resultados en el desarrollo. Para lo cual se desarrollaron las siguientes
acciones:

Gestion para Resultados en el Desarrollo
. Calidad y Mejora Continua

. Politica de Transparencia

. Relaciones Institucionales

Dentro de las acciones realizadas se encuentra el seguimiento a las relaciones™:
institucionales con los organismos no gubernamentales e instituciones financieras
internacionales — de cooperacion — el fortalecimiento de los mecanismos de
comunicacion y la sinergia existente entre las partes, a fin de compartir las buenas
practicas de contribuir a su mejora en los diferentes programas que se ejecutan en
el territorio.

El FISDL ejecuté durante el periodo 2013 diferentes proyectos a lo largo y ancho
del territorio nacional, éstas obras requirieron las gestiones de la Direccion
Superior de la Institucién, que tiene como resultados la ejecucion de fondos
propios y de cooperantes internacionales, que invierten en obras de infraestructura
social Basica, Capital Humano y Asistencia Técnica. Dentro de estas instituciones
estan:

* Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
= KFWIllyIV.

* Unién Europea.

* Fondo Mixto Franco-Salvadorefio.

= Junta de Andalucia.

* FANTEL intereses II.

= FINET.
= BID.
= USAID.

* Gran Ducado de Luxemburgo.
* Cooperacién Técnica de Israel y Chile.
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M. Resultados de la Auditoria por Proyectos.

PROYECTO A: PROCESO DE GESTION DE RECURSOS Y DESARROLLO DE
PROGRAMAS.

Hallazgos del Proyecto:

: FALTA DE APROBACION DE LAS PROPUESTAS DE DISENO/
REDISENO DE PROGRAMA, POR PARTE DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION (CAD)

Al analizar el cumplimiento de los procedimientos, constatamos que no se
aprobaron por el Consejo de Administracion, las propuestas de diseno/ redisefno
de programas, siendo éstas las siguientes:

a) “Mecanismos basicos para la coordinacibn y cooperacion
interinstitucional entre el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local — FISDL y el Fondo de la Iniciativa para las Américas — FIAES".

b) “Lineamientos para la delegacion de funciones de los program
sociales a las municipalidades”.

El Acuerdo de sesién DL-739/2012 de fecha 29 de noviembre de 2012, emitido por
el Consejo de Administracion del FISDL, contiene el “Proceso de Gestion vy
Desarrollo del Programa”, en el procedimiento Desarrollo de Programas (Codigo:
PO-C.1.2-2); Numeral 14, establece: “Gestiona aprobacién ante el CAD. El Jefe de
Programa gestiona la aprobacién de la propuesta de disefo/ redisefio ante el
Consejo de Administracion.”

El hecho se debe a que la Jefa del Departamento Técnico de Programas, no
realizo las gestiones de aprobacion de los documentos finalizados ante el Consejo
de Administracion.

La situacion genera que las propuestas de disefio/redisefio carezcan de revision,
observaciones y aprobacion por parte del Consejo de Administracion, asi como
incumplimientos en los procedimientos establecidos institucionalmente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefa del Departamento Técnico de Programas en su nota sin nimero de
referencia de fecha 21 de julio del corriente afio, expresa lo siguiente: “

a) Mecanismos basicos para la coordinacién y cooperacién interinstitucional
entre el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local - FISDL y el Fondo
Iniciativa para las Américas — FIAES.”
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Explicaciones o comentarios:

Este disefo inicia con la expresion de interés por parte de FIAES de establecer
una carta de entendimiento con el FISDL con el objeto de articular acciones y
posibilitar la inversidon conjunta en areas y territorios de interés de ambas
instancias.

El disefio permitiria establecer los lineamientos para la asignacion y ejecucion de
fondos, una vez y cuando se estableciera el convenio marco de cooperacion entre
ambas instituciones.

De acuerdo a la ficha de solicitud de disefio, la propuesta de disefio debia estar
lista al 30 de septiembre de 2013. La propuesta se concluyd y fue enviada a las
instancias solicitantes para su Vo. Bo. el 7 de junio de 2013.

Es hasta el 9 de abril del presente afio que se firma la carta de intenciones para
unir esfuerzos entre FIAES y FISDL, por lo que al cierre del afio 2013, el
documento elaborado quedaba a la espera de la firma de acuerdos entre las =
instituciones para dar paso a la verificacion de disponibilidad de fondos y a la/ ™
posibilidad de invertir en areas y familias de prioridad conjunta.

A partir de las consideraciones anteriores, el proceso de disefio concluye con I8
entrega del documento a las instancias solicitantes, con su revision y
observaciones incorporadas, a la espera de la firma de la carta de entendimiento y
de los posibles ajustes a partir de las condiciones del afio 2014 con relaciéon a la
inversion, asi como a las observaciones de FIAES.

Evidencia documental presentada:

. Nota de Accion

. Correo solicitando la elaboracién de la propuesta

. Correo de envio de propuesta elaborada

. Copia de “Testigos para el Desarrollo” con la notas sobre firma de carta de
entendimiento entre FIAES y FISDL

. Archivo PDF de Vo. Bo. de solicitante del documento elaborado.

b) “Lineamientos para la delegacion de funciones de los programas sociales a

las municipalidades”.
Explicaciones o comentarios:

Este disefio surge a solicitud de la Presidenta del FISDL, en el contexto de los
procesos de reflexion y mejora en las estrategias de implementacion de los
Programas Sociales, particularmente en referencia a Comunidades Solidarias
Rurales, considerando que es el programa que mantiene una ejecucion
centralizada en toda su implementacion.
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El diseo se trabajé y concluyo en el tiempo establecido. Se realizé discusion en el
Comité Técnico Ampliado, y una presentacién a la Presidenta. Producto de ello la
presidenta solicitd una propuesta de implementacion para Comunidades Solidarias
Rurales (CSR) a través de un piloto en 10 municipios. Con Presidencia se valoro
que era necesario esperar el desarrollo del piloto para retroalimentar el disefio de
lineamientos antes de ser presentado al Consejo de Administracion-CAD para su
aprobacién.

Evidencia documental presentada:
. Memoria de reunién GPR donde se plantea la solicitud
. Archivo PDF de Vo. Bo. del solicitante del documento elaborado

A partir de las experiencias suscitadas en el 2013, la Gerencia de Programas en el
marco de la mejora continua propuso un ajuste al procedimiento PO-C.1.2-2, el
cual se retomara considerando las observaciones planteadas por la presente
auditoria, ya que reafirma la valoracion de que no todos los disefios concluyen con
una aprobacion del Consejo de Administracion. Adjunto el procedimiento ajustado
que se trabajo como evidencia de dicha mejora.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El dia de la lectura del Borrador de informe la Jefa del Departamento Técnico d
Programas, manifesté verbalmente que mantiene los comentarios proporcionad
en su nota de fecha 21 de julio del corriente afo.

Por lo que con base al anadlisis efectuado a los comentarios y evidencia
documental proporcionada mediante nota de fecha 21 de julio del 2014 por la Jefa
del Departamento Técnico de Programas, los auditores consideramos que esta
condicién se mantiene, debido a que los documentos de la propuesta de
disefo/redisefio de los programas sociales, de acuerdo al procedimiento
“‘Desarrollo de Programas (Codigo: PO-C.1.2-2)" no han sido aprobados mediante
Acta de sesidn del Consejo de Administraciéon del FISDL.

Por lo que manifestamos que la Jefa del Departamento Técnico de Programas
con los comentarios y evidencia documental que presentd, no justifica el
incumplimiento de las actividades de revision previa y autorizacion por parte del
Consejo de Administracion del disefio/redisefio para los literales a) y b) de la
propuesta indicada en nuestra observacion, procedimiento que para el periodo de
nuestro examen se encontraba vigente a partir del 17 de diciembre de 2012.

Conclusion del Proyecto:

Como resultado de la aplicacion de procedimientos de auditoria al Proyecto A:
Proceso de Gestion de Recursos y Desarrollo de Programas, concluimos que el
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador, cumplié en sus
aspectos mas importantes con las Leyes, Reglamentos y Normativa Interna y con




24

Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

los criterios de eficiencia, eficacia y economia, excepto por la condiciéon antes
mencionada.

PROYECTO B: PROCESO DE APROBACION DE LA INVERSION.
Conclusion del Proyecto:

Como resultado de la aplicacion de procedimientos de auditoria al Proyecto B:
Proceso de Aprobacion de la Inversioén, concluimos que el Fondo de Inversién
Social para el Desarrollo Local de El Salvador, cumpli®¢ en sus aspectos
importantes con las leyes, Reglamentos y Normativa Interna y con los criterios de
eficiencia, eficacia y economia.

PROYECTO C: PROCESO DE LICITACION, CONTRATACION Y EJECUCION
CENTRALIZADA DE PROYECTOS.

Conclusién del Proyecto:

Como resultado de la aplicacién de procedimientos de auditoria al Proyecto C:
Proceso de Licitacién, Contratacién y Ejecucién Centralizada de Proyectos,
concluimos que el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El
Salvador, cumplié en sus aspectos importantes con las Leyes, Reglamentos/‘
Normativa Interna Especifica, clausulas contractuales y con los criterios dg
eficiencia, eficacia y economia.

PROYECTO D: GESTION FINANCIERA.
Conclusién del Proyecto:

Como resultado de la aplicacion de procedimientos de auditoria al proyecto D:
Gestion Financiera, concluimos que el Fondo de Inversién Social para el
Desarrollo Local, cumplié¢ en sus aspectos importantes con las Leyes,
Reglamentos, Normativa Interna y con los criterios de eficiencia, eficacia y
economia en lo que se refiere a las cuentas examinadas de Gastos de Gestion:
Gastos de Inversiones Publicas, Gastos en Remuneraciones, Gastos en Bienes de
Consumo y Servicios, y Gastos en Transferencias Otorgadas.

IV. Analisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de
Auditoria.

Informes de Auditoria Interna.

De conformidad a lo establecido en el Art. 37 de la Corte de Cuentas, analizamos
so y evaluamos los informes emitidos por el Departamento de Auditoria Interna y
determinamos que no existen condiciones que ameriten su incorporacion en este
informe de auditoria.
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Informes de Firmas Privadas De Auditoria

Analizamos el informe de la Firma Privada de Auditoria Elias & Asociados,
correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2013 vy
determinamos que no existen condiciones que ameriten su incorporacion en este
informe de auditoria.

V. Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores.

El informe emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, denominado Informe
de Auditoria Financiera al Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2012, no
contenia recomendaciones para efectuar seguimiento.

VI. Conclusion.

De conformidad al examen realizado y a los procedimientos de auditoria
aplicados, el FISDL ha cumplido con Leyes, Reglamentos y Normativa
gubernamental y con las clausulas contractuales de los proyectos ejecutados bajo
la modalidad centralizada, asi como con los criterios de eficiencia, eficacia y
economia, excepto por la condicién identificada en el Proyecto A: Proceso de
Gestion de Recursos y Desarrollo de Programas.

El presente informe se refiere a la Auditoria de Gestion realizada a los procesos
administrativos, financieros y operativos ejecutados por el Fondo de Inversion
Social para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL), durante el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, y fue realizada de
conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental y Politicas de Auditoria
emitidas por la Corte de Cuentas. No emitimos opinion sobre los estados
financieros tomados en su conjunto.

San Salvador, 17 de octubre de 2014




