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MARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas del dia veinticuatro de febrero de dos mil

quince.

El presente Juicio de Cuentas nimero JC-VII-036-2014, ha sido diligenciado con
base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL, RELACIONADO CON LOS VEHICULOS
PLACAS NACIONALES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL OBRAJUELO,
DEPARTAMENTO DE LA PAZ, QUE CIRCULARON DURANTE EL PERIODO DEL DOCE AL
VEINTE DE ABRIL DE DOS MIL CATORCE; practicado por la Direccién de Auditoria Dos
de esta Corte; en contra del sefior RAFAEL AMILCAR AGUILAR ALVARADO,

Alcalde Municipal; quien actué en la citada comuna en el cargo y periodo ya citados.

Han Intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica, las Licenciadas: LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ y MAGNA
BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, para actuar conjunta o separadamente con la anterior
Licenciada; no asi el reparado en este proceso, a quien se le emplazé en legal forma, y fue
declarado rebelde segln consta en auto de folios 18 vuelto a folios 19 frente del presente

Juicio de Cuentas.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I- Que con fecha veinticinco de agosto de dos mil catorce, esta Camara recibi6 el
Infforme de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacion General
Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido segin auto de fs. 9 y se ordend
proceder al andlisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de
establecer los reparos atribuibles al funcionario actuante, mandandose en el mismo auto a
notificar al Fiscal General de la Republica, acto procesal de comunicacién que consta a
fs. 10, todo de conformidad a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica.

II- De conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y verificado el analisis del Informe de Auditoria, se determind procedente
el establecimiento de Responsabilidad Administrativa, conforme al Art. 54 de la Ley antes
relacionada; emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, el cual corre agregado de
fs. 15 vuelto a fs. 16 vuelto del presente Juicio de Cuentas.

lll- A fs. 17 consta la notificacion del Pliego de Reparos efectuada a la Fiscalia
General de la Republica, y a fs. 18 el emplazamiento al sefior RAFAEL AMILCAR
AGUILAR ALVARADO.

IV- Por medio de auto de fs. 18 vuelto a fs. 19 frente, se concedio audiencia a la

Fiscalia General de la Republica, de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de
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Cuentas, la cual fue evacuada por la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ
CUELLAR a fs. 22 y 23; quién en lo conducente manifiesta: “...Que fui notificada en
resolucion de las catorce horas del dia diecinueve de enero de dos mil quince; en el cual
de conformidad al articulo sesenta y nueve inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas
se me concede audiencia de lo cual le MANIFIESTO: Que esta representacion fiscal hace
la exposicion de audiencia basada en el articulo ciento noventa y tres numeral tercero de
la Constitucion de la Republica en concordancia con los articulos sesenta y ocho y
sesenta y nueve de la Ley de la Corte de Cuentas, donde la finalidad de esta Fiscalia es
corroborar la legalidad de lo manifestado por el Pliego de Reparos elaborado por esla
Honorable Cdmara basada en la auditoria elaborada por dicha Corte de Cuentas, ya que
el proceso administrativo fue iniciado por esa Institucion siendo el papel de la Fiscalia
General de la Republica garante del Principio de Legalidad que se ventila en este proceso
por lo que la opinién es basada en la legislacion que es comentada en dicho Pliego de
Reparos. De lo cual esta opinién fiscal segin la resolucion de las catorce horas del dia
diecinueve de enero de dos mil quince; No obstante haber sido notificado el Pliego de
Reparos al servidor Actuante y transcurrido el plazo establecido de conformidad al Art. 68
inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la reptblica sin haber hecho uso de su
derecho de defensa decldrase REBELDE al sefior RAFAEL AMILCAR AGUILAR
ALVARADO, por lo que en vista de no haberse aportado la prueba oportuna deberé de
procederse a condenar en Sentencia Definitiva por Responsabilidad Administrativa y
debera de imponerse la multa por el incumplimiento a la Legislacién 104 de la Ley de la
Corte de Cuentas, 7, 51 y 152 de la Ley General Tributaria; Acuerdo uno de fecha
veinticuatro de julio de dos mil doce, Art 31 del Cédigo Municipal; 25 y 34 de la LACAP de
conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica...".

V- Luego de analizados los hallazgos en este proceso, asi como la opinién Fiscal,
esta Camara se PRONUNCIA de la siguiente manera respecto a los reparos que se
detallan a continuacion: REPARO UNO, por RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo
el titulo: “USO DE VEHICULO EN DIAS NO LABORALES SIN MISION OFICIAL
ESPECIFICA”. Se comprobé que el vehiculo Placas N- 2317, circul6 el dia dieciséis de
abril de dos mil catorce, con mision oficial que no especifica la actividad a realizar.
REPARO DOS, por RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo: “USO DE
VEHICULO SIN LOGOTIPO INSTITUCIONAL”. Se comprobé que el vehiculo Placas N-
2317, circuld el dia dieciséis de abril de dos mil catorce, sin poseer distintivo que
identifique que es propiedad municipal. Reparos atribuidos al sefior RAFAEL AMILCAR
AGUILAR ALVARADO, Alcalde Municipal. Sobre lo imputado, el reparado no ejercioé su
derecho de defensa en el término de Ley, por lo cual fue declarado rebelde en auto de fs.
18 vuelto a fs. 19 frente. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, al emitir su opinién de

merito considera que, no obstante haber sido notificado el Pliego de Reparos al servidor
actuante y transcurrido el plazo establecido sin haber hecho uso de su derecho de
defensa, por lo que en vista de no haberse aportado la prueba oportuna debera de
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procederse a condenar en Sentencia Definitiva por Responsabilidad Administrativa, y
debera imponerse la multa por el incumplimiento a la Legislacion. En virtud de lo anterior,
esta Camara, considera procedente establecer que el reparado, fue legalmente
emplazado, lo cual consta en el acta de fs. 18; sin embargo no ejercié su derecho de
defensa en el término de Ley, razon por la cual se declaré su rebeldia tal y como se ha
mencionado, por medio de la resolucion de fs. 18 vuelto a fs. 19 frente, providencia que a
su vez le fue notificada, segun aparece en el acta de fs. 21; empero el servidor plblico, no
interrumpid dicho estado. Asi las cosas, en virtud de no existir argumentos y prueba de
descargo que valorar, que controviertan lo reportado por el equipo de auditoria, lo cual dié
origen a la formulacién del reparo en comento, procede determinarse la Responsabilidad
Administrativa atribuida. Por otra parte, cabe sefalar, que el auditor dio cumplimiento a lo
preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en cuanto a

que los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y documentarse, para efectos

probatorios. A tenor de lo anterior, se concluye que el REPARO UNO, y DOS SE
CONFIRMAN.

POR TANTO: De conformidad al Art. 15 y 195 de la Constitucién de la Republica de El
Salvador; Arts. 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil; y Arts. 53, 54, 64 y 69 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y demas disposiciones citadas, a nombre
de la Republica de E|I Salvador, esta Camara FALLA: |-) DECLARESE LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por los REPAROS UNO Y DOS, por las
razones contenidas en el Romano V) de esta sentencia: en consecuencia CONDENASE
al pago de Multa conforme al Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, al sefior RAFAEL AMILCAR AGUILAR ALVARADO, Alcalde Municipal; a
pagar la cantidad de QUINIENTOS DOLARES EXACTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA $ 500.00; cantidad equivalente al Veinte por ciento de su respectivo salario mensual

percibido durante el periodo auditado. II-) Al ser cancelada la Multa impuesta por

Responsabilidad Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo General de la Nacién. Y
lll-) Dejese pendiente la aprobacion de la gestion del servidor condenado en el presente
Fallo, en el cargo y periodo establecidos, en relacion a la Auditoria que generd el presente

Juicio de Cuentas, hasta el cumplimiento de la presente Sentencia.
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REF: JC-VII-036/2014.
REF. FISCAL: 338-DE-UJC-7-2014.
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LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas quince minutos del dia

veinticinco de marzo de dos mil quince.

Transcurrido el término establecido en el Art. 70 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto recurso alguno
sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Cémara, a las catorce
horas del dia veinticuatro de febrero del corriente afio, que corre agregada
de fs. 27 vuelto a fs. 29 frente del presente Juicio de Cuentas; declarase

ejecutoriada y librese la ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE.-
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Secret%i Actuaciones.-

REF: JC-VII-036/2014.
REF. FISCAL: 338-DE-UJC-7-2014.
JAC-6.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL .
RELACIONADO CON LOS VEHICULOS PLACAS
NACIONALES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL
OBRAJUELO, DEPARTAMENTO DE LA PAZ, QUE
CIRCULARON DURANTE EL PERIODO DEL 12 AL 20 DE

ABRIL DE 2014

19 DE AGOSTO DE 2014
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Sefores

Miembros del Concejo Municipal de

San Rafael Obrajuelo, Departamento de La Paz
Presente.

LL ANTECEDENTES

La Corte de Cuentas de la Republica, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora,
verificé que los vehiculos con placas nacionales que circularon durante &l periodo
vacacional comprendido del 12 al 20 de abril de 2014, fueran utilizados estrictamente
en el cumplimiento de misiones oficiales y con autorizacién de funcionario
competente, asi como encontrarse debidamente identificados.

L. OBJETIVO

Determinar la adecuada identificacion y utilizacion de los vehiculos nacionales

durante el periodo del 12 al 20 de abril de 2014.

M1l ALCANlCE-DEL EXAMEN

En la ejecucion de dicha verificacion se realizaron los procedimientos siguientes:

1. Verificamos que los vehiculos se hubieren utilizado en cumplimiento de misién
oficial.

2. Verificamos que las misiones oficiales y el uso de los vehiculos hubieren sido
autorizadas por funcionario competente.

3. Comprobamos, seglin autorizaciones, la finalidad de la misién oficial, la fecha, el
horario y el nombre del funcionario o empleado que estuviere utilizando el
vehiculo.

4. Verificamos que los vehiculos portaran las placas correspondientes.

5. Comprobamos que los vehiculos portaran el distintivo o logotipo que identificara
la entidad a la cual pertenecen.
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IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. USO DE VEHICULO EN DIAS NO LABORALES SIN MISION OFICIAL
ESPECIFICA

Constatamos que un vehiculo placas nacionales de la Alcaldia Municipal de San
Rafael Obrajuelo circuld el 16 de abril de 2014, con mision oficial que no especifica
la actividad a realizar, seglin detalle ast:

N'o; Fecha . No. De Placa
1 16/04/2014 N-2317

El Art. 4 del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo del
Combustible, publicado en el Diario Oficial N° 241, Tomo N° 401 de fecha 21 de
diciembre de 2013, establece: “La Corte, verificard que para el uso los vehiculos que
han sido clasificados como de uso administrativo, general u operativo, se haya
emitido la correspondiente Misién Oficial, para dias habiles y no habiles; en ésta se
debera establecer los requisitos minimos siguientes:

a. Que sea emitida por escrito por un funcionario competente y que se refiera a
una Mision Oficial especifica;

b. No deberan emitirse autorizaciones permanentes;

c. Que se indique fecha y objetivo de la Mision y de autorizacién, asi como el
nombre del funcionario o empleados a cargo de la Mision y del motorista
asignado;”

Lo anterior es consecuencia de la inobservancia del sefior Alcalde Municipal, que
emitié misién oficial que autoriza el uso y circulacién de vehiculos de manera general
durante el periodo vacacional.

La falta de una mision oficial especifica incrementa el riesgo de que los bienes
institucionales no sean utilizados para fines oficiales.

Comentarios de la Administracion

Segln Oficio No. 11 de fecha 9 de julio de 2014, el Alcalde y el Sindico Municipal,
manifiestan:

“I- Que efectivamente los dias 15/04/2014 y 16/04/2014, los vehiculos Placa Namonal
propiedad de esta Municipalidad, manejado por el sefior Rodolfo Alexander Sabrian
Realagefio, motorista de esta Alcaldia, se conducia al Hospital Rosales a comprar y
llevar medicamentos (antibiéticos) que no habian en existencia en ese hospital al
sefior Lino de Jeslis Amaya Guillen, quien padece de trastornos mentales, e
hidrocefalia y quien estaba bajo el cuidado y tutela Legal del sefior Alcalde
Municipal, de la cual se ajunta fotocopia certificada del Documento de Identidad
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Personal-Numero cero un millén ochocientos treinta y ocho mil ciento cuarenta
cuatro - cuatro.
Que se encontraba internado en la unidad de cuidados intensivos
(UCI) del Hospital Rosales, y quien lamentablemente fallecié.
Que dentro de la competencia Municipal del articulo 4 numeral 5 del cédigo
Municipal, establece que es competencia de las municipalidades la Promocion y
desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental prevencion y
combate de enfermedades, en tal sentido las emergencias de ayuda a personas
necesitadas con problemas de salud, se dan a diario y este municipio no cuenta con
una ambulancia, por lo que se hace necesario hacer uso de los vehiculos Propiedad
de esta municipalidad, por otra parte la constitucién de la Republica en su Articulo 1
establece que El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin del
Estado, que esta organizado para la consecucién de la justicia, de la seguridad
Juridica y del bien comun.
II- Que por tal razén, solicitamos a esa digna autoridad, sea considerada la presente
observacion, por tratarse de una ayuda humanitaria, a esta persona que en ese
momento necesitaba de nuestra ayuda.”

Lo

Comentarios de los Auditores

Leidos y analizados los comentarios y documentacion presentada por la
Administracion, la deficiencia se mantiene debido a no justifican que la misién oficial
emitida fuera de manera general, ya que comprendid todo el periodo de |la vacacion.

2. USO DE VEHICULO SIN LOGOTIPO INSTITUCIONAL

Comprobamos gue el vehiculo placas N-2317 que circuld el dia 16 de abril de 2014
no posee distintivo que identifique que es propiedad municipal.

El Art. 62 del Reglamento General de Transito y Seguridad Vial indica que: “Los
Vehiculos propiedad del Estado, deberan llevar placas especificas e inscrito un
distintivo logotipo de cada Ministerio o Institucién a la que pertenecen, de tamarno
totalmente visible, excepto los clasificados de uso discrecional”

El Inciso Primero del Art. 6 del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales
y Consumo del Combustible, establece: “En el ejercicio de sus actividades de
control, la Corte verificara que los vehiculos nacionales de uso administrativo,
general u operativo, lleven las placas que les corresponda, segun lo estipulado en
las disposiciones legales y reglamentarias, y que porten en un lugar visible el
distintivo que identifigue la entidad u organismo y municipalidad a que pertenecen,
el cual no debera ser removible.”

Lo anterior es consecuencia de la inobservancia del sefior Alcalde por no asegurarse
que los vehiculos porten en un lugar visible el logotipo.

La falta de un logotipo en un lugar visible del vehiculo incrementa el riesgo de que
los bienes institucionales no sean utilizados para fines oficiales.
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Comentarios de los Auditores

La Administracion no presenté comentarios, no obstante habérsele comunicado
mediante nota REF. DA-DOS-468/2014; ademas el dia 11 de julio fecha en la cual
se realizé lectura al Borrador de Informe, se le otorgd dos dias habiles contados a
partir del dia 14 al 15 de julio del presente afio, para presentar evidencias y
comentarios; sin obtener respuesta alguna; por lo tanto la observaciéon se mantiene.

Este informe se refiere al Examen Especial relacionado con los vehiculos placas
Nacionales de la Municipalidad de San Rafael Obrajuelo, Departamento de La Paz
que circularon durante el periodo del 12 al 20 de abril de 2014; el cual ha sido
preparado para ser comunicado a funcionarios de la Municipalidad de San Rafael
Obrajuelo.

San Salvador, 19 de agosto de 2014.

DIOS - UNION LIBERT,

Directora de Auditoria Do
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