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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Sefiores.

Concejo Municipal de El Divisadero,
Departamento de Morazan
Presente.

I. PARRAFO INTRODUCTORIO.

Con base a los articulos 195 numerales 1a ,3a, 4a y 9a; 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica de El Salvador; articulos 5 numerales 1, 3, 4, 5y 7, 30
numerales 1, 2y 4; y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; articulo 108
del Codigo Municipal, y programacion anual de la Oficina Regional de San Miguel se
realizé Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad de El
Divisadero, Departamento de Morazan, correspondiente al periodo del 1 de mayo de
2012 al 31 de diciembre de 2013, para lo cual emiti6 Orden de Trabajo N® ORSM-
075/2014, de fecha 24 de julio de 2014.

1.1. Informacién Presupuestaria.

PRESUPUESTO DE INGRESOS.

i Mayo a Afee Tuufl del '
Rubro Clasificacion Presupuestaria de Ingresos Blciombre 2014 Pm::::e‘ic;n -
2012
1 IMPUESTOS § B260000 |$ BOB72B4 | $ 16347284
12 TASAS Y DERECHOS $ 6030400 | S B5309250 |$ 14569650
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS § 0850000 |$ 9850000 |$§ 197,000.00
15 INGRESDS FINANCIEROS ¥ OTROS $§ 850000 |$ 760000 |$ 16,100.00
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES § 21084529 | § 214699.09 | § 425544.38
22 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL $ 749.599.03 | § 675371.70 | § 142497082
31 ENDEUDAMIENTO PUBLICO 5 - b3 . 3 .
a2 SALDOS ANOS ANTERIORES $ 22466603 | § 10467364 | § 41933967
TOTAL RUBRO DE AGRUPACION $1,435014.35 | §$1,357,109.86 | $ 2,792,124.21

PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADO

Afios
Rubro Clasificacién Presupuestaria de Ingresos Mayo a TPT:LE?
Diciembre 2013 Presupuestado
2012
11 IMPUESTOS § 5065152 | § 17328434 | 5 23291586
12 TASAS ¥ DERECHOS $ 5486350 |§ 689,73391 $ 12459741
14 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS § 54162.31 § 6994576 |5 124108.07
15 INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS § 313572 |§ 445144 | 5 7.587.18
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 15811533 | § 21469900 | § 37281442
22 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL $ 544 B1662 | 5 64409714 | 5 1188,913.76
3 ENDEUDAMIENTO PUBLICO § 2000000 |S§ 13500000 |5 15500000
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32| SALDOS ANOS ANTERIORES $ - s - M EFR L
DEFICIT PRESUPUESTARIO § 3723716 |§ 7790888 |S 4067172
TOTAL RUBRO DE AGRUPACION § B57,507.84 | $1,389,100.56 | § 2,246,608.40
2.2. Presupuesto de Egresos.
PRESUPUESTO DE EGRESOS
Rubro Clasificacion Presupuestaria de Egresos Mayo a Al 2013 T;::i::L::;ﬂ?
Diciembre 2012
51 REMUNERACIONES $ 241096831 | § 24534377 | § 486,440.08
54 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 39833098 | $ 38390202 |S 782.233.00
55 GASTOS FINANCIEROS Y OTROS $ 11802200 |§ 10587415 | $ 223809615
56 TRANSFERENCIAS CORRIENTES § 3403400 $ 3510292 5 7013692
81 INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS $ 536811.06 | $ 45857448 | $ 99538554 -
62 TRANSFEREMNCIAS DE CAPITAL $ 500000 $ 500000 $ 10,000.00
71 AMORTIZACION DE ENDEUDAMIENTC PUBLICO $ 10172000 |§ 12231252 |$ 22403252
TOTAL RUBRO DE AGRUPACION $1,435,014.35 | $1,357,109.86 | $ 2,792,124.21
PRESUPUESTO DE EGRESOS EJECUTADO
T Afios Total del
Rubro Clasificacién Presupuestaria de Egresos Diciembre 2013 EI;:;GI'L:;!:G
2012
51 REMUNERACIONES $ 14356179 | § 24150353 | $§ 385065.32
54 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 245671950 | % 44693205 | 69255155
55 | GASTOS FINANCIEROS Y OTROS $ 6711568 | § 10283721 | § 169,952.89
56 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 3513828 |5 5444723 |S$ BO,58551
&1 INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS § 28240207 | $ 40530407 | § 687.766.14
62 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL $ - $ - $ -
71 AMORTIZACION DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO | § 7237433 | § 138.01647 | $ 210,390.80
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO $  11,296.19 $  11,206.19 |
TOTAL RUBRO DE AGRUPACION $ 857,507.84 | $1,389,100.56 | § 2,246,608.40

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN.

2.1. Objetivo General:

=

» Comprobar la veracidad, pertinencia, transparencia, registro y el cumplimiento de

los aspectos financieros, técnicos y legales relacionados con la Ejecucion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos.

2.2. Objetivos Especificos:
» \Verificar que cada reforma y/o moedificacion al presupuesto de ingreso y egreso

cuente con la autorizacién del Concejo Municipal.
» Verificar el cumplimiento de la Ordenanza de Tasas por Servicios.
» Verificar los procesos de registro, control y remision de los ingresos percibidos.

(]
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» Verificar que todo egreso este autorizado por el Concejo Municipal y cuenta tﬂn faﬁ_' _

documentacion de respaldo.

» Evaluar los procesos de autorizacion, registro y control de las adquaslcmnes de
bienes y servicios y de los egresos en proyectos de inversion.

» Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, asi como las
disposiciones administrativas que rigen a la Municipalidad.

» Realizar evaluacion técnica de los proyectos de infraestructura.

Ill. ALCANCE DEL EXAMEN.

Efectuamos Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad de EI
Divisadero, Departamento de Morazan, correspondiente al periodo del 1 de mayo de
2012 al 31 de diciembre de 2013, de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental y Politicas Internas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte
de Cuentas de la Republica.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.
Los principales procedimientos aplicados son los siguientes:

Ingresos:

¥" Determinamos las disponibilidades al 31 de diciembre 2012 y 2013.

v Verificamos gue los ingresos percibidos fueron remesados integra y oportunamente
en las cuentas bancarias de la Municipalidad.

v Verificamos la correcta aplicacion de la ordenanza reguladora de tasas y servicios.

v" Verificamos las gestiones efectuadas por la administracion para recuperacion de la
mora tributaria.

v Comprobamos que los ingresos provenientes del FODES 25% y 75%, se hayan
remesado de manera oportuna e intacta a las cuentas bancarias de la municipalidad
y aplicado los descuentos respectivos.

v Verificamos si las personas encargada de manejar fondos y encargados de los
bienes publicos, rindieron fianza de conformidad con la normativa legal.

v Verificamos los préstamos internos entre cuentas bancarias.

¥ Verificamos que los procesos de contratacion de préstamos se hayan efectuado de
conformidad con la normativa legal y utilizada para los fines previstos.

v" Verificamos si la municipalidad califica para la contratacién de servicios de auditoria
externa, si existe verificar trabajo efectuado y remitido a la Corte de Cuentas de la
Republica.

¥ Verificamos si existen ingresos como contrapartida por parte de la comunidad en
proyectos.

v Indagamos si existen ingresos como contrapartida de proyecto por parte del FISDL
y PFGL y Ofros.

Egresos:
v Verificamos la legalidad de las planillas del personal permanente y eventual.

L
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v" Verificamos el traslado oportuno de los descuentos en planillas y otros Wg@

basicos
Verificamos la legalidad de los procesos y pagos en la adquisicién de bienes

b

Sernvicios.

Verificamos la existencia y legalidad de los bienes adquiridos.
Comprobaremos el uso adecuado de los recursos FODES.

Verificamos los procesos y legalidad de las becas otorgadas a estudiantes.

L R

remitidos a la Corte de Cuentas de la Republica.
Evaluamos el trabajo efectuado por la unidad de Auditoria Interna.

"\

Proyectos:
v Documentamos los resultados de la evaluacion técnica de los proyectos.
v Verificamos la presentacién a la UNAC del Plan Anual de Adquisiciones.

Verificamos si el presupuesto municipal e informes de auditoria interna fueron

v Verificamos el registro en el sistema electrénico de compras publicas las

convocatorias y contratacion de resultados en proyectos por libre gestion.
¥ Verificamos la existencia del banco de contratistas y proveedores.

v" Comprobamos la existencia de acuerdos municipales de priorizacion, aprobacion y

ejecucion de proyectos.

v" Comprobamos la existencia y legalidad de comparacion de ofertas para los

productos y servicios adquiridos.
Verificamos el nombramiento de administrador de contratos.

oA

gestion.

Verificamos la legalidad de los egresos en proyectos de libre gestion
Verificamos proceso de licitacion, adjudicacidén y cumplimiento de contrato.
Verificamos la existencia de Acuerdo Marco para la utilizacién de fondos PFGL.

R T O, 8

V. RESULTADOS DEL EXAMEN.

1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA NO RETENIDO.

Verificamos la exigencia y cumplimiento de garantias en la ejecucion de proyectos

Verificamos la existencia de fraccionamiento en la ejecucion de obras por libre

Comprobamos que el Tesorero Municipal en el periodo sujeto examen, no realizo los
descuentos en concepto del impuesto sobre la renta por un monto de $4,176.30 por la

prestacion de servicios de personas y de grupos musicales, segln detalle:

Aguifiada Castiio. |evenio de belleza de reinas,
musica y polvora china a realizar
en las fiestas patronales en honot
a la virgen santa lucia del 10 al 13
de diciembre 2012,

FECHA N*DE TIPO DE N® PROVEEDOR CONCEPTO Importe | Impuesio Total
CHEQUE | FONDO | FACTURA Devengado | sobre Liguido
(a) renta no fe)
retenido (a=hb)
(b)
{a"10%)
021012012 | 1916790 5% Recibo | Lilian Verdnica | Pago de anticipo def contreto del | $ 3,000.00 (§ 300.00 | § 2,700.00
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4488928 | fondo

comun

Recibo

José Marig Aguirre

Anlicipo de pago a la Discomavil
por amenizar fiesta de despadida
de Bo. Grado en el Centro Escolar
San Pedro Carmizal del Municipio
de El Divisaden,

’ﬁ? ‘;}g&ii :'ZIB 00

_.“

"‘rf' 1— % '-..'
r" -

26117212

fonda
comdn

José Mario Aguime

Pago final & [a Discombvil por
amenizar fiesla de despedida de
9o, Grado en ef Ceniro Escolar
San Pedro Carrizal del Municipio
de &l divisadero,

5 200 (3

180.00

261122

4488978 fonco

comun

Jasé Mario Aguime

Pago a la Discomavil OVNIZ por
amenizar fiesta de despedida de
9p. Grado en el Cenlro Escolar
Jorge Washington del Municipio
de El Divisadero,

14112012

1916792 5%

Andrés
Mejia

Barrera

Pago por armonizacion de fiesta
cultural al grupo los Torogoces da
Maorazan

207 .00

DEN2r2012

1916804 5%

Marlene Elizabeth
Majano

Pago de anticipo por elaboracian
de dos carozas para las fiestas
tiwlares ded Municipio.

180.00

DM 272012

1916805 T5%

Luis Alonso Diaz
Vasguez

Anticipo por contrato del 10 &l 13
de dicembre a empresa de
janpeo  °Diaz Lololigue San
Miguel” en el marca de las fiesias
fifuiares.

oanzraniz

1916606 75%

lidisbram  Barrera
Cuiljana

Anticipo por elaboraciin de §
carrozas del 7 al 15 da diciembre.

§ 20005

180.00

O7manoi2

1916811 75%

Mariene Elizabsth
Majana

Pago de anticipo por elaboracion
de 4 camozas para las fiestas
fitulzres del Municipio,

360.00

J24.00

0822012

1816814 5%

Liian  Verfniza
Aguifiada Castillo,

Pago del 2do.  Anlicipa  del
confralo del evento de belleza de
reinas, misica y péivora china a
reglizar en las fieslas paironales
en hanor a la virgen santa |ucia
dal 10 al 13 de diciembre 2012

2,000.00

$ 20000 (5 1,

800.00

121122012

1916617 5%

Recibo

Liian Verdnica
Aguifiada Castiflo.

Pago por contrato de grupo
musical *Tropicallsima  Sonara,
Iz5 Menas de Cafa y DJ Flex” en
fiesta el dia 12 de diciembre.

3,000.00

§ 2,700.00

1411212012

1916818 5%

Luis Alenso Diaz
Vasquaz.

Pago final por contrato del 10 al
13 de dicembre a empiesa de
jaripeo  "Diaz  Lolodique San
Miguel® en el marco de las fiestas
bitulares.

2,200.00

§ 1,880.00

1720202

1916819 75%

Elmer Yanatan
Martinez V.

Pago de honoraros  por
presentacion de banda municipal
de los 13 Integrantes *Santa Lucia
Bands® en el marco de las fiesias
tilulares dal municipio.

$ 130005 1

170,00

151212012

1816820 T5%

Marlena Elizabeth
Majano.

Page final por elaboracion de 6
camozas para las fiestas fitulares
del 7 al 15 de dicembre del
Municipio.

1.240.00

§ 12400 %1,

116.00

261202012

1916821 75%

José Mano Aguirre

Pago a la Oisco OVNIZ, por
Amenizacidn de fiesta navidefia
an &l cantdn San Pedro Rio Seco,
Municipia El Divisaderno,

http: hwww,
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0amzMa | 1916822 5% Recibo | Idisbram  Barera | Pago final por elaboraciin de 5(§ 1,500.00
Quijana, camozas del 7 al 15 de diciembire,
08/01/2013 | 1916823 75% Recibo |Lilian  Venonica | Pago final del contrato del evento | $ 2,000.00
Aguifiada Castilo. | de belleza de reinas, misica y
pélvora china a reafizar en |as
fiestas en honor a ka
virgen santa lucia del 10 af 13 de
diciembre 2012.
080172003 | 1016824 | 75% Recbo |Llian  Verdnica | Pago por contralo de grupo |$ 200000 [§ 200.00 |§ 1,800.00
Aguifiada Castitio. | musical “K-PAZ
CENTROAMERICAND" en
camaval de clerre realizado el dia
15 de diciembra, en el marco de
las fiestas patronales.
08012013 | 1916825 5% Reciba | Lilian Verdnica | Pago por contrato de Discomdwvil | § 80000 |§ 8000 |§ 720.00
Aguifiada Castillo. | Imperio Galactico en camaval de
cierre realizadgo e dia 15 de
diciembre, en & marco de las
fiesias patronales
18/09/2013 | 4885516 fondo Recibo | Julio Esail |Pago por los senicios de($ 30000 |5 30005 270.00°
comim Alvarenga Mavarro | administrador de contrato por un
perodo de un afio comprandido
del 01 de septiembre 2012 al 31
de agosto 2013,
22112013 | 3385249 fondo Recibo | Josa Robero | pago por Amenizacion de fiesta |§ 25000 ([§ 2500 |3 225.00
comin Creliana con la Discomiwil POWER LATIN,
para los graduados del 9% gradao
del cenfro escolar Jorge
Washingion
2380243 fondo Recibo | Julio Esal | Anticipo  por los servicios de|$ 20000 |§ 2000 |% 180.00
comun Alvarenga Navaro | administrador de conlralo por un
periodo de un aflo comprendido
del 01 de septiembra 2012 al 31
de agosio 2013,
2108/2013 | 5285406 25% Recibe | Ingrid Joanna | Pago por servicios de auditoriz (§ 45000 (5 4500 |8 40500
Herrera intema cormespondiente al mes de
diciembre,
M3 | 6372318 25% Recibo | Ingrid Joanna | Pago por servicios de auditorfa |$ 45000 ([$ 4500 (3 405.00
Herrera inlema correspondiente & mes de
noviembre.
2023 | 6372309 25% Recibo | Ingrid Joanna | Pago por servicios de auditorla [$ 45000 [§ 4500 (5 40500
Herrera inferna correspondients al mes de
dicigmibira.
14112013 | 4871208 75% Recibo | Liiana  Verdnica | Anficipo y contrato en la eleccion | § 350000 ($ 35000 | § 3.150.00
Aguifiada Casfillo | y coronacion de las reinas de las
fiestas patronales en honor a la
virgen sania lucia
21N22013 | 5385344 fando Recibo | Ingrid Joanna | Page por servicios de auditoria [$ 45000 |§ 4500 (5 40500
comim Herrera IMema comespondiente al mes de
diciembre.
210872013 | 4985437 fondo Recbo | Ingrid Joanna | Pago por senvicios de auditoria [$ 45000 (§ 4500 |§ 405.00
comin Harrera intema comespondiente al mes de
agosto
16122013 | 4871217 5% Recibo | Glarfa Yanet | Pago de contralo de la orquesta | § 2500.00 |§ 25000 (§ 2.280.00
Cuinteros de | Infernacional Casino en & marco
Miranda de las fiestas patronales,

dedicadas a la virgen santa fucia,
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1622013

4871218

75%

Reciba

Edwar Geovannl
Aviles Q.

Pago de contralo de la discomowil
MEGA VISION, en el marco de
las fiestas pafronales, dedicadas
a la virgen santa lucia.

18/122M3

4871219

T5%

Recibo

Liiang  Verdnica
Aguinada Castilla

Pago final de confralo en [a
eleccion y coronacitn de |as
reinas de las fiesias palronales en
honor a la virgen santa lucia.

16112201319

4871220

75%

Liiana  Verdnica
Aguifiada Castilla

Pago de confralo de fiests
bailable con las nenas de! grupo
cafia y la tropicalisima el dia 14
an el cieme de las fiestas
patronales en honor a la virgen
santa lucia.

§ 3,700.00

§ 3.330.00

1722013

48712201

5%

Roberto Alexander
Péraz V.

Pago de contraio con el show
miloldgico la laco nuda de
Ulyazapa y batucada &l tigre en el
marco de a3 fiestas patronales en
honar a la virgen santa lucia,

§ 60005

1722013

4871222

5%

Levin Romea
Espinal Morales

Pago de contrale con Ia
monumental plaza de toros “La
Candelarefia®  coliseo  mdwil
tauring entre S4 de CV en el
marce de las fiesias patronales.

§ 450,00

20122013

4871225

TE%

Recibo

Elmar Yonatan
Martinez Viltatom

Fago a la banda municipal por
paricipacion  en  las  fiestas

patronales, en honor & la virgen
Santa Lucia.

§ 1.183.00

§ 11830 |§ 1.064.70

30r2r2013

TEAZ3T

5%

José Mario Aguirme

Pago a la Disco OVMIZ, por
Amenizacion de fiesla navidedfia
en & cantdn San Pedro Rio Seco,
Municipio el Divisadero. Evento
gue se realizd el 25 de diclembre
2013

§ 70000

§ T0.00|§ 630.00

Total

$41,763.00

$4,176.30 | §37,586.70

El Art.156 del Codigo Tributario establece: “Las personas juridicas, las personas
naturales titulares de empresas, las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del
Estado, las Dependencias del Gobierno, las Municipalidades y las Instituciones
Oficiales Auténomas que paguen o acrediten sumas en concepto de pagos por
prestacion de servicios a personas naturales que no tengan relacién de dependencia
laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas a retener el 10% de dichas sumas
en concepto de anticipo del Impuesto sobre la Renta independientemente del monto de
lo pagado”.

El Decreto Legislativo 150, publicado en el Diario Oficial No.198, Tomo No.361 de fecha
24 de octubre de 2003 y prorrogado mediante Decreto Legislativo 96 de fecha 7 de
septiembre de 2006, en su articulo 1 establece: “Declarese a partir de esta fecha y por
un periodo de tres afios exentos del pago de todo impuesto incluyendo los municipales,
que puedan causar las presentaciones gue realicen conjuntos musicales y artistas
Salvadorenos en su diferente especialidades de conformidad a la tabla siguiente:

PARA PERSONAS NATURALES:

Desde

Hasta
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¢0.01 EB0. 000 ..cocneiiiinia exentos.
PARA PERSONAS JURIDICAS:

Desde Hasta

¢0.01 7000 .. ..coiiiiinn exentos.

En consecuencia las personas naturales y juridicas que sobrepasen los montos exentos
en concepto de ingresos por las presentaciones artisticas que efectien, estaran sujetos
al pago de los impuestos correspondientes en exceso de las cantidades mencionadas,
en cada ejercicio fiscal”. Asimismo sus prorrogas mediantes Decretos Legislativos
numeros 858, publicado en el D.O. No.194, tomo 393 de fecha 18 de octubre de 2011,
166, publicado en el D.O. No.201, tomo 397 de fecha 26 de octubre de 2012, en el que
establece: "Prorrogase por un afio mas a partir del 26 de octubre del presente ano, lo
establecido en el Decreto Legislativo 150 de fecha 2 de octubre de 2003, Publicado en
el Diario Oficial No.198, Tomo No.361 de fecha 24 de octubre del mismo afc" y 512
publicado en el D.O. No.199, tomo 401 de fecha 25 de octubre de 2013, el cual
establece: "Prorrogase por dos afio mas a partir del 26 de octubre del presente afo, lo
establecido en el Decreto Legislativo 150 de fecha 2 de octubre de 2003, Publicado en
el Diario Oficial No.198, Tomo No.361 de fecha 24 de octubre del mismo ario”.

La deficiencia la originé el Tesorero Municipal por no realizar los respectivos
descuentos del Impuesto Sobre la Renta.

Lo anterior genera el riesgo de ser sancionados por la Administracion Tributaria,
asimismo la administracion municipal esta contribuyendo a la evasién del pago de
impuesto al fisco.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Los comentarios emitidos por el Tesorero Municipal, Segin nota de fecha 24 de
septiembre del ano 2014, exponen lo siguiente: "Manifiesto que lo hice por mala
interpretacion que recibi de los encargados de Ministerio de Hacienda cuando asisti a
una capacitacién donde se explicé los cambios y nuevas reformas fiscales. Por lo cual
al no contar con las debidas Capacitaciones de los Decretos que aprueban sobre las
nuevas Reformas Tributarias, no aplique los respectivos descuentos, solo aplique lo
que conocia y lo que se nos explicd en la capacitacion.

Me comprometo luego de enterarme de las debilidades que tuve para aplicar la ley del
ISR que a partir de esta nota y observacion de LA CORTE DE CUENTAS aplicare los
descuentos en todos los sentidos que la ley autoriza y faculta, de igual modo agradezco
por las observaciones hechas a mi unidad.

Cabe mencionar que en el mes de diciembre celebraremos las fiestas patronales del
Municipio, para lo cual me servira esta observacion y se aplicara el respectivo
descuento del ISR que por Ley se debe descontar a todos los grupos musicales y
artistas salvadorefnos que presenten sus servicios a esta Municipalidad.
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Con el caso del sefior Julio Esau Alvarenga Navarro no aplique retencién del ISR a las.
dos anticipos efectuados en el ano 2013, por la razén que lo realice en el pag@;ﬁnai ¥ ¥ ¥
efectuado en el mes de abril del afo 2014 (anexo copia del recibo de pago'y'"

comprobante contable). Quiero manifestar que me comprometo a partir de la fecha de
la notificacion por parte de la CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA aplicar el ISR
tal y como lo establece la ley, sea por Servicios Profesionales o aplicacion de Tabla de
Renta segln sea el caso".

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios emitidos por el Tesorero Municipal, no superan la deficiencia, debido a
gue debid haberles retenido a los grupos musicales y prestacion de servicios el 10% en
concepto de anticipo de impuesto sobre la renta, independientemente del monto de lo
pagado o acreditado, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

2. INCUMPLIMIENTO A CLAUSULA CONTRACTUAL.

Verificamos que el administrador de contrato no dio seguimiento al cumplimiento de la
clausula | "Objeto del Contrato”, del contrato suscrito el dia 29 de mayo de 2013, con el
Sr. José Neftali Hernandez para el suministro de combustible diésel, ya que el contrato
establece que se suministraria la cantidad de 8,000 galones y la municipalidad cancel6
10,065.39 galones, de acuerdo al siguiente detalle:

Total de galones Total de Galones | Total de galones Costos Total
Contratados segin facturas adquiridos de mas | promedio pagado de
{a) (b} (e por galon mas
(b-a) {d) (@)
(c*d)
B,000.00 10,065.38 2.,065.39 $4.10 $8,468.10

La Clausula | Objeto del Contrato establece: "El contratista se compromete a
suministrar al contratante OCHO MIL GALONES DE ACEITE DIESEL en maquinaria de
trabajo propiedad de la Alcaldia Municipal de El Divisadero, Departamento de Morazan,
y en maquinaria de trabajo propiedad del Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano, de manera oportuna y eficiente”.

El Art. 82 de |la LACAP, Cumplimiento del Contrato establece: "El contrato debera
cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas en su texto y en los documentos
contractuales anexos al mismo”.

El Art. 82 Bis de la LACAP establece: “La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de
libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las érdenes de compra o contratos”.
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La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal, aprobé el aumento de bbr'aiism"' '_ >
cerciorarse que estableciera el detalle de los lugares a realizar la obra, cantrdad d&‘"‘ >
metros lineales a aumentar y presupuesto de |a obra adicional. :

La falta de cumplimiento a las clausulas contractuales y modificacion de éste, origino
pago en exceso por la cantidad de $8,468.10, sin que exista evidencia que fue utilizado
en actividades del municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

El Administrador de Contrato mediante nota de fecha 23 de septiembre de 2014,
manifesto: "En referencia al suministro de diésel se establecid en contrato comprar
8,000 galones; pero debido al aumento de lugares para reparar se establecio en ACTA
NUMERQO TREINTA, Acuerdo N° 28 erogar $5,042.16 para can-:,:eiar el resto de
combustible, dicho acuerdo se anexa a esta nota’.

El Concejo Municipal mediante nota de 25 de septiembre de 2014 manifesté: "En
referencia al suministro de diésel se establecid en el contrato comprar 8,000 galones de
diésel, por haberse ampliado los tramos en ejecucion del proyecto de Conformacion,
Balastado Parcial y Compactacion de Superficie de Rodamiento de Calles Vecinales del
Municipio del Divisadero Departamento de Morazan; y debido al aumento de lugares a
reparar se modifico como consta en acuerdo No. 44 de Acta 28, donde se acordd
ejecutar una obra adicional a dicho proyecto, fue necesario el incremento de galones de
combustible para que la maquinaria del M.O.P, pudiera operar segin se acordd en
ACTA NUMERO TREINTA, Acuerdo N° 28 erogar $5,042.16 para cancelar el resto de
combustible, dicho acuerdo se anexa a esta nota”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios proporcionados por el Administrador de Contratos y el Concejo
Municipal no subsanan la observacion planteada debido a que constatamos que el
acuerdo municipal al que ellos hacen mencién, el monto aprobado para la obra
adicional fue de $5,042.16, lo que es menor al total pagado de mas que es de
$8,468.10; asimismo en la solicitud de aumento de obra no se detallan los lugares,
cantidad de metros lineales a aumentar, presupuesto de la obra adicional, ademas en el
informe y bitacoras del supervisor no se identifica el origen, detalle dela obra adicional
y constatamos que el convenio de cooperacion interinstitucional para la ejecucién del
proyecto "Conformacion, balastado parcial y compactacion de superficie de rodamiento
de calles vecinales del Municipio de El Divisadero no fue modificado con motivo del
aumento de obra. Por lo que los comentarios del Administrador de Contratos respecto a
que el Concejo Municipal aprobd mediante acuerdo erogar la cantidad de $5,042.16 no
superan la observacién debido a que se aprobd sin contar con la documentacion de
respaldo de aumento de obra, por lo que la observacion de incumplimiento a clausulas
contractuales se mantiene.
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-'r

Al revisar la documentacion relacionada con el Proyecto de F'awmentauﬁn;pon v

Concreto Hidraulico de Calles en Cantén Llano de Santiago, Municipio de El Divisatiero,

verificamos:

» La administracibn municipal no proporciond la chequera que nos permitiera
comprobar la transparencia en los pagos realizados

» No realizaron la retencién por la garantia por defectos que se le descuenta en las
estimaciones presentadas por el constructor en la primera y segunda liquidacion.

La Ley de la Corte de Cuentas en su Art. 5 numeral 16 y 45 establece:

Art. 5 La Corte, tendra las atribuciones y funciones que le sefiala el Articulo 195 de la
Constitucién y, en base a la atribucién novena del mismo Articulo las siguientes: 16.
Exigir de las entidades, organismos y servidores del sector publico cualquier
informacién o documentacion que considere necesaria para el ejercicio de sus
funciones; igual obligacion tendran los particulares, que por cualquier causa, tuvieren
que suministrar datos o informes para aclarar situaciones.

Al servidor plblico o persona particular que incumpliere lo ordenado en el inciso
anterior, se le impondra una multa sin perjuicio de cualquier otra sancion a que se
hiciere acreedor, todo de conformidad con la Ley".

Art. 45 “El Presidente de la Corte o quien haga sus veces, sus representantes
especiales y los auditores gubernamentales de la misma, tendran acceso irrestricto a
registros, archivos y documentos que sustentan la informacién e inclusive a las
operaciones en si, en cuanto la naturaleza de la auditoria lo requiera.

Estan facultados tambien para hacer comparecer testigos y recibir sus declaraciones en
las actuaciones que estén dentro de las facultades de la Corte.

Cuando las operaciones o actividades objeto de examen sean clasificadas o
reservadas, seran examinadas con ese mismo caracter”.

El Art. 86 inciso primero del Cddigo Municipal establece: “El municipio tendra un
tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la
ejecucion de los pagos respectivos”.

La Seccién 4,11, Tercer Parrafo "Certificacion y Pagos” de las Bases de Licitacion del
PFGL establece: “El Contratante retendra el cinco por ciento (5%) de cada pago en
concepto de Garantia de Responsabilidad por Danos. Dicho monto sera reintegrado al
Contratista, sin intereses, una vez vencido el periodo de responsabilidad por defectos
(recepcion definitiva de la obra)".
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La deficiencia se originé debido al descuido del Tesorero Municipal al no-éstablecer
controles adecuados de las chequeras y en no realizar los descuentos establecidos en
las Bases de Licitacién.

La deficiencia ocasiona el riesgo que existan operaciones pendientes de registrar y
cancelar, asi como de que el realizador del proyecto no cumpliera con la
responsabilidad por posibles dafos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

El Tesorero Municipal mediante nota de fecha 23 de septiembre de 2014, manifesté:
“La chequera de la cuenta corriente N*00470003960 del banco Hipotecario a nombre
del proyecto PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE CALLES EN
CANTON LLANO DE SANTIAGO, MUNICIPIO DE EL DIVISADERO, se ha extraviado
debido a que no soy el Unico que revisa las chequeras y en ocasiones me las piden
prestadas algunos companeros de otras jefaturas, y ya que no cuento con un control de
entrega y devolucion de chequeras se me es dificil saber con exactitud quien la tenia a
la hora del extravio. En la actualidad esta cuenta se encuentra cancelada y ya no tienen
movimientos ni saldo a favor pendientes de cancelar o retirar. Como lo puede constatar
con el Banco Hipotecario con la Licda. Roxana de Aparicio al teléfono N° 2231-4624,
2231-4627 y al celular: 7841-6134. Se presentaron microfiim de los cheques emitidos
asi mismo la nota de la cancelacién de la cuenta, estados de cuenta que demuestren
que ya no se emitieron cheques y no ha habido mas movimientos en la cuenta. Ademas
esta cuenta son controladas por el PFGL/ISDEM/FISDL teniendo que emitir dichas
institucion TAF de descongelamientos y congelamientos de fondos. Luego con el tema
del 5% de retencién en las estimaciones explico lo siguiente, aunque soy Tesorero
Municipal no contaba con la experiencia suficiente en el cargo es decir solo recibi una
capacitacion en mi cargo y solo en ensenaron lo basico, asi que después me di cuenta
del error cometido y quise corregir luego empecé aplicar la retencion y vera que solo las
primeras estimaciones no aplique dicho descuento pero que en las demas ya aparece
reflejado el 5% de retencion”.

El Concejo Municipal mediante nota de fecha 25 de septiembre de 2014, manifestd:
"Referente al extravio de la chequera, este Concejo emitoe memorandum al sefior Juan
José Pineda Blanco, donde se le giré Instrucciones a fin de solicitar estado de cuenta
de la chequera respectiva, dicho reporte bancario ya fue proporcionado, a fin que se
determine cada uno de los pagos efectuados de dicho proyecto. Y referente a que no se
realizo la retencion de garantia por defectos que se debid descontar en las
estimaciones presentados por el constructor en la primera y segunda liquidacién de
facturas, este se debid a error involuntario, del cual nos comprometemos a respetar los
debidos procesos y aplicar dichos descuentos de garantias por dafos a futuros
Proyectos”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios proporcionados por el Concejo y Tesorero Municipal, respaci# at
extravio de la chequera operativa del proyecto de pavimentacion con :nncmia

hidraulico de calles en Cantén Llano de Santiago, Municipio de El DWIE&EFBI’Gr pe v, v

subsanan la observacion, puesto que es parte de sus responsabilidades reguardar los
recursos municipales, por lo que debe mantener un control del manejo y resguardo de
estos recursos: asimismo en cuanto a la falta de retencion del 5% en el pago de las
estimaciones del proyecto, si no se contaba con el conocimiento necesario se debio
solicitar asesoria al respecto, por lo antes mencionado se mantiene la observacion.

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN.

Habiendo finalizado los procedimientos de auditoria concluimos que la Municipalidad de
El Divisadero, Departamento de Morazan ha ejecutado el presupuesto de ingreso y
egreso del periodo del 1 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2013, con veracidad,
propiedad, transparencia y registro todas las operaciones, asi come cumplid con los
aspectos financieros, legales y técnicos relacionados con este, exceptuando las
observaciones planteadas en el presente informe.

VIl. RECOMENDACIONES.

Al Concejo Municipal:

7.1. Velar por que el Tesorero Municipal de cumplimiento al Acuerdo Municipal No.2,
de Acta No. 25 de fecha 28 de junio de 2012, en el sentido de que los ingresos
percibidos del Fondo Comun Municipal sean remesados por lo menos dos veces a
la semana y el ultimo dia habil de cada mes.

VIIl. SEGUIMIENTO DE AUDITORIAS.

El informe anterior emitido por esta Corte, es de fecha 17 de abril de 2013 vy
corresponde al Examen Especial a la Ejecucidon del Presupuesto, realizado a la
Municipalidad de El Divisadero, Departamento de Morazan, periodo del 1 de enero de
2011 al 30 de abril de 2012, y no contiene recomendaciones a cuales darle
seguimiento.

La Administracion Municipal no contratd los servicios de auditoria externa,
considerandose como asunto menor y comunicandose dicha deficiencia en carta a la
gerencia de fecha 26 de septiembre de 2014 y en cuanto a las observaciones de
auditoria interna identificadas en el informe a la ejecucion del presupuesto del 1 de
enero al 31 diciembre de 2013, se les dio seguimiento a las principales asi:
1. Ingresos remesados y no depositados en el banco, se incluyé como
procedimiento en el programa de ingresos, concluyendo que efectivamente no se
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remesan oportunamente los fondos percibidos, por lo que se comunicé en carta
de gerencia de fecha 13 de octubre de 2014.

2. Pago de mora por realizar pagos extemporaneos, se incluyd como procedimiento
en el programa de egresos, concluyendo que efectivamente se esta realizando
pagos extemporaneos, generando multas; pero dichas multas fueron
reintegradas por el Tesorero Municipal, superando la observacion.

3. Falta de documentacién de respaldo, se incluyé como procedimiento en el
programa de egresos, concluyendo que esta fueron subsanadas por la
administracion.

IX. PARRAFO ACLARATORIO.

No se examiné administrativamente (proceso de licitacién), técnicamente, y los
procesos administrativos y legalidad de los pagos en la fase de ejecucion del proyecto
“Construccion de puente vehicular en la entrada de Canton Santa Anita”, por un monto
segun carpeta técnica de $37,193.24, debido a que durante el periodo sujeto a examen;
solo se examind el proceso de adquisicién y pago de carpeta técnica, las otras fases del
proyecto se realizaron en el afic 2014. También en el proyecto "Conformacion,
balastado parcial y compactacion de superficie de rodamientos de calles del Cantén Rio
Seco a Cantén Loma Larga (Convenio No.79/2013 MOP-Alcaldia Municipal) por un
monto de $77,367.40, segun perfil; solo se examiné administrativamente (proceso de
licitacién), no asi la evaluacion técnicamente, y los procesos administrativos y legalidad
de los pagos en la fase de ejecucion del proyecto ya que las otras fases del proyecto se
realizaron en el afio 2014. Por lo que debera examinarse en auditoria posterior
practicada por esta Corte.

Este Informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la
Municipalidad de El Divisadero, Departamento de Morazan, correspondiente al periodo
del 1 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2013, por lo que no se emite opinién
sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros y se ha
preparado para comunicarlo al Concejo Municipal de El Divisadero, funcionarios y
empleados relacionados y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 30 de octubre de 2014,

DIOS UNION LIBERTAD
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MARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CHEHTE DE LA REPUBLICA:
San Salvador, a las diez horas del dia veintisiete de abril del afio dos mil quince.

El presente Juicio de Cuentas numero JC-VII-057/2014, ha sido diligenciado con base al
INFORME DE EXAMEN ESPECIAL, A LA EIECUCION DEL PRESUPUESTO REALIZADO A LA
MUNICIPALIDAD DE EL DIVISADERO, DEPARTAMENTO DE MORAZAN, CORRESPONDIENTE
AL PERIODO DEL UNO DE MAYO DE DOS MIL DOCE AL TREINTA ¥ UNO DE DICIEMBRE DE
DOS MIL TRECE, practicado por la Oficina Regional de San MIg:uEI en contra de los sefiores:
ANGEL RUBEN qsurm ANDRADE, Blcalde Municipal; CRISTINA DEL ROSARIO HERNANDEZ
DE MARTINEZ, Sindica Municipal; CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ; Primer Regidor
Propietario; RENE ALVAREZ BENITEZ, Segundo Regidor Propietario; SINDY MERAR]

MURILLO REYES, Tercera Regidora Propietaria; WALTER MAURICIO UMARA ARTOLA,

Cuarto Regidor Propietario a partir del uno de junio del afio dos mil trece; v }IJA.!& JOSE
PINEDA BLANCO, Tesorero Municipal, quienes actuaron en la citada Institucion en los
cargos y periodo ya citados,

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la Republica, la
Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ; y la Licenclada DORIS
ELIZABETH QUINTANILLA MENA conocida por DORIS ELIZABETH QUINTANILLA DE
MOLINA, en su cardcter de Apoderada General Judicial Especial de los sefiores: ANGEL
RUBEN BENITEZ ANDRADE, CRISTINA DEL ROSARIO HERNANDEZ DE MARTINEZ, CARLOS
ALBERTO RODRIGUEZ, RENE ALVAREZ BENITEZ, SINDY MERARI MURILLO REYES, WALTER
MAURICIO UMARNA ARTOLA, v JUAN JOSE PINEDA BLANCO.

LEiDOS LOS AUTOS;
¥, CONSIDERANDD:

I- Que con fecha siete de noviembre de dos mil catorce, esta Camara recibid el Informe
de Examen Especial antes relacionado, procedente de la Coordinacién General
lurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibide segin auto de fs. 30, y se ordend
proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de
establecer los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y empleados actuantes;
mandandose en el mismo auto a notificar al Fiscal General de la Republica, acto procesal
de comunicacidn que consta a fs, 34, todo en apego a lo dispuesto en el Art, 66 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica.

ll- La Camara Séptima de Primera Instancia, previo andlisis del informe antes relacionado,
de conformidad a lo establecido en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, emitio a las doce horas del dia veintiocho de noviembre del afio recién pasado,
el Pliego de Reparos que corre agregado de fs. 30 vuelto a fs. 33 frente del presente Juicio
de Cuentas; en el que ordena el emplazamiento de las personas mencionadas en el
parrafo primero del preambulo de la presente sentencia, v les concede el plazo legal de
QUINCE (15) DIAS HABILES, para que hagan uso de sus derechos de defensa y se
manifiesten sobre los Reparos atribuidos en su contra, deducidos de la identificacian de

los Hallazgos de auditoria siguientes: Responsabilidad Administrativa. (Art. 54 de la Ley
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de la Corte de Cuentas de la Repiblica). REPARD UNO. IMPUESTO SOBRE LA RENTA NO
RETENIDO; segun condicion descrita de fs. 31 frente a fs. 32 frente del respectivo Pliego
de Reparas, debiendo responder por este reparo el sefior JUAN JOSE PINEDA BLANCO,
Tesorero Municipal. Responsabilidad Administrativa y Patrimonial (Arts. 54 y 55 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Repiblica) REPARD DOS. INCUMPLIMIENTO A cLalsuLA
CONTRACTUAL; segun condicion descrita a fs. 32 frente y wuelto del respectivo Pliego de
Reparos, debiendo responder por este reparo los sefiores: ANGEL RUBEN BENITEZ
AMNDRADE, Alcalde Municipal; CRISTINA DEL ROSARIO HERNANDEZ DE MARTINEZ, Sindica
Municipal; CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ, Primer Regidor Propietario; RENE ALVAREZ
BENITEZ, Segundo Regidor Propietario; SINDY MERARI MURILLO REYES, Tercera Regidora
Propietaria; WALTER MAURICIO UMARNA ARTOLA, Cuarto Regidor Propietario a partir del
uno de junio del afio dos mil trece. Responsabilidad Administrativa (Art. 54 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica). REPARO TRES. DEFICIENCIAS EN PROYECTO POR
LICITACION PUBLICA: segin condicidn descrita a fs. 32 vuelto del respectivo Pliego de
Reparos, debiendo responder por este reparo el sefior JUAN JOSE PINEDA BLANCO,
Tesorero Municipal.

li- A fs. 35, consta la notificacion del Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalia General de
la Republica; y de fs. 39 a fs. 45 los emplazamientos de los sefiores: ANGEL RUBEN BENITEZ
ANDRADE, JUAN JOSE PINEDA BLANCO, WALTER MAURICIO UMARNA ARTOLA, CRISTINA
DEL ROSARIO HERNANDEZ DE MARTINEZ, CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ, SINDY MERARI
MURILLO REYES, v RENE ALVAREZ BENITEZ.

IV- De fs. 46 a fs. 50, corre agregado el escrite suscrito por la Licencliada DORIS ELIZABETH
QUINTANILLA MEJIA conocida por DORIS ELIZABETH QUINTANILLA DE MOLINA, en su
calidad de Apoderada General ludicial Especial de los sefiores: ANGEL RUBEN BENITEZ
ANDRADE, CRISTINA DEL ROSARIO HERNANDEZ DE MARTINEZ, CARLOS ALBERTO
RODRIGUEZ, RENE ALVAREZ BENITEZ, SINDY MERARI MURILLO REYES, WALTER
MAURICIO UMARNA ARTOLA, y JUAN JOSE PINEDA BLANCO, junto con la fotocopia de su
Nimero de Identificacion Tributaria y Carnet de Abogado de fs. 48, el Testimonio de Fscritura
Piblica de Poder General Judicial con Cliusula Especial y Acta de Sustitucidn fs. 49 a fs. 51 con e
que legitima su personeria, y documentaclén probatoria anexa de fs. 52 ¥ 53; quien en el ejercicio
legal del derecho de defensa de sus representados, en o esencial manifiesta en sus argumentos de
descargo: "".......... . Responsabilidad Administrativa y Patrimonial (Arts. 54 y 55 de Ia Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica) REPARO DOS. INCUMPLIMIENTO A CLAUSULA
CONTRACTUAL. En referencia al Contrato de Suministra de Digsel se establecid infelalmente
comprar OCHO MIL golones de Diésel, para la ejecucidn del Proyecto Confarmacicn,
Bolastodo Porcial y Compactacién de Superficle de Rodomiento de Calles Vecinales dei
Municipio del Divisadero Departamento de Morazdn; y por haberse ampliado los tramos en
ejecucidn del proyecto y debido ol aumenta de lugares o reparar se madificd como consta
en Acuerdo Numero Cuarenta de Acta Veintiocha de fecha del dia veinticinco de Julio del ario
dos mil trece, donde se acordd ejecutor una obra adicional a dicho proyecto, y fue necesario
el incremento de Galones de Combustible paro que la Maguinaria del Ministerio de Obras
Publicos pudiera operar, segin se acardd en Acta Nimero Treinta, Acuerdo Nuimers
Veintiocho, erogar CINCO MIL CUARENTA ¥ DOs DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDDS DE
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AMERICA CON DIECISEIS CENTAVOS DE DOLAR poro cancelar el resto de combustible, los
gcuerdos ontes mencionodos se presenton para su agregocion. (Ver fs. 53 y fs. 54)......""

V- Por medio de auto de fs. 54, se concedid audiencia a la Fiscalia General de la Republica,
por el término legal, conforme al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a Republica,
la cual fue evacuada, por la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ;
quien a fs. 55 y 56 en lo esencial expone: " RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
Reparo Uno. “IMPUESTO SOBRE LA RENTA NO RETENIDO". En cuanto o este Reparo,
considerando que el mismo se origing debida a gue el Tesorere Municipal no realizo fos
descuentos en concepto de impuestos Sobre la Renta, por lo prestocion de servicios de
personos y grupos musicales, y la Licenciodo de Moling, no presentd prueba oiguna pora
desvanecerio; la Representacidn Fiscol es del porecer que el mismo se montiens en grodo
de  Responsabilided  Administrativa.  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ¥
PATRIMONIAL. Repare Dos. “INCUMPLIMIENTO A CLAUSULA CONTRACTUAL”, Este
Hallazgo se ariging, ya gue ol momento de la auditoria los Auditores verificaron que el
Administrodor de Controtos no dio seguimiento ol Contrato suscrito el dia veintinueve de
mapo del afio dos mil trece, en lo concerniente o la compra de OCHO GALONES DE
GASOLINA, siendo gue o Municipalidod conceld DIEZ MIL SESENTA ¥ CINCO PUNTO
TREINTA ¥ NUEVE GALONES DE GASOLINA; ¢n referencia @ esto, la Licencioda de Maolina,
en lo fundamental, justifica la compra en exceso de los galones de gasoling, estableciendo
gue la misma se dio, yo que se acordd efecutor una abro adiclonol ol proyvecto gue se
estabo reolizando, anexondo los ocuerdos donde se outorirabo concelor el resto de
combustible; lo que lo representacidn fiscal no comparte, ya que lo que se cuestiong, &s
que al momento de lo ouditorfe no se contaba con lo documentacion que desvaneciera el
Hallazgo, por lo que este Reparo se mantiene en grodo de Responsabilidad Administrativa
¥ Patrimonial. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Reparo Tres. “DEFICIENCIAS EN
PROYECTO POR LICITACION PUBLICA®. En cuonto o este Reparo, considerando gue el
mismao se origing debido o gue el Tesorero Municipal no realizd los descuentos en concepto
de Impuestos Sobre lo Renta, por lo prestacion de servicios de personas y grupos musicoles,
y la licenciada de Molina, no presentd pruebo olgunc paro desvonecerlo; o
Representacion Fiscal es del porecer gue el mismoa se mantiene en grodo de

Responsabilidod Administrativa........."™

V1- Luego de analizados los argumentos presentados, las pruebas documentales aportadas,
¥ la opinidn Fiscal, esta Cdmara se PRONUNCIA de la siguiente manera, respecto a la
responsabilidad atribuida en los Reparos contenidos en el Romano N de la presente
Sentencia: REPARD UNO bajo el titulo IMPUESTO SOBRE LA RENTA NO RETENIDO; vy
REPARO TRES bajo el titulo DEFICIENCIAS EN PROYECTO POR LICITACION PUBLICA. Se ha
establecido gue en relacion a los presentes reparos, la Apoderada General Judicial Especial,
Licenciada Doris Elizabeth Quintanilla Mejia conocida por Doris Elizabeth Quintanilla de
Molina, del sefior Juan José Pineda Blanco, Tesorero; al hacer uso del derecho de defensa
y audiencia de su poderdante en su escrito de fs. 46 v 47, no presento argumentos ni prueba
documental alguna que permitieran tenerlos por desvanecidos, es mas ni hizo referencia a
los mismos; en consecuencia no existen argumentos ni evidencia que valorar que permitan

Teldfonos PEX: (503) 22224522, 2222-T063, Fax; 2281-1885, Codigo Postal 01-107
hitp:iwww.conedecuanias.gob sy, 1° Av. Norle y 13* C. Pte. San Salvador, El Satvador, A

Ly



controvertir las condiciones sefialadas por los auditores, lo cual dio origen a |a formulacion
de los Reparas en comento. En tal sentido, esta Camara considera que se hace necesario
valorar la Importancia de |a prueba en el Julcio de Cuentas, y al respecto el Inciso Primero
del articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas literalmente establece que: “"Si por las
explicaciones dadas, pruebos de descorgo presentodas, o por los resultodos de las
diligencias procticodas, se considerore gue han sido suficientemente desvirtuodos los
reparos, lo Cdmara declorord desvanecida lo responsabilidod consignada en el juiclo y
absolverd ol reparads, oprobando lo gestion de éste...”. Por consigulente, a contrario sensu
a la falta de prueba de descargo y de explicaciones un luzgador de Cuentas no pusde
considerar gue han sido desvirtuadas los reparos, y declarar desvanecida la responsabilidad
consignada en el Juido y absolver a los reparados, aprobando su gestion. En consecuencia
por no existir evidencia que permita tener por subsanadas las deficiencias citadas, los
extremos en que los auditores fundamentaron sus opiniones quedan ratificados, es decir
que los Reparos en cuestion no pueden darse por desvanecidos, por lo que esta Camara
comparte la opinidn emitida por la Fiscalia General de |la Repiblica a fs. 55y 56, y concluye
que procede la declaratoria de responsabilidad respectiva para el servidor actuante. Por
atra parte, cabe sefalar, que &l auditor dio cumplimiento a lo preceptuado en el Art. 47 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en cuante a que los Hallazgos de Auditoria
deberan relacionarse y documentarse para efectos probatorios. REPARD DOS bajo el titulo
INCUMPLIMIENTO A CLAUSULA CONTRACTUAL. Se ha establecido por la Licenciada Dorls
Elizabeth Quintanilla Mejia conocida por Doris Elizabeth Quintanilla de Maolina, al hacer
uso de los derechos de defensa de sus representados, a efecto de desvanecer el presente
Reparo presentd los siguientes Acuerdos: Nomero Cuarenta y Cuatro de Acta Veintiocho,
emitido por el Cancejo Municipal con fecha veinticinco de julio de dos mil trece, agregado
afs. 52; y el Numero Veintiocho de Acta Treinta, emitido por el Concejo Municipal con fecha
quince de agosto de dos mil trece, agregado a fs. 53. En el caso que tales Acuerdos, asi como
las explicaciones vertidas en su escrito de alegatos de fs. 46 y 47, ya fueron presentados y
tomados en cuenta en la fase de auditoria tal como consta en COMENTARIOS DE LA
ADMINISTRACION piagina 10 del Informe de Examen Especial, y fs. 27 vuelto del presente
Juicio de Cuentas. En tal sentido, esta Cdmara, coincide y ratifica los argumentos expresacdos
por el Auditor en COMENTARIO DE LOS AUDITORES, en la pagina vy folios ya relacionados;
con respecto a que: ""Los comentarios proporcionados por......."""...... el Concejo Municipal
no subsanan la observacidn planteada, debido a que constatamos que el Acuerdo Municipal
al que ellos hacen mencidn, el monto aprobado para la obra adicional fue de $5,042.16, lo
que es menor al total pagado de mds que es de 58,468.10; asimismo en |a solicitud de
dumento de obra no se detallan los lugares, cantidad de metros lineales a aumentar,
presupuesto de la obra adicional, ademds en el informe y bitacoras del supervisor no se
identifica el origen, detalle de la obra adicional y constatamos que el Convenio de
Cooperacidn Interinstitucional para la ejecucion del Proyecto “Conformacién, Balastado
Parcial y Compactacion de Superficie de Rodamiento de Calles Vecinales del Municipio de
El Divisadero® no fue modificado con motivo del aumento de abra........ gl S—

la observacién de incumplimiento a eldusulas contractuales se mantiene....
consiguiente, por no existir pruebas adicionales que valorar fque controviertan lo
cuestionado; los extremos en que los auditores sustentaron su opinidn guaedan ratificados,
es decir que el Reparo en cuestion no puede darse por desvanecido, por lo que esta Cdmara
tambien comparte la opinion emitida por la Fiscalia General de la Republica a fs. 55 y 56, ¥
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concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad Administrativa y Patrimaonial
respectiva para los servidores actuantes. Por otra parte, cabe sefalar, que el auditor dio
cumplimiento a lo preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de |la Repiblica, en cuanto
a gue los hallazgos de auditoria, deberdn relacionarse y documentarse, para efectos
probatorios. A tenor de lo anterior, se concluye que el presente Reparo se confirma.

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 14, 15 y 195 de la Constitucian de la Republica de
El Salvador; Arts. 217 v 218 del Cadigo de Procesal Civil y Mercantil; v Arts. 53, 54, 55, 64,
66, 67, 68 y 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y demads dispasiciones
citadas; a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: |) DECLARASE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por los REFPARDS UNO, DOS, v TRES, por las razones
contenidas en el Romano V1) de esta sentencia;, en consecuencia CONDENASE al pago de
Multa conforme al Articulo 107 de |a Ley de |a Corte de Cuentas de la Republica, a los
sefiores: JUAN JOSE PINEDA BLANCO, Tesorero Municipal, por la cantidad de Setenta y siete
Ddlares exactos de los Estados Unidos De Ameérica ($77.00), cantidad que equivale al veinte
por ciento [20%] de su salario mensual vigente durante el pernodo auditado; y AMNGEL RUBEN
BENITEZ ANDRADE, Alcalde Municipal, por la cantidad Ciento setenta Ddlares exactos de los
Estados Unidos De América ($170.00), cantidad que equivale al diez por ciento (10%) de su
salario mensual vigente durante el periode auditado. Con respecto a los sefores: CRISTINA DEL
ROSARIO HERNANDEZ DE MARTINEZ, Sindica Municipal; CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ,
Primer Regidor Propletario; RENE ALVAREZ BENITEZ, Segundo Regidor Propletario; SINDY
MERARI MURILLO REYES, Tercera Regidora Propietaria; y WALTER MAURICIO UMARNA
ARTOLA, Cuarto Regidor Propietario a partir del uno de junio del afo dos mil trece; se les
condena a pagar a cada ung de ellos |a cantidad de Ciento dieciséls Délares de los Estados
Unidos De América con cincuenta y cinco centavos de Ddlar ($116.55), cantidad que equivale
al cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo vigente durante el periodo auditado, 1)
DECLARESE |a RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL por el REPAROS DOS, por las razones
contenidas en el Romano Vi) de esta sentencia; en consecuencia CONDENASE a pagar de
manara conjunta la cantidad de Ocho mil cuatrocientos sesenta vy ocho Dalares de los
Estados Unidos De América Con diez centavos de Ddlar | $8,468.10), a los sefiores: ANGEL
RUBEN BENITEZ ANDRADE, Alcalde Municipal; CRISTINA DEL ROSARIO HERNANDEZ DE
MARTINEZ, Sindica Municipal; CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ, Primer Regidor Propietario;
RENE ALVAREZ BENITEZ, Segundo Regidor Propietario; SINDY MERARI MURILLO REYES,
Tercera Regidora Propietaria; y WALTER MAURICIO UMARNA ARTOLA, Cuarto Regidor
Proptetario a partir del uno de junio del afo dos mil trece. 1I) DEJASE PENDIENTE la
aprobacidn de la gestidn realizada por los sefiores: ANGEL RUBEN BENITEZ ANDRADE,
CRISTINA DEL ROSARIO HERNANDEZ DE MARTINEZ, CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ, RENE
ALVAREZ BENITEZ, SINDY MERARI MURILLO REYES, WALTER MAURICIO UMARA ARTOLA,
v JUAM JOSE PINEDA BLANCO, en los cargos y perioda ya citados, segun lo consignado en
el Informe de EXAMEN ESPECIAL, A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO REALIZADO A LA
MUNICIPALIDAD DE EL DIVISADERO, DEPARTAMENTO DE MORAZAN, CORRESPONDIENTE
AL PERIODO DEL UNO DE MAYO DE DOS MIL DOCE AL TREINTA ¥ UNO DE DICIEMBRE DE
DOS MIL TRECE, hasta el cumplimiento de la presente sentencia. IV) Al ser canceladas las
multas generadas por la Responsabilidad Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo
General de la Nacidn y al ser cancelado el monto de la Responsabilidad Patrimonial, désele
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ingreso a favor de la Tesoreria de la Municipalidad de El Divisadero, Departamento de
Maorazan,

LLUE IR Ll
REF. FSCAL &35 -DE-UIC-T- 004,
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CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
REPUBLICA: San Salvadar, & las trece horas cincuenta minulos del dia veinte de mayo

afio dos mil diecinueve.

Vistos en apelacidn con la sentencia definitiva, prommciada por ln Camarn Séptima de .
Primera Instancin de esta Corte de Cuentas, o las diez horas del din veintisiete de abnl del
aitp dos mil quince, en el Juicio de Cuentas clasificado com ¢l No. JC-VII-057-2014-4,
originado del Informe de Examen Especinl a In Ejecucion del Presupuesto, realizado a la
Alcaldia Municipal de El Divisadero, Departamento de Morazin, correspondiente al periodo
del uno de mayo del afo dos mil doce, al treinta ¥ uno de diciembre del dos mil trece.
Seguido en contrn  de los sefiores: ANGEL RUBEN BENITEZ ANDRADE, Alcalde
Municipal; CRISTINA DEL ROSARIO HERNANDEZ DE MARTINEZ, Sindico
Municipal; CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ, Primer Repidor, Propietario; RENE
ALVAREZ BENITEZ Segundo Regidor Propietario; SINDY MERARI MURILLO
REYES, Tercern Regidora Propictarin; WALTER MAURICIO UMANA ARTOLA,
Cuarto Regidor Propietario, a partir del uno de junio del afio dos mil trece; y JUAN JOSE
PINEDA BLANCO, Tesorero Municipal. Sentencia en la cual se les condend en ¢l reparo
dos, establecido con Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de $8,468.10,

La Céhmara Séptimu de Primera Instanein, pronuncid I sentencia que en lo pertinente dice:

“f...) FALLA: 1) DECLARASE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por los REPAROS
UNQ, DOS, y TRES, por las razones contenidas en of Romane V) de esta sentencia; en
consectencin CONDENASE al page de Mulla conforme al Articulo 107 de la Ley de la Corle de
Cuentas de la Repiblica, n los seviores: [UAN JOSE PINEDA BLANCO, Tesorero Mitnicipal, por
ln cantidad de Setenta y siete Dolares exactos de los Estados Unidos De América ($77.00),
enntidnd que equivale al veinte por ciento (20%) de su salario mensunl vigente durante el periodo
auditads; y ANGEL RUBEN BENITEZ ANDRADE, Alealde Municipal, por la cantidad Ciento
seterita Délares exactos de los Estados Unidos De América ($170.00), cantidad que equivale al
diez por ciento (10%) de s salario mensual vigente durante el periodo auditado. Con respecto a los
sefiores: CRISTINA DEL ROSARIO HERNANDEZ DE MARTINEZ, Sindica Mirnicipal;
CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ, Primer Regidor Prapietario; RENE ALVAREZ BENITEZ,
Segtindo Regidor Propietario; SINDY MERART MURILLO REYES, Tercera Regidorn Propietaria;
y WALTER MAURICIO UMANA ARTOLA, Cuarto Regidor Propictario a partir del uno de
Junia del nfio dos mil trece; se les condena o pagar o cadn uno de ellos la contidad de Ciento dieciséis
Délares dle los Estados Unidos De Amérien con cinenenta y cinco centavos de Dalar
($116.55), camtidnd que equivale ﬂifn‘nmm!n por ctento (50%) de wn salario minimo vigente durante
el periodo auditado. i) DECLARESE la RESPONSARILIDAD PATRIMONIAL par el
REPAROS DOS, por les razones contenidns en e Romano V) de esti sentencin; en conseciencin
ﬂlDL,E_IENAEE a pagar de murerd conjunta o cantidad de Ocho mil cuntrocientos sesenta Y
acho Dalares de los Estados Unidos De América Con diez centavos de Délar { $8,468.10), o
los seiiores: ANGEL RUBEN BENITEZ ANDRADE, Alealde Municipl; CRISTINA DEL
ROSARIO HERNANDEZ DE MARTINEZ, Sindicn Municipal; CARLOS ALBERTO
RODRIGUEZ, Primer Regidor Propietario; RENE ALVAREZ BENITEZ, Sequndo Regidor
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Propietario; SINDY MERARI MURILLO REYES, Tercera Regidors Propicteria; v WALTER
MAURICIO UMANA ARTOLA, Cuarto Rrar:'d'nr Propietario o partir ded amo de jumio del afio dos
mil trece. M) DEJASE PENDIENTE la aprobacidn de la gestion realizada por los sefiores: ANGEL
RUBEN BENITEZ ANDRADE, CRISTINA DEL ROSARIOQ HERNANDEZ DE MARTINEZ,
CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ, RENE ALVAREZ BENITEZ, SINDY MERARI
MURILLO REYES, WALTER MAURICIO UMANA ARTOLA, y JUAN JOSE PINEDA
BLANCO, en los cargos y perfodo ya citados, segun lo consignade en el Informe de EXAMEN
ESPECIAL; A LA EIECUEIﬂN DEL PRESUPUESTO EREALIZAIN) A LA
MUNICIPALIDAD DE EL DIVISADERO, DEPARTAMENTO DE MDRH.ZA.N,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNO DE MAYO DE DOS MIL DOCE AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE, hasta ¢l cunplintiento de ln presemte

sestencia. IV) Al ser canceladas las mltns generadas por le Responsabilided Administration, désele
ingreso a favor del Fondo Geneval de la Nacion y ol ser cancelado el monlo de la Respensabilidad
Patrimonial, désele ingresn a favor de ln Tesorerin de ln Municipalidad de El Divisadern,

Departamenty de Morazin, NOTIFIQUESE".

Estando en desacuerdo con el fallo de la sentencia pronunciada por ¢l Juez A-QUO, los
sefiores: ANGEL RUBEN BENITEZ ANDRADE y CRISTINA DEL ROSARIO
HERNANDEZ DE MARTINEZ, interpusicron recurso de apelacion, solicitud que les fue
admitida de folins 85 vuelto o folios 86 frente de la pieza principal del proceso y tramitada

en fegnl forma.

En esla Instancia segin escritos de folios | al 7 v 58 han intervenido en calidad de apelanies
los sefiores ANGEL RUBEN BENITEZ ANDRADE y CRISTINA DEL ROSARIO
HERNANDEZ DE MARTINEZ, quicnes lo hocen por derecho propio v la Licencisda
ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en calidad de Agente Auxiliar
del sefior Fiscal General de ln Repiblica.

VISTOS LOS AUTOS; Y,

CONSIDERANDO:

1) Tor resolucion de folios 59 vaelio a folios 60 frente de este incidente, se tuvo por parte a
los sefiores ANGEL RUBEN BENITEZ ANDRADE, CRISTINA DEL ROSARIO
HERNANDEZ y o la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE
LOPEZ, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repiblica; asimismo conforme lo
dispuesto en ¢l Art, 72 de la Ley de la Corle de Cuentas de la Repiblica se les corrid traslado
it los seflores apelantes, para que expresaran agravios,

11-) Consta que los sefiores apelantes ANGEL RUBEN BENITEZ ANDRADE, vy
CRISTINA DEL ROSARIO HERNANDEZ DE MARTINEZ, hicicron uso del derecho
de expresar sus agravios en el término seflalado en el Art. 72 de la Ley de la Corle de
Cuentns de la Repiblics, quienes presentaron escrito y documentacion, que corre agregado
de folios 64 a folios 120 de este expediente, y expusieron literalmente lo siguiente:




>

@ “Citfiins -

“I...) manifestando nuestra  inconformidad en ln determinacidn de responsabilidad
administrativn y patrimonial del REPARO NUMERO DOS INCUMPLIMIENTO A
CLAUSULA CONTRACTUAL por Ins siguienfes razones: 1. De conformidad ol
CONVENIO No. 30420013 DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO CONFORMACION, BALASTADO PARCIAL ¥
COMPACTACION DE SUPERFICIE DE RODAMIENTO DE CALLES VECINALES
DEL MUNICIPIO DE EL DIVIADERO firmado entre ol MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS, TRANSPORTE Y DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO y la
Municipalidad de El Divisadero, Departamento de Morazin con fecha 09 de mayo del ario
dos mil trece, se establecio en In Clinsula sequndn: ALCANCE DE LOS TRABAJOS, la
efecucidn de los signientes actfvidedes: Reporacion de 10,000 metros lineales en los
siguientes contones: 1) Loma Tendida a Som Juan Jocoro, 2,000 metros lineales 2) Calle ef
Divisadero o Canton Loma Larga 3,000 melros lineales 3) Cantin Nombre de Jesis a San
Pedro Carrizal 2,500 mefros lineales 4) Cantdn Villa Modelo 2,500 metros lineales a) 50.000
metros cundrados de conformacion de superficie de rodamiento, y b) 7,150 metros cibicos de
balastro parcial Y de acuerdo al ACTA DE RECEPCION FINAL DEL PROYECTO, con
fecha 15 de agosto del avio dos mil trece, al INFORME DE SUPERVISION con fecha 14 de
agosto del ano dos mil trece, y al INFORME DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATO
de fecha 12 de agosto del 2013, se realizaron las siguientes actividades: a) Reparacidn de
11,245 metros lineales en [os siguientes cantones: 1) Loma Tendida a San Juan Jocora, 1,500
metros lingales 2) Calle el Divisadero a Cantdn Loma Larga 2,900 metros lineales 3) Cantin
Villa Modelo 1,260 metros lineales 4) Cantin Montecristo 1730 metres linenles 5) Coserig
El Rincon 1,025 metro lineales 6) Caserio Llano de Santiago 230 metras lineales 7) Cantfiess:
San Pedro Rip Seco 200 metros lineales 8) Canton Nombre de Jestis 2,400 metros lineale§BE ¢
53,130.50 metros cuadrados de conformacion de superficie de rodamiento. ¢) 7,947 42 meiWg

ctibicos de balastudo parcial Al Comparar el Aleance de lns actividades a realizar conforme B
Convewio v las Actividades realizadas conforme al Acta de Recepeion Final, Informe del
Administrador de Contrato y del Informe del Supervisor, se determing que extsten tramos de
reparaciin de camfros adicionales a los que aparece contemplade en el convenio, los cuales se

presentan en los cuimdros sigufentes: REPARACION DE CAMINOS (10,000.00 metros
lineales segun convenio); ELIADRD No, 13

Abetsis Lyl
Pia Lagaieide w | awTemE Agrta oot By st iy
1 v Tl o Sam | juown 1 (W) 1511 -S040
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T TN 11245 1048

El cundro Mo, 1 se ha elaborado con la informacidn del Convenio, Acta de Recepctin del
Proyeeto, Informe del Administrador de Conteato y del informe del Supervisor, informacidn
gue tuvo a disposicidn el Equipo de Auvditoria de la Corte de Cuentas, ¥ que muestra que se
intervinieron 2 Cantones ¥ 2 Caserios mis de lo previsto en el convenio, lo cual represento
11,245.00 metros lineales, lo que es jgual o 1,245.00 metros lineales adicionales, resultado
de haber intervenido los caminos del Cantdn Monte Cristo, Caserio El Rincon, Cantén San
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Pedro Rio Seco y Caserlo Llano de Santiage, los volimenes de obra adicionales se muestran
en el cuadro No. 1. CONFORMACION DE SUPERFICIE DE RODAMIENTO. (53,130.50
METROS CUADRADOS) CUADRO Mo, 2,

Ho. | Lugares do Raparscion Mis. Cuadrados Obra
i Loma Tendida  Sam Jum locure T
i Calle I [Hvisstero a Canttn Lo Largs 14 50000
3 | Cantan Nowhiz de Jesin & San Pedimo Canmial 11,368.50
& | Cowim Villn Maodeko 6,300,00
] Cain Monksorisio 6,467 50
& | Caserlo BN medn 461250
T | Caserio Liano de Sastiagn 63200
[] Cariles San Peca U Seco 650,00
Tednl §3,130.50
Mrtros cundrasdos a realkar scgin conver B0, 00000
] Miglios condrmdos o reslizadon Adiclonaimente 3,130 50

El cuadro No. 2 se ha elaborado con la informacion del Convenio, Acta de
Receprion del Proyecto, Informe del Administrador de Contrato y del informe del
Supervisor, informacion que tuvo a disposicidn el Equipo de Auditoria de la Corte
de Cuentas; el cual muestra que se¢ intervinieron 2 Cantones y 2 Caserios mas de lo
previsto en el convenio, lo cual represento 53,130.50 metros cuadrados, lo que es
igual a 3,130.50 metros cuadrados adicionales, resultado de haber intervenido los
caminos de! Canton Monte Cristo, Caserio El Rincdn, Cantén San Pedro Rio Seco y
Caserio Llano de Santiago, que no estaban contemplados en el Convenio; los
volumenes de obra adicionales se muestran en el cuadro No. 2 BALASTROD
PARCIAL (7,150,00 metros ciibicos segiin convernio) CLIADRO N, 3,

No. | Livgares e Rrparociiin Min Cundrndos O Ejevufada
1 Lavimt Tealids o St [aen frcnrs LIRS0
El Caite £ Dresinaslers i Cinitda Lowin Larsi 1,175.00
i Camidul Memlire de feavs o Sav Pedne Carrizal 199751
[ Caintitir Villa Misledo 045.6%)
5 Caplibn Mowfecriska 1,287 50
it Caserie £1 Rimithn 153.75
7 Cawrrin .u.l.lﬂl' St #.A88
8 | Cantén San Pedro Rio Seco 98.00
Tobwl LT
Meliebrus Covlakeva i Fealizar peghbil oowrvestiv 715000
Meletiow coafradon o resdimedos A ivinoal e My

EL cuadro No. 3 se ha elaborado con la informacidn del Convenio, Acta de Recepeidn del
Proyecto, Informe del Administrador de Contrato y del Informe del Supervisor, informacion
que tumo a disposicidn el Equipo de Anditoria de ln Corte de Cuentas; el cual muestra que se
intervinieron 2 Cantones y 2 Caserios mds de lo previsto en el convenio, lo cual represento
7,947 44 metros cubicos, lo que es igual a 797 44 metros cibicos adicionales a lo establecido
en ¢! eanvenio, resullado de haber intervenido los camimnos del Canton Monte Cristo, Caserio
El Rincén, Cantdn San Pedro Rio Seco y Caserio Llane de Santiago, los voliimenes de obra
adicionales se muestran en el cuadro No. 3 Como se ha mostrado en los 3 cuadros anteriores,
existe obra adicional lo cual representa; 1,245.00 metros lineales de reparacion, 797.44
melros ciibicos de balastado parcial 3,130.50 metros cuadrados de conformacidn de superficie
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e rodamiento, La obra adicional es producto de haberse intervenido 2 Cantones y 2 CaserNa

galones de combustible aceite diesel, ya gue lo moguingrin frobajo mads Hempo de o
programaido, por cuante se tuvo que acarrear material balastro del plantel hacia los 2
Cantones y 2 Caserios intervenidos recorriendo grandes distancins por 1o lejania de 1 cantan
y 1 coserfo de los imtervenidos que no estaban contemplados en el Convenio. 2. En sn
momenio se planted e necesidnd de solicitar ampliaeidn del Convenio con ¢l MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO
. pero al realizar lns consultas telefdnicamente se nos manifesis que no era posible mmplior ¢l
plaze, ya que la maguinaria eslaba programada para olre proyectos, por lo que se recomendd

agrovechar In maquinaria y realizar los trabajos adicionales en el mismo tempo establecido 9

en ¢l convenio, lo cual asi se realizd, stn ampliar el plazo del convenio. 3. Las obras o

actividades adicionales aparecen reflejadas en las bitdcoras de ln Supermision del Proyecto. 4.

La obra o trabajos adicionales fieron aprobados por el Concejo Municipal medionte acuerdo

No. 44 que consta en Acta niimero 28 de fecha 25 de julio de 2013. Honorables Sefiores
Magistrados de ln Ciamara de Sepundn Instancia, con todo respeto solicilames ante Ustedes:

Qe se nos dé por recibido ¢l presenie ¢scrito y la documentacion anexa, le cual sustenta los

argumentos planteados en los numerales anleriores, en los cuales queda supra demostrado .
justifiende el consumo del exceso de combustible cuestionade, en relaciin o la contidad

contratada de 8000 galones, sin embargo admitimos que no realizamos la modificacidn a

dicho contrate, motfoado par un errar veluntaris, pero consideramos muy infusto que por

no haber modificado ese contrato se wos esté Hpificondo como RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL ln cantidad de § 846810, cuando ya explicamos vy justificamos
ampliamente el nso del combustible en mencion, en consecuencin bajo las circunstencins

anteriores no se eumple lo establecido en el articulo cincuenta y cinco de In Ley de la Corte de

Cuentas de ln Republica.. Anexamos: Copin del Convenio firmade entre el MINISTERIO

DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

y La Municipalidad de El Divisadero, Deparlamento de Morazin Copia del Acta de

Recepeidn Final del Proyecta Copia del Informe del Supervisor Externo * Copia del Informe

del Administrador de Contratos.  Copia de certificacion de Acuerdo Municipal No, 44 del

Acta 28 de fecha 25 de fulio de 2013. En espera de que los argumentos v documentacidn

presentada, logre desvanecer EL REPARO NUMERQ D05, ros suscribimos de ustedes con

muestras de respeto y admiracion™,

I11.-} Por expresados los agravios de parte de los apelantes tal como se consignd a folios
121 de este expediente; asimismo de conformidad n lo dispuesio en el Art. 72 de la Ley de

esta Corte, se le cormd traslado a la Fiscalia General de 1o Replblica, par que conlestara
dichos agravios.

A foliog 125 o folios 128 de este expediente corre agregado el escrito v documentacion
presentados por la Licenciada, ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, mostrindose parte,
en su calidad de Agente Auxilior del sefior Fiscal General de la Repiblica, en sustitucion de
la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, manifestando
liternlmente lo siguiente:
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(... ) woos Q5 EXPONGO: Que he sido comistonada por el seiior Fiscal General de ln Repiiblcn,
para que en sy representacion v oen i calidad antes mencionads me muestre parte para actuar
cortfuritn o separddumicnte con lo Licencinds ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE

LOPEZ en el Recurso de Apelacidn fnterpuesto por los seflores ANGEL RUBEN BENITEZ
ANDRADE ¥ CRISTINA DEL ROSARIO HERNANDEZ DE MARTINEZ, quienes actuaron en
In Alcaldin de El Divisaders, Deprrtamento de Morazin, durante el periodo comprendide dl une de
mayo de dos wil doce al treinta y wno de diciembre de dos mil trece; contra la sentencia pronunciada
por la Cikmara Séptima de Primern Instancia de ésa Corte; y habiéwdoseme notificado la resolucion en
la cual se corre traglado, lo evacio e los Wrminos siguientes: RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL ¥ ADMINISTRATIVA Reparo Dos. Incumplimignto a Cliusula Contraciual,
los funcionarios actuantes argumenian las rozones por los cuales gestaren nuts dinero en
combruatible, y laeen referencin @ copin del comvenio del acta de recepeion final entre otres asi como
copia cerlificada del acreerdo sobre obra adictonal en e cual mencionan cantidades métricas v cubicos
de material o whilizar sin mencionar cantidades de dinero especificamente y en forma expresa
manifieston en su escrito que admiten 2o faber reafizado la modificacidn del contrato esto aunado a
lo expuesto en su andlisis por los Honoralles Jueces de Primera Instancin que en primer lugar se
trota de dicumentaciin gue yo fue presentoda tanto en In fase de aeditoria como en la sentencia de la
eual se ha apelade ya que dicho acuerdo que serin el documento base para haber realizado dicha
adicidin de olvia e monto aprobade para o obra adicional es menor al total pagedo tampoco se
identificn el origen detalle de la obra adicional y que mo fue modificado el convenie con motive del
agmento de obra por fo que solicito se confirme la sentencia emibida en primern instancin, Por lo
antes expuesto con todo respeto OS5 PIDO: - Me adweibiis gl presente escrite - Agreguéts [a
credencial cor la eual legitimo mi personerta - Me lengdis por parte en el cardeler que comparezeo
para dctiar confinila o seperadmmente con o Licencinda ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ - Tengiis por contestadn [n audiencia en los Wriinos antes expuestos - Se
confirme ln senlencia venida en alzada®.

Esta Climara Supetior €n grado, al annlizar los extremos de la Sentencin Definitiva emitida por la
Camara Séptima de Primera Instancia, argumentaciones de la Representacidn Fiscal ¥ o
manifestade por los recurrentes sefiores ANGEL  RUBEN BENITEZ ANDRADE, y CRISTINA
DEL ROSARIO HERNANDEZ DE MARTIMEZ, se permite emitir los siguientes razonnmientos:

El Ar. 515 inciso segundo del Codigo Procesal Civil y Mercantil establece lo siguiente: “La
sentencia que se dicte en apelacion deberd pronunciane exclusivamente sobre los puntos v cuestiones
plantendos en el recurse v, en su enso, en los eseritos de adhesion®, el A, 73 incise primero de la
Ley de fa Corte de Cuentas de la Repiblic estublece lo siguiente: “La sentencia que pronuncic ln
Chmara de Segunda Instancia confirmara, reformard, revocard, ampliard o anulara I de Primem
Instancia. Se clreunsceribind a los puntos apelados ¥ aquellos que debieron haber sido decididos v 1o
lo fueran en Primera Instancis, no obstante haber sido propuestos y ventiladas por las partes...™.

Es importante puntunlizar que en este incidente, el objeto de esta Apelacion, se circunscribe
en torno al fallo de la sentencin venida en grado, en la que se condend a los sefiores ANGEL
RUBEN BENITEZ ANDRADE, CRISTINA DEL ROSARIO HERNANDEZ DE
MARTINEZ y a otros servidores actuantes, s pagar la cantidad de $8,468.10 valor que
corresponde a la responsabilidad potrimonial del reparo nimero 2, ¥ la cantidad de
$1,074.75 en concepto de multa por responsabilidad administrativa en los reparos niimeros
1,2 ¥ 3, segiin sus actunciones en la Alcaldin Municipal de El Divisadero, Departamento de
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orazhn, duranie el periodo de la auditorin que comprende del uno de mavo del dos mil
doce al treinta ¥ wno de diciembre del dos mil trece. Esta Cdmara se circunscribird
tnicamente 1 lo expuesto por los recurrentes en sy eserito de expresidn de agravios quienes

se refirieron a la responsabilidad patrimonial del reparo nimero dos,
RESPONSABILIDAD ADMINIS TV 3

REPARO NUMERO DOS, Tiwlado “INCUMPLIMIENTO A CLAUSULA
CONTRACTUAL", Los auditores verificaron que el sdministrador de contratos no dio

seguimiento al cumplimiento de la cliusula 1 “Objeto del Comrato™, del contrato suscrito el
dia veintinueve de mayo de dos mil trece, con el sefior José Neftall Hemdndez, para el
suminisiro de combustible diésel, ya que el contrato establece que se suministrarin la
contidad de ocho mil palones v la municipalidad canceld diez mil sesemta v cinco punto
treinta ¥ nueve gnlomes, de acuerdo al sipuiente detalle:

Totad de gadanes | Toltal de galones | Total da golones | Coslos promedis l'mll_pﬂd:mhm [
contratados sagun fsciurm acipuiridas de mis peor gakin ()

B,000.00 10,0539 2068535 410 B 46E.10

Se inobservd In Cliusula | objeto del contrato; que establece “El contratistn se compromete
a suministrar al contratante OCHO MIL GALONES DE ACEITE DIESEL ¢ maguinaria de
tmbajo propiedad de la Alealdia Municipal de El Divisadero, Departamento de Morazin, y
en madquinaria de trabajo propiedsd del Ministerio de Obros Piblicas, Transporte v de
Viviendn v Desarrollo Urbano, de manera oportuna y eficiente™.

El Ar. 82 de la Ley de Adquisiciones v Contrataciones de In Administracién Pablica
{LACAP), Cumplimiento del Contrato establece “El contrato deberd cumplirse en el lugar,

fecha y condiciones establecidas en su texio y en los documentos contractuales anexos al
misma™,

El Ari. 82 Bis de la LACAP, establece: “La unidad solicitante propondrd al titular para su
nombramiento, & los sdministradores de cada contruto, quienes tendrin las responsabilidades
siguientes: a) Verificar el cumplimiento de las cliusulas contractuales; asi como en los

procesos de libre gestidn, el cumplimiento de lo establecido en lns drdenes de compra o
contratos”.

La deficiencia se origing porgque ¢l Concejo Municipal, nprobé mediante  Acuerdo No. 44,
Acta Mo, 28 el aumento de obra sin cerciornrse que estableciern el detalle de los lugares o
realizar la obra; cantidad de metros lineales a sumentar y presupuesto de ln obra adicional,

mmmmmwmnmm &




La falta de eumplimicnto a las cldusulas contractuales y modificacion de éste, otiging pago

en exceso por In contidad de $8.468.10, sin que exisin evidencia que fue otilizado cn
actividades del municipio.

Esta Chmara Superior en Grado, ol onalizar la sentencin, el Informe de Auditorda que dio
origen al reparo, los argumentos de las partes el Juez A-guo, condend a los servidores
actuantes al pago de $8,468.10 cantidad que corresponde a la responsabilidad patrimonial
del reparo dos, por haber establecido @l auditor en que eancelaron ta eantidad de 10,065.39
galones de combustible didsel, ¥ no como se establecid en el contrato suscrito en fecha 29 de
maye del 2013, Esta Cdmara considera que segin el Art, 82 de 1 Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Pablica (LACAP), v que establece “El contrato deberd
cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas en su texto ¥ en los documentos
contractuales anexos al misme”, y ¢l Art. 82 Bis de la misma Ley establece: “La unidad
solicitante propondrd al titular para su nombramiento, a los administradores de cada
contrato, quienes tendrdn las responsabilidades siguientes: a) Verificar el cumplimiento de
las cldusulas contractuales; asl como en los procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo
establecido en las drdenes de compra o contratos”, la deficiencia se dio porque el Concejo
Municipal aprobd el aumento de obra sin establecerse el detalle de los lugares a realizar In
obra, cantidad de metros lincales a aumentar y presupuesto de la obra adicional, lo cual el
Tuez A-guo, establecié que los hechos establecidos en el reparo consisten en que el
administrador de contralos no dio seguimiento al cumplimiento de la clinsula 1 “Objeto del
Contrato™, del contrato suscrito el dia veintinueve de mayo de doz mal trece, con el sefior
José Nefall Hemdndez, para el suministro de combustible diésel, ya que el contralo
establece que se suministraria la cantidad de ocho mil galones y la municipalidad canceld
diez mil sesentn y cinco punto treinta ¥ nueve galones, tal como dice el informe de auditorin;
por lo que los hechos v la normativa infringida dieron poso responsabilidad petrimonial
segin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley de Ja Corte de Cuentas de In Replblica que dice;
“La Responsabilidad Patrimonial se determing en forma privativa por la Corle, por el
perjuicio econdmico demostrado en la disminucion del patrimonio, sufride por la entidad u

organismo respectivo, debido a la aceion u omision culposa de sus servidores o terceros”,

Al ejercer su derecho de defensa en Primem Instancia los servidores actuantes presentaron
escrito y documentacion de folios 46 a folios 53, del proceso manifestando que el contrato
de suministro de Didsel se establecid mnicialmente comprar 8,000, galones, para la cjecucion
del proyecto Conformacién , Balastado Parcial y Compactacidn  de Superficie de
Rodamiento de Calles Veeinales del Municipio del Divisadero y por haberse ampliado los
tramos en ejecucidn del provecto y debido al sumento de lugares a reparar se modificd como
consta en Acuerdo Mo, 28 de fecha 25 de julio del afio dos mil trece, donde se acordd
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ecutar una obra adicional y fue necesario el incremento de galones de combustible para \g

que ln maguinarin de obras piblicas pudiera operar, segiin se acordd en Acla niimero treinta,
acuerdo 28, eropar $3,042.16 para cancelar el resto del combustible.

La Chmara sentencindora fundamentd su fallo basdndose en el incumplimiento al Art. 82 de
I Ley de Adquisiciones ¥ Contrataciones de la Administracion Piblica que establece: “El
contrato deberd cumplirse en el lugar, fecha v condiciones esiablecidas en su texio y en los
documentos contractuales anexos al mismo”, wl como lo reportd el suditor en sus
comentanos, al referirse que el Acoerdn Municipal al que se refirio el Concejo Municipal el
monto aprobado para la obrn adicional fue de $5,042.16 lo que es menor al total pagado de
mis que es de $8,468.10, v en la solicitud de aumento de obm no se detalld los lugares,
cantidad de metros linenles o aumentar, presupuesio de fa obra adicional, ¥ en el Informe y
bitdeoras del supervisor no se identifictd ol origen, Ademas no se contd con la documentacidn
necesaria de soporte, que demostrara v justificora e identificar la wilidad de dicho
combustible; por lo que procedio a confirmar el reparo hasta por o cantidad 1o0ml pagada de

mas, no conforme se contratd, razin por la que deben de pagar los servidores actuanles la
cantidad a la que fueron condenados,

En el eserito de expresion de sgravios presentado en esta Instanein, por los sefiores ANGEL
RUBEN BENITEZ ANDRADE, y CRISTINA DEL ROSARIO HERNANDEZ DE
MARTINEZ, en lo principal invocan que “De conformidad al CONVENIO No. 30/2013 DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA EIECUCION DEL PROYECTO
“CONFORMACION, BALASTADO PARCIAL Y COMPACTACION DE SUPERFICIE
DE RODAMIENTO DE CALLES VECINALES DEL MUNICIPIO DE EL DIVISADERO"
, firmado entre el Ministerio de MOPTVDU, v lo Municipalidad en la cliusula segunda
establecicron alcance de los trabajos la gjecucion de actividades como reparacion de 10,000
metros lineales en cantones, y que de acuerdo al Acta de Recepcitn Final del Proyecto de
*Conlormacion, Balastado Parcial v Compactacion de Superficie de Rodamiento de Calles
Vecinales del Municipio del Divisadero, Departamento de Mornzin®. En consecuencia esta
Cémara considera que hubo incumplimiento a la Cliusuls 1 del Objeto del Contrato,
asimismo se incumplid con lo dispuesto en los Arts 82 y 82 Bis de ln LACAP, y referente a
que se realizaron obras adicionales pero no presentan carpetus (éenicas ol respecto para
determinar en que se utilizd ¢l combustible cancelado de mas de lo establecido en el
convenio; e ese sentido la responsabilidad es de cardeter administrativo y patrimonial para
¢l Concejo Municipal, en razon a lo inies expuesto esia Camara considera que cf fallo del
Juez A-quo, fue conforme a derecho, lo que vuelve procedente confirmar el fullo de dicha
sentencia, en contra de los sefiores ANGEL RUBEN BENITEZ ANDRADE, CRISTINA
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DEL ROSARIO HERNANDEZ DE MARTINEZ, y otros, de pagar la cantidad de
$8,468.10 como valor de la Responsabilidad Patrimonial del Reparo nimero dos.

Por su parle ln Representacion Fiscal, al contestar los agravios en esle incidenle en lo
principal manifestd gue los foncionarios actuantes argumentan las mzones por las cuales
gastaron mis dinero en combustible, ¥ hacer referencia n copin del convenio del pcta de
recepeidn final entre otros asi como copia certificada del acuerdo sobre obra adicional en el
cual mencionan cantidades métricas v edbicas de material a utilizar sin mencionar cantidades
de dinero, ¥ en forma expresa manifiestan en su escrito no haber realizado la modificacion
del contrato v la documentacidn que presentan ya fue presentada tanto en la fase de auditoria
como en la sentencia de In cunl s¢ ha apelado ya que dicho scuerdo que serfa el documento
base para haber realizado dicha adicidn de obra el monto aprobado parm la obra adicional es

menor al total pagado v no se identifica el origen de detalle de la obm adicional que no fue
modificado en el convenio.

Esta Chimara de acuerdo con lo expresado por ta Representacion Fiscal, y por los recurrentes
en sus escritos de expresion v contestacién de agravios, considera que no presenlan
documentacidn que justifigue que dicho combustible fue utilizado en actividades del
municipio, ¢s decir que obras adicionales se realizaron, en ese sentido ln falta de la
documentacidn que respalde el haber pagado la cantidad de 2,065.3% galongs de combustible
digsel de mas; a lo establecido en el contrato suscrito en fecha 29 de mayo del dos mil trece,
con el sefior MNeftall Hemdndez, suministrante, para utilizarse en la realizacion de los
proyecios citados, por lo que ol no presentur documentacidn de soporte necesarin para
desvanceer ¢l reporo, éste debeni de confimme,

En consecuencia de todo lo expuesio v analizado referente a la responsabilidad patrimonial
y administrativa en ¢l reparo dos, citado en ¢l escrito de expresion de agravios, al respecto,
esta Cémarn determina que en €] transeurso del proceso de Primern Instancia v los puntos
cuestionados por los apelantes, no econtribuyen ol desvanecimiento de la eondicidn
observada, en ese sentido los pardmetros dentro de los cuales la Camara A guo, basd su
criterio  condenando a los recurrentes y a otros servidores actuantes, fue por el
incumplimiento a la Cliusula Mumero 1, “Objeto del Contrate™ suscrito €l dia 29 de mayo
del 2013 con el sefior José Neftali Herndndez para el suministro de eombustible diésel, |
seglin disposiciones sefialadas por el auditor, incumpliendo asi el Art. 82 y 82 Bis de la Ley
de Adquisiciones ¥y Contrataciones de la Administracion Pablica (LACAP) en razdn de lo
anlerior se confirma en coanto o la cantided que se condend como responsabilidad
patrimonial ya que los elementos de juicio v pruchas presentadnas en Primera Instancia y los
alegatos ¥y decumentacion presentada en este Tribunal no fueron las necesarias para
desvanecer la deficiencia seflaladn en el reparo,




andlisis de la sentencin venida en grado, de conformidad o lo dispuesto en los Ans, 195, 196, \§
235 de In Constitueion de ln Repablica, Arl. 515 inciso sepundo del Codipo Procesal Civil y
Mercantil, Aris. 55, ¥ 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, v demis
disposiciones legales cilndas en este expediente, n nombre de ln Repiblica de Bi Salvador,
estn Camara FALLA: |- Confirmnse en todo la sentenein venida en grade pronuneciada o las
diez horas del din veintisiete de abril del afio dos mil quince, por la Camara Séptima de
Primera Instancia  de esta Corte de Cuentas, por estar apegada a derecho, 2.-Declirase
ejecutoradn dicha sentencia, librese la ejecutoria de Ley. 4.- Vuelvn la pieza principal del
Juicio, o la Camara de origen, con certificacion de este fallo. HAGASE SABER.

PRONUNCIADA POR LA SENORA
QUE LA SUSCRIBEN

EXP bin So-uiids?-aa
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA; San Salvador, a las quince horas y veinte minutos del dia diez de
septiembre de dos mil diecinuaeve,

Tiénese por recibido y agregado el Oficic REF- SC31-449-2019 a fs. 90, y la
cerificacion de la resolucién pronunciada per los sefores Presidente y Magistrados
de la Honorable Camara de Segunda Instancia, a las trece horas cincuenta minutos
del dia veinte de mayo de dos mil diecinueve que consta a fs. 91 a fs. 98.

En virtud de la resolucion en referencia, asta Camara de conformidad al Art. 73
inciso cuarto de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica RESUELVE: 1)
Clamplase con la Sentencia pronunciada por Camara de Segunda instancia; 2)
emitase la gjecutona de ley, previa solicitud de la Fiscalia General de la Repiblica
para su consecucion judicial. 3) Archivese provisionalmente el presente Julclo de
Cuentas.
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