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Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C A

Sefores
Concejo Municipal
Municipalidad de Mejicanos, Departamento de San Salvador

Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base al Art. 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y en cumplimiento al
Plan Anual de Trabajo, la Direccion de Auditoria Siete, con fecha 14 de diciembre de
2015, emitid Orden de Trabajo DASI No. 53/2015, para realizar Examen Especial a la
Ejecucién Presupuestaria y Proyectos de Infraestructura de la Municipalidad de
Mejicanas, Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de enero al 30 de abril de
2015.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL
2.1 Objetivo General QA DE,
Evaluar la Ejecucion Presupuestaria y Proyectos de Infraestructura de la Municipalidad dg |
Mejicanos, Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de enero al 30 de abril dg ~ "% =0
2015, de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de:

Cuentas de la Republica.

2.2 Ohbjetivos Especificos

a) Verificar si los ingresos recibidos y los gastos incurridos durante el periodo del 1 de
enero al 30 de abril de 2015, fueron registrados oportunamente, clasificados y
cuantificados apropiadamente.

b)  Hacer pruebas para determinar si la Municipalidad de Mejicanos, cumplio en todos
los aspectos importantes, con las leyes, reglamentos y normativa interna especifica
gue le son aplicables.

) Determinar que los recursos provenientes del Fondo para el Desarrollo Economico y
Social (FODES), hayan sido registrados oportunamente, clasificados, cuantificados
y utilizados apropiadamente.

d) Comprobar que los proyectos de desarrollo local ejecutados por la Municipalidad
hayan sido realizados, a un costo, calidad y funcionalidad razonables

) Evaluar los resultados de los informes de auditoria interna y externa, obtenidos en el
periodo auditado, asi como dar seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones realizadas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL

Nuestro examen fue enfocado al examen de la Ejecucion Presupuestaria y Proyectos de
Infraestructura de la Municipalidad de Mejicanos, Departamento de San Salvador, por el
periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2015.

Muestro examen incluyd la realizacién de pruebas sustantivas y de cumplimiento,
tomando en cuenta que el riesgo de control establecido es alto Con base en las Normas
de Auditoria Gubernamental y Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, emitidas por
la Corte de Cuentas de la Republica.

4. RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS
Entre los procedimientos de auditoria aplicados, estan:

a) Verificamos si la Municipalidad realizé el cobro establecido en la Ley de Impuestos a
la Actividad Economica del Municipio de Mejicanos y la Ordenanza Reguladora de
Tasas por Servicios Municipales, de la Ciudad de Mejicanos.

b} Comprobamos la adecuada contabilizacién y registro de los ingresos por Impuestos
Municipales, Transferencia Corrientes del Sector Publico, Transferencia de Capital del
Sector Publico y Tasas de Servicios Publicos en el periodo auditado.

c) Examinamos los gastos en Remuneraciones, Productos Quimicos, Servicios Basicos y
Servicios Técnicos y Profesionales, verificande su adecuado registro contable,
legalidad, pertinencia y veracidad.

d) Revisamos las politicas y procedimientos de licitacion y contratacion para determinar
si fue aplicada la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica.

Nuestro alcance no incluyo la revision de proyectos de infraestructura de la Municipalidad
en razon que, mediante nota de fecha 5 de enero de 2016, el Gerente de Desarrollo
Urbano, confirmé gue no existe registro de que se haya ejecutado proyectos o se haya
liquidado en el periodo sujeto de examen. Por tanto no se realizé procedimiento alguno
sobre ese particular,

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL
Hallazgo No. 1

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO NO REGISTRADAS EN LA CONTABILIDAD
MUNICIPAL.

Comprobamos que al 30 de abril de 2015, no se encuentran registradas en cuentas del
subgrupe 413 DEUDORES MOMNETARIOS de la contabilidad municipal, las cotizaciones



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A

(aportacion patronal + aportacion del empleado), pendientes de page a las diferentes
Administradoras de Fondos de Pensiones, por valor de $74 681.68, asi:

Entidad Mes/ ano AFP Confia AFP Crecer Total

AFP Confia Enero 2015 % 13,939 74 £1393974
Febrero 2015 $12,718.06 512 718.06
Marzo 2015 $ 1284165 o § 12,841.65

AFP Crecer Enaro 2015 $12,082.28 $12,082.28
 Febrero 2015 = 5 11,684.41 $ 11,684 41
Marzo 2015 % 1141554 $ 1141554
Total ~ $39,499.45 §35,182.23 $ 7468168

El Art. 19 - de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, establece: “Las cotizaciones
establecidas... deberan ser declaradas y pagadas por el empleador,...

La declaracion y pago deberan efectuarse dentro de los diez primeros dias habiles del
mes siguiente a aquél en que se devengaron los ingresos afectos...”

El Principio Contable numero 4, DEVENGADO, del Manual Técnico del Sistema de gﬂ"*“”“ g

Administracion Financiera del Estado, establece: "La Contabilidad Gubernamentaf
registrard los recursos y obligaciones en el momento que se generefl 4 '_~ ‘_ '
independientemente de la percepcidn o pago de dinero, y siempre que sea pnsltﬂe-- F e b

cuantificarlos objetivamente.

El principio establece que los hechos econdémicos que modifiquen la composicion de los
recursos y obligaciones del sector publico, seran reconocidos en el momento que sea
posible conocer y cuantificar los efectos, independientemente que produzca o no cambios
en los recursos de facil poder liberatorio.

La sola estimacion o intencién de producir cambios en la composicién de los recursos vy
obligaciones no es interpretada como un hecho economico, luego se excluyen de los
recursos disponibles y las fuentes de financiamiento de los mismos, excepto como
informacion referencial a través de cuentas de orden, en los casos que se estime
procedente”.

El Art. 104 del Codigo Municipal, establece: “El Municipio esta obligado a:

...b) Registrar diaria y cronologicamente, todas las transacciones que modifiquen la
compaosicion de los recursos y obligaciones municipales;...”

La norma C.2.3 NORMAS SOBRE DEUDORES Y ACREEDORES MONETARIOS, del
Manual Tecnico del Sistema de Administracion Financiera del Estado, establece:

‘1. DERECHOS A PERCIBIR Y COMPROMISOS DE PAGAR RECURSOS
MONETARIOS...

Todo compromiso de pagar recursos monetarios, como parte de la gestion financiera
institucienal, independientemente del momento de la erogacion, inmediata o futura,
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debera contabilizarse el devengamiento en cuentas del subgrupo ACREEDORES
MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del hecho economico...”

“La deficiencia se origind porgue el Gerente General, el Gerente Financiero, el Tesorero
Municipal y la Contadora Municipal, no establecieron un adecuado control financiero
contable para el registro y pago de las aportaciones y cotizaciones de seguridad social y
el Concejo Municipal, no se asegurd que al aprobar los gastos se dispusiera de la
disponibilidad financiera correspondiente, para esos efectos.

Como consecuencia, se ha generado perjuicio a los empleados de la Municipalidad al no
reportar obligaciones previsionales y de seguridad social por valor de $74 681.68.
Ademas, la Municipalidad incurrira en onerosas multas por pagos extemporaneos,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 11 de marzo de 2016, el Sindico Municipal, la Primera Regidora
Propietaria, la Segunda Regidora Propietaria, la Tercera Regidora Propietaria, la Cuarta
Regidora Propietaria, el Quino Regidor Propietario, la Séptima Regidora Propietana, la
Novena Regidora Propietaria y el Duodécimo Regidor Propietano, manifestaron: “.. . los
que formamos parte del Concejo Municipal del periodo del 1° de mayo del 2012 al 30 de
abril de 2015, no estamos de acuerdo con este hallazgo. Pues, la no consignacion en las
cuentas ya sefaladas y la correcta contabilizacion de las Obligaciones Pendiente de Pago
es responsabilidad de los técnicos encargados de cada departamento, es decir Gerente
General, Gerente Financiero, Tesorero, Contador Municipal, y en particular la Gerencia
Financiera quien es la responsable de registrar oportunamente las transacciones de las
obligaciones municipales en las respectivas cuentas contables, asi como aplicar el
presupuesto conforme aprobacion y modificaciones del Concejo Municipal, ya que segun
la Ley de la Administracion Financiera del estado en el articulo 16, “Cada entidad e
institucion establecera una unidad financiera institucional responsable de su gestidn
financiera, que incluye la realizacion de todas las actividades relacionadas a las areas de
presupuesto, tesoreria y contabilidad gubernamental, de acuerdo a lo dispuesto por la
presente Ley."

En consecuencia el Art. 30 numeral dos del Codigo Municipal establece como facultad del
Concejo: "Nembrar al Tesorero, Gerentes, Directores o jefes de las diferentes
dependencias de la Administracion Municipal.”

Art. 104 del Cadigo Municipal establece que "El Municipio esta Obligado: a) Establecer los
mecanismos de control internos que aseguren el resguardo del Patrimonio Municipal y la
Contabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo que al respecto defina la
Contabilidad Gubernamental y la Corte de Cuenta de la Republica.”

Estableciendo |la base legal antes expuestas llegamos a la conclusion que como concejo
municipal no tenemos responsabilidad. Pues cumplimos Nombrando al Tesorero. Al
Contador, al Gerente Financiero y al Gerente General. También existe los Mecanismos de
Contral Interno en la municipalidad para que los gerentes, el tesorero, jefes y encargados
de departamentos lo ejecuten de la forma correcta y en este caso a los antes
mencionados es decir el Gerente General, el Gerente Financiero, el Tesorero y el
Contador Municipal, los que al no hacer los procedimientos adecuados de acuerdo a los
establecido en el Manual de Control Interno, Ley de Administracién Financiera del Estado
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y demas leyes aplicables, conlleva a que no se haya hecho de la forma debida el registro
a las cuentas respectivas, como ustedes en su Auditoria lo sefialan.

Ademas debe de considerarse lo establecido en el Art. 57 que dice: Los miembros del
Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes
de distintas dependencias de la Administracion Municipal en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por... omision en la aplicacion de |a Ley o por |a violacion de

la misma."

En nota de fecha 22 de junio de 2016, la Apoderada General Judicial y Especial de la
Alcaldesa Municipal, manifestd: “...La condicion del hallazgo es: "... al 30 de abril de 2015,
no se encuentra registrada en cuentas del subgrupo 413 DEUDORES MONETARIOS de
la contabilidad municipal, cotizaciones... pendientes de pago a las diferentes
Administradoras de Fondos..."

Como efectivamente se ha citado en el borrador de informe, conforme lo dispone el
Principio Contable nimero 4 DEVENGADO del Manual Teécnico del Sistema de
Administracién Financiera del Estado, el Art. 104 del Codigo Municipal y la Norma C.2.3
NORMAS SOBRE DEUDORES Y ACREEDORES MONETARIOS del Manuel Técnico del

Sistema de Administracion Financiera del Estado, es obligatorio, realizar el registro de r_.%

toda erogacion, transaccion y compromisos de pagos monetarios.

Ante el hallazgo y con fundamento en las disposiciones citadas, el equipo de auditoresf;-:
concluyo: ™La deficiencia se origind porque el Gerente General, el Gerente Financiero, el
Tesorero y la Contadora Municipal, no establecieron un adecuado control financiero
contable para el registro y pago de las cotizaciones.."™ ...

Que muy acertadamente, en razén de las funciones técnicas administrativas de cada uno
de los funcionarios mencionados por los auditores, quedd determinado que la falta de
registro era de las personas que desempefiaban los cargo indicados.

Sin embargo, la parte final de la conclusion de los auditores, aludida anteriormente,
atribuye al Concejo, responsabilidad en el hallazgo, al expresar:

““... y el Concejo Municipal, no se asegurd que al aprobar gastos se dispusiera de la
disponibilidad financiera correspondiente, para esos efectos. ..

Analizando lo anterior, se considera gue no hay congruencia, entre la condicién
encontrada y la conclusién final que se cita en el parrafo que antecede, por cuanto no
existe relacion entre la condicién identificada que es la falta de registro de obligaciones
pendientes de pago y |a aprobacion de gastos realizada por el Concejo.

De conformidad a lo dispuestoc en Ar. 91,"’;& excluye de la autorizacidn previa del
Concejo, los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto Municipal, y en el
presupuesto Municipal, aparecen consignados, en el rubro respectivo, las aportaciones
patronales correspondientes a la seguridad social y previsional.

Si bien es cierto, segun disposicion citada en el informe, corresponde al Concejo velarpor
la buena marcha del gobierno municipal, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 57 sdlo
seran responsables por acciones y omisiones, por lo que, en el caso concreto de la
condicion sefalada como hallazgo UNO, a mi representada no se le hizo del conocimiento
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por parte de las gerencias respectivas, que la contadora no realizaba el registro contable
en la forma establecida en el literal b) del Art. 104, en consecuencia, no se le puede
atribuir ninguna responsabilidad por omision y menos de accion. ..

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El hallazgo planteado se mantiene en razon que la Administracion actuante en el periodo
auditado, no cumplid con la obligacion del pago de las cotizaciones (aportacion patronal +
aportacion del empleado). Respecto a los comentarios de la Administracion relativos a
gue no estan de acuerdo con este hallazgo, pues |la no consignacién en las cuentas ya
sefialadas y la correcta contabilizacion de las obligaciones pendiente de pago es
responsabilidad de los técnicos encargados de cada departamento, los suscritos auditores
ratificamos que con base al numeral 14 del Art. 30 del Cédigo Municipal, es facultad del
Concejo Municipal velar por la buena marcha del gobierno, administracién y servicios
municipales; por tanto, ratificamos la relacion del Concejo con la observacion planteada.

Por ofra parte, en cuanto al comentario de la Apoderada General Judicial y Especial de la
Alcaldesa Municipal, respecto a que no hay congruencia, entre la condicién encontrada y
la conclusién por cuanto no existe relacion entre la condicidn identificada que es |la falta
de registro de obligaciones pendientes de pago y la aprobacion de gastos realizada por el
Concejo. Los suscritos auditores ratificamos que de conformidad al Art. 47 del Cadigo
Municipal, la sefiora Alcaldesa es la Titular de la representacion Administrativa de la
Municipalidad, por lo que conjuntamente con el Concejo, con base al numeral 14 del Art.
30 del Codigo Municipal, tenia la facultad de velar por la buena marcha del gobiermno y la
administracion, y este cuerpo colegiado aprobo gastos para la operatividad de la
Municipalidad, sin valorar el page pendiente de las cotizaciones a las diferentes
Administradoras de Fondos de Pensiones, por valor de $74 681 68.

En nota de fecha 4 de marzo y 6 de junio de 2016, se realizé comunicacién preliminar y
convocatoria a lectura de borrador de informe, al Sexto Regidor Propietario y al Octavo
Regidor Propietario, al Gerente General y al Tesorero Municipal con el fin de gue
presentaran comentarios y documentacion de descargo respecto al hallazgo planteado;
sin embargo, no se recibio respuesta alguna

En notificacion y convocatoria publicada en E| Diario de Hoy, de fecha 19 de marzo y 11
de junio de 2016, se realizé comunicacién preliminar y convocatoria a lectura del borrador
de informe al Decimo Regidor Propietario, con el fin de que presentara comentarios y
documentacion de descargo respecto al hallazgo planteado; sin embargo, no se recibio
respuesta alguna.

En notificaciéon publicada en E! Diario de Hoy, de fecha 19 de marzo y nota de fecha 6 de
junioc de 2016, se realizé comunicacién preliminar y convocatoria a lectura del borrador de
informe al Décimo Primer Regidor Propietario, con el fin de que presentara comentarios y
documentacion de descargo respecto al hallazgo planteado; sin embargo, no se recibié
respuesta alguna.

En notificacion y convocatoria publicada en El Diario de Hoy, de fecha 19 de marzo y 11
de junio de 2016, se realizé comunicacion preliminar y convocatoria a lectura del borrador
de informe Contadora Municipal, con el fin de que presentara comentarios
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documentacidn de descargo respecto al hallazgo planteado; sin embargo, no se recibié
respuesta alguna.

Mediante notas de fecha 4 de marzo y 6 de junio de 2016, se realizd comunicacion y
convocatoria a lectura de borrador de informe al Gerente Financiero, con el fin de que
presentara comentarios y documentacion de descargo respecto al hallazgo planteado, sin

embargo, no se recibio respuesta alguna.

Hallazgo No. 2
NO SE CUMPLIO CON EL PROCESO DE CONTRATACION POR LIBRE GESTION

Comprobamos que la Administracién Municipal no cumplié con el proceso de libre gestion,
aprobado mediante acuerdo numero 3, que consta en acta numero 3, de fecha 20 de
enero de 2015, Suministro de Combustible, adjudicado por el Concejo Municipal de forma
directa a la empresa Texaco Constitucion, por un monto de $36,000.00.

El Art. 9.- de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,

establece: “Cada institucion de la Administracion Publica establecera una Unidad de.“

AAS [k

Adquisiciones y Contrataciones Institucional..., responsable... de realizar todas lag’'' '_;.:.- g s

actividades relacionadas con la gestion de adquisiciones y contrataciones de nbras';:_
bienes y servicios...” -
El Art. 10.- de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece:

“...b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley, para lo
cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion, desde
el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacién de la obra, bien o servicio”

El Art. 40.- de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: “Los montos para la aplicacion de las formas de contratacion seran los
siguientes:. .

b) Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicién sea menor o igual a ciento
sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera dejarse
constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres
cotizaciones...”

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal acordé la compra a la empresa
Texaco Constitucidn por la emergencia decretada por el Ministerio del Medio Ambiente y
Recursos Naturales y la Municipalidad de Mejicanos, con fecha 23 de enero de 2015.

Como consecuencia, no se realizé el proceso de adquisicion del servicio conforme lo
establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica,
restringiendo asi la competencia entre posibles ofertantes y en la UACI no se cuenta con
un expediente que documente la compra.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 11 de marzo de 2018, el Sindico Municipal, la Primera Regidora
Propietaria, la Segunda Regidora Propietaria, la Tercera Regidora Propietaria, la Cuarta
Regidora Propietaria, el Quino Regidor Propietario, la Séptima Regidora Propietaria, la
MNovena Regidora Propietaria y el Duodécimo Regidor Propietario, manifestaron: “Se tomé
el acuerdo por la razén siguiente: El 26 de Octubre de 2014, el Ministerio del Medio
Ambiente declara ESTADO DE EMERGECIA AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO hasta el 31
de diciembre del 2014, Veniamos de una época de vacaciones de fin de ano en ese
momento la municipalidad tenia un atrasc en el pago de facturas de combustible por
$20,000.00 con la empresa Ingenieria de Hidrocarburos, S.A. de C.V., esta nos suspende
el suministro de combustible, a pesar de demostrarle la buena voluntad de pago pues se
les llevé un cheque de $ 10,000.00 y se negaron a recibirlo pues exigian el pago total de
la deuda. Nuevamente se nos estaba proliferando la acumulacion de desechos solides en
el municipio, ante esta situacion se estaba agravando la acumulacién de desechos
solidos, exponiendo a los habitantes a enfermedades por la proliferacion de vectores
trasmisores de enfermedades y exponiéndenos a una sancion de parte del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, se nos complicaba y debido a que ninguna
empresa quiso ofertar al hacer el proceso de licitacion solo |la empresa que ofertaba era
Ingenieria de Hidrocarburos, S.A. de C.V., es como el Gerente de Servicios busca una
alternativa para que no se detenga la recoleccion de Desechos Sélidos y contacta con &l
propietario de la Gasolinera Texaco Constitucion y se hace la compra directa de
combustible la aprueba el Concejo Municipal. Por lo que el concejo municipal preocupado
por la salud de los habitantes del municipio y evitar el surgimiento de vectores trasmisores
de enfermedades como el Dengue y Chikincunya hizo esta compra de emergencia pues
predomina el bien comun del municipio que el interés econdmico individual de una
empresa que nos dejo de proporcionar los vales para la adquisicion del combustible ante
una situacion de emergencia decretada por el Ministeric del Medio ambiente y la
Municipalidad de Mejicanos.”

En nota de fecha 22 de junio de 2016, la Apoderada General Judicial y Especial de la
Alcaldesa Municipal, manifestd: “Por ley corresponde a |la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, realizar en todo proceso de compras las acciones indicadas
para cada modalidad de compra y cumplir lo gue esta previsto en la normativa
correspondiente.

Es en cumplimiento de ese mandato de la UACI, que por acuerdo nimero DIEZ asentado
del Acta CUARENTA Y CUATRO, de fecha guince de octubre el afio 2014, el Concejo
Municipal, autorizé a la UACI para iniciar el proceso de LICITACION PUBLICA para la
CONTRATACION DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL ANO DOS MIL
QUINCE ..

Que al finalizar el ano 2014, |la Municipalidad afrontd una nueva crisis en la recoleccion de
desechos solidos, que dio origen a gue la Ministra de Medio Ambiente emitiera un decreto
de ESTADO DE EMERGENCIA AMBIENTAL, ante lo cual la Municipalidad declaré un
estado de emergencia, segun consta en el Acta 46 de |a sesién extraordinaria del Concejo
que se realizo el dia veintisiete de octubre del afo 2014, situacion que no obstante
realizar diferentes acciones continué hasta el mes de febrero del 2015, ante lo cual
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también intervino el Juez Ambiental, segun consta en publicacion de Diario El Mundo, de
fecha 10 de febrero del 2015...

Al iniciar el afio dos mil quince, el proceso de licitacién publica no habia concluido y tal
como consta en el punto 2) del Acta TRES de la sesion del Concejo Municipal celebrada
el dia veinte de enero del afio dos mil quince, al fs. 16 del Libro de Actas del Concejo, la
crisis de la recoleccion de desechos solidos, se agravo por |la falta de suministro de
combustible. Tal situaciéon llevo al Primer Regidor Suplente, quien se desempefaba comao
Gerente de Servicios, a solicitar al Concejo la compra de combustible, utilizando en su
exposicion incorrectamente al solicitarle al Concejo se autorizara la compra por "libre
gestion."

Seqgun consta en el ACUERDO NUMERO TRES, del acta referida anteriormente, el
Concejo Municipal, hizo en el romano 1, |la consideracion de la urgencia de suministrar
combustible para los camiones recolectores, en el romano 11, dejé constancia de la
negativa de la empresa Hidrocarburos de El Salvador para continuar suministrando
combustible a la Municipalidad; y por otra cita la causal 72 literal "¢", que da origen a una
contratacion directa, por cuanto, aungue no esta dicho, en el proceso de licitacion gue se
estaba siguiendo quedaba demostradoe la falta de presentacién de ofertas, por lo que,
habiéndose buscado otros oferentes, sélo uno ofertd suministrar combustible a la

Municipalidad. .. .-*»2"" -

i

Por lo que, en razén de lo anterior, el Concejo Municipal no realizé una libre gestion, sinﬁ'
que debido a la emergencia y ante la falta de oferentes en la Licitacion publica, y por

existir un proveedor dispuesto a brindar suministro de combustible a la Municipalidad, -

procedio a realizar una adjudicacion bajo la modalidad de contratacion directa.

En la compra realizada bajo la modalidad de Contratacion Directa y tomando en cuenta
que en el primer proceso de licitacion publica gue se estaba siguiendo en ese momento,
no hubo oferentes, se puede afirmar que se aprovechd de la competencia y la publicidad
generada en ese proceso de licitacion, el cual sirvid de insumo para que el Concejo
Municipal adoptara la decision de autorizar la compra por Contratacion Directa.

En cuanto al monte de contratacion, el literal c) del Art. 40 LACAP establece que en la
Contratacion Directa, "no habra limite en los montos por lo extraordinario de las causas
gue lo motiven”, Sin embargo, los auditores, sefialan gque no se cumplid con el Art. 40
literal a), por lo que se reitera que la contratacion fue directa.

Sélo para efectos aclaratorios los montos de compra bajo la modalidad de libre gestidon en
aquel momento a razdn de 160 salarios minimos para el comercio, ascendia a
CUARENTA MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS DOLARES, por lo que, si hubiese sido
una libre gestion no se hubiese infringido la disposicion sefialada por los auditores...”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El hallazgo planteado de mantiene en razon que la Administracion en sus comentarios
confirma que por ley, corresponde a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, realizar en todo procesoc de compras, las acciones indicadas para cada
modalidad de compra y cumplir lo previstoe en la normativa correspondiente.
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Asl también respecto a los comentarios de la Administracion, referentes a que se tomo el
acuerdo porque el Ministerio de Medio Ambiente declard Estado de Emergencia
Ambiental en el Municipio y la empresa gue suministraba el combustible les suspendit el
servicio, y se estaba proliferando la acumulacion de desechos sdlidos en el municipio,
debido a gue ninguna empresa quiso ofertar al hacer el proceso de licitacion, los suscritos
auditores ratificamos que tales comentarios no justifican legalmente gue el proceso no se
haya realizado por medio de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional de
la Municipalidad, a efecto de cumplir el Art. 9 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica.

Por otra parte, en cuanto al comentaric de la Apoderada General Judicial y Especial de la
Alcaldesa Municipal, respecto a que aunque no esta dicho, en el proceso de licitacién que
se estaba siguiendo quedaba demostrada la falta de presentacion de ofertas, los suscritos
auditores discrepamos con tal aseveracion en razén que para tal contratacion no existio
proceso de contratacion, ni se dispuso en la UAC| de un expediente que respaldara las
condiciones para proceder a contratar de forma directa por parte del Concejo.

En nota de fecha 4 de marzo y 6 de junio de 2016, se realizd comunicacion preliminar y
convocatoria a lectura de borrador de informe, al Sexto Regidor Propietario y al Octavo
Regidor Propietario, con el fin de que presentaran comentarios y documentacion de
descargo respecto al hallazgo planteado; sin embargo, no se recibio respuesta alguna.

En notificacion y convocatoria publicada en El Diario de Hoy, de fecha 19 de marzo y 11
de junio de 2016, se realizé comunicacion preliminar y convocatoria a lectura del borrador
de informe al Decimo Regidor Propietario, con el fin de que presentara comentarios y
documentacién de descargo respecto al hallazgo planteado; sin embargo, no se recibié
respuesta alguna

En notificacién publicada en El Diario de Hoy, de fecha 19 de marzo y nota de fecha 6 de
junio de 2016, se realizd comunicacion preliminar y convocatoria a lectura del borrador de
informe al Décimo Primer Regidor Propietario, con el fin de que presentara comentarios y
documentacion de descargo respecto al hallazgo planteado; sin embargo, no se recibid
respuesta alguna

Hallazgo No. 3

USO DEL FODES 75% PARA CUBRIR GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Comprobamos que la Administracion Municipal, hizo uso de recursos provenientes del
75% del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social (FODES), cuenta No. 2340015843,

para cubrir gastos de funcionamiento, el cual es estrictamente para desarrollar proyectos
de obras de infraestructura, asi:

11
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Acuerdoy | Fechade
acta de acta de N° de Feckia it Monto
aprobacién | Concejo | chegue G Descripcion del Pago Cancelado
del Concejo | Municipal . Us s
Municipal |
Acuerdo 261172014 104 10/02/2015 | Pago de retencion B14.16
MNo.13 Acta comespondiente a enero 2015
No.52 de 3ras personas
Acuerdo 28/0472015 119 27/04/2015 |Cheque N° 119 AFP Crecer 15,961.82 |
Mo 10 Acta planilla pravisional julio 2014
No.18
Total, | 16,775.98

El Art. 10.- del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico
y Social de los Municipios, establece: "Del saldo que resultare del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras
de infraestructura, en beneficio de sus habitantes;. "

El Art. 12.- del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico
y Social de los Municipios, establece: “El 80% del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. ..

Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a
la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

Por otra parte, el Art. 51 del Cédigo Municipal, establece que: “Ademéas de sus
atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico:

...d) Examinar y fiscalizar las cuentas Municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos
del Municipio”,

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal acordé el pago de los gastos de
funcionamiento con los fondos FODES 75%.

Como consecuencia, se ha hecho un mal uso de los fondos provenientes del FODES
75%, limitado de esta forma el desarrollo de proyectos que beneficiarian el desarrollo del
municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 11 de marzo de 2016, el Sindico Municipal, la Primera Regidora
Propietaria, la Segunda Regidora Propietaria, la Tercera Regidora Propietaria, la Cuarta
Regidora Propietaria, el Quino Regidor Propietario, la Séptima Regidora Propietaria, Ia
Novena Regidora Propietaria y el Duodécimo Regidor Propietario, manifestaron: *
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debido a que la recaudacion de ingresos de fondos propios tuvo una reduccion
considerable para los periodos 2014 y 2015 conllevando ello a una crisis econémica
institucional razén por la cual se acordd priorizar, el derecho que los trabajadores tienen
de tener canceladas sus cuotas de prevision, en tal sentido consideramos gue nuestro
objetivo institucional fue cumplir con obligaciones relacionadas a derecho de los
trabajadores, los que segun el Codigo Laboral son derechos privilegiados y ademas estan
protegidos por el Derecho Penal. También agregamos a nuestro comentario que al no
contar con la disponibilidad de fondos propios para pagar la planilla correspondiente a
julio 2014 como compromiso adquirido en plan de pago con AFP CRECER algunos
consideramos de urgencia y prioritario y en tal sentido se recurrié a realizar el referido
pago del FODES 75%, en calidad de préstamo con la obligacion de reintegrarlo al Fondo
FODES 75%, pero debido a gue las condiciones financieras empeararon no fue posible en
nuestra administracién el cumplir con dicho reintegro”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El hallazgo planteado se mantiene, en razén que los fondos provenientes del Gobierno
Central (FODES 75%) son estrictamente para el desarrollo de proyectos en beneficios de
los habitantes del municipio.

En cuanto a los comentarios de la Administracion, respecto a que las transferencias se
realizaron en calidad de préstamo, los suscritos auditores ratificamos que a la fecha de
este informe, no se ha presentado prueba alguna que demuestre que esos fondos han
sido reintegrados a la cuenta No. 2340015943 FODES 75%.

En nota de fecha 22 de junio de 2016, la Apoderada General Judicial y Especial de la
Alcaldesa Municipal, presenté comentarios y evidencia documental, sin hacer referencia
especifica sobre el hallazgo planteado.

En nota de fecha 4 de marzo y 6 de junio de 2016, se realizé comunicacién preliminar y
convocatoria a lectura de borrador de informe, al Sexto Regidor Propietario y al Octavo
Regidor Propietario, con el fin de que presentaran comentarios y documentacion de
descargo respecto al hallazgo planteado; sin embargo, no se recibié respuesta alguna.

En notificacion y convocatoria publicada en El Diario de Hoy, de fecha 19 de marzo y 11
de junio de 2016, se realizd comunicacion preliminar y convocatoria a lectura del borrador
de informe al Decimo Regidor Propietario, con el fin de que presentara comentarios y
documentacion de descargo respecto al hallazgo planteado; sin embargo, no se recibio
respuesta alguna

En notificacion publicada en El Diario de Hoy, de fecha 19 de marzo y nota de fecha & de
Junio de 2016, se realizdo comunicacion preliminar y convocatoria a lectura del borrador de
informe al Decimo Primer Regidor Propietario, con el fin de que presentara comentarios y
documentacion de descargo respecto al hallazgo planteado; sin embargo, no se recibié
respuesta alguna.
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Hallazgo No. 4

PAGOS DE RECARGO POR VALOR DE $4,837.01 POR PAGO EXTEMPORANEO DE
PLANILLA DE COTIZACION AL ISSS

Comprobamos desembolsos por valor de $4,837.01, por pago extemporaneo de planillas
de cotizacién al Instituto Salvadorerio del Seguro Social (ISSS), segun detalle:

Fecha Fecha Monto total por
Mes de |a Total de la limite de efectiva de | Retraso en Porcentaje de
planilla planilla pago de pago de el pago de recargo por pago 1“':‘;1;:“::
cotizada cotizada US $ planilla planilia la planilia extemporango p” cldn
cotizada cotlzada us
$
Marzo 19
. : 3 mesas
Moviembre Diciembre 2015
2014 #0958 31, 2014 Abr 27, 5 e, ooy
2015 i
Febrero Marzo 30, Abril 8, "
2015 2328851 2015 2015 9 dias 5% 1,164 48
Abril 31, Maya &,
Marzo 2015 24 063.31 3015 2015 8 dias 5% 1,203 17
Total 4 837.01

El Art. 81.- de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, establece: “Los sewidureq;.
seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga,

la Ley o las funciones de su cargo.”

El Art. 86.- del Codigo Municipal, establece: “el municipio tendra un tesorero, a cuyo
cargo...estara la ejecucion de los pagos respectivos...”

El Art. 49 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social, establece:
“...La falta de remision de las planillas dentro de los plazos sefalados por este
Reglamento, hara incurrir al patrono responsable en una multa equivalente al 25% del
monto de las cotizaciones sin perjuicio de que el Instituto pueda de oficio elaborarle las
planillas y facturar su monto... La demora en el pago de las cotizaciones hasta 15 dias
después de vencidos los plazos fijados por este Reglamento dara lugar a un recargo del
5% sobre el monto de la cotizacion mensual adeudada. Si la demora excediere de 15 dias

el recargo sera del 10%..."

La deficiencia se origind porque el Tesorero Municipal utilizé las retenciones vy
aportaciones patronales a favor del ISSS para el pago de otros compromisos de la
municipalidad y el Gerente General y el Gerente Financiero, no establecieron un
adecuado control financiero sobre las operaciones de pago.

Como consecuencia, la disponibilidad financiera de la Municipalidad fue disminuida en
$4 837.01, por pagos adicionales en concepto de multas por pagos extemporaneos de las
planillas de cotizaciones y aportaciones al ISSS.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El hallazgo planteado se mantiene, en razon que los suscritos auditores ratificamos que
se comprobo el pago de recargos por retrasos en el pago de las cotizaciones patronales y
laborales al ISSS.

En nota de fecha 4 de marzo y 6 de junio de 2016, se realizd comunicacién preliminar y
convocaria a lectura de borrador de informe, al Gerente General, al Gerente Financiero y
al Tesorero Municipal, con el fin de gque presentaran comentarios y documentacion de
descargo respecto al hallazgo planteado; sin embargo, no se recibio respuesta alguna.

6. ANALISIS DE LOS INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y EXTERNA
6.1 AUDITORIA INTERNA

La Municipalidad cuenta con una Unidad de Auditoria Interna, la cual durante el periodo
sujeto de examen no realizé ningun tipo de examen a las operaciones de la Municipalidad.

6.2 FIRMAS PRIVADAS DE AUDITORIA

En lo referente a auditorias practicadas por firmas privadas de auditoria, la Administracion
durante el periodo examinado no contratd dichos servicios.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

La auditoria financiera a la Municipalidad de Mejicanos, Departamento de San Salvador,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, a la fecha no ha
sido concluida. Por tanto, en el presente examen no se realizo seguimiento a las
recomendaciones de la auditoria anterior.

8. CONCLUSION

Como resultado de nuestro Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y Proyectos
de Infraestructura de la Municipalidad de Mejicanos, Departamento de San Salvador, por
el periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2015, concluimos que los ingresos recibidos vy
los gastos incurridos durante el periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2015, fueron
registrados oportunamente, clasificados y cuantificados apropiadamente, de conformidad
a la Ley de Impuestos a la Actividad Econdmica del Municipio de Mejicanos, Ordenanza
Reguladora de las Tasas por Servicios Municipales de la Ciudad de Mejicanos y leyes,
reglamentos y normativa intermma especifica aplicable; sin embargo, identificamos las
deficiencias contenidas en el numeral 5, del presente informe. Ademas, comprobamos
que el periode examinado, no se proyectaron ni ejecutaron proyectos de infraestructura.
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9. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Recomendacion No. 1

Recomendamos al Concejo Municipal de Mejicanos, gire instrucciones a la Gerente
General, para que conjuntamente con el Gerente Financiero y Tesorera Municipal,
formulen un plan de pagos a corto plazo para que inicien la cancelacion de las
obligaciones pendientes de pago, pricrizando las cotizaciones (aportacion patronal +
aportacion del empleado) pendientes de pago a las diferentes Administradoras de Fondos
de Pensiones, del periodo del 1 de enero al 31 de marzo de 2015, por valor de

$74,681.68, asi:

Entidad Mes/ afio AFP Confia AFP Crecer Total
AFP Confia Enero 2015 $13,838.74 § 1383874
Febrera 2015 $12,718.06 $12,718.08
Marzo 2015 $12,84165 o | 51284165
AFP Cracer | Enero 2015 $12,082.28 $12,082.28
Febrero 2015 3 11.684.41 | § 11,684.41
Marzo 2015 £ 11,415.54 $11,415.54
Total | $39,499.45 $ 3518223 % 74 681.68 1

10. PARRAFO ACLARATORIO

El presente informe se refiere Unicamente al Examen Especial a la Ejecucidn
Presupuestaria y Proyectos de Infraestructura de la Municipalidad de Mejicanos,
Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2015, el
cual fue desarrollado de acuerdo a la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y las
MNormas y Politicas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de Ia
Republica.

San Salvador, 24 de agosto de 2016.

WIAS e

DIOS UNION LIBERTAD """ %7/
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l;‘-!! CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBEICA!
. - — j_i;——::__ ——

CAMARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas treinta minutos del dia veinticinco

de junio del afo dos mil dieciocho.

El presente Juicio de Cuentas nimero JC-VI-034/2016, ha sido diligenciado
con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE LA
MUNICIPALIDAD DE MEJICANOS, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR,
POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL
QUINCE, practicado por la Direccién de Auditoria Siete de esta Core, contra:
JUANA LEMUS VIUDA DE PACAS; Alcaldesa Municipal; WILLIAM ALONSO

RAMIREZ GALEAS, Sindico Municipal, YESENIA EMPERATRIZ ESCOTO

INTERIANO, Primera Regidora Propietaria. ANABELL HERNANDEZ DE
CERRATO, Segunda Regidora Propietaria, MARGARITA ESPERANZA FLORES
DE MONTES: Tercera Regidora Propietaria, MAURA LORENA RIVAS MENJIVAR,
Cuarta Regidora Propietaria; ABNER MARDOQUEO VAZQUEZ QUEVEDO,
Quinto Regidor Propietario;, ARMANDO FRANCO SALES, Sexto Regidor
Propietario; SARA RODRIGUEZ DE CISNEROS, Séptima Regidora Propietaria;
ARISTIDES ANTONIO MAGANA GRANADOS, Octavo Regidor Propietario;
SONIA ELIZABETH MUNOZ DE GUEVARA, Novena Regidera Propietaria;

MIGUEL ANGEL ALVARADO CRESPIN, Décimo Regidor Propietario; JUAN'

FRANCISCO RAMOS SORTO, Décimo Primer Regidor Propietario; MARCO

ULISES LANDAVERDE CARDENAS, Décimo Segundo Regidor Propietario; ALEX

FABRICIO IRAHETA MORENO, Gerente General. JOSE MAURICIO FLORES
GONZALEZ, Gerente Financiero; !'HARIE) 'HERNANDEZ Tesorero Municipal; y
JENNY YESENIA PORTILLO DE SALAZAR, Contadora Municipal,

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Repiblica la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR: los
servidores actuantes ABNER MARDOQUEC VAZQUEZ QUEVEDO; SONIA
ELIZABETH MUNOZ CAMPOS mencionada en &l presente Juicio de Cuentas
como SONIA ELIZABETH MUNOZ DE GUEVARA; ANABELL HERNANDEZ DE
CERRATO; WILLIAM ALONSO RAMIREZ GALEAS; MAURA LORENA RIVAS
MENJIVAR; ARISTIDES ANTONIO MAGANA GRANADOS; y ARMANDO
FRANCO SALES, en sus caracteres personales, Licenciada DORIS ELIZABETH
CASTRO GARCIA, Apoderada General Judicial de la Licenciada JUANA LEMUS
FLORES DE PACAS mencionada en el presente Juicio de Cuentas como JUANA
LEMUS VIUDA DE PACAS; Licenciada SILVIA CAROLINA DUBON RIVERA, en
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su caracter de Apoderada General Judicial de los servidores actuantes MARCO
ULISES LANDAVERDE CARDENAS, SARA RODRIGUEZ RODEZNO DE
CISNEROS, MARGARITA ESPERANZA FLORES DE MONTES y YESENIA
EMPERATRIZ ESCOTO INTERIANO; Licenciado ERIK ALEXANDER LINARES
NOYOLA, en calidad de Apoderado General Judicial del servidor actuante ALEX
FABRICIO IRAHETA MORENO; y la Licenciada ANA GLADYS CALDERON
MORALES, en su calidad de Defensor Piblico de la Unidad de Derechos Reales y
Parsonales de la Procuraduria General de la Republica, de los servidores actuantes
MIGUEL ANGEL ALVARADO CRESPIN, JUAN FRANCISCO RAMOS SORTO y
JOSE MAURICIO FLORES GDHZJE.LEI; no asi los servidores MARIO
HERNANDEZ y JENNY YESENIA PORTILLO DE SALAZAR, por haber sido
declarados rebeldes,

Siendo el objeto de presente Julcio de Cuentas, la atribucién de cuatro
reparos, uno de ellos con responsabilidad administrativa y patrimonial y los demas
con responsabiiidad administrativa,

ANTECEDENTES DE HECHO.
SUSTANCIACION DEL PROCESO.

1)  Que con fecha cinco de septiembre de dos mil dieciséis, esta Camara
recibio el Informe de Auditoria y habiendo efectuado el respactivo analisis al Informe
antes relacionado, v de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de
conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; por
auto a fs. 55, emitido a las once horas del dia nueve de septiembre del afo dos mil
dieciseis, se ordend iniciar el respective Juicio de Cuentas, contra los sefiores
anteriormente mencionados, notificandole al sefior Fiscal General de la Repiblica,
la iniciacion del presente Juicio segin acta agregada a fs. 56, la Licenciada
MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR presentd escrito que consta
agregado a fs. 57, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefor
Fiscal General de la Republica, adjuntando la credencial a fs. 58 y la certificacion
de la Resolucién nomero cuarenta y seis a fs. 59; y habiendo acreditado su
personerla juridica se le tuvo por parte en el cardcter en que comparecio a fs. 60 y
se nolifico a fs. 65,

2) Con fecha diecisiete de octubre del afo dos mil dieciséis, esta Camara
emitid el Pliego de Reparos que consta agregado de fs. 61 a fs. 63, que dio lugar al
Juicio de Cuentas; siendo notificado segin consta de fs. 66 a fs. 83 los
emplazamientos a los servidores actuantes; a quienes se les concedié el plazo de
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quince dias habiles, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se

manifestara sobre &l mismo; y a fs. 64 a |a representacion Fiscal

3) De fs. B4 a fs. 87 se& encuentra el escrito suscrito en caracter personal
por los servidores actuantes ABNER MARDOQUEO VAZQUEZ QUEVEDO;
SONIA ELIZABETH MUNOZ CAMPOS mencionada en el presente Juicio de
Cuentas como SONIA ELIZABETH MUNOZ DE GUEVARA; ANABELL
HERNANDEZ DE CERRATO y WILLIAM ALONSO RAMIREZ GALEAS, junto con

la documentacion anexa de fs. 88 a fs. 115

De fs. 116 a fs. 119, corre agregado el escnto suscrito por la Licenciada
DORIS ELIZABETH CASTRO GARCIA, Apoderada General Judicial de la
Licenciada JUANA LEMUS FLORES DE PACAS menclonada en el presente Juicio
de Cuentas como JUANA LEMUS VIUDA DE PACAS, junto con la documentacion
anexa de fs. 120 y fs. 121.

De fs. 122 a fs. 123, tenemos el escrito suscrito en cardcter personal por los
servidores actuantes MAURA LORENA RIVAS MENJIVAR; ARISTIDES
ANTONIO MAGANA GRANADOS; y ARMANDO FRANCO SALES.

En ese orden, a fs. 124, corre agregada la resclucion, en el cual se tiene por
parte a los servidores actuantes antes mencionados y a su represente legal,
respectivamente; asimismo por haber transcurrido el plazo legal de quince dias
habiles para hacer uso de sus derechos de defensa establecidos en el Art. 68 Inciso
Primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, y por no haber contestado
el Pliego de Reparos del presents Juicio de Cuentas, no obstante haber sido
legalmente emplazados se declararon rebeldes a YESENIA EMPERATRIZ
ESCOTO INTERIANCG; MARGARITA ESPERANZA FLORES DE MONTES; SARA
RODRIGUEZ DE CISNEROS; MARCO ULISES LANDAVERDE CARDENAS;
ALEX FABRICIO IRAHETA MORENO; y MARIO HERNANDEZ; y por haber sido
imposible emplazar a JENNY YESENIA PORTILLO DE SALAZAR; MIGUEL
ANGEL ALVARADO CRESPIN; JUAN FRANCISCO RAMOS SORTO; y JOSE
MAURICIO FLORES GONZALEZ, se ordend librar oficios a las instituciones
correspondientes, con el objetive de poder emplazar a los servidores en referencia.,
oficios de fs. 125 a fs. 128, con sus respectivas respuestas de fs. 167 a fs. 170
y defs, 175 afs, 177 y fs, 195,
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De fs. 1209 a fs. 132, corre agregado el escrito suscrito por la Licenciada
DORIS ELIZABETH CASTRO GARCIA, junto con la prueba documental
presentada de fs. 133 a fs. 162.

¥ de fs. 179 a fs. 182, se encuentra el escrito suscrito por fa Licenciada
SILVIA CAROLINA DUBON RIVERA, en su caracter de Apoderada General
Judicial de los servidores actuantes MARCO ULISES LANDAVERDE CARDENAS,
SARA RODRIGUEZ RODEZNO DE CISNEROS, MARGARITA ESPERANZA
FLORES DE MONTES y YESENIA EMPERATRIZ ESCOTO INTERIANO,
agregando fotocopias cerdificadas notariaimente de Testimonios de Escrituras
Piblicas de Poderes Generales Judiciales de fs 183 afs. 194.

A lo cual, a fs. 196, se emitio la resolucién de las once horas del dia once de
agosto del afio dos mil diecisiete, en la cual se admitieron los escritos antes
relacionados y se tuvo por interrumpida la rebeldia de los servidores actuantes
mencicnados en el pamrafo gue antecede; asimismo se ordend realizar el
emplazamiento a los servidores JENNY YESENIA PORTILLO DE SALAZAR:
MIGUEL ANGEL ALVARADO CRESPIN: y librar nuevamente oficios para poder
localizar a los servidores JUAN FRANCISCO RAMOS SORTO: y JOSE MAURICIO
FLORES GONZALEZ, por haber tenido inconvenientes, en razoén de tener dichas
personas homanimos, oficios que corren agregados de fs. 206 bis a fs. 209, con sus
respectivas respuestas de fs. 210 a fs. 215 resolucion que fue notificada de fs. 197
afs. 100 ydefs 202 afs. 206 y fs. 216.

En ese orden, a fs. 217, tenemos la resolucion emitida a las nueve horas del
dia guince de noviembre del afio dos mil diecisiete, en la cual se ordena realizar el
emplazamienio de JUAN FRANCISCO RAMOS SORTO, y JOSE MAURICIO
FLORES GONZALEZ; asimismo se le previno a los servidores actuantes ABNER
MARDOQUEO VAZQUEZ QUEVEDO; SONIA ELIZABETH MUNOZ CAMPOS
mencionada en el presente Juicio de Cuentas como SONIA ELIZABETH MUNOZ
DE GUEVARA; ANABELL HERNANDEZ DE CERRATO y WILLIAM ALONSO
RAMIREZ GALEAS, en el sentido de proporcionar una direccién o medio técnico
para recibir notificaciones, en razon de gue el proporcionado en un primer momento,
no estaba siendo efectivo, resolucian gue fue notificada de fs. 218 a fs. 230,

Afs. 231, corre agregado &l escrito suscrto por el servidor actuante WILLIAM
ALONSO RAMIREZ GALEAS, por medio del cual subsano la prevencion
mencionada en el parrafo anterior
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Siguiendo con esa linea, a fs. 232, corre agregada la resolucién, por medio
de cual se tuvo por subsanada la prevencién realizada unicamente al servidor
actuante WILLIAM ALONSO RAMIREZ GALEAS; en cuanto a los demas
servidores que se les efectud la prevencion ANABELL HERNANDEZ DE
CERRATO, SONIA ELIZABETH MUNOZ CAMPOS mencionada en el presente
Juicio de Cuentas como SONIA ELIZABETH MUNOZ DE GUEVARA y ABNER
MARDOQUEO VAZQUEZ QUEVEDO, de conformidad con lo regulado en el art
171 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, se ordend la realizacién de las
notificaciones por medio de tablero; asl también, vistas las actas a fs. 202 bis, fs.
226 y fs. 227, levantadas por el Secretario Notificador de esta Camara, en las cuales
expone haber sido imposible realizar los emplazamientos respeclives; de
conformidad con el Art. 88 de la Ley de la Corle de Cuentas de la Republica, se
ordend emplazar, por medio de edicto a MIGUEL ANGEL ALVARADO CRESPIN,
JUAN FRANCISCO RAMOS SORTO y JOSE MAURICIO FLORES GONZALEZ,
diligencias realizadas a fs. 233 y de fs, 235 a fs. 238, y se declard rebelde a la
sarvidora a JENNY YESENIA PORTILLO DE SALAZAR; resolucion que fue
notificada a fs. 234, y de fs. 241 afs. 246

A fs. 239, tenemos el escrito suscrito por el Licenciado ERIK ALEXANDER
LINARES NOYOLA, en calidad de Apoderado General Judicial del sefior ALEX FABRICIO
IRAHETA MORENO, con copia certificada de Poder General Judicial con Clausula Especial
a fs. 140.

En esa sentido, a fs. 247, por medio de resclucion emitida a las once horas
del dia seis de marzo del presente afio, se ordend librar oficio a la Procuraduria
General de la Replblica, a efecto que designe un defensor plblico, para que
ejerciera la defensa técnica de los servidores MIGUEL ANGEL ALVARADO
CRESPIN, JUAN FRANCISCO RAMOS SORTO y JOSE MAURICIO FLORES
GONZALEZ, oficio a fs. 248, y se admitit el escrito relacionado en el parrafo
antenor; resolucion que fue notificada de fs. 249 a fs. 254 v de fs. 257 a fs. 258

A fs. 255, correr agregado el escrito suscrito por la Licenciada ANA GLADYS
CALDERON MORALES, en su calidad de Defensor Publico de la Unidad de
Derechos Reales y Personales de la Procuraduria General de la Repablica, para
gjercer la defensa técnica de MIGUEL ANGEL ALVARADO CRESPIN, JUAN
FRANCISCO RAMOS SORTO y JOSE MAURICIO FLORES GONZALEZ
juntamente con la copia certificada de Credencial Unica a fs. 256, con la que
legitima la calidad con la que actia; el cual fue admitido, teniéndosele por parie en
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el cardcter en gue comparece por medio de resolucidn a fs. 259, la cual fue
notificada de fs. 260 a fs. 266; en ese orden a fs. 267, corre agregado la
contestacion del pliego de reparos efectuada por la profesional en referencia;
admitiéndolo por medio de resolucién a fs. 268 y se concedid audiencia a la
Representacitn Fiscal por el término de tres dias habiles, de conformidad con el Art.
69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica, resolucidn que fue notificada
segun actas a fs. 269, fs. 272 a fs. 277, slendo evacuada, por la Licenciada MAGNA
BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR; segun escrito que consta agregado de fs.
270 a fs. 271, respectivamente; y por resolucidn a fs. 278 se ordend la elaboracion
de la presente sentencia, siendo notificada segun actas que corren agregadas de
fs. 279 a fs. 286

ALEGATOS DE LOS SERVIDORES ACTUANTES Y SUS REPRESENTANTES
LEGAL.

4) De fs. B4 a fs. BT ze encuenira &l escrito suscrito en caracter personal
por los servidores actuantes ABNER MARDOQUEO VAZQUEZ QUEVEDO;
SONIA ELIZABETH MUNOZ CAMPOS mencionada en el presente Juicio de
Cuentas como SONIA ELIZABETH MUNOZ DE GUEVARA; ANABELL
HERNANDEZ DE CERRATO y WILLIAM ALONSO RAMIREZ GALEAS, junto con
la documentacién anexa de fs. 88 a fs. 115, quienes en lo esencial manifestaron:
* . .REPARD UNOC: OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO NO REGISTRADA EN LA
CONTABILIDAD  MUNICIPAL REFERENTE A LA  RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA: Que e Conceio Mumcipal en cumplimento a sus facultades
astablecidas: 1) Art. 30 No. 2 del Cadigo Municipal nombrd af Gerenfe General licenciado
ALEX FABRICIO IRAHETA ROMEROD, Gerante Financiero, JOSE MAURICIO FLORES
GONZALEZ Tesorero Municipal: MARIO HERNANDEZ y Contadara Municipal JENNY
YESENIA PORTILLO DE SALAZAR. 2] Arl. 30 No. 4 del Codigo Municipal, Aprobd el
Manual de Organizaciones y Funciones, en Acta niamero VEINTIUNA de fa VIGESIMA
PRIMERA SESION ORDINARIA, celsbrada a las ocho horas del dia catorce de mayo del
afta dos mil catorce, en &l gue se establecen las fusiones oe fos Tecnmicos anles
mencionados y de la cual agrego copla SIMPLE en lo pertinente, a fin de eslablecer dichas
funcionas (ANEXO 1).- 3) Art. 50 del cddigo Municipal establece la Facultad que liene El
Alcalde de delegar ciertas funciones, previo acuerdo de! Concefo Municipal y establece

MMMMMM= 4?
Art 86 del Codigo Municipal establece las responsabiidades oel Tesorero, las que se

encuentra ampliadas en el Manual de Operaciones y funciones antes refacionado.- Por las
rafones axpresadas y disposiciones legales el Concejo Municipal no falto a lo establecido
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por los Art. 18 de fa Ley del Sisterma de Ahorro para pensiones, Principio Contable numero
4, DEVENGADO, da! Manual Técnico del Sisterna de Administracitn Financiera del Estado,
Art. 104 del Codigo Municipal y la norma C.23 NORMAS SOBRE DEUDORES Y
ACREEDORES MONETARIOS, del Manual Técnico def Sisferma de Administracion
Financiera del Estado y por o tanto no fenemos responsabiidad Administrativa a fenar de
In establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corfe de Cuenfas de la Repiblica - REPARO
DOS. NO SE CUMPLIO CON EL PROCESO DE CONTRATACION POR LIBRE GESTION.
Que en el presente caso &l Municipio de Mejicanos se enconiraba en Estado de Emergencia
por contarminacion amibrental i posible brote de enfermedades frasmitidas por vectores fales
coma Mosca, Zancudo, cucarachas y olros, debido a fa falta de recoleccidn de desechos
siiidos, siendo decretada dicha emergencia por el Ministerio da Medio ambiente y Recursos
Naturales, la gue motivo gue fambign como municipalidad se decrelara dicha emergencia,
por tal motive &l Ministerio mencionado y ofras institucionas proporcionaron vehicwos & fin
de recolectar los desechos sdlidos, y la empresa que proporcionaba el combustible dejo de
hacerio aduciendo falta de pago, por tales motivos y con &l Onico propdsito de evitar una
mayor cantaminacion ambiental y en base & lo dispuesio por el Art. 72 Lit. b) de la Ley de
Adguisiciones y Confrataciones oe la Adminisiracidn Pibica se realizd 'a Contrafacidn
Diracta para la compra del combustible, en consecuencia dado que 'a ley lo permite cuando
se encuenira vigente el Estado de Emergencia consideramos que no existe respansabilidad
administrativa alguna por nuestra parte, ya que dicha compra se encuantra apegada a o
aestablecide en la disposician fegal anfe citads. REPARQO TRES. USO DEL FONDO FODES
75% PARA CUBRIR GASTOS DE FUNCIONAMIENTO.- |) Segun cuadro sindplico que se
aencuentra en la resolucion antes relacionada, como fundamento del Reparo Administrativo
y respeciiva mulfa, el Concejo Municipal Aprobd por Acuerdo No, 13 de Acla Namero 52,
aa fecha 26 de noviermbre del afjio 2014 ef pago de refencion corespondiente a enero de
2015 de ferceras personas, por un monfo de OCHOCIENTOS CATORCE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECISEIS CENTAVOS DE DOLAR DE

LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, REPARC QUE consideramos que NO ESTA
APEGADA A DERECHO POR LAS RAZONES SIGUIENTES: 1) Segun consta en el Libro
de Acfas del Concefo Municipal de Meajicanos del aflo 2014, en el Acta y acuerdo antes
relacionado, se aprobo fa Adjudicacion de fa realizacion del disefio del proyecio
“CONSTRUCCION DEL MURO DE RETENCION SOBRE LA CALLE YUCATAN DE LA
COLONIA SANTA LUCIA DEL MUNICIPIO DE MEJICANOS"™ ANEXC 2. 2) Es imposible
gue en &l mes de nowviembre del afio 2014 se haya acordado el pago de refenciones de
lerceras personas, covmespondiente al mes de enero dal affo 2015.- I} Segin cuadro
sindplico que se encusnira en la resolucion, como fundamente del Reparo Adminisirative y
respactiva multa, 8l Concejo Municipal Aprobo por Acusrdo No. 10 de Acta Numero 19, de
fecha 28 de abril de' aflo 2015 el uso de Fonds Fodes para el pago de AFP CRECER -
REPARO QUE consideramos que NO ESTA APEGADA A DERECHO POR LAS
RAZONES SIGUIENTES: 1) Segun consta en el mismo cuadro sindplico ef cheque con el
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que & pagd las AFP CRECER fue &l No. 119 de fecha 27 de abril del 2015 y el acuerdo
Mo 10 de Acta 18 es de fecha 28 de abrfl del 2015, es decir que cuandn supuestamente se
tomd el acuerdo de wso del fondo Fodes para dicho pago, este ya se habia realizado por el
Tesorero Municipal, por lo que consideramas gue no exisle responsabilidad de parfe de
Concejo Municipal, ya que este fus efectuado por el Tesorero Municipal! sin existic
acuerda...”

En ese orden, fs. 116 a fs, 119, corre agregado el escrito suscrito por la
Licenciada DORIS ELIZABETH CASTRO GARCIA, Apoderada General Judicial de
la Licenciada JUANA LEMUS FLORES DE PACAS mencionada en el presente
Juicio de Cuentas como JUANA LEMUS VIUDA DE PACAS, junto con la
documentacion anexa de fs. 120 y fs. 121, en &l cual manifestd: *.. REPARQ UNO.
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO NO REGISTRADAS EN LA CONTABILIDAD
MUNICIPAL. En este reparo se indica que la deficiencia s2 debit a que ° . & Concejo
Municipaf no se asegurd que al aprobar jos gasios se dispusiera do la disponibilidad
financiera comespondiente, para esos efectos” De conformidad a las regulaciones
contenidas en el Cadigo Municipal, estan contempladas en el Arl. 75, obliga al Municipio a
desarrolifar su acluacion adminisiraliva vy de goblerno, por un presupuesto de ingresos ¥
eqresos que inicia el uno de enaro y finaliza ef treinta y uno de diciembre de cada ejercicio
fiseal. En cumplimiento de lo anterior y conforme lo dispone al Art. 72 y 30 No. 7 dal Cadigo
Municipal, al Concejo  Mumcipal Jle coresponde  aprobar 8 Presupuesto.
Que de conformidad a las disposiciones anfes relacionadas, el Concejo Municipal, cumplid
con Aprobar las erogaciones corespondientes, siendo responsabiidad del Tesorer
Municipal de conformidad a lo dispuesfo en el At 85 del Codigo Murmicipa! ejecutar los
pagos y conforme al Art 118 del Reglamento de lo Ley de la Administracion Financiera del
Estadp, le comesponde hacer las retenciones de ley y realizar las pagos. Por olra parfe, de
acuerdo al art. 91 del Codigo Municipal, el Tesorero de la Mumcipalidad ne regueria de
autorizacion previa del Concefo Municipel para realizar los pagos de los gastos fios
debidamante consignados en el presupuesto Municipal, v en el presupuesta Municipal, s
consignan las aporfaciones de seguridad social ¥ previsional, Por olra parte mi
representada y los mismbros del Concajo Municipal, ante la crisis financiera de la
municipalidad, con la firalided de captar recursos, aprobd una ordenanza municipal para
incentivar el pago de lasas e impuestos municipales, segin acuerdo nimero cinco del acta
dos de la sesidn del Conegjo Municipal celebrada af dia veinte de enero del dos mil Guince
También por acuerdo mimero dos de la Sesion diez del Concejo Municipal celebrada el dia
veinle de febrero del dos mil quince, se infegrd una comision responsable de gestionar al
cobro de la deuda fributara municipal para que la Municipalidad comfara con recursos para
CUbIr sus compromnises. Aparle de lo anterior, se habian gird instruccionas al Tesorero
Municipal para que priorizara los pagos, segun acuerdo nimero dos del acta cincuenta y
cualro de la sesion del Concejo Municipal, celebrada ef diez de diciembre del afio 2014,
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REPARQ DOS. NO SE CUMPLIO CON EL PROCESO DE CONTRATACGION POR LIBRE
GESTION. Por acuerdo nimero diez del acta cuarenta y cualro de fecha quince de octubre
del aiio 2014, el Concefo Municipal, auforizd iniciar el procese de licitacion publica y elabarar
bases de licitacion para (8 contratacion de suminisiro combustible para ef ano 2015, pero al
finalizar el afic 2014, ef proceso de licitacidn antes referido no habia conducido, por lo que,
siendo lagaimente procedente se autonza fa promroga en wn 20% del contrato gue estaba
vigente an al afio 2014, lo cual consta en el acuerdo nimero diecinueve del acta cincuenta
¥ lras de la Sesidn del Concejo celebrads ef dia ires de diciembre. Ante la negativa de la
empresa Hidrocarburos de El Salvador, de confinuar suministrande combustibio a la
Murnicipalidad, ante la uvrgencia de continuar brndando & senvicio de recoleccion de
desechos sdfidos, emitiendo el respective acuerdo razonado, procedid a realizar ung
confrafacian directa y no una fibre gesticn. En la resolucian de esle reparo se dice gue se
inobservaron los A 8 10 y 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones. Que mi
representada no infringid ninguna disposicion por cuanto los Art 8 y 10, son alribuciones
del Jefe de la UACH y en cuanto al Art. 40, si hublese sido una libre gestidn para enero del
ano dos mil quince, el monto de fa libre gestion ascendia a CUARENTA MIL DOSCIENTOS
SETENTA ¥ DOS DOLARES, es decir, menos de los TREINTA Y SEIS MIL DOLARES
contralados. Refero que la contralacion que se realizo fue CONTRATACION DIRECTA,
esta forma de contratacisn da acverdo al Art. 71 LACAP, es una forma de elegir contralista
indepandientameants del monto, gue se fundamenta en las causas establecidas en la ley y
permite contratar sin seguir el procedimiento establecido en la normativa vigente. La
decision de contratacion bajo esa modalidad requiere de resolucion razonada emifida por
el titwlar, en asle caso, el Concejo Municipal, y asi lo hizo, al emilir el acuerdo nikmero tres
del Acta numero fres de la lercera sesion ardinana de fecha veinle de enero del afla dos mil
quinge, en consecpencia, no se inobhservo ninguna norma contenida an fa LACAR, y debe
absolverse a mi representada del reparo atnbuido, REPARO TRES. USO DEL FODES 75%
PARA CUBRIR GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. En esfe reparo aparece gue 8 Concejo
Municipal emitié acuerdo niimero frece def acta 52 de fecha veintiséis de noviembre del afio
tfos mil catorce, por medio del cial Se aulorizo el pago de refencion carrespondiante a enar
ced afto dos mil quince, Al respecto, es necesarnio hacer la siguienie aclaracidn que conforme
al Libro de Actas del afio 2014, el Concajo Municipal, no emifit ese acuerdo, por lo gue era
précticamarta imposible en el noviembre del afio dos mif calorce, se hubiese autonizado el
pago de una refencidn que adn no habla ocurndo. También aparece gue el Concejo
Muricipal por acuerdo No, 10 del Acta No. 18 de fecha veintiocho de abril del afto dos mil
guince. autanzd el pago con FODES, No. 23400015843, sin embargo, & refendn acuendo
no cita el nimero de cuanta del cual se utiiizarian fondos y lampoco se dice que serian de
Ias fondos FODES comespondfentes af 75%. En wvista de lo antenior, debe absolverse a mi
representada del reparo en comentd, "
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De fs, 122 a fs. 123, tenemos el escrito suscrito en caracter persanal por los
servidores actuantes MAURA LORENA RIVAS MENJIVAR; ARISTIDES
ANTONIO MAGANA GRANADOS; y ARMANDO FRANCO SALES, quienes en lo
esencial manifestaron: *.. REPARD UNC. OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
NQ REGISTRADAS EN LA CONTABILIDAD MUNICIPAL. La Condicidn manifiesta que el
eguipo de audifores comprobd que al freinfa de abnl de dos mif quince, no se encuentran
registradas en cuentas del sub grupo 4013 deudores monetarios de la contabilidad
municipal, las cofizaciones, (aporiacion patronal mas la aporfacidn del empleado)
pendienfes doe pago a jas diferenfes adminisiradoras de fondos de  pensiones.
Aclaramos: Que en calidad de miembros del Concejo Municipal mo lenemos
responsabiidad en cuanto al hallazgo gue se relaciona, por cuanto, existia personal oneo,
8s declr, gue exislian diferenies aéreas de la administracidn, dingidas por personas
diferentes a los miembros del Concejo Municipal, guienes tenian sus responsabilidades
claramente establecidas. en el Manual de Orgenizacidn y Funciones; en ese senlido &l
Pevar tales registros no era compelencia del Concefo Municipal, sino de la Jefatira
compatente en la materia. De fal manera que st nos apegamos a fo esfablecido on of articulo
53 del Codiga Municipal. la responsabilidad debe determinarse directamante a la parsona
encargada de fevar tales controles, pero no & Concejo Municipal Por lo que le pedimos
gue en sentencia definitiva nos libere de responsabilidad,. REPARO DOS. NO SE CUMPLIO
CON EL PROCESO DE CONTRATACION POR LIBRE GESTION () Aclaramas. En al
presente caso el Concejo Municipal, actud apegada a derecho, ya gue al momento gue se
realizd la compra de combustible, existia un acuerdo del Concejo Municipal, por medio del
cual se decretd estado urgencia, debido a una alta acumulacidn de basura que exislfa en
&l Municipio de Mejicanos, lo cual podia general una epidemia y causar mucho daflo a fa
poblacién, en ese senfido al esfar decrelado eslado de urgencia por parfe de la
Mumcipalicad, fa ley LACAP, autoriza la contratacion directa fal como se desprende de la
lectura de fos articulos 73 y 74 de la Ley LACAP, de lal manera que en ningin momento se
ha violentado las normas juridicas af haber efectuado un compara directa de combustibie,
¥ que dicho sea de paso no se comprd la cantidad gue se menciona en el hallazgo, sino
gue s compro manor canfidad, por o que ofrecemos que en e momenito oporuno
agregaremas el scuerdo & que se hace referencia, por medio del cual se decreld urgencia
en &f Municipfo de Meficanos. Por lo gue le pedimos gue en sentencia definitiva nos libere
de responsabilidad. REPARC TRES. USO DEL FODES 75% FPARA CUBRIR GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO (...) Aclaramos: Que como podrd notarse del hallazgo, se efectuaron
pagas de Prestaciones Sociales de Trabajadores, en ese senlida debe recordarse que la
ley de manera general, fe da prioridad @ las prestecionss sociales, en ese senfido
consideramos gue no viclentamos fa ley del FODES, ya que lo que se pagd fuercn
prestaciones soctales. Por lo que le pedimos que en sentencia definitiva nos libere de
responsabiidad.. "
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De fs. 129 a fs. 132, corre agregado el escrito suscrito por la Licenciada
DORIS ELIZABETH CASTRO GARCIA, junto con la prueba documental
presentada de fs. 133 a fs. 162, quien en lo esencial expuso: " REPARD UNO.
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO NO REGISTRADAS EN LA CONTABILIDAD
MUNICIPAL. La falta de regisiros contables, tal como se indice en e reparoc, es una
responsabiidad de la persana que en la Municipalidad ejerce el cargo de confador
municipal, asi como de las personas de gquien depende funcionalments deniro de la
esfructura arganizativa, s decir del Gerente Financiern y & Gerende General, tal coma se
ha sefalado en ef reparo. En esle musmo reparo se alrbuye responsabilided a mi
represantada pero no por la condicién de falta de registro, sino por otro mofivo o condicion,
porgue se indica que la deficiencie se debid a que "... & Concejo Municipal no se asagurd
gue al aprobar los gastos se dispusiera de la disponibifidad financiera correspondienta, para
esos efectos.”, no estando de acuerdo, por los siguientes malivos: El A, T2 del Codigo
Municipal, esfablece que ef Munigipio debe confar con un presupuesio de ingresos
egresns para el ajercicio de cada afo nscal, cuya aprobacion corresponde al Concejo
Municipal segon el A, 30 No. 7 del mismo cuerpo legal, Segun lo dispussto en los Art. 75
al 77 del Codigo Municipal, el presupuesto se elabora a partir de esfimaciones de ingresos,
¥ contiene los gastos para & funcionamienfo, sin que los gastos puedan exceder el folal de
s ingresas, por tanto, ef presupuesto contiene las esimacionas de iNgresos y sobre 658
base se hacen las previsiones de gastos, y lo disponibiftdad financiera dependera de la
recaudacion que obtenga, y @sfa no depende de fog miembros del Cancefo, sino de (as
gestiones de cobro que realice la Gerencia Financiera y fa voluntad del contribuyente. Que
de conformidad a fas disposiciones anfes relacionadas, & Conceio Mumicipal, cumplia con
aprobar las erogaciones cofrespondientes, slendo responsabiidad del Tesorsro, de
confarmidad a fo dispuesto en el A, 86 dal Codigo Mumcipal y Art. 1 18 del Reglamenfo
de la Lay de la Administracidn Financiera del Estado, realizar fos pagos de AFP. De acuerdo
al Art. 91 del Codigo Municipal, el Tesorero de la Municipalidad no requerfa de autonzacion
previe del Concejo Municipal para realizar jos pagos de los gastos fjos debidaments
consignados en el presupuestio Municipal, y en el presupuesto Municipgl, se consignan las
aportaciones de segquridad social y previsional, en consecuencla correspondia a dicho
funcionario, como responsable de la recaudacion, custodia de fos fondos municipales v la
gjecucion de los pagos respectivos. Por ofra parte mi representada y los mismbros del
Concejo Municipal, con fa finalidad de caplar recursos, aprobo una ordenanza municipal
para incentivar el pago de lasas e impresios murlicipales. segin acuerdo namero cinco del
acta dos de fa sesidn del Concefo Municipal celebrada el dia veinte de enero del dos mil
guince. Tambign por acuerdo ndmero dos de la Sesidn dier del Concejo Municipal
celebrada el dia veinte de febrero del das mil quince, se integro una comision para gestionar
el cobro de s deuda tnbutana municipal, & fin de que la Municipalidad conlera con recursos
para cubrir sus compromisos, Aparfe de fo antenor, el Concefo Municipal, gird instrucciones
al Tesorero Municipal para que priofizara 105 pagos, segun acuerdo nomerno dos del acta
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cincuenta y cualro de la sesién del Concejo Municipal celebrada el diez de diciembre del
aflo 2074. En vista de lo anteror, a mi represeniada no puede atribuirsele responsabilicad
en e repara UNC. REPARO DOS. NO SE CUMPLIO CON EL PROCESO DE
CONTRATACION POR LIBRE GESTION. El reparo sefiala que se realizd una contratacion
por libre gestidn. La contratacidn realizada no fue por Libre Gestidn, sino una Contratacion
Directa. Esta modalidad de contralar esta contemplada en el Art. 71 de fa LACAP, y reguiere
de acuerdo motivadeo y el cumplimiento de alguna de las condiciones sefialada en el Art. 72
de la refenda ley. Que fa confratacion de Suministro de Combustibie a que se refiers el
presente reparo, se realizd siguiéndose el proceso correspondiente, segin se delalla a
corfinuacidn; Por acuerdo nidmero diez del acta cuarenfa y custro de fecha quince de
octubre del affo 2014, of Concejo Municipal, aulonzd iniciar &l proceso de Feltacion piblica
¥ elaborar bases de liclacidn para la contralacion de sumimsiro combustible para of afio
2015, pero al finalizar af affio 2014, af proceso de licitacidn antes refendo no habia concludo,
por lo que, siendo legafmenle procedente se auloriza la provroga en un 20% del conlrato
gue estaba vigenle en el afo 2014, o cual consta en el acuerdo nimero diecinueve del acta
cincuenta y Ires de la Sesidn del Concejo celebrada el dia fres de diciembro. Se angxa
acuerdo. Ante la negaliva de la empresa Hidrocarburos de El Salvador, de continuar
suministrando combustible a la Municipalinad, y debido a ls urgencia de conlinear brindando
&l servicio de recoleccion de desechos sdlfidos, el Concejo Municipal emitié ef acuerdo
razonado nomero tres asenfado en &l Acta nimero fres de la lercera sesidn ordinaria
cefebrada el veinte de enesro del afdo dos mil gquince, aulorizando realizar la compra de
suministro de combushibie mediante la contratacion directa. En la resolucion de este reparo
so dice que so fnobservd fos A 8. 10 y 40 de fa Ley de Adguisiciones y Contrataciones.
Mi representada no infringid ninguna disposicion, por cuanto ef contenido los At 9 y 10,
son atribuciones del Jefe de la UACY, y en cuanto al Ard. 40, el Concejo no o infringit porque
la Cantratacian Directa no hay limite en los monios de confretacion. En vista de lo anferior
y con la proeba presentada, debe desvanecerse el reparo y absolver a mi representada.
REPARO TRES. USO DEL FODES 75% PARA CUBRIR GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO. En esle reparo aparece que o Concejo Municipal emifié acuwerdo
niimero frece del acta 52 de fecha veintiséis de noviermbre del afo dos mil catorce, por
medio disl cual se autorizd el pago de refencidn correspondiente & enero del aio dos mil
quince, Se anexa acuerdo. Ademas es necesaro hacer la siguente aclaracidn gue
canforma al Libro de Actas del afio 201 4, &f Concejo Municipal, no emitic el acuerdo aludido
caon e conterndo gue alll se menciona; por ofra parle, era imposible gue en el mes de
noviembre del afo dos mil catorce, se hubigse auforizado e pago de la relencian
cormespondiante al mes de enero del afo dos mil quince, pues aon no habla ocurrido,
También aparece que of Concejo Municipal aulonzd ef pago de gastos de funcionamisnto
con fos fondos FODES 75%, sefialando que tal autonzacion fue emitida por acuerdo No, 10
dal Acta No. 18 de fecha vemntiocho de abril del afto dos mil quince, sin embargo, el referido
acuerdo no cita el nirmero de cuenta del cual se utilizarian fondos y tempoco se dice gue
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sarian de los fondos FODES comespondientes al 5%, en consecuencia, puede alimmarse
que, la persona que cuslodia y maneja os fondos FODES, sabedora y conocadora que no
podia utitizarse fondos del 75%, debid realizar el pago can fondos propios o de fondos 25%

En vista de o anferior, debe absalverse a mi represantada del reparo en comento. PRUEBA
PRESENTADA. REPARO UNO a) Copia certificada por notano de la Cerdificacidn del acta
uno de Sesion del Concejo Municipal, de fecha siele de enero del ano dos mil quince. an
donde consta el acuerdo numers niseve. Con esto prefendo probar gue ef Concejo Municipal
aprobd el presupuesto municipal de ingresas y egresos comespondiants al afo dos mil
quince. b) Copla cerificada por nolario de la Certificacidn del acta dos de Sesidn da/
Concejo Municipal, de fecha trece de enero del afio dos mil quince, en donde consta af
acuerdo numero cinco, gue contiene el decrafo mimero uno. Con esto prefendo probar gue
el Concejo Mumvcipal realizd acciones tendientes a la caplacion de recursos para gue la
Municipalidad tuviera ingresos y pudiese cumpllr sus obligaciones de pago. ¢} Copia
certificada por notano da la Cerfificacidn de fa Sesion del Conceo Municipal de fecha veinte
de febrero del afio dos mil quince, en donde aparece ef acuwerdo numero dos. Con dicho
acuerdo probaré gue se cred una comision responsable de gestionar el cobro de la deuda
Tributaria Monicipal, con el fin de que la municipalidad lograra caplar mas recursos

REPARQ DOS. a) Copra certificada por Notano de fa Cerificacion de la Sesidn del Concejo
Municipal da facha veinte de enero del aflo dos mil quince, en donde aparece &l acuerdo
numero tres. Con dicho acuerdo probare gue el Concejo Mumicipal, por resolucién razonada
autonzd una contratacidn directa y no una Libre Gestidn, para el suministro de combusiible

REPARO TRES. a) Cenificacion del acuerdo numero trece del Acfa cincusnta y dos de
lecha veintiséis de noviembre del afio dos mil catoree. Con dicho scuerdo prusbo que af
contenida dal acuerdo se reffere a la construccidn de mura de retencidn de la colonia santa
lucia. y no g autorizar & pago de refencidn a que se refiere of reparo tres, por tanto, &l
Concejo Municipal, no autonzd el pago de retencion a que alude el reparo, b) Cerfificacion
dal aguerdo numero dier del Acta diecinueve de fechs veintiocho de abril del afio dos mil
guince, con & cual prvebo que el Concefo Municipal del cual farmaba parte mi representada,
no autonzo que el pago se realizara del 75% selenta y cinco por clenlo de FODES. ya que
no cita i el numero de cuenta ni menos que sea de la cuenta dal 75%...",

Defs. 179 a fs. 182, se encuentra el escrito suscrito por la Licenciada SILVIA
CAROLINA DUBON RIVERA, en su caracter de Apoderada General Judicial de los
servidores actuantes MARCO ULISES LANDAVERDE CARDENAS, SARA
RODRIGUEZ RODEZNO DE CISNEROS, MARGARITA ESPERANZA FLORES
DE MONTES y YESENIA EMPERATRIZ ESCOTO INTERIANO, guien en lo
esencial manifestd: *...1- Que es pertinente a fin de concrefizar de mejor forma los
extremos de nuestra defensa para lo cual expongo las razones de fondo por la cuales fo
pueden generase repams. Es perlinente frasr a colacidn que foda la actividad de fa
administracidn pibfica, incluyvendo fa Administracidn Municipal, estd regida por el derscho
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administrative, Esta rama del derecho dentro da sus principios generales en el régiman de
los Actos Administrativos, regula el “principio con validacion de las actuaciones
administrativas’, esfa lécnica segiin la doctring dominante y jurisprudencia contencioss
de El Salvador, consiste en’ e manfenimiento del acto orginarfo, del cual se corrigen sus
deficiencias, superando cualquier infraccitn en que se hubiese ocurrida. Esto quiere decir,
que cualguier omisidn se subsana mediante un aclo posterior gue Vena el vacio o lo comige
segiin sea of caso. Enfonces se puede afirmar con clandad si hubiese existido una omisicn
subsanada del gjercicio de una potestad a través de la comespondienie lramitacion o
ferminacion de un procedimiento administralive, podria enfonces conducir 8 coNSEcUancias
abservables Slendo el caso de los reparos que nos ocupa, al analizar @l cnteno o norma
considerada por los Avditores coma infringida, se observa que en los respectivos cuerpos
frormativos no existe ningdn supuesto que confenga un plazo para sanear o corregir
actividades administrativas, o que implica que esfas omisiones no sean hechos
consumados incormagiblas. En conclusidn toda fa actividad administrativa consignada en el
presente pliego de reparos se solaran de manera oparfuna y se evidencia en los respeciivas
casos; lo cual evacuare de la forma siguiente: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
REPARC UNOQ. OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO NO REGISTRADAS EN LA
CONTABILIDAD MUNICIPAL. Respecto a este reparo debo manifestar que las facultades
¥ abligaciones del consejo municipal se determinan conforme o establece el artfculo 30 v
31 del codigo municipal y que al respecto consideramos que el no regisiro en la contabilicad
municipal de las obligaciones pendientes de pago es una acfuacidn que identifica an razdn
de las funciones técnicas adminisiratives de cada uno de los funcionarios y gue determinan
los responsables de fal acluacion, la cual se limita a la gerencia fmanciera quien es &l
responsable de aplicar el presupussto conforme su aprobacidn en &l seno del Concejo
Municipal! s asl como la contadora municipal por no establecer un adecuado conlrol
financiero contable para asentar el devengado de las obligaciones contraidas y el gerente
general por no. supervizar o monflorear la ejecucion transaccional del sistema contable y
afecucion del presupuesta, ya que segln la lay de fa Administracion Financiera def Estado
en el articulo 16 manciona gue cada entidad e institucion establocard una unidad financiera
institucional responsable de su gestidn financiera, que incluye la realizacidn de fodas las
aclividades relacionadss a las dreas de presupueslo, lesoveria y  contabilidad
gubemamental, de acuerdo & lo dispuesto por la presente ley. Y conforme lo establece el
articulo 57 del Cédigo Municipal el cual menciona que los .. GERENTES, TESORERD
Y JEFES DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL,
EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES RESPONDERAN INDIVIDUALMENTE POR
ACCION U OMISION EN LA APLICACION DE LA LEY". En fal sentido en el presente
hallazgo se tes hizo del conocimienio & mis poderdantes, por parte de fas respeclivas
gorencias que la contadora Municipal no realizaba el regisira conlable en la forma
esfablecida en el articufo 197 y NORMA C.2.3 SOBRE DEUDORES ¥ ACREEDORES
MONETARIOS del Manwal y Reglamento de La Ley Orgdnica de la Administracion
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Financiera de E! Estado y ef articulo 104 literal b del Codigo Municipal, por Jo cual si existe
alguna Responsabilidad de acuerdo & la normaliva ya mencionada deberd de deducirse la
responsabilidad  del Funcionario  acluamnde respechivo, RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. REPARO DOS. 1. NO SE CUMPLIO CON EL PROCESO DE
CONTRATACION POR LIBRE GESTION. Y siendo que el Concejo Municipal considerd en
esa oportunidad que era de suma emergencia la compra de suministro de Combustible a la
empresa Texaco Consfifucion, en vidud de fener una promfa respuesta a la poblacion de
Mejicanas y lodas lag areas de fa municipalidad para atendar con prontitud fas actividades
adrmimnistrativas, operativas y de emergencia, en tal senfido no se contaba con el Hempo
necesano para &l proceso de libre gastion ya gue como Conseio Municipal fa atencion a las
emergencias de las diferanfes dreas operativas y de campo de la Municipalidad con el fin
de lograr una accion efectiva y &l bien comin ded municipio, sendo esto ura pronded para
dicho Concejo Municipal, aunado a eso lambién consideraron que en relacidn al Art. 55 de
la Ley de Adgusiciones y Confratacidn de la Admunistracidn Poblica, establece
..Procedimiento por cuye medio se promueve compelencia..”, en Mrminos de
competencia &/ mercado de la distrbucidn de Combustible es hamogéneo y oligopdlico, as
decir, que ef espintu de fa LACAP se vuelve subjetivo y buracrilico, ya que estos mercados
ya estdn definidos entre (as enfidades gue conforman este mercado v no hay manera de
lener precios bajos o diferentes enlre este mercado y 85 por ello que enfocaron fa eficiencia
en los procesos administrativos v la atencion al municipio & fravés de confar con los
instrurnantos y herramientas de frabajo necesanos y oporfunos de una forma rdpida y sin
tanta burocracia como se amenfaba en ese momento por ef esfado de emargencia gue se
vivla en el municipio de Mejicanos, lomando ls decisidn de realizar dichs gestidn.

£ 1 ! EPARC TR ! L FODES 75% PARA
CUBRIR GASTOS DE FUNCIONARICQS, En el presante reparo debo de manifestar gue 1s
remision de los informes requendos opoiunamente al ISOEM, fueron delegados por parfe
dal CONCEJO MUNICIPAL 2012-2015 & las Gerencias General y Financiera por ser las
dreas gue conirolan, procesan y desembolsan las operaciones financieras contablas
relacionadas al uso e FODES, en tal sentido fa Gerencia General | Gerencia Financiera
en confunfo con la Contadora Mumicipal v el Tesorero no realizaron la funcion para darle
cumplimiento &l art. 15 de la Ley de Creacion del Fendo para el Desarrollo Econdrmico y
Social de fos Municipios. No obstante el inciso segundo del artfeulo 15 del Reglamento dice.
‘Asimismo dicha informacion se enviara Inmestralments y por escrito al instituta.. ", sin
embargo en este inciso el legislador no impuso especificamente tal obfigacién a los
Concejos Municipales. por fo gue sendo el reqistro del uso del FODES una tarea do
caracter contable la obligacién de enwviar los informes oporfunamente corresponde & fa
Linicfad Financiera supervisada porla Gerancra General y no al Concejo Muricipal en razon
de gque ef concejo Municipal no desempeda funciones a empo completo nl de cardcler
oparativo. Ya qgue dichos funcionanos no establecieron un adecuado confrol financiern
contable para ef registro y pago de las aportaciones y colizaciones de Segundad Social
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Por lo que es responsabiidad del Gerente General, Gerente Financiero y Contadora
Municipal no haber establecido ef conirol adecuado para efectuar el pago de los mismos,
ya que el Copcejo Municipal delegaba funciones en ellos, asi como el pago al Tesorero

Mumicipal...”.

A fs. 239, come agregado el escrito suscrito por el Licenciado ERIK
ALEXANDER LINARES NOYOLA, en calidad de Apoderado General Judicial del
sefior ALEX FABRICIO IRAHETA MORENO, quien Gnicamente s& mostrd parte en
el presente Juicio de Cuentas.

Y a fs. 255, correr agregado el escrito suscrito por la Licenciada ANA
GLADYS CALDERON MORALES, en su calidad de Defensor Publico de la Unidad
de Derechos Reales y Personales de la Procuraduria General de la Republica de
MIGUEL ANGEL ALVARADO CRESPIN, JUAN FRANCISCO RAMOS SORTO y
JOSE MAURICIO FLORES GONZALEZ, en el cual se mostrd parte en el presente
proceso y a fs, 267, presentd su oposicidn al pliego de reparos, exponiendo en lo
esencial lo siguente: "..Dado que no he tenide comunicacian con fos sefloras antes
mencionados, pues. unicamente sa8 recibid en la Institucidn que represento, un oficio
prowveniente de esta honorable Camara, en la cual se soficitd un Defensor Piablico, para I8
defensa écnica de los sefores ALVARADO CRESPIN, RAMOS SORTO Y FLORES
GONZALEZ, on vista de ello, por mi parie, no presenio prueba de descargo en los reparos
UNO, DOS, TRES ¥ CUATRO, en los gue se ha deferminado la existencia oe
Responsabiidad Administrativa v Palnmomnial, por parte de mis represenfados. Que para
efecfos de hacer uso de los medios probatonios aportados por las parles, en cuanto a los
Reparos antes mencionados, con base af principio de comumidad de la prueba, denominado
seglin doctrina principio de adguisicion de la prueba, consistente gue una vez aporfadas las
pruebas por cada una de las partes, ésfas, ya no hacen parte de guien 1as promovia Sino
que hacen parte def proceso; dichas pruebas serdn lomadas an cuenta en fa valoracion, sin
importar quien la aporto, andlisis lomado del Autor Rodrigo Rivera Morales, obra “Las
pruabas en el Derecho Veperolano®™ pagina 92 y gue en nuestro ordenamiento, lo
establece sl Ant. 216 CPCM, gue al dictarse la Senfencia, la motivacion que conlendrd la
misma, serd en apartados separados... y que la apreciacion y valoracidn de fas pruebas,
asi como a la aplicacion e interpretacion del derecho; v su molivacion serd completa, Dado
lo anterior v fa faifa de medios probaforios. vengo ante vuestra autondad & ofrecer como
prueba de descargo la que apareciere en 8l proceso presentada por los demas reparados,
¥ gue an Santencia Definitiva esta se valore en si conjunto, respecto a los repams en los
gue sa han visto involucrados mis representados.,.”
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ALEGATOS DE LA REPRESENTACION FISCAL,

) La Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, de fs.
270 a fs. 271, en lo perinente expuso. ".. HALLAZGO UNO. OBLIGACIONES
PENDIENTES DE PAGO REGISTRADAS EN LA CONTABILIDAD MUNICIPAL. Soy de
la opinign fiscal que segon las argumentaciones presentadas por los cuentadantes al
manifestar que es la gerencia Financiera quien es el responsable de aplicar el presupuasio
conforme su aprobacion an &f seno del Concejo Municipal 85 asi como cortadora Murnicipal
por no establecer un adecuado confrol financiero contable para el asenfado & devengado
de fas obligacionas contraidas, por tal motivo no se ha logrado evidenciar que & Concejo
establecio controlas perfinentes sobre las personas que efercen la gerancia Financiera par
tal molivo deberg de presentarse fa documentacion pertinente que se ha incumplido fos
arts 19 de la Ley Sislema de ahorro para pensiones principio confable nomero 4
Devengado ool manuwal téenico del Sistema do Administracion Financiera del Estado
Art. 194 del Codigo Municipal y Normas C.2.3 Normas Sobre deudores y Acresdores
Monetarios de Manual Técnico del Sisterna de Administracion Financiera del Estado Por lo
gue pido en Sentencia definitiva se condene a la responsabilidad Administrativa de
conformidad al art. 107 de la ley de la Corte de Cuentas. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA (Art.54 de la ley de la Corle dc Cuentas de la Republica)
HALLAZGO DOS. NO SE CUMPLIO CON EL PROCESO DE CONTRATACION POR
LIBRE GESTION. Soy de la opinion fiscal que los cuenfadantes argumentan que por
emergencia no se realizd el proceso de gestidon por fal motvo deberd de aportar la
emergencia surgida y documentar ya gue en visla de paseer con dicho fondos deberd de
Justificar la amergancia da la cual se ha astablecido para no cumpliv con [a AMa por i gue
considero que deberd de aportarse la documentacidn gque comesponda para probar tales
dichos por lo que se ha incumplido los arts. 9, 10 y 40 ley de LACAP. Per lo que pido en
Senfencia definitiva se condene a la responsabilidad Administrativa de conformidad
al art, 107 de la ley de la Corte de Cuentas. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
{Art.54 de /a ley de la Corte de Cuentas de fa Republica). HALLAZGO TRES USO DEL
FODES75% PARA CUBRIR GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. Soy de la opinidn fiscal
que segiin tas argumentacion referidas por fos cuertadantes estos no son los pertinentes
para el lener conocimiento del uso a nivel Financiero de los gastos, no obstante a elfo deben
de pedir cuentas a dichas parsonas encargadas debido a gque dependen de allaos Su0 control
¥ supervision de los mismos por fal molivo deberd de justificar porgue y para quien se
ufilizaron los gastos y las razones molivadas para elio gue se ha incumplido fos arts. 10 y
12 de FODES art 51 Codigo Municipal Por lo que pido en Senfencia definitiva se
condene a la responsabilidad Administrativa de conformidad al art. 107 de la ley de
la Corte de Cuenfas. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ¥ PATRIMONIAL. (Art.54
¥ 55 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica) HALLAZGO CUATRO PAGOS
DE RECARGO POR VALOR DE $4,837.01 POR PAGO EXTEMPORANEO DE
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PLANILLA DE COTIZACION AL ISSS. Soy de la opinién fiscal que en f presente reparo
no se aportado prieba alguna de en ef presente hallazgo por fo que se confirma y se ha
ircumplido Jos arts. 61 de la ley de la Corfe de Cuenlas de la Republica, arl 86 del Codigo
Municipal v art 49 Reglamento para fa Aplicacion del régimen Social Por lo gue pido en
Senlencia definiliva se condene a la responsabilidad Administrativa de conformidad al arl,
107 de la ley de la Corfe de Cuentas a la Responsabilidad Patrimanial a la cantidad de
$4.837.01. Asi mismo se ha declaro rebelde al seflora JENNY YESENIA PORTILLO
SALAZAR 8 la resolucidn del dia trece de fabrero de so mil dieciocho en el numeral [V y
solo se mosird parte la Procuradora ANNA GLADYS MORALES de Jos sefiores MIGUEL
ANGEL ALVARADO CRESPIN, JUAN FRANCISCO RAMOS Y JOSE MAURICIO FLORES
GONZALEZ del cual sofo se ha presentado el escrite contestando el pliego en sentido
negative no apertando documantacion alguna per lo que se confirman todos fos

hallazgos. . ."

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

7) Luego de analizados el Informe de Auditoria, los argumentos
expuestos, documentacion agregada y la opinidn fiscal, esta Camara se
PRONUNCIA de la manera siguiente:

. 5 de ia Republica
PAGO NO REGISTRADAS EN LA CONTABILIDAD MUNICIPAL. El equipo de
auditores comprobo [a condicion del reparo en mencion en el informe de auditoria a

fs. B y fs. 8, el cual fue ratificado en el pliego de reparos del presente Juicio de
Cuentas a fs. 61, con sus respectivos criterios legales. Los senvidores y su
representante legal en su defensa realizaron sus argumentaciones como se ha
mencicnado en el numeral cuarto de la presente sentencia.

En ese orden, esta Camara, analizando los argumentos vertidos por los
servidores actuantes y sus representantes legales, en primer punto, el pago de las
pensiones es una obligacién de ley, la operacidn de erogacion de pagos no es
acordada, es decir, no s necesaric un acuardo municipal para el pago de las
mismas; siendo esa misma linea, cuando el art. 104 del Cadigo Municipal se refiere
a "El Municipio®, se esta refirendo a la administracion, es decir que el registrar las
iransaccionas es una actividad contable a cargo del Contador Municipal; lo anterior
tiene como consecuencia que el Contador Municipal es el responsable de registrar
las transacciones; en ese sentido, ante la ausencia de un criterio legal, en el gue
obligue al Concejo Municipal a registrar los hechos contables es procedente
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excluirios de la presente cbservacion y de la responsabilidad administrativa, debido
a que el Arl. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, regula que esta
responsabilidad serd por inobservancia a disposiciones legales y tomando en
cuenta las atribuciones, funciones y deberes de los cuentadantes, por lo tanto, los
Gnicos responsables por la falta de registro de las obligaciones pendientes de pago
son el Gerente Financiero y el Contador Municipal, por ser ellos los que estan
obligados a realizar dichas actividades financieras.

Por lo tanto, de conformidad al Art. 69 inciso segundo de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, por haberse inobservado los Art. 18 de la Ley del
Sistema de Ahorro para Pensiones; Principio Contable nimero 4, DEVENGADO,
del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera del Estado; Art. 104
del Coédigo Municipal; y la norma C.2.3 NORMAS SOBRE DEUDORES Y
ACREEDORES MONETARIOS, del Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera del Estado, se configura la responsabilidad administrativa Gnicamente
para el Gerente Financiero y el Contador Municipal, en cuanto a los demas
servidores por falta de criteno legal que los relacione con la presente observacion
es procedente absoiverios de la Responsabilidad Administrativa.

il RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. (Art 54delaleydela :
Cuentas de la Republica). REPARO DOS. NO SE CUMPLIO CON EL PROCESO
DE CONTRATACION POR LIBRE GESTION. El equipo de auditores comprobd la

condicidn del reparo en mencion en el informe de auditoria a fs. 11. el cual fue

Sl

ratificado en el pliego de reparos del presente Juicio de Cuentas a fs. B2, con sus
respectivos criterios legales.

En ese orden, los servidores actuantes y sus representantes legales,
argumentan que no se cumplié con el proceso de contratacidn por libre gestién en
razon de la emergencia por contaminacién ambiental y posible brote de
enfermedades, asi mismo, expresaron que debido a la urgencia de brindar el
servicio de recoleccion de desechos solidos, el Concejo Municipal emitio el acuerde
razonado numero tres, el cual se encuentra en el acta nimero tres de la tercera
sesion ordinaria celebrada el veinte de enero del afo dos mil quince, por medio del
cual autorizaron realizar la compra de suministro de combustible mediante la
contratacion directa, cerificacion del acuerdo que corre agregado a fs. 154 vuelto y
fs. 155 frente.
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En ese sentido, y al verificar la certificacion del acuerdo antes relacionado,
notando el razonamiento vy fundamentacion basada en el art. 72 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, el cual establece que
&l procedimiento de la Contratacion Directa sdlo podra acordarse al concurrir alguna
de las situaciones que regula dicho articulo, regulando en su letra c), la procedencia
por razones de urgencia, por lo cual, de conformidad al Art. 69 inciso primero, los
argumentos y prueba de descargo presentadas, son suficientes para desvanecer la
presente observacion, por tal razon, es procedente absolver a los servidores
relacionados por Responsabilidad Administrativa

del reparo en mencién en el informe de auditoria a fs. 12 y fs. 13, el cual fue

ratificado en el pliego de reparos del presente Juicio de Cuentas a fs. 62, con sus
respectivos criterios legales.

En ese sentido los servidores actuantes y sus representantes legales,
argumentaron, como primer punto en melacion al acuerdo nomero trece de acta
numero cincuenta y dos de fecha veintiséis de noviembre del afio dos mil catorce,
en el cual se aprobo la adjudicacion de la realizacion del disefio de un proyecto,
mencionando que dicha cbservacion no estd apagada a derecho dicha observacion,
por otra parte, argumentan que el Concejo Municipal no autorizo el pago de
retencion en dicho acuerdo, como segundo punto argumentaron que el acuerdo
numero diez de acta nimero diecinueve, de fecha veinticcho de abril del afio dos
mil quince, en el cual se acordd el pago de las AFP CRECER, el pago se realizd por
el tesorero con anterioridad a la fecha del acuerdo municipal, asi también expresan
que el referido acuerdo no cita el nimero de cuenta del cual se utilizaron los fondos,
tampoco citando si serian de los fondos FODES 75%.

En ese sentido, a fs. 161 y fs. 162, corren agregados las copias certificadas de
los dos acuerdos relacionados en la presente ocbservacidn, como pruebas de
descargo aportadas por los servidores actuantes; a lo cual, los suscritos al verificar
dichos acuerdos, se constata que e ACUERDO MUMERO TRECE, de fecha
veintiséis de noviembre de dos mil catorce, tal como lo mencionan los servidores,
hace referencia a la adjudicacién de un redisefio de un proyecto, v el ACUERDD
NUMERO DIEZ, de fecha veintiocho de abril de des mil quince, hacen referancia a
la autorizaron del pago de la AFF CRECER, no mencionando el nimero de cuenta
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de la cual utllizarian los fondos; no obstante, al verificar los papeles de trabajo ACR
10.4, en cuanto al primer monto obsarvado de $814.16, se puede constatar gue se
realizd una agrupacion cperacional con la adjudicacidn del proyecto aprobada por
el acuerdo en relacion, comprobandose por medio del comprobante contable 01-
000214, que la fuente de los recursos son de los fondos FODES para gastos de
inversion; en ese mismeo sentido, en relacién a lo observado del fago de AFP
CRECER, se puede constatar en los papeles de trabajo ACR10.22, por medio del
comprobante contable que estos fueron pagados con fondos FODES para gastos
de inversién.

Por lo tanto, de conformidad al Art. 69 inciso segundo de |a Ley de la Corte
de Cuentas de la Repiblica, por haberse configurade la responsabilidad
administrativa, por inobservancia a los Arts. 10 y 12 del Reglamento de la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios y Art.
51 del Codigo Municipal, es procedente condenar a los servidores relacionados por
Responsabilidad Administrativa.

iv. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. (Arts. 54 y 55

de la Ley de la Corte de Cuentas de |la Republica). REPARO CUATRO. PAGOS
DE RECARGO POR VALOR DE $4,837.01 POR PAGO EXTEMPORANEO DE

PLANILLA DE COTIZACION AL ISSS. El equipo de auditores comprobé la

condicion del reparo en mencion en el informe de auditoria a fs. 14, el cual fue

ratificado en el pliego de reparos del presente Juicio de Cuentas a fs. 62 y 63, con
sus respectivos criterics legales.

Los servidores por medio de sus represantantes legales, no aportaron
argumentacion, ni prueba documental a valorar en la presente observacion.

En ese sentido, esta Camara comparte la opinidn de la representacion fiscal
afs. 271, en el sentido de que en el presente reparc no se aportado prueba alguna,
siendo procedente condenar a los servidores actuantes por responsabilidad
administrativa y patrimonial.

Mo obstante lo anterior, en el mismo sentido que en el analisis de!l reparo unao,
los suscritos Jueces, consideran que existe falta del criterio legal para relacionar al
Gerente General en la presente observacion, en virlud de que el presenie reparo
recae sobre actividades puramente financieras, estando obligados Onicamente a
responder el Gerente Financiero y el Tesorero Municipal.
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Por lo tanto, de conformidad al Art. 69 inciso segundo de la Ley de la Corta
de Cuentas de |a Repdblica, por falta de pruebas y por haberse configurado la
responsabilidad administrativa por inobservancia a los Articulos Arl. 61 de la Ley de
la Corte de Cuentas de |la Republica; Art. B6 del Codige Municipal, y Art. 48 del
Reglamento para la Aplicacidn del Régimen del Seguro Social;, en el sentido de que
el primer articulo menciona, expresa que los servidores seran responsables no solo
POl sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones
de su cargo y el segundo articulo vincula directamente al tesorero municipal, ya que
establece que &l es encargado de hacer los pagos respectivos, culminando con la
regulacién del Art. 49 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro
Social, el cual estipula los plazos sefialados para realizar el pago respectivo y las
multas comespondientes de no realizar dichos pagos, en ese orden, por la
inobservancia de los criterios legales antes citados se generd el presente reparo,
por tal razon procede condenar a los servidores relacionados por Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial, por un monto de CUATRO MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
UN CENTAVO (54,837.01); en cuanto al Gerente General, por falta de criterio legal
que lo relacione en la presente chservacion es procedente absolverlo de la

Responsabilidad Administrativa y Patrimonial

POR TANTO: De conformidad a los articulos. 14, 15 v 185 No. 3 de la
Constitucién de la Replblica de El Salvador; articulos. 217 y 218 del Cédigo de
Procesal Civil y Mercantil; y articulos 53, 54, 55, 59, 66, 67, 68, 69 y 107 de la Lay
de la Corte de Cuentas de la Republica; v demas disposiciones citadas, a nombre
de la Replblica de El Salvador, ésta Cdmara FALLA:

L REPARO UNO. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. en consecuencia CONDENASE Gnicamente a:
JOSE MAURICIO FLORES GONZALEZ, a pagar la cantidad de
CIENTO OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($180.00); y JENNY YESENIA PORTILLO DE SALAZAR,
a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($150.00); cantidades
equivalentes al diez por ciento (10%) de su salario devengado; y en
cuanto a los demas servidores DECLARASE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA; en consecuencia
ABSUELVASE a: JUANA LEMUS VIUDA DE PACAS, WILLIAM
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INTERIANO, ANABELL HERNANDEZ DE CERRATO, MARGARITA
ESPERANZA FLORES DE MONTES, MAURA LORENA RIVAS
MENJIVAR, ABNER MARDOQUEO VAZQUEZ QUEVEDOQ,
ARMANDO FRANCO SALES, SARA RODRIGUEZ DE CISNEROS,
ARISTIDES ANTONIO MAGANA GRANADOS, SONIA ELIZABETH
MUNOZ DE GUEVARA, MIGUEL ANGEL ALVARADO CRESPIN,
JUAN FRANCISCO RAMOS SORTO, MARCO ULISES
LANDAVERDE CARDENAS y ALEX FABRICIO IRAHETA
MORENO, MARIO HERNANDEZ.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA..........coociiiniiinnnien. § 330.00

REPAROD DOS. DECLARASE  DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: en  consscuencia
ABSUELVASE a: JUANA LEMUS VIUDA DE PACAS; WILLIAM
ALONSO RAMIREZ GALEAS; YESENIA EMPERATRIZ ESCOTO
INTERIANO; ANABELL HERNANDEZ DE CERRATO; MARGARITA
ESPERANZA FLORES DE MONTES; MAURA LORENA RIVAS
MENJIVAR; ABNER MARDOQUEO VAZQUEZ QUEVEDO;
ARMANDO FRANCO SALES; SARA RODRIGUEZ DE CISNEROS;
ARISTIDES ANTONIO MAGANA GRANADOS; SONIA ELIZABETH
MUNOZ DE GUEVARA; MIGUEL ANGEL ALVARADO CRESPIN;
JUAN FRANCISCO RAMOS SORTO; y MARCO ULISES
LANDAVERDE CARDENAS.

REPARO TRES. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA: en consecuencia CONDENASE a JUANA
LEMUS VIUDA DE PACAS, a2 pagar la cantidad de
CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($400.00); cantidad equivalente al diez por clento (10%) de
su salario devengado; y los sefiores WILLIAM ALONSO RAMIREZ
GALEAS, YESENIA EMPERATRIZ ESCOTO INTERIAND;
ANABELL HERNANDEZ DE CERRATO, MARGARITA
ESPERANZA FLORES DE MONTES. MAURA LORENMA RIVAS
MENJIVAR: ABNER MARDOQUEO VAZQUEZ QUEVEDO,
ARMANDO FRANCO SALES; SARA RODRIGUEZ DE CISNEROS,
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ARISTIDES ANTONIO MAGANA GRANADOS; SONIA ELIZABETH
MUNOZ DE GUEVARA, MIGUEL ANGEL ALVARADO CRESPIN;
JUAN FRANWNCISCO RAMOS SORTO; MARCO ULISES
LANDAVERDE CARDENAS, a pagar cada uno de ellos la cantidad
de CIENTO VEINTICINCO DOLARES CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($125.85), equivalentes al cincuenta por ciento de un salario minimo

mensual (50%) a la fecha en que se generd la deficiencia atribuida

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA..........ccovimnnennene. $2,036.05

v. REPARO CUATRO. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA ¥  PATRIMONIAL, en consecuencia
CONDENASE a: JOSE MAURICIO FLORES GONZALEZ, a pagar la
cantidad de CIENTO OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($180.00); y MARIO HERNANDEZ, a pagar
la cantidad de CIENTO VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($120.00); cantidades equivalentes al diez por
clento (10%) de su salario devengado; ¥ en grado de responsabilidad
conjunta por Responsabilidad Patrimonial a pagar la cantidad de
CUATRO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON UN CENTAVO
($4,837.01); y en cuanto a los demas servidores DECLARASE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, en
consecuencia ABSUELVASE a ALEX FABRICIO IRAHETA

MORENO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.........ccoovrrvimmmmssessinnnnse. § 300,00
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL......cccvmmmssmmmunmmmmmsmmmmmmses $hEI7.01

BILIDAD ADMINISTRATIVA. ....oocunneeiimiimniaiecnniini

TOTAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMOMIAL .. .oooeoviercnironininiein.... 5 4,837.01

V. Déjase pendiente la aprobacidn de la gestion de los servidores
relacionados en presente Juicio de Cuentas, condenados en el
presente Falle, en los cargos y periodo establecidos, hasta el
cumplimiento de la presente Sentencia.
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VI. Al ser canceladas las multas generadas por las Responsabilidades
Administrativas, désele ingreso a favor del Fondo General de la
Macion y al ser cancelado el monto por la Responsabilidad
Patrimonial, désele ingreso a favor de la MUNICIPALIDAD DE
MEJICANOS, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR,

Vil. Apruébase la gestion, en el cargo y periodo establecido en el
preambulo de esta sentencia a ALEX FABRICIO IRAHETA
MORENQ; con relacion al Informe de Auditoria que origino el presenta
Juicio de Cuentas.

HAGASE SABER.-
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A CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas con dies minutos del din diecinueve de diciembre
e dos mil dieciochn,

Constn en auio gque el apclante Licencimdo LUIS ARTURD RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, Apoderado General Judicial del sefior MARIO HERNANDEZ, interpuso recurso

de Apelacion de ln Sentencia definitiva pronunciada por ln Chmarn Séptima de Primern Instancio de
esta Corde, o las ocho horas tremta minutos del dia veinticineo de junio del afio dos mil dieciocho,
en el Juicio de Coentns Nimero JO-VI1I-034-2006, diligencindo con base al INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL A LA EIECUCION PRESUPUESTARIA ¥ PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE LA MUNICIPALIDAD DE MEJICANOS, DEPARTAMENTO
DE SAN SALVADOR, CORRESPONDIENTE AL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO
DE ENERO AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE.

La Camara Séptina de Primera Instancia, en su fllo dijo:

weng ) FALLA: 1. REPARO UNO. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA; en consecuencio CONDENASE dnicamente o JOSE MAURICIO
FLORES GONZALEZ, o pogar lo contidad de CIENTO OCHENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (3180.00); v JENNY YESENIA PORTILLO DE SALAZAR
a pogar la cantidad de CIENTO CINCUENTA DOLARES LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($150.00); cantidades equivalentes al diez por ciento {(10%) de s salario devengado; v
et cliante o fos demds servidores DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA; en consecuencio ABSUELVASE o JUANA LEMUS VIUDA DE PACAS,
ALONSO RAMIREZ GALEAS, YESENIA EMPERATRIZ EXCOTO INTERIANG, ANABELL
HERNANDEZ DE CERRATO, MARGARITA ESPERANZA FLORES DE MONTES, MAURA
LORENA RIVAS MENIIVAR, ABNER MARDOQUEQ VAZQUEZ QUEVEDO, ARMANDO
FRANCO SALES, SARA RODRIGUEZ DE CISNEROS. ARISTIDES ANTONIO MAGANA
GRANADOS, SONIA ELIZABETH MUNOZ DE GUEVARA, MIGUEL ANGEL ALVARADO
CRESPIN, JUAN FRANCISCO RAMOS SORTO, MARCO ULISES LANDAVERDE
CARDENAS y ALEX FABRICIO IRAHETA MORENO, MARIO HERNANDEZ.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA  $330.00, [ILREPAROQ DOS DECLARASE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA:  en  consecuencla
ABSUELVASE o JUANA LEMUS VIUDA DE PACAS: WILLIAM ALONSO RAMIREZ
GALEAS; YESENIA EMPERATRIZ ESCOTO INTERIANG; ANABELL HERNANDEZ DE
CERRATO; MARGARITA ESPERANZA FLORES DE MONTES: MAURA LORENA RIVAS
MENJIVAR: ABNER MARDOQUEQ VAZQUEZ QUEVEDO; ARMANDO FRANCO SALES;
SARA RODRIGUEZ DE CISNEROS; ARISTIDES ANTONIO MAGANA GRANADOS; SONIA
ELIZABETH MUNOZ DE GUEVARA; MIGUEL ANGEL ALVARADO CRESPIN: JUAN
FRANCISCO RAMOS SORTO; y MARCO ULISES LANDAVERDE CARDENAS. 111,
REPARQ TRES. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA; CONDENASE
i JUANA LEMUS VIUDA DE PACAS, & pagar la cantidhad de CUATROCIENTOS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (5400.00); cantidad equivalente al dicz por clento
(I de su salario devengodo; v los seffores WILLIAM ALONSO RAMIREZ GALEAS;
YESENIA EMPERATRIZ ESCOTO INTERIANO: ANABELL HERNANDEZ DE CERRATO;
MARGARITA ESPERANZA FLORES DE MONTES: MAURA LORENA RIVAS MENJIVAR;
ABNER MARDOQUEQ VAZQUEZ QUEVEDO; ARMANDO FRANCO SALES: SARA
RODRIGUEZ DE CISNEROS: ARISTIDES ANTONIO MAGANA GRANADOS; SONIA
ELIZABETH MUNOZ DE GUEVARA; MIGUEL ANGEL ALVARADO CRESPIN: JUAN
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FRANCISCO RAMOS SORTO; MARCO ULISES LANDAVERDE CARDENAS, o pagar cado
ung de ellos fa cantidad de CIENTEO VEINTICINCO DOLARES CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (S125.85), equivalentes
al cincuwenia por cignie de un salavie minimo menswal (3099 a la fecha en gue se generd la
deficiencia  atribuida RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 32,036.05 V. REPARQ
CUATRO. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ¥ PATRIMONIAL; on
consecuencia CONDENASE a: JOSE MAURICIO FLORES GONZALEZ, a pagar la cantidad
de CIENTO OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (S180.00); v
MARIO HERNANDEZ, o pagar lo comtided de CIENTO VEINTE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (S120.00); cantidades equivalentes al diez por eiento (14%)
de su safario devengado; v en prado de responsabilidad conjunta por Responsabilidad Patrimarniol
i pagar o contidad de CUATRO MIL OCHOCIENTOS TREINTA ¥ SIETE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON UN CENTAVO (S4.837.00); y en cunmio a los
dlems servidores DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA; en comsecuencla ABSUELVASE o ALEX FABRICIO IRAHETA
MORENG, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA  £300.00. RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL $4837.08 V. Déjase pendiente lo aprobacidn de fa gestidn de las servidores
relaciomadas en presente Juiclo de Cuentas, condenados en el presemte Fallo, en los cargos y
periodn establecidos, hasta el cumplimiento de la presente Sentencia, VI Al ser cancelad lax
mlfs. generadcs por las Responsabilidodes Administrarivas, désele ingreso a fuver del Fondo
Gieneral de la Nacidn v ol ser cancelode el monto por la Responsabilidad Patrimoninl, désels
ingreso a favor de la MUNICIPALIDAD DE MEINCANGS, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR. VIL Apruébase la gestidn, en el cargo y periodo establecido en el predmbulo de esta
sentencia a ALEX FABRICIO IRAHETA MORENGD. con relacidn al Informe de Auchiroria gue
origing ¢f presente Julcio de Cuensay, HAGASE SABER.- {...)"""

Por eserito sgregado a foliol del presents Incidente de Apelacidn, ln Representacion Fiscal
n cargo de In Licencizda MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, salicitd w esta
Chimarn tenerla por parte en esta Instancin.

Por resolucion que corre agregado a folios § del presente Incidente de Apelacidn, la
Magistrada Presidente de la Clmarn, sdvierte que of Licetciado LUIS ARTURO RODRIGUEZ,
RODRIGUEZ, Apoderado General Judicial del Sefior MARIO HERNANDEZ, no se mostrd
parte en esta Instancia, en el plazo otorgado por la Cimara Séptima de Primera Instancia, segin
auto de fechs uno de octubee del sfio dos mil disciochn, ne obstante su legal emplazamiento a folios

334 de la picza principal, ssimisoo se mandé o viro la Representacidn Fiscal, para que expusien lo
pertinente.

De folio 9 freme v vuelto de este incidente corme agregado eserito presentado por la
Licencinda MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, Agente Auxiliar del Sefior Fiscal
Gieneral de La Repiblica, manifestando: "Que segiin resolucidn de las trece hars cont diez minnros
del dia veintiocho de noviembre de dos mil disclocho, en la cual .regli.i-a pidrrafo segumdo

Habiéndose Vencido el plazo ptorgado por la Camara Segunda Instancia conforme a lo dispuesio

en el art.72 de fa ey de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, para que los sefiora MARIO

HERNANDEZ por medio de su Apoderado General Judicial no hizo wso de su derecha a expresar
agravios que fe confiera la ley de ln Carte de euentar , habidndose naificade legalmente Por lo que
vt de conformidad al oy 518 del Cdeligo de Procedinientos Clviles v Mercantiles a solicitar e
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declave desierta ln Apelacion presentuda por el sefior actwate en vista de haber dejody transcurrir 6
el tivmp de fa alegacidn de suy derechos me ha comparecida anie esta Insiancic, no obstante su

legnl emplazamienia. Por lo amteriormente expuesto OF PIDO: -Me adwitdiv of prevente excrito; -

Contimudis con of trdmite legal corvespondiente, Seflalo para olr notificaciones de Ley la Unidad oe
Juicios de Cuentas v Multas de lo Fiscalfo General di la Repiiblica, ubicada en Edificio la Sultana

casa FILM numero G — doce ubicado en Bowleverd Lo Sofiana Antigue Cusoatfdn, San Satvadar,
tres de diciembre de dox mil dieciocho =

De lo anlerior, esta Camam, estima que siendo ln Apelacion, conforme lo sefialan los
Articulos 72 y siguientes de la Ley de In Corie de Cuentas de In Repiblica, un Recurso cuvo
impulso es & instancia de parte, ¥ por encontrarse debidamente acreditndo que los spelantes no se
mastraren parte en estan Instancin, en el plaze otorgado por In Camarn A-Quo, y visia ln soliciud de
ln Representacidn Fiscal, en la cual pide que se declure desierta ln Apelacion, de conformidad con
lo establecido en los Articulos 94 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, en relacion al

Articuls 20, 144 v 51K del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, por 1o que esta Chmara considera
procedente declarar desierto el recurso intentado.

Expuesta lo anterior, esta Camara RESUELVE: a) Declirnse DESIERTO EL RECURSO
DE APELACION interpuesto por Licenciasdo LUIS ARTURD RODRIGUEZ. RODRIGUEZ,
Apoderado  General  Judicial  del  sefior MARIO HERNANDEZ, quien actud  en
MUNICIFALIDAD DE MENCANOS, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO AL
TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE. b) Chueda ejeculoriadn la Sentencin pronunciada
por la Camara Séptima de Primera Instancin de esta Corte, a las ocho horas treinta minutos del dia
veinticineo de junio del afio dos mil dieciocho, en el Juicio de Cuentas Nomero JO-VIT-004-2016,
diligencindo con hase al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y PROYECTOS DE  INFRAESTRUCTURA DE LA
MUNICIPALIDAD DE  MEICANDS, DEPARTAMENTO DE  SAN  SALVADOR,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO COMPRENDIIN DEL UNO DE ENERO AL
TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE; v ¢) Vuelva la pieza principal a la Chmara de
origen, con certificacion de este fallo, Librese In cjecutoria de Ley, HAGASE SABER.

NUNCIADA POR LA snﬁnm GISTRADA PRESIDENTE Y
LA SUSCRIBEMN.
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