CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

dAMARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas treinta minutos del dia treinta y

uno de octubre de dos mil diecisiete.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos
Nimero JC-VI-055-2016 fundamentado en el INFORME DE AUDITORIA DE
GESTION, REALIZADO AL CONCEJO SALVADORENO DEL CAFE, durante el
periodo comprendido del UNO DE OCTUBRE DEL DOS MIL CATORCE AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE; en contra de los
sefores: Licenciado JOSE HUGO HERNANDEZ GUTIERREZ, Director Ejecutivo,
quien devengd un salario mensual de tres mil ochocientos cincuenta y siete
dolares de los Estados Unidos de América ($3,857.00); Licenciado RODRIGO
SALVADOR MEJIA PALACIOS, Jefe de Auditoria Interna, quien devengd un
salario mensual de dos mil doscientos délares de los Estados Unidos de América
($2,200.00); Licenciada JOHANNA PAOLA SALAZAR DE GOCHEZ, Jefe del
departamento de Exportaciones, quien devengo un salario mensual de dos mil
doscientos délares de los Estados Unidos de América ($2,200.00) y Licenciada
ANA NILSA MENDEZ DE DIAZ, Asesora Juridica, quien devengé un salario
mensual de dos mil doscientos ddlares de los Estados Unidos de América
($2,200.00).

Han intervenido en esta Instancia, los servidores actuantes antes mencionados en
su caracter personal y la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE
HERNANDEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en Representacién del sefor
Fiscal General de la Republica.

LEIDOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DE HECHO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO

Que con fecha veinte de diciembre del dos mil dieciséis, esta Camara ha efectuado
el respectivo analisis al Informe de Auditoria Gestion antes mencionado y de
acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de conformidad con el Art. 66 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica por auto de fs. 51 ordend iniciar el
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respectivo Juicio de Cuentas, en contra de los sefiores anteriormente mencionados,
notificandole al Sefior Fiscal General de la Republica la iniciacion del presente Juicio
a fs. 52. De fs. 53 a fs. 55 la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE
HERNANDEZ, presentd escrito en su calidad de Agente Auxiliar en representacion
del sefior Fiscal General de la Republica, adjuntando la credencial y la certificacion
de la Resolucion numero cuarenta y seis, de fecha quince de enero de dos mil
dieciséis y habiendo acreditado su personeria juridica se le tuvo por parte en el

caracter en que comparecio por auto de fs. 56.

A las nueve horas con veinte minutos del dia diez de marzo del afio dos mil
diecisiete, esta Camara emiti6 el Pliego de Reparo que dio lugar al Juicio de
Cuentas, clasificado con el numero JC-VI-055-2016- que corre agregado de fs. 58 a
fs. 61. A fs. 64 fue notificado el Pliego de Reparos al sefor Fiscal General de ia
Republica, de fs. 62 a fs. 63 y de fs.65 a fs.66 constan el emplazamiento de dicho
Pliego a los servidores actuantes, a quienes se les concedié el plazo de QUINCE
DIAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran
sobre el mismo. De fs. 67 a fs. 69, corre agregado escrito presentado por la
Licenciada JOHANNA PAOLA SALAZAR DE GOCHEZ; con documentacion anexa la
cual consta de fs. 70 a fs. 127. De fs. 128 a fs. 129, corre agregado escrito
presentado por el Licenciado JOSE HUGO HERNANDEZ GUTIERREZ; con
documentacion anexa la cual consta de fs. 131 a fs. 133. De fs. 134 a fs. 136, corre
agregado escrito presentado por la Licenciada ANA NILSA MENDEZ DE DIAZ. De
fs. 137 a fs. 139, corre agregado escrito presentado por el Licenciado RODRIGO
SALVADOR MEJIA PALACIOS; con documentacién anexa la cual consta de fs. 140
a fs. 197. Por auto de fs. 198, se admitieron los escritos anteriormente relacionados
y se les tuvo por parte en el caracter que comparece los referidos profesionales, auto
en el que ademas se previno a la sefiora MENDEZ DE DIAZ, para que el termino de
tres dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de este auto,
especifique a qué documentos se refieren y el area donde obran dichos documentos,
asimismo que determine con precision lo que pretende probar con los mismos, para
los efectos del articulo 288 del Codigo Procesal Civil y Mercantil y articulo 5 numeral
16 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica a fin de ser incorporados y
valorados en el Proceso. De fs. 206 a fs. 207, consta agregado el segundo escrito,
presentado por la sefiora ANA NILSA MENDEZ DE DIAZ, con documentacion anexa
corre agregada de fs. 208 a fs. 216, por auto de fs. 217 se admitio el escrito antes
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rélacionado se le tuvo por evacuada la prevencion realizada por esta Camara, -
ordenandose librar ofici6 a la Licenciada Johanna Paola Salazar de Gochez, Jefa del
Departamento de Exportacion del Concejo Salvadorefio del Café, para que en el
plazo de cinco dias Habiles, presente a esta Camara copia certificada de las
constancias que emite el Centro Nacional de Registro, denominadas boletas de
presentacion y constancia de Inscripcion de marca, de las seis sociedades
sefaladas en el informe de auditoria, el cual consta agregado a fs. 218. A fs. 225
consta nota enviada por la Licenciada Salazar de Gochez, Jefe Departamento de
Exportaciones Concejo Salvadorefio del Café, con documentacién certificada anexa
de fs. 226 a fs. 231, por auto de fs. 232 se admiti6 el escrito y documentacion antes
relacionada, concediéndose en el mismo auto, audiencia al Fiscal General de la
Republica, de conformidad con el articulo 69 inciso tercero de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, la cual fue evacuada en término conferido segun escrito
que consta de fs. 238 a fs. 240 presentado por la Licenciada LIDISCETH DEL
CARMEN DINARTE HERNANDEZ, por auto de fs. 241 se admitio el escrito, se le

tuvo por evacuada la audiencia y en el mismo auto se ordend emitir la sentencia de

ley correspondiente. p 25
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ALEGACIONES DE LAS PARTES. gLty

3. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNO. “‘FALTA DE
EVALUACION DE CONTROL INTERNO”; En cuanto al reparo que nos ocupa el
Licenciado;: RODRIGO SALVADOR MEJIA PALACIOS, el ejercicio legal de su
derecho de defensa en lo conducente aleg6: “Es importante aclarar que no es cierto el
argumento planteado por los Auditores, de que la Auditoria Interna no realizé la evaluacion
periédica de control inferno, para medir la efectividad del mismo y promover la mejora
continua de los procesos de la institucion; por lo siguiente: En el Plan Anual de Auditoria
Interna se detalla ampliamente en el numeral 4. Evaluacion del Control Interno donde se
realiza la evaluacion de los componente de dicho control interno, tales como; Ambiente de
Control, Evaluacién del riesgo, Actividades de Control, Informacion y Comunicacion y
Monitoreo. Adjunto plan de Trabajo de la Unidad de auditoria Interna ejercicio dos mil
quince, para constatar la evaluacién de dicho control interno. Véase Anexo I

La Representacion Fiscal en su intervencién a traveés de la Licenciada LIDISCETH
DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su escrito manifestd: £/ equipo de
auditores comprob6 que la unidad de auditoria Interna no realizo la evaluacion periddica de
control interno, para medir la efectividad del mismo y proveer la mejora continua de los
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procesos en la Institucion... El Sefior Rodrigo Salvador Mejia Palacios, en su escrito refiere
que el plan anual de auditoria interna se detalla ampliamente el numeral 4. Evaluacion del
control interno donde se realiza la evaluacién de los componentes de dicho control, tales
como ambiente de control, evaluacion de riesgos, actividades de control, Informacion y
comunicacién y monitoreo, adjuntando plan de trabajo. Con lo presentado por el auditor no
logra modificar los hechos planteados en la condicién ya que no presenta las evaluaciones
de control interno que permitan medir la eficacia eficiencia y efectividad del sistema de
control interno implementado, Art. 35 de la Normas de auditoria interna del sector
Gubernamental, presentando en esta instancia el Plan anual modificado de auditoria
interna para el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil quince, el
dieciséis de octubre de dos mil quince, sin anexarle la evaluaciones sefialadas, conducta
que se adecua a lo regulado en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, por lo que soy de la Opinioén que el reparo se mantiene y se debe determinar

responsabilidad al servidor actuante”.

Para este reparo el funcionario actuante aporté prueba documental, emitida con
las formalidades que regula el articulo 331 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
la cual corre agregada de fs. 141 a fs. 157 Consistente en: 1) fotocopia certificada
de memorando de fecha quince de octubre del dos mil quince, dirigida a
Licenciada Isabel Cristina Lainez, Directora de Auditoria tres de la Corte de
Cuentas de la Republica, suscrita por el Licenciado Rodrigo Salvador Mejia
Palaci-os, Auditor Interno, del Concejo Salvadorefio del Café, con la finalidad de
dar cumplimiento al Articulo 36 de la Ley de la Corte de Cuentas, sobre el envio o
Plan de Trabajo modificado por las actividades que la Unidad de Auditoria Interna
del Concejo Salvadoreno del café planificadas realizadas para el ejercicio dos mil
quince, que consta a fs. 141; 2) fotocopia del Plan Anual Modificado de Auditoria
Interna para el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
quince, que consta de fs. 142 a fs. 157.

4. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO DOS. “DEFICIENCIAS EN EL
PLAN DE TRABAJO” En cuanto al reparo que nos ocupa el Licenciado:
RODRIGO SALVADOR MEJIA PALACIOS, el ejercicio legal de su derecho de
defensa en lo conducente alegé: a) El plan de trabajo inicial y modificado no fue
aprobado por la méaxima autoridad del Consejo. b) El plan carece de programacion de
auditorias orientadas a alcanzar en forma eficiente, eficaz y oportuna los objetivos de la
institucion. Con relacion a este punto adjunto plan de trabajo dos mil quince, donde

claramente se muesira la programacion de las auditorias a realizar las cuales se
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determinan de acuerdo a la evaluacién del control interno realizado, Véase punto ocho -
Cronograma y Plazo Estimado de la Auditoria y Punto nueve Descripcion de las

Actividades a evaluar. Véase anexo II”.

La Representacion Fiscal en su intervencién a través de la Licenciada LIDISCETH
DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su escrito manifesté: “El equipo de
auditores reviso el plan de trabajo de la Unidad de Auditoria Interna correspondiente al
gjercicio dos mil quince y se comprobo que: a) que el plan de trabajo inicial y modificado
no fue aprobado por la maxima autoridad del consejo; b) El plan carece de programacion
de las audiforias orientadas a alcanzar en forma eficiente, eficaz y oportuna los objetivos
de la institucion... El sefior Rodrigo Salvador Mejia Palacios, en su escrito refiere que
adjunta plan de trabajo de dos mil quince, donde claramente se muestra programacion de
las auditorias a realizar las cuales se determinan de acuerdo a la evaluacion del control
interno realizado. Con los argumentos y documentacion anexa considero que no logra

desvanecer los hechos planteados en la condicién ya que se observa que el plan A

presentado carece de aprobacion por el consejo, tal como lo regula el Art. 23 de la B
-

Normas de Auditoria Interna del sector gubernamental, en relacion a la programacién dg .

las auditorias se observa en el plan anual modificado de auditoria de septiembre de dg?’g‘“cg f

Q%s

mil quince, en el numeral 8) cronograma y plazo estimado de la auditoria seﬁab\%ﬁ:%f
<

este fue modificado porque no presenta el plan anual original, por otra parte las
actividades que sefiala a realizar no incluye en esas actividades senaladas en el Plan
anual, la evaluacion del logro y objetivos y metas de la entidad de conformidad al Art. 22
de la Normas de auditoria interna gubernamental, inobservando lo sefalado en la Ley,
por lo que soy de la opinion que el reparo se mantiene y se debe determinar
Responsabilidad”.

Para este reparo el funcionario actuante aporté prueba documental, emitida con
las formalidades que regula el articulo 331 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
la cual corre agregada de fs. 159 a fs. 175 Consistente en: 1) fotocopia certificada
de memorando de fecha quince de octubre del dos mil quince, dirigida a
Licenciada Isabel Cristina Lainez, Directora de Auditoria tres de la Corte de
Cuentas de la Republica, suscrita por el Licenciado Rodrigo Salvador Mejvia
Palacios, Auditor Interno, del Concejo Salvadorefio del Café, con la finalidad de
dar cumplimiento al Articulo 36 de la Ley de la Corte de Cuentas, sobre el envio o
Plan de Trabajo modificado por las actividades que la Unidad de Auditoria Interna
del Concejo Salvadorefio del café planificadas realizadas para el ejercicio dos mil

quince, que consta a fs. 159; 2) fotocopia del Plan Anual Modificado de Auditoria
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interna para el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil

quince, que consta de fs. 160 a fs. 175.

5. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO TRES. “‘INCUMPLIMIENTO A
CONTRATO DE TRABAJO” En cuanto al reparo que nos ocupa el Licenciado:
RODRIGO SALVADOR MEJIA PALACIOS, el ejercicio legal de su derecho de
defensa en lo conducente alegd: El equipo de auditores comprobé que para el
ejercicio dos mil quince, el auditor interno sélo evidencié el desarrollo de una auditoria
durante el afio. Con relacién a este punto le comento que el contrato de trabajo celebrado
el cuatro de diciembre de dos mil seis, indica en su parte final que el auditor interno debe
“efectuar tareas que Direccion Ejecutiva y el Directorio requieran” basado en esta
indicacién el auditor interno realizo las siguientes actividades requeridas por Directorio del
Consejo y por Director Ejecutivo en el ejercicio auditado; a) Ejerci actividades como
auditor interno ad honorem del Fondo de Emergencia para el Café, mediante mandato del
Directorio del Consejo Salvadorefio del Café, segun acta doscientos cuarenta y seis de
fecha seis de noviembre de dos mil trece. B) Desarrollé la actualizacion de Normas
Técnicas de Control Interno del Consejo Salvadorefio del Café por mandato emitido por
Directorio del Consejo Salvadorerio del Café segtin acta niimero doscientos cincuenta y
cinco de fecha veintinueve de junio de dos mil quince. c) Desarrollé la actualizacion de
Normas Técnicas de Control Interno del Fondo de Emergencia para el Café por mandato
emitido por Directorio del Consejo Salvadorefio del Café. Segun acta doscientos
cincuenta del dos de febrero de dos mil quince. D) se forme parte del Comité para
Formulacion del Plan Estratégico Institucional del Consejo Salvadorefio del Café y fondo
de Emergencia para el Café, segun acuerdo del Director Ejecutivo del Consejo
Salvadorefio del Café con fecha veinte de agosto de dos mil quince. e) Forme parte del
Comité para dar seguimiento a las recomendaciones de (las diferentes auditorias que se
realizan al Consejo Salvadorefio del Café y Fondo de Emergencia para el Café, segin
acuerdos del Director Ejecutivo del Consejo de fechas seis de diciembre de dos mil trece
y diecinueve de noviembre de dos mil quince. Anexo: a) Memorandum de convocatoria a
lectura de borrador de informe de Fondo de Emergencia para el Café, como evidencia de
gjercer el cargo de auditor interno ad honorem de esa institucion por mandato del
Directorio del Consejo Salvadorefio del Café. b) Nota de envio a Corte de Cuentas las
Normas Técnicas de Control Interno del Consejo Salvadorefio del Café, después de
haber sido aprobadas en Directorio de Consejo segin acta numero doscientos cincuenta
y ocho de fecha septiembre de dos mil quince. C) Acta doscientos cincuenta de dos de
febrero de dos mil quince, por nombramiento para actualizar las Normas Técnicas de
Control interno del Fondo de Emergencia. d) Acuerdo de Director Ejecutivo de fecha
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'b veintiocho de octubre de dos mil trece para formar el Comité de Actualizacion del Sistema
de Control Interno del Consejo Salvadorerio del Café”.

La Representacion Fiscal en su intervencion a través de la Licenciada LIDISCETH
DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su escrito manifestd:” Se verifico que
para el ejercicio dos mil quince el auditor interno solo evidencié el desarrollo de una
auditoria durante el afio. El sefior Rodrigo Salvador Mejia Palacios, en su escrito refiere
que el contrato de trabajo celebrado el cuatro de diciembre de dos mil seis indica en su
parte final que el auditor interno debe efectuar tareas que direccion Ejecutiva y Direccién
requieran y realiz6 actividades que relaciona en su escrifo. De lo expuesto considero que
los hechos planteados en la condicién se mantiene, ya que manifiesta que realizo
actividades requeridas por la Direccién Ejecutiva y la direccion pero no es esto lo que se
esta serialando sino la realizacion determinadas en el literal a) del contrato celebrado,
donde se estipula las actividades a realizar, asi como las estipuladas en el Art. 34 de la
ley de la Corte de cuentas donde se establece en su inciso sequndo que la unidad de

Auditoria Interna efectuara auditoria de las operaciones actividades y programas de la

respectiva entidad u organismo y de sus dependencias, lo cual se evidencia que no los .-
realizo, lo que la ley le determinaba, inobservando a esta, confirmandose el reparo, %J ogen

tener el deber de obrar el servidor actuante y no lo hizo, por lo que soy de la opinién L{’(g

se debe determinar responsabilidad a los servidores actuantes”. Y

Para este reparo el funcionario actuante aportd prueba documental, emitida con
las formalidades que regula el articulo 331 del Codigo Procesal Civil y Mercantil,
la cual corre agregada de fs. 177 a fs. 186 Consistente en: 1) fotocopia certificada
de envio de nota de fecha tres de marzo del dos mil quince, por correo electronico
convocado a reunion para dar conocer las observaciones previas al borrador de
seguimiento a observaciones de auditoria de dos mil quince, que consta a fs. 177,
2) fotocopia certificada memorando de fecha diez de diciembre del dos mil quince,
dirigida al Licenciado Johel Humberto Valiente, Presidente de la Corte de Cuentas
de la Republica, suscrita por el Licenciado José Hugo Hernandez Gutiérrez,
Director Ejecutivo, del Consejo Salvadorefioc del Café, en la cual remite las
Normas Técnicas de Control interna Especificas del Consejo Salvadorefio del
Café y Proyecto de actualizacion de las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas del Consejo Salvadorefio del Café que consta a fs. 178; 3) copia
certificada de acta nimero doscientos cincuenta de la sesiéon de Directorio del
Consejo Salvadorefio del Café, celebrada el dos de febrero del dos mil quince,
que consta de fs. 179 a fs. 185 y 4) fotocopia certificada de nota de fecha seis de

diciembre del dos mil trece, en donde se crea un comité que tendra por objeto
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darle seguimiento a las recomendaciones que senfalan las auditorias que se
practican al Consejo Salvadorefio del Café, suscrita por el Licenciado Hugo

Hernandez Gutiérrez, Director Ejecutivo, que consta a fs. 186.

6. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO CUATRO. “INFORMES DE
AUDITORIA NO ENVIADOS A LA CORTE DE CUENTAS” En cuanto al reparo
que nos ocupa el Licenciado: RODRIGO SALVADOR MEJIA PALACIOS, el
ejercicio legal de su derecho de defensa en lo conducente alegd: “El equipo de
auditores al revisar los informes semestrales sobre aplicacién de la Politica de Ahorro y
Austeridad del sector Publico dos mil quince, comprobaron que no fueron enviados a la
Corte de Cuentas de la Republica, ademas de que no estan dirigidos a la méxima
autoridad del Consejo. Al respecto comento lo siguiente: El primer informe trimestral del
ejercicio dos mil quince, fue remitido a la maxima autoridad del Consejo Salvadorefio del
Café en ese entonces el sefior Ministro de Economia Licenciado Tharsis Salomoén Lopez
y al sefior Director del Consejo Salvadorefio del Café sefior Hugo Hernandez; sin
embargo el Organo Ejecutivo establecié como responsable de dar seguimiento al
cumplimiento de la Politica a la Secretaria de Participacion ciudadana, Transparencia y
Anticorrupcién de la presidencia de la Republica, por lo cual esta revision se volvié una
revision puntual "Consultoria" a solicitud de la Presidencia de la Republica mediante
correo de Lic. Manuel de Jestus Cruz Lopez Director de la oficina de Fortalecimiento al
Control Interno y Auditoria de la Secretaria de Participacion ciudadana, transparencia y
anticorrupcion de la presidencia de la Republica para lo cual se nos enviaban los
programas a ejecutar en la revision’.

La Representacion Fiscal en su intervencion a través de la Licenciada LIDISCETH
DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su escrito manifestd:” Al revisar los
informes semestrales sobre aplicacion de la politica de ahorro y austeridad del sector
publico dos mil quince, se comprobé que no fueron enviados a la Corte de Cuentas,
ademas no esté dirigidos a la méaxima autoridad del consejo. El sefior Rodrigo Salvador
Mejia Palacios, en su escrito refiere que si presento el primer informe frimestral de dos
mil quince a la méaxima autoridad del consejo salvadorefio del café al ministro de
Economia y al serior director Hugo Hernandez, sin embargo el oérgano ejecutivo
establecio como responsable de dar seguimiento al cumplimiento de la politica a la
secretaria de participacion ciudadana, Transparencia y anticorrupcion de la presidencia
de la Republica mediante correo del Licenciado Manuel de Jests Cruz Lépez. De lo
expuesto considero que el reparo se mantiene ya que lo que se sefala es que Ilos
informes de las unidades de auditoria interna seran firmados por los jefes y dirigidos a la
autoridad de la cual proviene su nombramiento y al revisar la documentacion presentada

no esta la nota dirigida a el director o consejo nacional del café, asi como tampoco la
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B dirigida copia a la Corte de cuentas de la Reptblica tal como lo determina el Art. 37 de Ia
Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica por lo que considero que el reparo se

mantiene, y se debe determinar responsabilidad al servidor actuante”.

Para este reparo el funcionario actuante aporté prueba documental, emitida con
las formalidades que regula el articulo 331 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
la cual corre agregada de fs. 188 a fs. 196 Consistente en: 1) fotocopia certificada
de nota de fecha veintiocho de abril del dos mil quince, dirigida al Licenciado
Tharsis Salomén Lépez Guzman, Ministro de Economia, suscrita por el
Licenciado Rodrigo Salvador Mejia, Auditor Interno, en el cual se le informa de la
revision Politica de Austeridad primer trimestre de dos mil quince, que consta a
fs.188; 2) fotocopia certificada del envié de nota de fecha ocho de mayo de dos
mil quince, al Director de la Oficina de Fortalecimiento al Control interno y
Auditoria de la Secretaria de Participacion Ciudadano Transparencia y

Anticorrupciéon donde agradece la cooperacion y hace mencién del envié de

programa para revisiéon y lo que requeria en esta revision que costa de fs.190 a
fs.196.

PRESENTACION DE LA DECLARACION DE PATRIMONIO A LA SECCIONDE .
PROBIDAD"; En cuanto al reparo que nos ocupa el Licenciado: JOSE HUGO
HERNANDEZ GUTIERREZ, en el ejercicio legal de su derecho de defensa en o
conducente aleg6: “El hallazgo determina que no se ha cumplido con la presentacion de
la declaracion jurada de patrimonio, deficiencia que es atribuida a mi persona
erroneamente, por cuanto como lo bien lo ha determinado el equipo de auditores, mi
persona no aparece en el listado de funcionarios que no lo habian presentado, y en vista
que la misma es una obligacion legal, conforme lo establecido en el Articulo 1308 del
Cédigo Civil, la misma debe ser cumplida en la forma en que esta la regule. Para el caso
del Consejo Salvadorefio del Café, las personas que conforman el directorio del mismo,
por definicion legal, son consideradas funcionario publicos y como tales, con la obligacion
de rendir por escrito declaracion jurada del estado de su patrimonio, ante la Corte
Suprema de Justicia por medio de la Seccién de Probidad en el plazo legal con
intervencion en el manejo de fondos publicos por ser la méxima autoridad de la institucion
(Arts. 2, 3 y 5 Ordinal 23° de la Ley sobre el Enriquecimiento llicito de Funcionarios y
Empleados Publicos), mas sin embargo esta obligacion legal es de caracter personal, no
institucional, por lo que esta no constituye una de mis atribuciones como director

gfecutivo y representante legal de la institucidn, de conformidad al Articulo 16 de la Ley
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del Consejo Salvadorefio del Café LCSC, por lo que no es cierto que he incumplido la
normativa legal citada en el informe de los auditores. No obstante ser una obligacion
personalisima, por instrucciones de mi persona, la entonces asesora juridica de esta
institucion por medio del correo electrénico del 28-XI-2016, se requirio a los miembros del
directorio la presentacion de dicha declaracion jurada Adjunto impresion de dicho correo
para las valoraciones correspondientes”.

La Representacion Fiscal en su intervencion a través de la Licenciada LIDISCETH
DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su escrito manifesté: “Se comprobé
que los funcionarios del consejo Salvadorefio del café no han cumplido con la
presentacion de la declaracion jurada de patrimonio ante la seccién de probidad de la
corte Suprema de Justicia. El sefior José Hugo Herndndez Gutiérrez en su escrito refiere
que la deficiencia es atribuida erroneamente a su persona cuando como bien lo ha
determinado el equipo de auditores su persona no aparece en el listado de funcionarios
que no lo habian presentado y en vista que la misma es una obligacion legal debe ser
cumplida en la forma que esta se regule, considera que los Art. 2, 3, 5 ordinal 23 de la ley
sobre el enriquecimiento ilicito de los funcionario y empleados publicos es una obligacion
legal de caracter personal, no institucional, ya que no constituye dentro de sus
atribuciones como director ejecutivo y representante legal de la Institucion no obstante
por instruccién del servidor actuante la entonces asesora juridica de esa institucion por
medio de correo electronico se requiri6 a los miembros del directorio presentacion de
dicha declaracién jurada. De lo expuesto por el servidor actuante y al revisar la normativa
que segun reparo ha sido infringida esta no establece que sea una facultad o deber del
Director ejecutivo de la Institucién el solicitarles recibirles y enviar a la Corte Suprema de
Justicia a la seccién de probidad la presentacion de la declaracion de patrimonio, por lo
que considero que no hay infraccién de la ley sefialada ya que este tramite es personal
de cada funcionario ya que el Art. 5 ordinal 23° de la ley sobre enriquecimiento ilicito dice
que estan obligados a presentar declaracion jurada en la forma indicada los siguientes
funcionarios..., por lo que soy de la opinién que el reparo debe desvanecerse por no ser
el legitimo contradictor el servidor actuante, ya que serian cada uno de los directores

sefialados los que no cumplieron con la normativa”.

Para este reparo el funcionario actuante aporté prueba documental, emitida con
las formalidades que regula el articulo 331 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
la cual corre agregada de fs. 131 a fs. 133 Consistente en: 1) fotocopia certificada
de envid nota a los Directores del Consejo Salvadorefio del Café, de fecha
veintiocho de noviembre del dos mil dieciséis, en donde solicita copia de boletas
de presentacién dela Declaracion de Probidad, a partir de la toma de posesion

como Director del Consejo Salvadorefio del Café enviada por la sefiora Ana Nilsa
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Méndez que consta a fs. 131; 2) fotocopia certificada de la certificacion del Iibro
Acta de Sesiones de Directorio del Consejo Salvadorefio del Café, se encuentra
asentado el punto numero nueve, del Acta nimero doscientos setenta y nueve,
celebrada en la sala de sesiones del consejo Salvadoreno del Café, que consta a
fs. 132 y 3) fotocopia certificada de la Estructura Organizativa del Consejo
Salvadoreno del Café, que consta a fs. 133.

8. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO SEIS. ‘INADECUADA
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA”, En cuanto al reparo que nos ocupa el
Licenciado: JOSE HUGO HERNANDEZ GUITIERREZ, el ejercicio legal de su
derecho de defensa en lo conducente alegd: “Respecto a la no existencia fisica de la
Unidad Financiera Institucional, es preciso sefialar que en cumplimiento al Articulo 16
Inciso dos Ordinal primero de la Ley del Consejo Salvadorefio del Café (LCSC) y al punto
namero nueve del acta doscientos sesenta y nueve de sesiones de directorio celebrada a
las dieciséis horas del dia trece diciembre dos mil dieciséis, cuya certificacion agrego

para la valoracion respecﬁva se modificd la estructura orgénica del Consejo Salvadorerio

acta. Con esta modificacidon se ha cumplido con lo mandato en el Articulo 30 del

Reglamento de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado y demas

normativa relacionada”.

La Representacién Fiscal en su intervencién a través de la Licenciada LIDISCETH
DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su escrito manifesto: “El equipo de
auditores comprobaron que el consejo salvadorefio del café fue modificada y aprobada
mediante acta numero 251 de sesion de directorio celebrado el durante el dieciocho de
febrero de dos mil quince, donde comprobaron que la UFI, presentada en la estructura no
existe fisicamente ya que las funciones son desarrollada por el jefe de Administracion y
Finanzas y este segtin organigrama depende de la Gerencia General, contraviniendo lo
establecido en la Ley. El serior José Hugo Hernandez Gutiérrez en su escrito refiere que
es preciso sefialar que en cumplimiento al Art. 16 Inc. 2 Ord. 1° de la ley del CSC y al
punto nueve del acta 269 de sesiones del directorio celebrado a las dieciséis horas del
dia trece de diciembre del dos mil dieciséis agrega certificacion se modifico la estructura
organica del consejo, estableciendo la unidad financiera institucional al sequndo nivel con
dependencia directa de la Direccion ejecutiva. De lo expuesto considero que la

inobservancia se confirma ya que la modificacion de la estructura organizativa del
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consejo salvadorerio del café, conforme a lo establecido en el Art. 30 del Reglamento de
la ley Organica de la Administracién financiera del Estado sefialada en el informe de
auditoria fundamento de este Juicio de Cuentas se realizé posterior al periodo examinado
es decir gue al momento de realizar el examen la estructura organizativa era inadecuad,
es de hacer mencién que esta no es una auditoria de seguimiento, por lo que soy de la

opinién que se debe determinar Responsabilidad al servidor actuante”.

Para este reparo el funcionario actuante aporté prueba documental, emitida con
las formalidades que regula el articulo 331 det Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
la cual corre agregada de fs. 131 a fs. 133 Consistente en: 1) fotocopia certificada
de envié nota a los Directores del Consejo Salvadorefio del Café, de fecha
veintiocho de noviembre del dos mil dieciséis, en donde solicita copia de boletas
de presentacion dela Declaracion de Probidad, a partir de la toma de posesion
como Director del Consejo Salvadorefio del Café enviada por la sefiora Ana Nilsa
Méndez que consta a fs. 131; 2) fotocopia certificada de la certificacion del libro
Acta de Sesiones de Directorio del Consejo Salvadorefio del Café, se encuentra
asentado el punto nimero nueve, del Acta numero doscientos setenta y nueve,
celebrada en la sala de sesiones del consejo Salvadorefio del Café, que consta a
fs. 132 y 3) fotocopia certificada de la Estructura Organizativa del Consejo

Salvadorefio del Café, que consta a fs. 133.

9. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO SIETE. “ACREDITACIONES
OTORGADAS SIN DOCUMENTO LEGALES VIGENTES”; En cuanto al reparo
que nos ocupa la Licenciada: JOHANNA PAOLA SALAZAR DE GOCHEZ, en el
ejercicio legal de su derecho de defensa en lo conducente aleg6: “Es preciso traer a
colacion que esta servidora piblica no es conocedora de los temas juridicos, razén por la
cual se cuenta con un Departamento de Asesoria Legal La ex Jefa de la Asesoria
Juridica era quien analizaba los expedientes y en base a sus conocimientos y experiencia
otorgaba el aval a los archivos remitidos para su estudio, lo cual se puede comprobar
verificando su firma y sello de acuerdo a lo que anexo al presente (Pruebas 2, 3, 6, 8 y
10); posterior a recibir el visto bueno de la ex Jefa de la Asesoria Juridica, se procedia
con la operativizacion de las autorizaciones oforgadas, lo cual estribaba en emitir la
acreditacion solicitada, ya que no es la finalidad de este Departamento poner en duda las
resoluciones y/o analisis de otros Departamentos en las areas de sus competencias. Asi
mismo es importante sefalar que las acreditaciones entregadas a los exportadores
06140202021091 y 12022904290018 fueron renovaciones y no acreditaciones nuevas,
por lo que en cumplimiento del articulo 4 de la Ley para la Proteccion de la Propiedad y

Comercializacion del Café se presentaron Declaraciones Juradas por medio de las cuales
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 Jos interesados solemnemente ratificaban que los documentos anexados al expediente |
original y la informacién proporcionada en aquella oportunidad continuaba siendo Ia
misma y no habian variaciones; por lo que este Consejo procedié a otorgar las
renovaciones a las que se ha hecho alusién, siendo responsables de la veracidad o no de
esa los firmantes de dichas declaraciones. Es importante hacer de vuestro digno
conocimiento que la intencién superior del CSC siempre ha sido la reactivacion y
mejoramiento del sector cafetalero del pais, y la burocracia institucional de Ias
instituciones que se relacionan directa o indirectamente con el CSC (CNR, Diario Oficial,
por ejemplo), asi como los plazos y la sobre carga laboral, no permiten la facil y répida
tramitacion de todos los requisitos relacionados con las acreditaciones en cuestion. Me
permito hacer una referencia expresa al caso del Torrefactor identificado con el codigo
12050410951013; segun lo demuestra la Prueba 5, es evidente que el Sr. Cristino Amaya
ya habia sido electo como Representante Legal de la sociedad en el momento en que se
entregd la acreditacion solicitada, mismo nombramiento que surtia plenos efectos y
facultando al mencionado Sr. Amaya para dirigir los negocios en el rubro de esa

empresa”. Del presente Reparo la Licenciada ANA NILSA MENDEZ DE DIAZ, en

el ejercicio legal de su derecho de defensa en lo conducente aleg6: “1.

.

ANTECEDENTES: “Que fui notificadas del auto dictado por la Camara de Sexta de //{L’
Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, en la ciudad de San Salvador,_‘f% 2 f i

a las nueve horas con veinte minutos del dia diez de marzo del afio dos mil diecisiete, en.\\—g{_ ]
la que se notifica el Pliego de Reparos clasificado bajo la Referencia JC-VI-055-2016, de
la Auditoria realizada al Consejo Salvadorefio del Café, del periodo comprendido del uno
de octubre de dos mil catorce al treinta y uno de diciembre de dos mil quince, en el cual
hacen del conocimiento el Reparo Nameros Siete de responsabilidad Administrativa. 2.
PRUEBA A INCORPORARSE. Que con el objeto de que se tengan por desvanecidos los
hallazgos mencionados, por este medio me permito manifestar lo siguiente: REPARO
NUMERO SIETE. ACREDITACIONES OTORGADAS SIN DOCUMENTOS LEGALES
VIGENTES. (Responsables Johanna Paola Solazar de Géchez y Ana Nilsa Méndez
de Diaz) Con relacion a este hallazgo, no es cierto que se hayan renovado credenciales a
exportadores, forrefactores, beneficiadores y pergamineros, sin que presentaran
documentos exigibles, segun detalle que aparece en el pliego de reparo, por las
siguientes razones: 1. Los tres forrefactores y ftres exportadores que aparecen
relacionados, presentaron al efectuar su renovacion de la acreditacion las boletas de
presentacion emitidas por el Centro Nacional de Registros, Registro de Comercio, de las
Matriculas de Comercio y/o Registro de Propiedad Intelectual. 2. El Cédigo de Comercio
en su Art. 466 establece los asientos que llevara el Registro de Comercio y entre ellos se
encuentra: |- Asientos de Presentacién. Las boletas de presentacion constituyen un

documento previo a la inscripcion que el Registro de Comercio emite; razén por la cual
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el Art. 468 del Cédigo de Comercio determina que "los documentos que deben inscribirse
en el Registro de Comercio, lo seran inmediatamente después de presentados,... ' 3.
Otro aspecto importante a considerar, es que el Derecho registral se rige por los
siguientes Principios universales a mencionar: a) Principio de Legalidad, b) Principio de
Prioridad, e) Principio de Publicidad, d) Principio de Legitimacion, e) Principio de fe
publica registral; f) Principio de tracto sucesivo g) Principio de Especialidad y h) Principio
de Oponibilidad. Es necesario enfatizar especialmente dos principios fundamentales: o El
Principio de Prioridad, el cual esta referido directamente al tiempo, por cuanto en el
reconocimiento de determinados derechos, tienen prioridad los mas antiguos sobre los
posteriores; se basa en el apotema juridico "prior tempore, potior iure” (Primero en
tiempo, mejor en derecho): asf de acuerdo a este Principio, los derechos que otorgan los
registros, estan determinados por la prioridad en el tiempo de la inscripcion, esta prioridad
en el tiempo se determina por la fecha, dia, hora y fraccion de hora en que determinado
documento se presenta al registro. o Principio de tracto sucesivo, también conocido
como de "Tracto Continuo", por este principio, ninguna inscripcion, salvo la primera, se
llevaré a cabo sin que previamente esté inscrito o se inscriba el derecho de donde
provenga. 4. Es en tal sentido, que el Art. 475 del Codigo de Comercio, determina desde
cuando una inscripcion produce los efectos legales, estableciéndose en dicho Articulo
lo siguiente: " Articulo 475 la inscripcion produciré efectos legales a partir del dia y hora
de presentacidn, siempre que aquella sea seguida de inscripcion. El dia y hora del
asiento de presentacion debera constar en el asiento principal. ..... “" Los torrefactores y
exportadores, que se han habilitado para comercializar café, no han infringido el Articulo
420 del Cédigo de Comercio de renovar su Matricula de Comercio, ya que ésta ha sido
presentada para su consecuente inscripcion en el Registro de Comercio; lo tinico que
éstos en su momento carecian es la constancia de inscripcion, sin embargo y tal como lo
establece el Articulo 475 sus efectos legales los surte desde su presentacion. 5. Para el
caso de las Marcas, por ser materia de inscripcion en el Registro, también le son
aplicables los mismos principios registrales que se han mencionado anteriormente, es asi
como el Articulo 6 de la Ley de Marcas y Otros Signos Distintivos establece que:
"Derecho de Prioridad. Articulo 6. La persona que haya presentado en regla una
solicitud de registro de marca en un Estado Signatario del Convenio de Paris, o en otro
pais que acuerde reciprocidad para éstos efectos, a las de nacionalidad salvadoreiia, o
que tengan su domicilio o establecimiento real o efectivo en alguno de ellos, asi como el
causahabiente de esa persona, gozara de un derecho de prioridad para presentar en El
Salvador, una o mas solicitudes de registro para la misma marca, con respecto a los
mismos productos o servicios™". Dicho articulo, fundamenta un derecho adquirido a nivel
de registro el cual es el de prioridad y declaracién de existencia, con lo cual se pretende

publicitar la propiedad y el uso exclusivo de una marca, la cual al registrase se retrotraen
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~ los derechos a su fecha de presentacion, segtn lo dispuesto en el Codigo de Comercio. |
Con base w a las consideraciones antes sefialadas, las cuales sustentan el derecho que
una persona natural o juridica posee sobre una empresa o0 marca, se les otorga una
acreditacion PROVISIONAL, en tanto el trémite en el Registro de Comercio se finaliza,
en razon del ser de la institucion llamada Consejo Salvadoreiio del Café, el cual como
ente rector de la caficultura, dentro de sus funciones es segin el Articulo 4 de la Ley del
Consejo Salvadorenio del Café, literales “a), b) y d) ", velar porque se respete el libre
comercio interno y externo del café; cuidar el riguroso cumplimiento de los compromisos
internacionales sobre exportaciones de café y el Cooperar para que las divisas
provenjentes de las exportaciones del café ingresen al pais y que el Estado reciba en
forma oportuna y que las actividades de comercializacion se desarrollen dentro del marco
legal aplicable a la caficultura. Al no otorgar siquiera una autorizacion provisional, se
corria el riesgo que los entes relacionados en el pliego de reparos, incumplieran
compromisos internacionales de exportacion de café. el cual se veria reflejado como un
incumplimiento de pais, no de una empresa en particular; ya que los contrato de remision
de café al exterior, se fijan o formalizan dependiendo como se presenta la bolsa de
Nueva York, especificamente el Contrato "C", los cuales se dan con meses de
anticipacion al embarque. Finalmente manifiesto, que con las explicaciones anteriores, n
anexando prueba documental, por no estar en funciones en dicha institucién, pero puede:

ser verificada por la camara si se considera oportuno”.

La Representacion Fiscal en su intervencién a través de la Licenciada LIDISCETH
DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su escrito manifesté: “Comprobaron
que el Consejo Salvadorefio del Café, durante el periodo sujeto a examen renovo las
credenciales a exportadores, torrefactores, beneficiadores y pergamineros sin que
presentaran los documentos exigibles. La sefiora Ana Nilsa Méndez de Diaz en su escrifo
refiere que las 3 torrefactores y 3 exportadores que aparecen relacionados presentaron al
efectuar su renovacién de acreditacion las boletas de presentacion emitidas por el CNR,
Registro de Comercio, de las matriculas de comercio y/o Registro de propiedad
intelectual, sefialando el art. 475 del Cdédigo de Comercio en el cual determina desde
cuando una inscripcion produce los efectos legales a partir del dia y hora de presentacion
siempre que aquella sea seguida de la inscripcion, y esta debera constar en el asiento
principal. La sefiora Johanna Paola Salazar de Gochez, en su escrito refiere la ex Jefa de
la Asesoria Juridica era quien analizaba los expedientes y en base a su experiencia y
conocimiento oforgaba el aval, a los archivos remitidos para su estudio, posterior a recibir
el visto bueno se procedia con la operativizacién de la autorizaciones otorgadas la cual
estribaba en emitir la acreditacion solicitada. De lo expuesto considero que el reparo se
mantiene ya que con los argumentos y documentos que anexan confirman el

incumplimiento a los articulos sefialados en este reparo y en el cuadro segun detalle, se
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advierte que lo que se esta reparando es que para el caso no presentaron la renovacion
de matricula de empresa del registro de comercio vigente la servidora actuante refiere
que con la boleta de presentacion se siempre y cuando aquella sea seguida de la
inscripcion que es esta caso no presenta la inscripcion requerida a efecto de cumplir con
lo pedido por la Ley, por lo que soy de la opinion que el reparo se mantiene y se debe
determinar responsabilidad”.

Para este reparo los funcionarios actuantes aportaron pruebas documental,
emitida con las formalidades que regula el articulo 331 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, la cual corre agregada de fs. 71 a fs. 90 Consistente en: 1) fotocopia
certificada de Renovacion de matricula de Empresa del Registro de Comercio
namero 200202362942388586 Registro de Local numero 2002023629-001, del
afio dos mil catorce, suscrita por la Licenciada Ercilda Leonor Gracia,
Registradora que consta a fs. 71, 2) fotocopias certificadas de autorizaciones con
firma y sello de ex Jefa de Asesoria Juridica a los torrefactores de nameros: el
primero 14091604610013 y el segundo 06141710750019 que consta de fs. 73 a
fs.75; 3) fotocopia certificada de Renovacion de matricula de Empresa del
Registro de Comercio numero 2002027408170135341342 Registro de Local
namero 2002027408-001, del afio dos mil quince, suscrita por la Licenciada
Ercilda Leonor Gracia, Registradora que consta a fs. 77; 4) fotocopia certificada
de la Eleccién de Junta Directiva Vigente y de la Credencial de eleccion del
Consejo de Administracion de la Sociedad Cooperativa Marias noventa y tres de
produccion. Transformacion Exportacion de Café y servicios miultiples de
responsabilidad Limitada de Capital Variable, que consta de fs.79 a fs. 80; 5)
fotocopia certificada de Declaracién jurada para Renovacién de Carné de
Beneficiador, Exportador y Torrefactor, que consta a fs. 82; 6) copia certificada
Declaracion Jurada emitida por Representante Legal de la Sociedad Exportadora,
que consta a fs.84, 7) fotocopia certificada Declaracién Jurada del sefior Neftali
Armando Portillo Herrera, emitida por Representante Legal de la Sociedad
Exportadora, que consta afs.86; 8)fotocopia certificada del Certificado de Registro
Marca de Producto del Centro Nacional de Registros del Registro de Ia Propiedad
Intelectual Unidad de Propiedad Industrial Departamento de Signos Distintivos
que consta a fs. 88 y10) fotocopia certificada Declaracion Jurada del sefior Rafael

Enrique Silva Hoff, que consta a fs. 90.
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10. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO OCHO. ‘FALTA DE
IMPOSICION DE MULTAS”; En cuanto al reparo que nos ocupa la Licenciada:
JOHANNA PAOLA SALAZAR DE GOCHEZ, en el jercicio legal de su derecho
de defensa en lo conducente alegd: “En atencion al hallazgo sostenido para el
Departamento de Exportaciones, es oportuno sefialar que: el articulo 8, del Reglamento
para la Aplicacion de la Ley Especial para la Proteccion de la Propiedad y la
Comercializacion del Café (Prueba 11): El articulo 18 del Reglamento del Registro
Estadistico de la Produccion de Café (Prueba 12); y El articulo 12 del Reglamento del
Registro de Exportaciones (Prueba 13), todos ellos tienen una intima y evidente relacion
con el articulo 43, letras f) y g) de la Ley de Creacion del CSC (Prueba 14), ya que los
datos que se pretenden recabar tienen un cardcter eminentemente estadistico y dicha
informacion es administrada por el Departamento de Estudios Econémicos y Estadisticas
Cafetaleras. En dicho articulo 43 claramente se establecen cuéles son las atribuciones
de Departamento de Estudios Econémicos y Estadisticas Cafetaleras entre ellas: ")
llevar el registro estadistico de la produccion de café por calidades y zonas de

producoién' g) llevar el registro estadistico de las exportaciones de café por cantidades,

2

prescribe.”. En virtud de lo sefialado, no se puede, ni debe, responsabilizar de mane&i““" !

discrecional al Departamento de Exportaciones por la falta de imposicion de muh‘as<\::< 7
Haciendo propicia la ocasién para destacar que el Reglamento de Exportaciones no
establece la posibilidad de imponer multas y mucho menos la instruye como una facultad
de este Departamento. Por ditimo, pero no menos importante, me permito enfatizar que
la misma Ley de Creacién del CSC, en el articulo 21. Establece las atribuciones del
Departamento de Exportaciones, y ninguna de ellas instruye la recepcién, administracion,
seguimiento y/o solicitud de los informes por lo que erroneamente se ha sefialado a este
Departamento en el reparo numero ocho. Tanto los elementos expuestos, como la
evidencia documental anexada, les permitiran obtener la suficiente ilustracién para la
emisién del informe final favorable y absolutorio, el cual no deberia ser otro que la
exoneracion de responsabilidad respecto a los reparos antes sefialados”. Del presente
Reparo el Licenciado JOSE HUGO HERNANDEZ GUTIERREZ, en el ejercicio

legal de su derecho de defensa en lo conducente alegd: £/ Consejo Salvadorerio del
Café, como institucion estatal de caracter auténomo, esta organizada de tal forma que
cada drea, conocedora de un drea o materia especifica, sea la principal responsable de
someter al conocimiento y posterior aprobacion del director ejecutivo como administrador
principal y representante legal de la institucién, o que significa que cada area es la
encargada de diligenciar directamente cada asunto somefido a su conocimiento por
disposicion legal o normativa. Bajo esa I0gica, el Articulo 22 Inciso 2 de la Ley Especial
para la Proteccion de la Propiedad y la Comercializacion del Café, establece que copio

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Fax: 2592-8085, Cédigo Postal 01-107 17
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



literal los productores, beneficiadores, pergamineros exportadores, intermediarios o
torrefactores que no proporcionaren al Consejo Salvadoreiio del Café, los datos o
informes en los plazos que esta ley o su reglamento les fije, 0 que proporcionaren datos o
informes falsos, o que no permitieren el ingreso a sus instalaciones a personal del
Consejo para realizar verificaciones, inspecciones o auditorias, seran sancionados con
una multa de cinco mil colones a diez mil colones, por el primer incumplimiento, la cual se
duplicaréa por cada incumplimiento posterior. El proceso de imposicion de la multa sera
indicado por el Consejo Salvadorefio del Café, con base en el informe que al respecto
emita el Departamento correspondiente, el monto de la multa efectiva sera ingresada al
Fondo General de la Nacién (lo subrayado es mio); de ahi que la no presentacion del
informe por el departamento competente deviene en la imposibilidad de iniciar el proceso
sancionalorio respectivo, més no por culpa u omisién de mi persona, sino por el
incumplimiento de los deberes que legalmente le corresponden a una unidad diferente a
la direccion ejecutiva. Y es que si no se habian iniciado los procesos sancionatorios a que
hay lugar por la no presentacion o por la presentacién tardia de los informes de partes de
los diferentes actores econémicos que participan en la cadena del café, es porque las
mismas no se habian hecho el conocimiento de la Direccion Ejecutiva por parte del
departamento competente, pero en ningtn caso se debié por la inactividad u omisién por
parte de mi persona; y es que en todo caso el incumplimiento de parte de la Direccion
Ejecutiva se configuraria en el momento que, recibidos los datos o el informe la unidad
respectiva, no se haya iniciado el proceso administrativo de imposicién de muita, por el
motivo que fuere, que va desde el desinterés hasta la desidia de mi persona para su
diligenciamiento, circunstancias estas que no se dieron en el presente caso, pues
simplemente desconocia el incumplimiento ene que habian incurrido algunos
beneficiadores, pergamineros, torrefactores y exportadores de informar en los plazos

legales”.

La Representacion Fiscal en su intervencién a través de la Licenciada LIDISCETH
DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su escrito manifestd: “Comprobaron
que el Consejo no aplicé las multas respectivas a los beneficiadores, pergamineros,
torrefactores y exportadores por no haber presentado los informes de sus operaciones: a)
Informes mensuales de las operaciones, presentadas en los primeros diez dias habiles
de cada mes, b) Informes mensuales indicando los volimenes y tipos de café elaborados
producidos por la planta destinada al consumo interno y/o exportacién en relacion a los
torrefactores. La sefiora Johanna Paola Salazar de Gochez, en su escrito refiere en el
Art. 43 letras f) y g) de la Ley de Creacion del CSC, se establece cuéales son las
atribuciones del Departamento de Estudios Econémicos y Estadisticas cafetaleras, entre
ellas llevar registros estadisticos de la produccion del café por calidades y zonas de

produccion... en virtud de lo sefialado no se puede ni se debe responsabilizar de manera
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‘ discrecional al departamento de exportaciones por falta de multas. El sefior José Hugo
Hernandez Gutiérrez, en su escrifo refiere que no se habian iniciado los procesos
sancionatorios a que hay lugar por la no presentacién o presentacion tardea de los
informes de parte de os diferentes actores econémicos que participan. De lo expuesto por
los servidores actuantes considero que confirman la condicion ya que no presentan los
informe que debieron que presentar la jefe del Departamento de Exportaciones en
relacién a que no informaron sus operaciones en la cosecha dos mil quince, ya que la
sancion la impondra la Direccién ejecutiva en base al informe proporcionado no el
departamento de exportaciones tal como lo refiere la servidora actuante, y como lo
confirma el sefior Hernandez quien refiere que no recibid los informes para realizar el
procedimiento sancionador, por lo que considero que la inobservancia se confirmé y por
ello se debe determinar responsabilidad a los servidores actuantes. Por otra parte es de
hacer mencion que en el Art. 69 Inc. 3 de la Ley de la corte de cuentas de la Republica a
esta representacion fiscal se le oforga audiencia con el fin de emitir su opinién juridica en
cuanto a los argumentos y pruebas presentadas por los servidores actuantes, en el

ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion, opinién que la suscrita fundamenta en

el principio de legalidad, lo que establece en este caso en el Art. 54 y 55 de la ley de la P

segun corresponda a cada uno de ellos al pago de la multa por Responsabilidad
Administrativa a favor del Estado de El Salvador”.,

Para este reparo los funcionarios actuantes aportaron pruebas documental,
emitida con las formalidades que regula el articulo 331 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, la cual corre agregada de fs. 92 a fs. 127 y de fs.131 a fs.133
Consistente en: 1) fotocopia certificada Ley Especial para la Protecciéon de la
Propiedad y la Comercializacion del café que consta de fs. 92 a fs. 103; 2)
fotocopia certificada del Decreto Ejecutivo nimero seis del Reglamento del
Registro de Exportaciones de Café que consta de fs. 105 a fs.117; 3) fotocopia
certificada de la Ley del Consejo Salvadorefio del Café fs.119 a fs. 127 4)
fotocopia certificada de envié nota a los Directores def Consejo Salvadorefio del
Café, de fecha veintiocho de noviembre del dos mil dieciséis, en donde solicita
copia de boletas de presentacién dela Declaracion de Probidad, a partir de la
toma de posesioén como Director del Consejo Salvadorefio del Café enviada por la
sefora Ana Nilsa Méndez que consta a fs. 131; 5) fotocopia certificada de la

certificacion del libro Acta de Sesiones de Directorio del Consejo Salvadorefio del
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Café, se encuentra asentado el punto numero nueve, del Acta numero doscientos
setenta y nueve, celebrada en la sala de sesiones del consejo Salvadorefio del
Café, que consta a fs. 132 y 6) fotocopia certificada de la Estructura Organizativa
del Consejo Salvadorefio del Café, que consta a fs. 133.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO UNO. “FALTA DE
EVALUACION DE CONTROL INTERNO”. El equipo de auditores comprobé que
la Unidad de Auditoria Interna no realiz6 la evaluaciéon periédica de control
interno, para medir la efectividad del mismo y promover la mejora continua de los

procesos en la institucién.

Esta Camara, con el propésito de emitir un fallo conforme a derecho, procedi6 a
analizar el argumento de defensa expuesto por el servidor actuante a fs. 137, que
manifiesta: “Que no es cierto el argumento plateado por los Auditores, que no se realizo
la evaluacion periodica de control interno, para medir la efectividad del mismo y promover
la mejora continua de los procesos de la institucion, en virtud que el Plan Anual de
Auditoria se detalla ampliamente en el numera el cuatro Evaluacién del Control Interno
donde se realiza la evaluacion de los componentes de dicho control Interno tales como;
ambiente de control, evaluaciéon de riesgo, Actividades de Control de Informacion y
Comunicacién y Monitoreo. Asimismo presenta el plan de trabajo de la Unidad de
auditoria Interna ejercicio dos mil quince, para constatar la evaluacién de dicho control
interno. Asi como el atributo “Comentario de los Auditores” contenido en el Informe
de auditoria en donde se establecio: “Que el servidor actuante, manifiesto que el
control interno lo realizdé en el area de Tesoreria y en el sequimiento realizado a los
sehalamientos en informes de auditorias anteriores, realizadas por Corte de Cuentas de
la Repuablica, Auditoria Interna y Externas, no obstante, el drea de Tesoreria es solo una
area del Concejo y el seguimiento es el cumplimiento de Ley evaliian los procesos de la
Entidad sino al cumplimiento de las recomendaciones presentadas en los informes de
auditoria”. Con lo antes expuesto el servidor actuante, no justifican la deficiencia,
por el contrario confirma que no fue diligente en cumplir con sus facultades y
obligaciones de brindar asistencia y apoyar a la organizacion en el mantenimiento
de controles efectivos, mediante la evaluacion de la eficacia y eficiencia de los
mismos, promoviendo la mejora continua de los mismos en toda la Entidad, tal
como lo establece el articulo 28 de las Normas de Auditorias Interna del Sector

Gubernamental, emitidas por la Corte de cuentas de la Republica. Por otra parte
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al valorar de conformidad a los articulos 341 y 416 del Cédigo Procesal Civil y -

Mercantil la prueba descargo aportada en esta Instancia por el servidor actuante
que corre agregada de fs.141 a fs.157, esta Camara considera que dicha
documentacién no es util, ni pertinente ni conducente para desvirtuar la condicién
reportada en el presente reparo, en virtud que el profesional antes referido se
limité a presentar el Plan anual modificado de auditoria interna para el periodo del
uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil quince, el cual fue remitié el
dia dieciséis de octubre del dos mil quince, a la direccidn de Auditoria tres de la
Corte de Cuentas de la Replublica, y no presentd las evaluaciones de control
interno, por lo cual al no contar con la informacioén confiable y oportuna para la
toma de decisiones, afecta los objetivos institucionales y comprueba que desde el
momento en que la auditoria interviene la inobservancia a la Ley ya existia, por tal

razon, es pertinente mencionar que existe inobservancia al articulo 61 de la Iey de

el criterio de la Representacién Fiscal resultando procedente determinar la
Responsabilidad Administrativa del presente Reparo de conformidad con los
Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO DOS. “DEFICIENCIAS EN EL
PLAN DE TRABAJO”. El equipo de auditores revisé el Plan de Trabajo de la
Unidad Interna correspondiente al ejercicio de dos mil quince, se comprobé lo
siguiente: a) El Plan de Trabajo inicial y modificado, no fue aprobado por la
maxima autoridad del Consejo. B) El Plan carece de programacién de las
auditorias orientadas a alcanzar en forma eficiente, eficaz y oportuna los objetivos

de la institucion.

Servidor actuante quien manifestd: “Que adjunta plan trabajo dos mil quince, donde
claramente se muestra la programacion de las auditorias a realizar las cuales se
determinan de acuerdo a la evaluacion del control interno realizado” El servidor
actuante presenta como prueba descargo Fotocopia certificada del Plan Anual
Modificado de Auditoria Interna para el periodo del uno de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil quince, que consta de fs. 160 a fs.174, sin embargo esta

Camara ha valorado dicha documentacion de conformidad a lo establecido en los
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Articulos 341 y 416 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, bajo los parametros de
pertinencia y utilidad, lograndose establecer que adolece de inutilidad cualitativa
para el presente proceso por corresponder a un periodo posterior al auditado. Es
de resaltar que desde el momento en que la auditoria interviene, la inobservancia
a la ley ya existia, en virtud que la fecha del informe antes referido corresponde al
mes de septiembre de dos mil quince y carece de aprobacion del Consejo
Salvadorefo del Café, asimismo, el servidor actuante no presenta el Plan Trabajo
de la Unidad de Auditoria Interna original. Por otra parte al analizar el atributo
“Comentario de los Auditores” contenido en el Informe de auditoria en donde se
establecio: “Que el Auditor Interno confirma lo senfalado, al decir que en lo sucesivo

presentard para aprobacion del Directorio el Plan de Trabajo y el seguimiento. Y que las

programaciones de auditorias se encuentran especificadas en el cronograma anexo al
plan”. Se comprobé que durante el periodo auditado el Concejo del Café no
contaba con un Plan de Trabajo inicial aprobado por el Concejo Municipal, carecia
de programacion de las auditorias orientadas a alcanzar en forma eficiente eficaz
y oportuna los objetivos de la institucidon. por lo consiguiente se comprueba la
inactividad ante un deber legal de obrar que configura su antijuridicidad, de
conformidad con el articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
asimismo esta Céamara considera procedente declarar Responsabilidad
Administrativa, de conformidad a los articulos 54, de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO TRES. “INCUMPLIMIENTO A
CONTRATO DE TRABAJQ”. El equipo de auditoria comprob6é que para el
ejercicio dos mil quince, el Auditor Interno sélo evidencio el desarrollo de una

auditoria durante el afio.

En su escrito de contestacion al Pliego de Reparos el servidor actuante
argumenta: “Que ha realizado una serie de actividades requeridas por Directorio del
Consejo y por Director Ejecutivo en el ejercicio auditado; a) Ejercié actividades como
auditor interno ad honorem del Fondo de Emergencia para el Café, mediante mandato del
Directorio del Consejo Salvadorefio del Café, segin acta doscientos cuarenta y seis de
fecha seis de noviembre de dos mil trece. B) Desarrollé la actualizacion de Normas
Técnicas de Control Interno del Consejo Salvadorefio del Café por mandato emitido por
Directorio del Consejo Salvadorefio del Café segin acta ntimero doscientos cincuenta y

cinco de fecha veintinueve de junio de dos mil quince. ¢} Desarrofié la actualizacién de
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( Normas Técnicas de Control Interno del Fondo de Emergencia para el Café por mandato
emitido por Directorio del Consejo Salvadoreiio del Café. Segun acta doscientos
cincuenta del dos de febrero de dos mil quince. D) Se forme parte del Comité para
Formulacion del Plan Estratégico Institucional del Consejo Salvadorefio del Café y fondo
de Emergencia para el Café, segun acuerdo del Director Ejecutivo del Consejo
Salvadorefio del Café con fecha veinte de agosto de dos mil quince. e) Forme parte del
Comité para dar seguimiento a las recomendaciones de (las diferentes auditorias que se
realizan al Consejo Salvadoreiio del Café y Fondo de Emergencia para el Café, segin
acuerdos del Director Ejecutivo del Consejo de fechas seis de diciembre de dos mil trece
y diecinueve de noviembre de dos mil quince. Anexo: a) Memorandum de convocatoria a
lectura de borrador de informe de Fondo de Emergencia para el Café, como evidencia de
ejercer el cargo de auditor interno ad honorem de esa institucion por mandato del
Directorio del Consejo Salvadorefio del Café. b) Nota de envio a Corte de Cuentas las
Normas Técnicas de Control Interno del Consejo Salvadoreiio del Café, después de

haber sido aprobadas en Directorio de Consejo segun acta ntimero doscientos cincuenta A

y ocho de fecha septiembre de dos mil quince) Acta doscientos cincuenta de dos de
febrero de dos mil quince, por nombramiento para actualizar las Normas Técnicas dé/”
Control Interno del Fondo de Emergencia. d) Acuerdo de Director Ejecutivo de fe
veintiocho de octubre de dos mil trece para formar el Comité de Actualizacion del Sisterﬁ%?g eF 5 ,

de Control Interno del Consejo Salvadorefio del Café”. RE S

Luego de analizar los alegato proporcionado por el funcionario actuante, esta
Camara es de la opinidn, que las explicaciones proporcionadas por dicho
funcionario, no son suficientes para desvirtuar la deficiencia sefalada por los
auditores por el contrario la confirman, acreditdndose en autos la falta de
diligencia e incumplimiento de sus atribuciones, funciones y deberes que le
competen como Auditor Interno inobservando sus obligaciones legales en razén
de su cargo en virtud que el objeto del reparo es que Unicamente realizo una
auditoria. Asimismo el funcionario actuante antes mencionado no presenta
documentacion pertinente conducente y (til de conformidad con los articulos 318
y 319 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil relacionada con el reparo. Por otra
parte el articulo 34 parrafo segundo de la Ley de la Corte de Cuentas es claro en
establecer: “Que la unidad de auditoria interna efectuar auditorias de las operaciones,
actividades y programas de la respectiva entidad u organismo y de sus dependencias”.
Normativa que evidentemente ha sido infringida por dicho funcionario, por lo antes
expuesto esta Camara comparte el criterio de la Representacién Fiscal resultando

procedente determinar la Responsabilidad Administrativa y aplicar la respectiva
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sancion a las servidoras antes relacionadas, tal como lo establecen los articulos
54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por incumplimiento a
los Articulos 34 y 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO CUATRO. “INFORMES DE
AUDITORIA NO ENVIADOS A LA CORTE DE CUENTAS”. El equipo de
Auditores al revisar los informes semestrales sobre aplicacion de la Politica de
Ahorro y Austeridad del Sector Publico dos mil quince, comprobd que no fueron
enviados a esta Corte de Cuentas, ademas que no estan dirigidos a la maxima

autoridad del Consejo.

Esta Camara, con el propdsito de emitir un fallo conforme a derecho corresponda,
procedi¢ a analizar los argumentos de defensa expuesto por el servidor actuante
Licenciado RODRIGO SALVADOR MEJIA PALACIOS, asi como la
documentacion agregada como prueba de descargo de folios 141 a 175 de los
anexos que contienen, el plan de Trabajo y sus modificaciones por las actividades
que la Unidad de Auditoria Interna del Consejo Salvadorefio de Café, realizé para
el ejercicio dos mil quince y lo remitié a la Direccion de Auditoria Tres de esta
Corte de Cuentas, para dar cumplimiento al Articulo 36 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica con fecha de remisiéon dieciséis de octubre del dos mil
quince, es decir dentro del periodo auditado; asimismo emitieron nota de envio al
Ministro de Economia del Informe de Revisién de ia Politica de Austeridad del
Primer Trimestre del afio dos mil quince, agregada a fs. 188 con fecha veintinueve
de abril, ademas la comunicacién del Director de la Oficina de Fortalecimiento al
Control Interno y Auditoria de la Secretaria de Participacion Ciudadana,
Transparencia y Anticorrupcion para que esta sea la encargada de la revision a fs.
190, es por ello que a criterio de esta Camara en relacién a lo dispuesto en el
articulo 69 de esta Corte de Cuentas, dicha documentacioén de conformidad a lo
establecido en los articulos 318, 319, 346 y 416 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil constituye la prueba de descargo pertinente, conducente y Gtil para
absolver de la Responsabilidad Administrativa sefialada contra el Licenciado
MEJIA PALACIOS.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO CINCO. “OMISION EN LA
PRESENTACION DE LA DECLARACION DE PATRIMONIO A LA SECCION DE
PROBIDAD”. El equipo de auditores comprobé que los funcionarios del Concejo
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Salvadorefio del Café, no han cumplido con la presentacion de la Declaracién .'
Jurada de Patrimonio, ante la Seccién de Probidad de Corte Suprema de Justicia,
segln se detallo en el Pliego de Reparo.

Esta Camara luego de analizar el argumento expuesto por el Director Ejecutivo
del Consejo Salvadorefio del Café, es del criterio que las explicaciones
establecidas por el Licenciado José Hugo Hernandez Gutiérrez, de conformidad al
articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que establece en su
Inciso primero “Si por las explicaciones dadas, prueba de descargo presentadas... se
consideren que han sido suficientemente desvirtuados los reparos...; la Céamara
declarara desvanecida la responsabilidad...”, constituye prueba pertinente,
conducente y util de conformidad a los articulos 318 y 319 del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, para desvanecer la responsabilidad Administrativa, en virtud que

no es facultad del Director Ejecutivo solicitar y recibir las declaraciones Juradas

del Patrimonio y enviarlas a la seccién de Probidad de la Corte Suprema de

Justicia, en vista que este tramite es de caracter personal que cada Director debi(;//

exigir las declaraciones antes mencionadas. Por tanto, desterrando toda
aplicacion de responsabilidad Objetiva del caso subjudice esta Camara comparte
el criterio de la Representacion Fiscal, resultando conforme a derecho desvanecer
la Responsabilidad Administrativa del presente Reparo, debiendo emitirse un fallo

absolutorio.

16. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO SEIS. “INADECUADA
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA”. El equipo de auditores comprobdé que la
Estructura Organizativa del Concejo Salvadorefio del Café fue modificada y
aprobada mediante acta numero doscientos cincuenta y uno de Sesién de
Directorio celebrada el dieciocho de febrero del dos mil quince, donde
comprobaron que la Unidad Financiera -Institucional presentada en la estructura
no existe fisicamente, ya que las funciones son desarrolladas por el jefe de
Administracion y Finanzas y éste a su vez, segun organigrama y Manual de

Funciones, depende de la Gerencia General, contraviniendo lo establecido en la
ley.

Esta Camara, con el propdsito de emitir un fallo que conforme a derecho

corresponda, ha procedido a analizar los argumentos expuestos por el funcionario
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actuante, asi como ha valorado las pruebas de descargo aportadas, a fin de
desvirtuar la deficiencia de auditoria detectada. En virtud de lo anterior se logra
acreditar en autos que la Unidad Financiera debié establecer su dependencia
directa del Directorio en su estructura organizacional, segun lo que establece el
Art. 30 de la Reglamento de la Ley Organica AFI, constituyendo la Unidad
Financiera una unidad de segundo nivel organizacional, pero dependera del titular
de la Institucién y actuara por delegaciéon de éste. Por todo lo antes expuesto,
esta Camara comparte el criterio de la Representacion Fiscal, resultando
procedente confirmar el Reparo, determinando la Responsabilidad Administrativa
y aplicar la respectiva sancion al servidor antes relacionado, tal como lo
establecen los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, por incumplimiento al articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica; Articulo 30 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado; Articulo 16 del decreto nimero diecisiete, publicadas en el
Diario Oficial numero 563 Tomo numero 398, de fecha dieciocho de marzo del dos
mil trece, del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
Concejo Salvadorefio del Cafe; literal e) en el apartado Director Ejecutivo
Funciones, aprobado el veintiséis de junio del dos mil quince, del Manual de
Organizaciéon y Funciones, aprobado el veinte de diciembre del dos mil trece y

Articulo 16 ordinal 5° de la Ley del Concejo Salvadoreno del Café.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO SIETE. “ACREDITACIONES
OTORGADAS SIN DOCUMENTOS LEGALES VIGENTES”. El equipo de
auditores comprob6 que el Consejo Salvadorefio del café, durante el periodo
sujeto de examen renovo las credenciales a exportadores, torrefactores,
beneficiadores y pergamineros sin que presentaran los documentos exigibles,

segun el Pliego de Reparos.

Luego de analizar los argumentos, expuestos por las Licenciadas Johanna Paola
Salazar de Gochez y Ana Nilsa Méndez de Diaz, esta Camara considera que lo
expresado por Licenciada Méndez de Diaz, no tiene fuerza probatoria alguna para
desvanecer la responsabilidad que se le atribuye, en vista que se limité a expresar
una serie argumentos sin presentar prueba de descargo en esta instancia,
conforme lo establecido en los articulos 341 y 416 del Coédigo Procesal Civil y

Mercantil. Por lo que se hace preciso aclarar que la naturaleza del Juicio de
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Cuentas radica en que la prueba documental pasa a ser para el servidor actuante |
el medio idoneo con el cual debe de ilustrar al juez sobre sus alegatos, debiendo
de reunir la prueba todos los requisitos necesarios para ser tomada como tal de
conformidad a lo establecido en los Articulos 341 y 416 del Cédigo Procesal Civil
y Mercantil. En cuanto la Licenciada Salazar de Gochez, de fs. 67 a fs. 68
manifestd que. “Que era la ex Jefa de la Asesoria Juridica era quien analizaba los
expedientes y en base a su experiencia y conocimiento otorgada el aval, a los archivos
emitidos para su estudio, posterior a recibir el visto bueno de la ex Jefa de la Asesoria se
procedia con la operatizacion de las autorizaciones otorgadas lo cual estibaba en emitir la
acreditacion solicitada, ya que no es la finalidad de este Departamento poner en dudas
las resoluciones y/o anélisis de otros Departamentos en las areas de sus competencias”.
Con base a lo antes expuesto las Suscritas Juezas como garantes de la legalidad
y la seguridad Juridica, procedimos a realizar un exhaustivo andlisis y valoracion

de la prueba de descargo emitida con las formalidades que regulan los Articulos

341 y 416 bajo los parametros de pertinencia y utilidad requerida por esta Camara ~7:,
e incorporada al proceso de conformidad a lo establecido en el inciso segundo d?: 3
Articulo 288 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, que corre agregada de fs. 22 e
a fs. 231, consistente en: copia simple de la renovacién de Matricula de Empresa N
correspondiente al afio dos mil catorce del Torrefactor 14091604610013; copia

certificada de boleta de presentacion correspondiente al Torrefactor
06141710750019; copia simple de la Credencial de Torrefactor 12050410951013,
copia simple de la matricula de Empresa de Torrefactor 12050410951013 y copia
certificada del Registro de Marca de Fabrica de Exportador 06142103961050,
emitida por el Centro Nacional de Registro de Comercio y Registro de Propiedad
Intelectual de la Unidad de Propiedad Industrial Departamento de Signos
Distintivos, no obstante no fueron remitidos a esta Instancia las copias certificadas
de los documentos correspondientes a los Torrefactores 14091604610013 vy
12050410951013, asi como los certificados de Registro de Marca de los
Exportadores con numeros de carnet: 06140202021091 y 12022904290018, las
cuales fueron requeridas por esta Camara para los efectos antes mencionados,
asimismo las servidoras actuantes no han demostrado en esta Instancia que
realizaron gestiones pertinentes y que exigieron a los entes los documentos
correspondientes para autorizarles las acreditaciones. Por lo antes expuesto esta

Camara comparte el criterio de la Representacion Fiscal, resultando procedente
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18.

determinar la Responsabilidad Administrativa del presente Reparo de conformidad
con los Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO OCHO. “FALTA DE
IMPOSICION DE MULTAS”. El equipo de auditores comprobd que el Consejo no
aplico las multas respectivas a los beneficiarios, pergamineros, torrefactores y
exportadores, por no haber presentado los informes de sus operaciones, segun
detalle: A) Informes mensuales de las operaciones, presentadas en los primeros
diez dias habiles de cada mes. b) Informes mensuales indicando los volumenes y
tipos de café elaborado producidos por la planta destinada al consumo interno y/o
exportacion, en relacion a los torrefactores. C) informes trimestrales de la dltima
quincena del mes de diciembre del dos mil catorce y marzo, junio y septiembre de
dos mil quince. Tal como se detalld en el Pliego de Reparo.

Esta Camara ha garantizado el debido proceso, establecido en nuestra
constitucién proporcionando las garantias debidas, es por ello que los
funcionarios actuantes en el uso de su derecho de defensa, han proporcionado
una serie de argumentos con la finalidad de desvirtuar la deficiencia sefialada por
el equipo de auditores, sin embargo las suscritas Juezas, consideramos
importante hacer mencion del articulo 22 de la Especial para Proteccion de la
Propiedad del Café, el cual es claro al establece: “ef Consejo Salvadorerio del Café
esta obligado a realizar las acciones necesarias para darle cumplimiento a la presente
Ley, para lo cual podra realizar verificaciones, inspecciones, auditorias y demas acciones
que considera necesarias efectuar en los establecimientos u oficinas de los agentes
regulados por la presenfe Ley. Los productores, beneficiadores, pergamineros,
exportadores, intermediadores o torrefactores; que no proporcionaren al Consejo
Salvadorefio del Café, los datos o informes en los plazos que esta Ley o su Reglamento
les fije, o que proporcionaren datos o informes falsos, o que no permitieren el ingreso a
sus instalaciones a personal del Concejo para realizar verificaciones, inspecciones o
auditorias, seran sancionados con una multa de cinco mil colones a diez mil colones, por
el primer incumplimiento, al cual se duplicara por cas incumplimiento posterior. El proceso
de imposicion de la multa serd indicado por el Consejo Salvadorefio del Café, con base
en el informe que al respecto emita el departamento correspondiente, el monto de la
multa efectiva serd ingresada al fondo general de la nacién”. Normativa que
evidentemente ha sido infringida por los servidores involucrados, en vista que, no

consta en el desarrollo del presente Juicio de Cuentas la aportacion de
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‘documento alguno que respalde que haya sido aplicadas las multas a los -
beneficiadores, pergamineros, Torrefactores y exportadores a fin de superar la
deficiencia sefialada por parte del equipo de auditores y tal como lo dispone el
Principio de defensa y contradiccion, regulado en el articulo 4 del Cédigo Procesal
y Mercantil que cita: “El sujeto contra quien se dirija la pretension tiene derecho a
defenderse en el proceso, interviniendo en las actuaciones y articulando los medios de
prueba pertinentes...” sefialando que “Prueba es el medio determinado por la ley para
establecer la verdad de un hecho controvertido®. por lo antes expuesto esta Camara
procedente confirmar el Reparo, determinando la Responsabilidad Administrativa
y aplicar la respectiva sancién a las servidoras antes relacionadas, tal como lo
establecen los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Repblica, por incumplimiento a los Articulos 61 de la Ley de la Corte de Cuentas

de la Republica, Articulo 16 de la Ley del Consejo Salvadorefo del Café y Articulo

22 de la Ley Especial para la Proteccion de la Propiedad y la Comercializacion del
Café, Articulo 8 Capitulo Ill del Reglamento para la Aplicacién de la Ley Especua(f,

para la Proteccién de la Propiedad y la Comercializacion del café Articulo 18 dq’ﬂ
Reglamento del Registro Estadistico de la Producciéon de Café y Articulo 121\:,
Capitulo 1l del Registro de Exportaciones del Reglamento del Registré de

Exportaciones.

POR TANTO: De conformidad con los Arts. 195 numeral 3 de la Constituciéon de
la Republica; Arts. 54, 55, 69 y 107, de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; Arts. 217 y 218 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA:

I) REPARO UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
CONDENASE a pagar en concepto de multa por Responsabilidad
Administrativa al Licenciado: Rodrigo Salvador Mejia Palacios, la
cantidad de doscientos veinte Doélares de los Estados Unidos de
América ($220.00), cantidad equivalente al diez por ciento del salario

mensual devengado en el periodo auditado.

II) REPARO DOS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
CONDENASE a pagar en concepto de multa por Responsabilidad
Administrativa al Licenciado: Rodrigo Salvador Mejia Palacios, la
cantidad de doscientos veinte Dolares de los Estados Unidos de
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III)

1V)

Ameérica ($220.00), cantidad equivalente al diez por ciento del salario
mensual devengado en el periodo auditado.

REPARO TRES. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: CONDENASE
a pagar en concepto de multa por Responsabilidad Administrativa al
Licenciado: Rodrigo Salvador Mejia Palacios, la cantidad de doscientos
veinte Doélares de los Estados Unidos de América ($220.00), cantidad
equivalente al diez por ciento del salario mensual devengado en el periodo
auditado.

REPARO CUATRO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
ABSULEVASE a pagar en concepto de multa al Licenciando: Rodrigo

Salvador Mejia Palacios, en virtud de las consideraciones de Derecho

establecidas en el numeral catorce de éste proveido.

V) REPARO CINCO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: ABSULEVASE a
pagar en concepto de multa al Licenciando: José Hugo Hernandez Gutiérrez,

en virtud de las consideraciones de Derecho establecidas en el numeral quince

de este proveido.

vI)

VII)

REPARO SEIS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: CONDENASE a
pagar en concepto de multa por Responsabilidad Administrativa al
Licenciado: José Hugo Hernandez Gutiérrez, la cantidad de trescientos
ochenta y cinco Délares de los Estados Unidos de América con
setenta centavos ($385.70), cantidad equivalente al diez por ciento del

salario mensual devengado en el periodo auditado.

REPARO SIETE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: CONDENASE
a pagar en concepto de multa por Responsabilidad Administrativa a las
Licenciadas: Johanna Paola Salazar de Géchez, la cantidad doscientos
veinte Doélares de los Estados Unidos de América ($220.00), y Ana
Nilsa Méndez de Diaz, la cantidad de doscientos veinte Délares de los
Estados Unidos de América ($220.00); cantidades equivalentes al diez

por ciento del salario mensual devengado en el periodo auditado.
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VIII)REPARO OCHO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: CONDENASE

IX)

X)

XI)

a pagar en concepto de multa por Responsabilidad Administrativa a los
Licenciados: Johanna Paola Salazar de Géchez, la cantidad doscientos
veinte Délares de los Estados Unidos de Ameérica ($220.00), y José
Hugo Hernandez Gutiérrez, la cantidad de trescientos ochenta y cinco
Délares de los Estados Unidos de América con setenta centavos
($385.70), cantidades equivalentes al diez por ciento del salario mensual

devengado en el periodo auditado.

Haciendo un valor total de la Responsabilidad Administrativa por la
cantidad de dos mil noventa y uno Délares de los Estados Unidos de
Ameérica con cuarenta centavos ($2,091.40).

Queda pendiente de aprobacién la gestién de los servidores relacionados
en los romanos antes detallados, por su actuacion en el Concejo
Salvadorefio del Café, correspondiente al periodo del uno de octubre del
afio dos mil catorce al treinta y uno de diciembre de dos mit quince, en tanto
no se cumpla el fallo de esta sentencia.

Al ser cancelada la presente condena, la multa por Responsabilidad

Administrativa debera ser ingresada al Fondo General de la Nacion.

HAGASE SABER.

JC-VI-055-2016
REF. Fiscal. 30-DE-UJC-21-17
Camara Sexta de Primera Instancia

AMR.
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CAMARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con treinta minutos del dia treinta

y uno de enero del afio dos mil dieciocho.

Habiendo transcurrido el término legal sin haber interpuesto ningun recurso, de
conformidad a los Arts. 70 inciso 3° y 93 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, esta Camara RESUELVE:

1)  Declarase Ejecutoriada la Sentencia pronunciada a las trece horas con treinta
minutos del dia treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, que corre
agregada de fs. 247 a fs. 262 de este proceso;

II) Librese la ejecutoria correspondiente al ser solicitada por la Representacion
Fiscal; y

IIl)  Archivese provisionalmente el presente Juicio en tanto no haya sido cumplida

la Sentencia de mérito.

NOTIFIQUESE.

Exp. JC-Vi-55-2016

Ref. Fiscal: 30-DE-UJC-21-2017
Camara Sexta de Primera Instancia
AMR.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

16 de diciembre de 2016

Sefores
Directorio del Consejo Salvadoreiio del Café
Presente.

1. RESUMEN EJECUTIVO

La Auditoria de Gestion practicada al Consejo Salvadorefio del Café, por el periodo
comprendido del 01 de octubre de: 2014 al 31 de diciembre de 2015, fue realizada atendiendo
Orden de Trabajo N° 32/2016 de fecha 4 de julio de 2016, identificamos deficiencias que
fueron superadas por la Administraciéon del Consejo durante el proceso de auditoria; asi
como asuntos menores que fueron comunicados mediante Carta a la Gerencia REF.DA3-
968/2016 de fecha 15 de noviembre de 20186. Las deficiencias no superadas se describen a
continuacién:

1.1 PROYECTO GESTION ADMINISTRATIVA-FINANCIERA

Como resultado de nuestro examen a la Gestién Administrativa-Financiera, en nuestro
examen, determinamos condiciones como las siguientes:

1) Falta de evaluacion de Control Interno por parte de Auditoria Interna,
2) Deficiencias en Plan Anual de Trabajo de Auditoria Interna,

3) Incumplimiento al Contrato de Trabajo por parte del Auditor Interno,
4) Informes de Auditoria interna no remitidos a la Corte de Cuentas,

5) Omision en la Presentacion de la Declaracion de Patrimonio

6) Inadecuada Estructura Organizativa

1.2 PROYECTO GESTION OPERATIVA

Como resultado de nuestro examen a la Gestién Operativa que realiza el Consejo, en
nuestro examen determinamos condiciones reportables, como las siguientes:

1) Acreditaciones otorgadas sin documentos legales vigentes,
2) Falta de Imposiciéon de Multas.
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2. PARRAFO INTRODUCTORIO

El presente informe contiene los resultados de nuestra Auditoria de Gestién al Consejo
Salvadorefio del Café, por el periodo comprendido del uno de octubre de dos mil catorce al
treinta y uno de diciembre de dos mil quince, la auditoria fue realizada en cumplimiento a lo
establecido en el Art. 195, Ordinal 4° de la Constitucion de [a Republica y a las atribuciones
y funciones que establece el Articulo 5, numerales 1, 4,5, 7y 16, Art. 30y 31 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica asi como a Normas de Auditoria Gubernamental.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
Objetivo General

Realizar una evaluacién objetiva y expresar una conclusién sobre la eficiencia, eficacia,
economia, equidad, excelencia y efectividad en la gestion realizada por el Consejo, en el
manejo de sus recursos y en el desempefio de sus servidores y funcionarios, durante el
periodo objeto de examen y de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Objetivos Especificos

« Verificar si los procesos se realizaron con economia, de acuerdo con principios y
practicas administrativas razonables y con las directrices sefaladas.

o Comprobar el grado de eficiencia alcanzado en la utilizacién de los recursos humanos
y financieros para la prestacién de servicios.

o Confirmar el grado de eficacia alcanzado, considerando los objetivos y metas
propuestos en el Plan Operativo.

¢ Determinar si hubo equidad en la prestacion de servicios, en relacién a la poblacion y
su ambito geografico.

e Comprobar el nivel de calidad en los servicios prestados y productos generados.

o Determinar el nivel de efectividad en el cumplimiento de metas y objetivos,
relacionados con la Prestacién de servicios.

Alcance de la Auditoria

Realizar Auditoria de Gestion al Consejo Salvadorefio del Café, al periodo comprendido del
01 de octubre de 2014 al 31 de diciembre de 2015, considerando sus objetivos, metas,
planes de trabajo e indicadores de gestion, a través de la evaluacién del control interno y
cumplimiento de la legislacion aplicable, en lo que respecta a su funcién social y derechos
de los usuarios en la prestacion del servicio.
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4. PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS

Durante el periodo auditado, el Consejo para el logro de sus objetivos, realizd entre otras las
actividades las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

Posicionamiento del café: Participaciones en Ferias Especializadas y el desarrollo del
evento Taza de Excelencia El Salvador que logré exportaciones por $931,852.08,
obteniendo precios superiores en comparacién con el mercado tradicional.

Participacion en 6 ferias internacionales para dar a conocer la marca “Café de El
Salvador” obteniendo la visita de un publico estimado de 352,000 visitantes.

Otorgamiento de 1,907 permisos de exportacion para 744,374 quintales por un monto
de $149.04 millones.

La Capacitacion Integral en café, efectuada mediante la unidad especializada
denominada Escuela de Cafe de El Salvador®, con asistencia de un promedio de 542
entre productores, beneficiadores, torrefactores, empleados de tiendas de café y
restaurantes, asi como publico en general.

Para el combate a la Roya mantuvo coordinacion interinstitucional con 27 entidades
publicas, privadas, no gubernamentales e internacionales; obteniendo por medio del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia - Decreto Legislativo nimero 944 del mes de
febrero 2015 una asignacién de $1.8 millones, provenientes de la Contribucion
Especial.

Durante el proceso de ejecucion de la presente auditoria, comunicamos algunas deficiencias
las cuales fueron atendidas y superadas por la administracion actualizando lo siguiente:

Los expedientes por adquisiciones en las diferentes modalidades de contratacion.
Expedientes de productores, beneficiarios, pergamineros y exportadores.
Expedientes de personal.

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA POR PROYECTOS

En los procedimientos desarrollados durante la fase de ejecucion a las Areas
Administrativa-Financiera y a la Operativa del Consejo Salvadorefio del Café,
determinamos condiciones reportables las cuales detallamos a continuacion.
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5.1 AREA ADMINISTRATIVA-FINANCIERA
5.1.1 HALLAZGOS

Al revisar el Plan de Trabajo e informes de auditoria interna realizados al periodo objeto de
examen, encontramos las siguientes deficiencias:
i
( 1.- FALTA DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
(g
LLa Unidad de Auditoria Interna no realizé la evaluacion periodica de control interno, para
medir la efectividad del mismo y promover la mejora continua de los procesos en la
institucion.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el Articulo 61, Responsabilidad por accion
u omision, establece: “Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, en el articulo 28, establece: “Dentro sus actividades la Unidad de
Auditoria Interna debe de apoyar a la organizacién en el mantenimiento de controles
efectivos, mediante la evaluacion de la eficacia y eficiencia de los mismos, promoviendo una
cultura organizacional permanente hacia la mejora continua. Esta actividad independiente y
objetiva, afiade valor a la organizacion cuando contribuye al aseguramiento objetivo y
relevante de la eficacia y eficiencia de los procesos de gobierno, gestidon de riesgos vy
control.”

Asimismo, las mismas Normas, en el articulo 35 Control, establece: “El personal de Auditoria
Interna, debe realizar evaluaciones que permitan medir la eficacia, eficiencia y efectividad
del Sistema de Control Interno implementando, brindando asistencia a la entidad en el
mantenimiento de los controles efectivos y promoviendo la mejora continua de [0os mismos.”

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especifica del Consejo Salvadorefio del
Café, Decreto No.17 publicadas en el Diario Oficial No. 53, Tomo N°398, de fecha 18 de
marzo de 2013, en el Art. 82 Evaluaciones Separadas, establece: “La Unidad de Auditoria
Interna, Corte de Cuentas de la Republica, firmas privadas de auditoria y demas instituciones
de control y fiscalizacion, evaluaran periodicamente la efectividad del Sistema de Control
Interno Institucional.”

La deficiencia se debe a que el Auditor Interno no dio cumplimiento a la Normativa Legal y
Técnica aplicable para el cumplimiento de sus funciones.

La falta de evaluacién de control interno no permitié a la Administracion contar con
informacion confiable y oportuna para la toma de decisiones, en el tema de los riesgos que
podrian afectar el logro de objetivos institucionales.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
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Con fecha 29 de noviembre el Auditor Interno manifestd lo siguiente: “Sobre éste
sefnalamiento, es importante hacer referencia al Art. 106 de las Normas de Auditoria Interna,
el cual literalmente se lee: “El auditor debe estudiar y evaluar el Sistema de Control Interno
por area, proceso o aspecto a examinar con el objeto de conocer los mecanismos de control
interno existentes, evaluar su suficiencia, aplicabilidad y efectividad”
Partiendo del articulo antes transcrito, la Unidad de Auditoria Interna, realizo diversas
actividades de evaluacion del sistema de control interno de las siguientes areas:

1. Area de Tesoreria.

2. Areas con sefialamientos en informes de auditorias anteriores, realizadas por Corte

de Cuentas de la Republica, Auditoria Interna y Externas.

En el Anexo 1 encontraran la evaluacion al control interno de las actividades de seguimiento
a recomendaciones de auditorias realizadas en el ejercicio 2015 y lo relacionado al area de
Tesoreria.

Sin embargo, es oportuno hacer de su conocimiento que he tomado nota de ese hallazgo y
en lo sucesivo procederé a mejorar dicha evaluacion realizando las consideraciones
establecidas en el Manual de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitido por la
Corte de Cuentas en mayo de 2016".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Auditor Interno no desvirttan lo cbservado, ya que
manifiesta que el control interno lo realizé en el area de Tesoreria y en el seguimiento
realizado a los sefalamientos en informes de auditorias anteriores, realizadas por Corte de
Cuentas de la Republica, Auditoria Interna y Externas, no obstante, el area de Tesoreria es
solo una area del Consejo y el seguimiento es el cumplimiento de Ley en el que no se
evallan los procesos de la Entidad sino al cumplimiento de las recomendaciones
presentadas en los informes de auditoria. Por tales razones, la observaciéon se mantiene.

2.- DEFICIENCIAS EN EL PLAN DE TRABAJO o

Al revisar el Plan de Trabajo de la Unidad de Auditoria Interna correspondiente al ejercicio
de 2015, comprobamos lo siguiente:

a) El Plan de Trabajo inicial y modificado, no fue aprobado por la maxima autoridad del
Consejo.

b) El Plan carece de programacion de las auditorias orientadas a alcanzar en forma eficiente,
eficaz y oportuna los objetivos de la institucion.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el Articulo 61, Responsabilidad por
accion u omisién, establece: “Los servidores seran responsables no solo por sus acciones
sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”
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Cuentas de la Republica, en el Art. 20 Plan Anual de Trabajo, establecen: “El Responsable
de la Unidad de Auditoria Interna debe elaborar el Plan Anual de Trabajo, basado en una
evaluacioén de riesgos, debidamente documentada, a fin de determinar las prioridades de la
actividad de [a Auditoria Interna.

El mismo cuerpo normativo, en el Art. 21, establece: “Los Planes de Auditoria Interna deben
orientarse a alcanzar los objetivos establecidos, en forma eficiente, eficaz, econdmica y
oportuna”.

Las referidas Normas, en el Art. 22, establece: “El Plan debe definir claramente las acciones
gue ejecutaran por parte de Auditoria Interna, las cuales deberan estar enfocadas en evaluar
el logro de los objetivos y metas de la entidad”.

Las mencionadas Normas, en el Art. 23 Comunicacion y Aprobacién, establece: “El
Responsable de Auditoria Interna, comunicara a la maxima autoridad de la entidad el Plan
Anual de Trabajo a efecto de que sea autorizado, asi mismo debe informar sobre las
implicaciones o impactos que conlleva una limitacién en los recursos solicitados.

Las mismas Normas, en el Arl. 24, establece: “El Responsable de Auditoria Interna, en
cumplimiento a la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, debera remitir a la Corte, el
Plan Anual de Trabajo debidamente aprobado por la maxima autoridad, para el siguiente
ejercicio fiscal e informar por escrito en forma inmediata cualquier modificacién que se le
hiciere.”

Las deficiencias antes sefialadas se deben a que el Auditor Interno incumplié [a normativa
aplicable.

Lo anterior ocasiond que el Auditor no dispusiera de una herramienta administrativa
adecuada para el desarrolio de su trabajo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 29 de noviembre el Auditor Interno manifesto lo siguiente: “Sobre éste hallazgo,
la Unidad de Auditoria Interna hace las siguientes consideraciones:

e En razon de las observaciones relacionadas, la Unidad de Auditoria Interna, en lo
sucesivo presentara para aprobacion del Directorio el Plan de Trabajo anual en el
mes de enero del afio correspondiente; y el correspondiente seguimiento para
fortalecer los objetivos institucionales.

« Asimismo, es importante sefialar que la Unidad de Auditoria Interna elaboré el Plan
de Trabajo, basado en evaluacién de riesgo; misma que como todas las areas de la
institucion fue incorporado en el Plan de Trabajo Operativo Anual del Consejo
Salvadorefio del Café. Segun la parte final del Art. 22 del Reglamento de Normas
Técnicas de Control Interno Especificas de la instituciéon establece que corresponde
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a los jefes de las unidades o departamentos, disefiar en sus respectivos ambitos,
planes operativos de la institucion.

e Con relacién al sefialamiento indicado en el literal “b)”, en el documento que se
adjunta segun el Anexo 2 referido al Plan Anual de Auditoria, remitido a la Direccién
de Auditoria 3, con fecha 31 de marzo de 2014, en los numerales 8 y 9 de dicho
documento, se encuentra especificado lo siguiente: “8. Cronograma y plazo estimado
de la Auditoria” y “9. Descripcion de las Actividades a Evaluar”.

Finalmente, sobre este hallazgo, es importante hacer de su conocimiento que la unidad de
auditoria interna, tomara las medidas necesarias para que los planes de trabajo tengan un
mayor alcance. Sin embargo, si en el transcurso del ejercicio fiscal, existieran otras
actividades designadas por las autoridades correspondientes a la Unidad de Auditoria
Interna, se haran las modificaciones y ajustes al plan por las actividades que se asignen;
presentando dichas modificaciones a aprobacioén del Directorio.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Auditor Interno nos confirman lo sefalado, al decir
gue en lo sucesivo presentara para aprobacion del Directorio el Plan de Trabajo y el
seguimiento.

En lo que respecta a la programacion de auditorias, el Auditor manifiesta que se encuentran
especificadas en el cronograma anexo al plan, no obstante, no estamos observando las
actividades programadas sino [a falta de programacién de auditorias orientadas a alcanzar
en forma eficiente, eficaz y oportuna los objetivos de la institucion. Por lo antes expuesto las
condiciones se mantienen.

3.- INCUMPLIMIENTO A CONTRATO DE TRABAJO

Para el ejercicio 2015 el Auditor Interno sélo evidencié el desarrollado de una auditoria
durante el afo.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el Art. 34 Organizacién, establece en el
parrafo segundo: “La unidad de auditoria interna efectuara auditoria de las operaciones,
actividades y programas de la respectiva entidad u organismo y de sus dependencias”.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el Articulo 61, Responsabilidad por accion
u omision, establece: “Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o [as funciones de su cargo.”

El Contrato Individual de Trabajo de fecha 4 de diciembre de 2006, con duracién por tiempo
indefinido, establece: “NOSOTROS: RICARDO HUMBERTO ESPITIA PINEDAY RODRIGO
SALVADOR MEJIA PALACIOS, de las generales arriba indicadas y actuando en el caracter
qgue aparece expresado, convenimos en celebrar el presente contrato individual de trabajo
sujeto a las estipulaciones siguientes:
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a) Clase de Trabajo o Servicio: El trabajador se obliga a prestar sus servicios al CON
SALVADORENO DEL CAFE, como AUDITOR INTERNO. Ademas de las obligaciones qu&~=—
le impongan las leyes laborales y sus reglamentos, el contrato colectivo, si o hubiere y el
reglamento interno de trabajo, tendrd como obligaciones propias de su cargo las siguientes:

e Auditoria interna de actividades, operaciones y objetivos del CSC, examinar y
evaluar las transacciones, registros, informes y estados financieros, asi como la
legalidad de estos a posteriori, verificar el cumplimiento del presupuesto, verificar la
aplicacion de las leyes internas y externas que se relacionan con el CSC, asesorar
a la administracion y Direccién Ejecutiva en el desarrollo de actividades, elaborar el
plan de la unidad, efectuar tareas que Direccion Ejecutiva y Directorio requieran,
entre otros.

La deficiencia se debe al incumplimiento del contrato individual de trabajo y a la legislacién
citada.

Por lo tanto, la Administracién no dispuso de recomendaciones oportunas para la toma de

decisiones. \ NV Lo
r\’i N :‘\ { .,7!9" ALY < o
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION Rer Y EA LT ‘ ey

Con fecha 29 de noviembre el Auditor Interno manifesté lo siguiente: “Sobre este
sefialamiento, el equipo auditor de la Corte de Cuentas en su informe relaciona el contrato
de trabajo, suscrito entre Director Ejecutivo como Representante Legal del Consejo y auditor
interno, el cual fue firmado en fecha 4 de diciembre del afto 2006, en la cual se detallan las
funciones establecidas en dicho contrato; sin embargo, en la parte final de lo sefialado por
el equipo, se establece lo siguiente “efectuar tareas que la Direccién Ejecutiva y el Directorio
requieran”.

En razén de esta parte final, la Unidad de Auditoria Interna, durante el ejercicio 2015, realizo
las siguientes actividades:

1. Ejercié actividades como Auditor Ad honorem de Fondo de Emergencia para el Café,
mediante mandato del Directorio del Consejo Salvadorefio del Café, segin Acta 246
de fecha 6 de noviembre del afio 2013.

2. Se desarrollaron actividades relacionadas a la actualizacién de Normas Técnicas de
Control Interno del Consejo Salvadorefio del Café por mandato emitido por el
Directorio del Consejo, segun Acta No. 255 de fecha 29 de junio de 2015.

3. Se desarrollaron actividades relacionadas a la actualizacion de Normas Técnicas de
Control Interno del Fondo de Emergencia para el Café, por mandato del Directorio del
Consejo Salvadorefio del Café, segun Acta No. 250 de fecha 2 de febrero de 2015. .

4. Se formé parte del Comité para la Formulacién del Plan Estratégico Institucional del
Consejo Salvadorefio del Café y Fondo de Emergencia para el Café, segin Acuerdo
Ejecutivo de fecha 20 de agosto de 2015.

5. Integracion en el Comité para dar seguimiento a las recomendaciones de las diferentes
Auditorias para ambas instituciones, segin Acuerdos Ejecutivos de fechas 6 de
diciembre de 2013 y 19 de noviembre de 2015.
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Al respecto también es importante considerar, que las |labores asignadas tienen relacion
directa con las actividades, operaciones y objetivos del CSC, teniendo relevancia la
actualizacion de las Normas Técnicas del Consejo y FEC, ya que el articulo 52 de la Norma
de Auditoria Interna Gubernamental establece “la base para evaluar el Sistema de Control
Interno, son las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la entidad...” en
consecuencia las aclividades requeridas por la maxima autoridad esta directamente
relacionada con las actividades y operaciones del CSC.

Con las actividades detalladas y documentadas anteriormente, la Unidad de Auditoria
Interna considera que ha dado cumplimiento al contrato de trabajo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Auditor Interno del Consejo manifiesta que realizé tareas que fueron requeridas por la
Direccion Ejecutiva y el Directorio, lo cual no es objeto de sefialamiento, sino el hecho de
gue Unicamente realizé 1 auditoria, en ese sentido la observacion se mantiene.

4.- INFORMES DE AUDITORIA NO ENVIADOS A LA CORTE DE CUENTAS “

Al revisar los informes semestrales sobre aplicacion de la Politica de Ahorro y Austeridad del
Sector Publico 2015, comprobamos que no fueron enviados a la Corte de Cuentas de la
Replublica, ademas de que no estan dirigidos a la maxima autoridad del Consejo.

La Ley de la Corte de Cuentas de |la Republica, en el Art. 37 Informes, establece: “Los
informes de las unidades de auditoria interna seran firmados por los jefes de estas unidades
y dirigidos a la autoridad de la cual proviene su nombramiento.

Una copia de tales informes sera enviada a la Corte, para su andlisis, evaluacion,
comprobacion e incorporacion posterior al correspondiente informe de auditoria”.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el Articulo 61, Responsabilidad por accién
u omisién, establece: “Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

La deficiencia se debe a la falta de observancia a la normativa aplicable por parte del auditor
interno.

Como consecuencia, las deficiencias detectadas por el Auditor Interno podrian no ser
incorporadas a las auditorias efectuadas por la Corte de Cuentas de la Republica.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 29 de noviembre el Auditor Interno manifesté lo siguiente; “Respecto a éste
sefialamiento, el primer informe trimestral del gjercicio 2015, fue remitido con fecha 29 de
abril de 2015, al Presidente del Directorio del Consejo Salvadorefio del Café; sin embargo,
cuando el Organo Ejecutivo, emitié la Politica de Ahorro y Austeridad del Sector Publico
2015, establecié como responsable de dar seguimiento al cumplimiento de la Politica, a la
Secretaria de Participacion Ciudadana, Transparencia y Anticorrupcion de la Presidencia de
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la Republica; y en reunién sostenida con dicha Secretaria se instruy a las Unidades
Auditoria Interna Gubernamental, [a elaboracién de una Consultoria para la verificacion del
cumplimiento de la Politica; en consecuencia la Unidad de Auditoria Interna dnicamente
remitié los siguientes informes a dicha entidad, segtin aparece documentado.

Asimismo, se hace de su conocimiento que, con el propédsito de mejorar la informacién y
comunicacion del Consejo Salvadorefio del Café, todo informe que genere la unidad de
auditoria interna, en lo sucesivo seran enviados a [a Corte de Cuentas de la Republica”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En sus comentarios el auditor nos confirma lo observado, ya que el informe sobre aplicacion
de la Politica de Ahorro y Austeridad del Sector Pdblico 2015, no fue remitido a la Corte de
Cuentas ni esta dirigido a la maxima autoridad del Consejo, en evidencia nos present6é un
correo enviado por e} Lic. Manuel de JesGs Cruz Lépez, Director de la Oficina de
Fortalecimiento al Control Interno y Auditoria, de la Secretaria de Participacién Ciudadana,
Transparencia y Anticorrupcion, de fecha 07 de julio donde manifiesta que dicha revision a
la Politica no es una auditoria sino una revision puntual a la Politica de Ahorro y Austeridad
a requerimiento de la Presidencia de la Republica.

Lo anterior, no exime de responsabilidad al Auditor Interno, ya que, de conformidad a la Ley
de la Corte de Cuentas, los informes que genere la unidad de auditoria interna seran
firmados por los jefes de la unidad y dirigidos a la autoridad de la cual proviene su
nombramiento y remitir una copia de los mismos a la Corte de Cuentas, para su andlisis y
evaluacion, en ese sentido lo observado se mantiene. -

5. OMISION EN LA PRESENTACION DE LA DECLARACION DE PATRIMONIO A LA
SECCION DE PROBIDAD

Comprobamos que funcionarios del Consejo Salvadorefio del Café, no han cumplido con la
presentacion de la Declaracidén Jurada de Patrimonio, ante la Seccidon de Probidad de la
Corte Suprema de Justicia, segun detalle:

PERIODO DE DECLARACION NO

DIRECTORES DEL SECTOR PUBLICO ACTUACION PRESENTADA

Ministra de Medio Ambiente y Recursos | o0 0e 1 a4i4si045 | TOMA DE POSESION

Naturales.
DIRECTORES PROPIETARIOS DEL PERIODO DE DECLARACION NO
SECTOR PRIVADO ACTUACION PRESENTADA

01/10/2014 -

Asaciacion Cafetalera de El Salvador TOMA DE POSESION

31/12/2015
; ; i 01/10/2014 - TOMA DE POSESION
Céamara Empresarial Agropecuaria 31/12/2015
DIRECTORES SUPLENTES DEL PERIODO DE DECLARACION NO
SECTOR PRIVADO ACTUACION PRESENTADA
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0171012014 - Salvador.”

ABECAFE bl TOMA DE POSESION .

EX DIRECTORES DEL SECTOR PERIODO DE DECLARACION NO

PUBLICO ACTUAGION PRESENTADA

MINISTRO DE ECONOMIA 01/10/2014 - TOMA DE POSESION Y
31/05/2015 CESE DE FUNCIONES

MINISTRO DE HACIENDA.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el Articulo 61, Responsabilidad por accion
u omision, establece: “Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les‘obliga la L.ey o las funciones de su cargo.”

La Ley sobre el Enriguecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos, en el Art. 2,
establece: “Para los efectos de esta ley se consideran funcionarios y empleados publicos:
1°Las personas que con egjercicio de autoridad o jurisdiccidon o bien sin él, por eleccion
popular, por eleccidn de la Asamblea Legislativa, por nombramiento de autoridad
competente o por designacion oficial, participen de manera principal o secundaria en las
funciones o actividades publicas de los organismos, dependencias o instituciones
centralizadas o descentralizadas del Estado o del Municipio.

2°.- Las personas que de cualguier manera administren, manejen bienes o fondos del Estado
o del Municipio, o dispongan de ellos ya sea por disposicién de la ley, de los reglamentos o
por designacioén oficial”.

La misma Ley, en el Art. 3, establece: “Dentro de los sesenta dias siguientes a que tomen
posesion de sus cargos, los funcionarios y empleados publicos que esta Ley determina,
deberan rendir por escrito declaracion jurada del estado de su patrimonio, ante la Corte
Suprema de Justicia por medio de la Seccién de Probidad. También deberan declarar el
estado de su patrimonio, en la forma indicada, dentro de los sesenta dias siguientes a partir
de la fecha en que cesen en el ejercicio de sus respectivos cargos. Cuando el funcionario o
empleado publico radique o ejerza funciones en el interior de la Republica, podra presentar
su declaracién ante el Juzgado de Primera Instancia con jurisdiccidn en materia Civil en el
lugar donde radique o ejerza y en caso de existir mas de uno de estos Tribunales en el que
se designe con el nimero primero. Dicho Tribunal debera remitirla a la Seccién de Probidad
de la Corte Suprema de Justicia dentro del plazo de tres dias a partir de la fecha en que la
haya recibido”.

El Articulo 5, ordinal 23° del mismo cuerpo normativo, establece: “Estan obligados a
presentar declaracion jurada del estado de su patrimonio, en la forma que indica el articulo
tres de esta Ley, los siguientes funcionarios y empleados publicos: 23°. Todos los
funcionarios y empleados publicos, incluidos municipales, de Instituciones Oficiales
Auténomas, de la Universidad de El Salvador y del Servicio Exterior, que manejen o
intervengan en el manejo de fondos pulblicos o municipales o fondos particulares
encomendados o administrados por el Estado, con excepcién de aquéllos que manejen o
intervengan en el manejo de fondos cuyo monto mensual no sea mayor de mil colones
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promedio y de aquéllos que desemperfien cargos Ad-Honores en entidades oficial
auténomas de utilidad publica o Asistencia Social;”.

La deficiencia se debe a la falta de cumplimiento de la normativa citada por parte del Director
Ejecutivo en su calidad de representante legal del Consegjo.

Lo anterior, puede provocar imposicibn de multas por parte de las instancias
correspondientes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 29 de noviembre del corriente afio, el Director Ejecutivo manifesté lo siguiente:
“Sobre éste punto, se adjunta fotocopia de los comprobantes de entregas de documentos
de los empleados que administraron fondos y bienes, tal como lo indican en el requerimiento.

Respecto a lo referido a los miembros del Directorio del Consejo Salvadorerio del Café, se
adjunta fotocopia de los comprobantes de entregas de la declaracion de Probidad”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En razén de que algunos directores no presentaron la respectiva declaraciéon de patrimonio
a la Seccion de Probidad de la Corte Suprema de Justicia, la observacion se mantiene.

6. INADECUADA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA -

La Estructura Organizativa del Consejo Salvadorefic del Café fue modificada y aprobada
mediante acta No. 251 de Sesion de Directorio celebrada el 18 de febrero del 2015, donde
comprobamos que la Unidad Financiera Institucional presentada en la estructura no existe
fisicamente, ya que las funciones son desarrolladas por el Jefe de Administraciéon y Finanzas
y éste a su vez, seglin organigrama y Manual de Funciones, depende de la Gerencia
General, contraviniendo lo establecido en la ley.

La Ley de [a Corte de Cuentas de la Republica en el Articulo 61, Responsabilidad por accién
u omisién, establece: “Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga [a Ley o las funciones de su cargo.”

El Reglamento de la Ley Organica de Administraciéon Financiera del Estado, en el Articulo
30 Organizacion y Dependencia, establece: “La Unidad Financiera Institucional, como
responsable de las operaciones financieras, sera estructurada como una unidad de segundo
nivel organizacional, dependera del Titular de ia institucion u organismo y actuara por
delegacion de éste, de acuerdo con las atribuciones que le asigne el presente Reglamento,
las normas y directivas del Ministerio de Hacienda y de las Direcciones Generales de los
Subsistemas”.
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El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especifica del Consejo Salvadore

del Café, Decreto No.17, publicadas en el Diario Oficial No. 53, Tomo N°398, de fecha 18 de Sahadet

marzo de 2013, en el Art. 16 Estructura Organizacional, establece: “El Director Ejecutivo, en
apego a la Ley del CSC, determinara y actualizara con previa autorizacion del Directorio, la
estructura organizativa de la institucion, esta debera ser representada en un Organigrama.
Las actualizaciones de la estructura estaran de acuerdo a las necesidades, estrategias,
politicas, vision y mision institucional, entre otros, para lo cual, se aplicara la técnica de
planificacién participativa.”

El Manual de Organizacion y Funciones, aprobado el 20 de diciembre de 2013 y en el mismo
anual aprobado el 26 de junio de 2015, en el apartado Director Ejecutivo, Funciones, literal
e) establecen: “Previa autorizacion del Directorio, determinar la estructura administrativa
‘Organica y acordar la creacién, reorganizacién, fusion o supresién de oficinas o
dependencias del Consejo, asi como elaborar el Reglamento Interno de Trabajo”.

\La Ley del Consejo Salvadorefio del Café, en el Art. 16 Atribuciones del Director Ejecutivo,
en el Ordinal 5°), establece: “El cargo de Director Ejecutivo sera desempefiado a tiempo
completo en las oficinas principales de la Institucion y sera incompatible con cualquier otro
empleo, plblico o privado, con excepcion de cargos docentes y del ejercicio de funciones
civicas indeclinables, como las de jurado, juez ejecutor y miembro de las Juntas Electorales.
Las atribuciones y deberes del Director son:
5°) Previa autorizacion del Directorio, determinar la estructura administrativa organica y
acordar la creacién, reorganizacion, fusién o supresiéon de oficinas o dependencias del
Consejo, asi como elaborar el Reglamento Interno de Trabajo;”.

P &
La deficiencia se debe a que el Director Ejecutivo no hayante el Directorio la actualizacion de
la estructura organizativa.

Lo anterior provoca que la entidad cuente con una estructura organizacional que no cumple
con las disposiciones legales aplicables.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 29 de noviembre del corriente afio, el Director Ejecutivo manifesto lo siguiente:
“Sobre este sefialamiento, la Direccién Ejecutiva solicitd a las Unidades de Asesoria Legal y
Auditoria Inferna opinién sobre la manera de proceder para solventar el inconveniente,
concluyendo en su opinién con lo siguiente:

« Modificar la estructura organica del CSC, asi:
- Establecer al segundo nivel la Unidad Financiera Institucional, dependiendo
directamente de la Direccion Ejecutiva.
- Establecer la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales y la Unidad
de Recursos Humanos dependiendo directamente de la Gerencia General.
« Modificar el Manual de Organizacion y Funciones y Contratos Individuales de Trabajo
en funcién del cambio realizado.
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+ Notificar al Tribunal de Etica Gubernamental del cambio de representacion en
Comisioén de Etica Gubernamental

En razon de la opinién brindada por la Unidades de Asesoria Legal y Auditoria Interna, la
Direcciéon Ejecutiva presentara en la préxima sesién de Directorio nimero 269 para
aprobacion los cambios antes sefialados, para lo cual se anexa los documentos que se
presentaran al Directorio para efectuar dicha modificacion.

Asimismo, se ha girado instruccién segin memorandum de fecha 28 de noviembre del afio
en curso, solicitando se proceda con la actualizacién de los instrumentos administrativos
correspondientes.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios y evidencias presentadas por la Administracion, el
hallazgo no se desvanece, en razén de que, si bien es cierto han tomado acciones para
corregir la deficiencia, no presentan evidencia de haberla superado. En tal sentido la
observacidn se mantiene.

5.1.2 CONCLUSION

Evaluamos el grado de eficiencia, eficacia y economia del area administrativa-financiera
en relacién con los planes anuales, procesos de compras, asistencia de personal y la
actualizacion y/o elaboracion de herramientas técnicas, en ese sentido evaluamos algunos
procesos en las unidades organizativas tales como:; Auditoria Interna, Departamento de
Planificacién, Recursos Humanos y Unidad de Adquisiciones y Contrataciones,
determinando algunas inconsistencias, las cuales se detallan en el presente informe y en
carta de asuntos menores.
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5.2 AREA OPERATIVA

5.21 HALLAZGOS
1.- ACREDITACIONES OTORGADAS SIN DOCUMENTOS LEGALES VIGENTES
Comprobamos que el Consejo Salvadorerio del Café, durante el periodo sujeto de examen

renovd las credenciales a exportadores, torrefactores, beneficiadores y pergamineros sin
que presentaran los documentos exigibles, segin detatle:

N° FECHA DE FECHA DE 'OBSERVACION
NOMBRE Y No. DE EMISION VENCIMIENTO
CARNE CARNE
TORREFACTORES
27/11/2014 27111/2016 No presentd Renovacion de Matricula de
1. )1 14091604610013 Empresa del Registro de Comercio vigente.
08/09/2015 08/09/2016 No presents los Certificados de Registros
2. [06141710750019 de las Marcas (Casona Vieja y Café Sunni).
18/11/2015 19/05/2016 No presenté Renovaciéon de Matricula de
Empresa del Registro de Comercio y
3 [ 12050410951013 Credencial de Eleccién de Junta Directiva.
EXPORTADOR
4. |06140202021091 05/12/2014 22/09/2016 'No presenté Certificado de Registro de
Marca.
5. 112022904290018 W12/2014 23/10/2016 No presenté el Certificado de Registro de
Marca OMOMA.
6. | 06142103961050 20/02/2015 20/02/2017 Presento Certificado de Registro de Marca
de Fabrica vencido (Entre Cerros)

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el Articulo 61, Responsabilidad por accién
u omisién, establece: “Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

La ey Especial para la Proteccidon de la Propiedad y la Comercializacion dei Café, en el Arl.
4, establece: “Todas las personas obligadas a inscribirse en los registros respectivos,
deberan actualizar, al inicio de cada ario cafetero, los datos que sirvieron de base para su
inscripcién, proporcionando un informe escrito en el que se indiquen los nuevos datos, al
cual deberan anexar los documentos necesarios para hacer las modificaciones del caso.
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Igual informe debera proporcionar, cuando en el transcurso de cualquier afio cafetero, se
den circunstancias que hagan procedente la actualizacion de los registros.”

El Cadigo de Comercio, en el Articulo 418, en su inciso primero, establece: “La constancia
gue de la matricula extienda el Registrador, serd la Unica prueba: a) para restablecer su
calidad de comerciante; y, b) para comprobar la propiedad de la Empresa.”

Asimismo, el mismo Cdédigo, en el Articulo 420, establece: “Las matriculas deberan
renovarse anualmente, en la época que se sefiale en la Ley de Registro de Comercio. La
solicitud de renovacién servira para actualizar la informacion que sefiale el Reglamento de
la Ley de Registro de Comercio, respecto de su titular, de la empresa y de sus locales,
agencias o sucursales.

La falta de renovacion de la matricula dentro del plazo legal correspondientes, sera
sancionada por el Registro de Comercio de conformidad a su ley.”

La Ley de Marcas y Otros Signos Distintivos, en el Articulo 20 Certificado de Registro,
establece: “Si el Registro hubiere procedido a la inscripcién de la marca, expedira al fitular
un certificado en un plazo no mayor a treinta dias, contados a partir de la fecha de inscripcion,
en el cual contendra los datos siguientes:

a) Nombre completo del Registro;

b) Nombre, razén social o denominacion, nacionalidad y domicilio del titular de la maraca;
¢) Indicacion de la marca y el numero, folio y tomo del Libro de Registro e donde se encuentra
inscrita;

d) Un modelo de la marca, e! cual debera estar estampado en el sello del Registro;

e) La enumeracién completa de los productos o servicios que distingue la marca, indicando
los nombres expresados en la solicitud de regisiro, especificacion de la clase que
corresponden;

f) Las reservas que se hubieran hecho, asi como las declaraciones sobre no exclusividad
gue haga el solicitante;

g) La fecha de inscripcién y la fecha de su vencimiento;

h) El lugar y la fecha en que se extiende el certificado; e

i) El sello y la firma del Registrador,

El certificado de registro a que se refiere el inciso anterior, se extendera en el formulario que
al respecto use el Registro.

En el expediente respectivo debera quedar una copia del certificado de registro.”

Asimismo, la misma Ley en el Articulo 21, Plazo del Registro y Renovacién, establece: “El
registro de una marca tendra una vigencia de diez afios a partir de la fecha de su inscripcion.
Podra renovarse indefinidamente su registro, por periodos sucesivos de diez afios, contados
desde la fecha del dltimo vencimiento”

El Reglamento para la Aplicacién de la Ley Especial para la Proteccién de la Propiedad y la
Comercializacion del Café, en el Articulo 4, establece: “Las condiciones y requisitos que
sirvieron de base para la correspondiente inscripcion en una determinada actividad, deben
actualizarse por los inscritos cuantas veces sea necesario, a fin de mantener informado al
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CSC, de cualquier variacién que pudiere de alguna forma afectar la informacién cafetera con
que cuenta el Consejo.”

El mismo Reglamento en el Articulo 7, establece que: “Los beneficiadores, los pergamineros
y los exportadores, en lo que fuere aplicable, deberan proporcionar la informacién especial
siguiente: a) Nombre y ubicacién de los beneficios, detallando nimeros de teléfono y
fascimil; b) El tipo de beneficiado que realiza; ¢) La capacidad instalada del beneficio; d) Las
marcas de café registradas; e) Los datos sobre personas con quienes realiza operaciones
de compra y venta de café y la lista de los intermediarios que comercializan con la empresa;
y f) Los datos sobre personas autorizadas para realizar operaciones y tramites en el CSC.
Este registro sera adicional al ya previsto en el Reglamento del Registro de Exportaciones
de Café, de fecha dieciséis de enero de mil novecientos noventa.”

El Articulo 13 del mismo Reglamento, establece: “|Los torrefactores deberan proporcionar la
informacién especial siguiente: a) Nombre, direccion, teléfono y facsimil de la planta
torrefactora; b) Capacidad instalada en quintales-oro; ¢) Volumen procesado en el afio
cafetero 1993/1994; informacion que proporcionaran en todos los afios cafeteros sucesivos;
y d) Marcas de café inscritas.”

El Manual de Registro de Beneficiadores, Pergamineros, Exportadores, Corresponsables,
Intermediarios, Compradores en el Exterior, Torrefactores y Recibideros del afo 2014, en
Procedimientos de Registro, numeral 5 establece: “A continuacién se detallan los pasos a
seguir para el debido registro de Beneficiadores, Pergamineros, Exportadores,
Torrefactores, Corresponsales, Intermediarios, Compradores en el Exterior y Recibideros.
Para Beneficiadores, Pergamineros, Exportadores y Torrefactores.

ENCARGADA DE PERMISOS DE EXPORTACION Y/O ENCARGADA DE REGISTROS DE
VENTAS. Revisa informacién complementaria, segun lo requerido en el formulario.”

La causa se debe a que la Jefa de la Unidad de Asesoria Juridica y la Jefa del Departamento
de Exportaciones autorizaron las acreditaciones a los entes, sin exigir que éstos presentaran
la documentacion legal vigente.

Lo anterior, podria ocasionar que hayan acreditado a entes que no calificaban.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 29 de noviembre del corriente afio, la Jefa del Departamento de Exportaciones y
Asesora Legal manifestaron lo siguiente: “Sobre este hallazgo, las unidades sefialadas en
el borrador de informe de auditoria de Gestién, ratifican lo expresado anteriormente al equipo
auditor al momento de realizar la auditoria; por lo que, con base al Art. 475 del Cédigo de
Comercio, el cual establece que: “Art. 475. La inscripcion producira efectos legales a partir
del dia y hora de presentacién, ...", las fotocopias de las Matriculas de Comercio y
Certificados de Marcas de las personas naturales o juridicas que se les renovaron las
acreditaciones y que aparecen sefialadas en el referido informe.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En la evidencia proporcionada por la Asesora lLegal y Jefa del Departamento de
Exportaciones, no anexaron los documentos legales vigentes de algunos entes acreditados.
En ese sentido la observacién se mantiene.

2.- FALTA DE IMPOSICION DE MULTAS

Comprobamos que el Consejo no aplicd las multas respectivas a los beneficiadores,
pergamineros, torrefactores y exportadores, por no haber presentado los informes de sus
operaciones, segun detalle: _

a) Informes mensuales de las operaciones, presentadas en los primeros diez dias
habiles de cada mes.
b) Informes mensuales indicando los volimenes y tipos de café elaborado producidos
por la planta destinada al consumo interno y/o exportacion, en relacion a los

torrefactores.

c) Informes trimestrales de la dltima guincena del mes de diciembre del 2014 y marzo, .

junio y septiembre del 2015.

| a muestra de beneficiadores, pergamineros, torrefactores y exportadores es la siguiente:

Ne | EMPRESA REGISTRADA N° EMPRESA REGISTRADA
{CODIGO CARNE) (CODIGO CARNE)

BENEFICIADOR 5 6141406740010
1 51125100210011 6 5150706911014
2 6141212011040 7 6140711941051
3 6141101540025 8 6141408071059
PERGAMINEROS 9 3152310610016
1 6141208031052 10 6140310901014
2 94500403591018 11 6140604941030
3 6141107021030 12 6142310901017
4 6142203901012 13 6142209860030
5 2031603460024 14 2100409220017
6 6141085550013 15 1110606800016
7 12021803730014 16 6141703710012
8 6141606951080 17 6141403071042
9 12170908460013 18 6142405121035
10 6141212771184 19 6142103961050
TORREFACTORES 20 5112809121012
1 6140202021091 21 5111912911017
2 5150706911014 22 6140504061033
3 14091604610013 23 5011206800019

http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador E| Salvador, C.A.
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N° |EMPRESA  REGISTRADA| po EMPRESA  REGISTRADA
(CODIGO CARNE) (CODIGO CARNE)
4 6142905021010 24 6140702071044
BE 11192706931013 25 3070406800012
6 6142505931018 26 6143107870057
7 6140612081059 27 11072501751017
8 6142006951024 28 6143001790017
9 11021205380017 29 11021205380017
10 6141710750019 30 3150108530019
11 12050410951013 31 6140102840029
12 6140412730019 32 1072706800011
EXPORTADOR 33 6141512721162
1 6140811061024 34 6141305111036
2 6141309941025 35 6140201901012
3 12022904290018 36 6141710850083
4 3070705670011

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el Articulo 61, Responsabilidad por accién
u omisidn, establece: “Los servidores seran responsables no solo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

La Ley de! Consejo Salvadorefio del Café en su Art. 16, Atribuciones del Director Ejecutivo,
establece: “El cargo de Director Ejecutivo sera desemperiado a tiempo completo en las
oficinas principales de la Institucion y sera incompatible con cualquier otro empleo, pdblico
o privado, con excepcion de cargos docentes y del ejercicio de funciones civicas
indeclinables, como las de jurado, juez ejecutor y miembro de las Juntas Electorales.

Las atribuciones y deberes del Director son:

2°) Dictar las medidas administrativas que estime necesario o convenientes, para lograr los
objetivos y cumplir las funciones del Consejo.

9°) Supervisar las labores de los diversos Departamentos del Consejo;”.

l.a Ley Especial para la Proteccidn de la Propiedad y la Comercializacion del Café, en el Art.
22, establece: “El Consejo Salvadorefio del Café esta obligado a realizar las acciones
necesarias para darle cumplimiento a la presente ley, para o cual podra realizar las
verificaciones, inspecciones, auditorias y demas acciones gue considere necesario efectuar
en los establecimientos u oficinas de los agentes regulados por la presente ley.

Los productores, beneficiadores, pergamineros, exportadores, intermediarios o torrefactores
gue no proporcionaren al Consejo Salvadorefio del Café, los datos o informes en los plazos
que esta ley o su reglamento les fije, o que proporcionaren datos o informes falsos, o que no
permitieren el ingreso a sus instalaciones a personal del Consejo para realizar verificaciones,
inspecciones o auditorias, seran sancionados con una mutta de cinco mil colones a diez mil
colones, por el primer incumplimiento, la cual se duplicara por cada incumplimiento posterior.
el proceso de imposicion de la multa sera indicado por el Consejo Salvadorefio del Café, con

19

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



Corte de Cuentas de la Repliblica
El Salvador, C.A.

base en el informe que al respecto emita el departamento correspondiente, el monto
multa efectiva sera ingresada al fondo general de la nacion”.

El Reglamento para la Aplicacién de la Ley Especial para la Proteccion de la Propiedad y la
Comercializacion del Café, CAPITULO il en el Articulo 8 establece que: “Los beneficiadores,
pergamineros y exportadores estaran obligados a enviar al CSC, en los primeros diez dias
habiles de cada mes, un informe de sus operaciones del mes anterior, detallando en su caso,
lo siguiente:

a) lL.as cantidades recibidas de café verde fresco, uva o cereza fresca, pergamino y oro, con
indicaciones de los tipos y calidades;

b) Las transferencias de café entre pergamineros y/o exportadores; y

c) Sus existencias de café, detallando tipos y calidades, ya sea en pergamino, oro y/o cereza
seca e indicando el lugar en que se encuentran dichas existencias.”

El Reglamento del Registro Estadistico de la Produccion de Café, en el Articulo 18 Informes
de Elaboracién de Café, establece: “Todo torrefactor debera enviar un informe mensual al
Consejo indicando los volumenes y tipos de café elaborado producidos por la planta
destinados al consumo infermo y/o exportacién, y debera actualizar la informacion
proporcionada para su registro cuando hubieren modificaciones.”

El Reglamento del Registro de Exportaciones CAPIITULO Il DEL REGISTRO DE

EXPORTACIONES, en el Articulo 12 Obligaciones de los exportadores establece: “Con el

objeto de contar con estadisticas precisas sobre las exportaciones, los exportadores

deberan proporcionar al Consejo un informe trimestral en la ultima quincena de los meses

de diciembre, marzo, junio y septiembre, con la informacién siguiente:

a) Disponibilidad de café listo para exportacion en el siguiente trimestre, con detalle de clase,
calidad y preparacion.

b) Existencias de café con detalle de clase y calidad, indicando la bodega donde se
encuentren.”

La causa se debe al incumplimiento por parte del Director Ejecutivo y la Jefa del
Departamento de Exportaciones, al no imponer las sanciones que establece la normativa.

La falta de presentacion de informes provoca que el Consejo no cuente con informacién
integra y oportuna, para la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 29 de noviembre del corriente ano, la Jefa del Departamento de Exportaciones y
Director Ejecutivo, manifestaron lo siguiente: "En atencién a éste hallazgo, relativo a los
literales “a) y b)" del borrador de informe de la Auditoria de Gestién, en la que se ha
establecido responsabilidad para la Direccion Ejecutiva y jefatura del Departamento de
Exportaciones, es oportuno hacer referencia a lo siguiente:

Si bien es cierto que la responsabilidad de estos informes, no recae sobre el departamento
de exportaciones; y con la finalidad de dar cumplimiento en las leyes aplicables, tanto por
parte de los actores de la cadena como por la administracion del Consejo, antes de que fuera
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sefalado por la auditoria la administracién habia tomado acciones al respecto, para
cumplir a los entes obligados a la presentacion de informes; es asi, como en sesi6
Directorio del Consejo Salvadorefio del Café, seglin Acta No. 265 de fecha 26 de mayo dé
2016, punto 7 denominado “Plan de Trabajo y Entrega avance informe de cosecha y el Acta
No. 266 de fecha 29 de julio de 2016, Punto 9. Avance verificacion informes de cosecha.

Los resultados de dicha auditoria especial, sera presentado en la préxima sesion de
Directorio del Consejo Salvadorefo del Café niimero 269.

Respecto al literal “c)”, segtn lo establecido en el articulo 12 del Reglamento del Registro
de Exportaciones, en cuanto a las Obligaciones de los Exportadores, segin transcribo
literalmente:

“uusArticulo 12. Obligaciones de los Exportadores.

Con el objeto de contar con estadisticas precisas sobre las exportaciones, los exportadores
deberan proporcionar al Consejo un informe trimestral en la ultima quincena de los meses
de Diciembre, Marzo, Junio y Septiembre, con la informacién siguiente:

a) Disponibilidad de café listo para exportacion en el siguiente trimestre, con detalle de
clase, calidad y preparacion.

b) Existencias de café, con detalle de clase y cantidad, indicando la bodega donde se
encuentren®”””,

Igualmente importante y atendiendo los principios de legalidad y literalidad el articulo 38 del
citado Reglamento, expresamente establece los Unicos dos casos en los cuales el CSC
puede imponerle a los exportadores infractores las sanciones ahi contempladas, leyéndose
éste asi:

“eiArticulo 38. De las Sanciones de los Exportadores.

1. Los exportadores que no cumplan con la obligacién de registrar los contratos de venta
externa, no lo hicieren oportunamente, o cometieren falsedad en sus declaraciones,
seran sancionados con una multa hasta del treinta por ciento (30%) del valor del café
negociado y, segun la gravedad de la infraccidn, su trascendencia internacional y/o
su reincidencia, sera sancionado con la suspension o cancelaciéon del derecho a
obtener inscripcion de nuevos contratos, todo de conformidad con lo establecido en
la Ley del Impuesto sobre Exportacion de Café.

2. Los exportadores que cometieren falsedad en los datos que proporcionen al Consejo
y de ello resulte o pueda resultar perjuicio para los intereses del Estado, ademas de
las sanciones mencionadas en el ordinal anterior, incurriran en el delito de falsedad
ideologica, tipificado en el articulo 318 del Codigo Penal.

El Consejo, al tener conocimiento de alguna de las infracciones sefialadas, lo
comunicara a la autoridad competente para la determinacién de las sanciones y una
vez determinadas, procedera a hacer efectivas las que le correspondan”””»»?
De la lectura de las disposiciones legales antes sefaladas, el no cumplimiento de la
obligacion que establece el articulo 12 por parte de los Exportadores de café, no esta
considerada por el Reglamento de Registro de Exportaciones de Café, como una accién u
omision; por lo tanto, dicha omisién no esta incluida dentro de las sanciones a las que
expresamente se hace referencia en el Art. 38 del referido Reglamento.
En razén de lo antes sefialado, no esta dentro de las facultades del Consejo, la imposicion
de multas a los exportadores, por la falta de presentacién de los informes de la forma
establecida en el Art. 12 del Reglamento de Registro de Exportaciones de Café.
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Sin embargo, el Departamento de Exportaciones en blsqueda del cumplimiento por
de los Exportadores, ha solicitado la remisién de dichos informes. Asimismo, en virtud ¢
sefialado en la carta de gerencia se actualizara el Registro de Exportaciones de Café.
Finalmente, y con el animo de corregir el sefialamiento relacionado, la Direccion Ejecutiva
mediante memorandum de fecha 28 de noviembre del afio en curso, ha girado instruccién a
las jefaturas de Estudios Econdmicos y Estadisticas Cafetaleras y el departamento de
Exportaciones, a fin de que den cumplimiento a las leyes y normativas aplicables a su area.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por la administracion en lo que respecta a los literales a) y
b), no desvirtian nuestro sefialamiento en razén de que mencionan que [a responsabilidad
no recae sobre el Departamento de Exportaciones, no obstante, las circulares que presentan
como evidencia sobre las gestiones realizadas para que los entes acreditados cumplan con
enviar al Consejo los informes mencionados, fueron emitidos por dicha Jefatura. Asimismo,
en sus evidencias nos presentan Acta No. 266 de fecha 29 de julio de 2016, Punto 9. Avance
verificacion informes de cosecha, donde nos confirman que, de 267 agentes acreditados por
el Consejo, 187 no informaron sus operaciones en la cosecha 2015 y de los que cumplieron
con remitirlos al Consejo presentaron inconsistencias, no obstante, no evidencian la
aplicacién de las sanciones respectivas establecidas en la Ley por el incumplimiento.

Respecto al literal “c)”, el Reglamento citado menciona-que es deber de los exportadores
proporcionar al Consejo informe trimestral de sus operaciones, especificando lo establecido
en el mismo y en muestra examinada no encontramos dichos informes. Por tanto, en razén
de que los informes sefalados no fueron presentados al Consejo por los entes acreditados
en el plazo establecido y que este no cumplié con imponer las sanciones respectivas a pesar
que por ley esta obligado a realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento a la
misma, la observacién se mantiene.

5.2.2 CONCLUSION

Después de haber evaluado la gestion institucional del Consejo especificamente en los
Departamentos tomados como muestra, y medir en términos de eficiencia, eficacia y
efectividad en el pericdo auditado a los Departamento de Exportaciones, Departamento de
Promocion y Escuela de Café, Departamento de Estudios Econdmicos y Estadisticas
Cafetaleras y Departamento de Control de Calidades, concluimos que si bien es cierto se
lograron las metas propuestas, hay procesos que al analizarse y compararse con los criterios
legales aplicables no se han cumplido, en ese sentido, las deficiencias detectadas se
presentan en este informe.
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