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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
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CAMARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con treinta minutos del dia
veinticinco de mayo de dos mil dieciocho.

El presente Juicio de Cuentas, numero JC-VI-024-2017 ha sido diligenciado
en base INFORME DE AUDITORIA OPERACIONAL, REALIZADO AL
HOSPITAL “DOCTOR JORGE MAZZINI VILLACORTA" DE SONSONATE,
DEPARTAMENTO DE SONSONATE, por el periodo comprendido del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, en contra de los
sefiores: WALTER ERNESTO FLORES ALEMAN, Medico Director de Hospital,
del uno d;;b_r;r:al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, con salario
mensual durante el periodo auditado de tres mil ciento cincuenta Dolares de los
Estados Unidos de América ($3,150.00); y N EHI_é'I_llIAS ALFARO TREJO, Medico
Director de Hospital, del uno al treinta y uno de enero de dos mil dieciséis, con
salario mensual durante el periodo auditado de tres mil ciento cincuenta Ddlares

de los Estados Unidos de América ($3,150.00).

Ha intervenido en esta Instancia: la licenciada LIDISCETH DEL
CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en
representacion del Fiscal General de la Replblica y en su caracter personal los
servidores actuantes antes relacionados.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribucién de do$§ - |

Responsabilidades Administrativas a los funcionarios actuantes anteriormente

mencionados.

LEIDOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES DE HECHO:

SUSTANCIACION DEL PROCESO.

1. A las trece horas con cincuenta y dos minutos del dia treinta y uno de julio de
dos mil diecisiete, esta Camara recibié el Informe de Auditoria Operacional
antes relacionado, procedente de la Coordinaciéon General Jurisdiccional de
ésta Corte y habiendo efectuado el respectivo analisis y de acuerdo a los
hallazgos contenidos en el mismo, de conformidad con el articulo 66 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica por auto de folios 13, se ordend iniciar
el respectivo Juicio de Cuentas, a efecto de establecer los reparos atribuibles
en contra de los seficres antes mencionados, mandandose en el mismo auto
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a notificar al Sefior Fiscal General de la Republica la iniciacion del presente
Juicio, acto procesal de comunicacién que consta a folios 14; de folios 15 a
folios 19 la Licenciada Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez, presento
escrito en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal
General de la Republica, adjuntando la credencial y la certificacion de la
Resoclucion nimere cuarenta y seis, de fecha quince de enero de dos mil
dieciséis y habiendo acreditado su personeria juridica se le tuvo por parte en

el caracter en que comparecit por auto de folios 18.

2. De conformidad a lo preceptuado en el articulo 67 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica y verificado el analisis del Informe de Auditoria, se
determiné procedente realizar el andlisis relativo a la Responsabilidad
Patrimonial y Administrativa, conforme a los articulos 54 y 55 respectivamente
de la Ley antes relacionada, por lo que a las nueve horas del dia veintiuno de
septiembre de dos mil diecisiete, esta Camara emitié el Pliego de Reparos que
dio lugar al Juicio de Cuentas clasificado con el niimero de referencia JC-VI-
024-2017, el cual corre agregado de folios 20 a folios 21 ambos frente. De
folios 23 a folios 24 constan los emplazamientos de dicho pliego a los
servidores actuantes, a quienes se les concedié el plazo de Quince dias
habiles, para que hicieran usc de su derecho de defensa y se manifestaran
sobre el Pliego de Reparos y a folios 22 la notificacion de dicho Pliego al sefior

Fiscal General de |la Republica.

3. De folios 25 frente a folios 26 vuelto, corre agregado el escrito, suscrito por
los sefiores WALTER ERNESTO FLORES ALEMAN y NEHEMIAS ALFARO
TREJO, en sus caracteres personales, con documentacién anexa de folios 27
frente a folios 48 vuelto. Por auto de folios 49, se admitio el escrito junto con
la documentacion presentada por los servidores actuantes antes
mencionados, a quienes se les tuvo por parte en el caracter en que
comparecieron, auto en el que ademas se concedié audiencia al Fiscal
General de la Republica, de conformidad con el articulo 69 inciso tercero de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la cual fue evacuada en el término
conferido por escrito de folios 52 a 53, el cual se admitié en auto de folios 54,
mismo en el que se ordend emitir la Sentencia que conforme a derecho
corresponde.

ALEGACIONES DE LAS PARTES.
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ALEGACIONES DE LAS PARTES.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

1. REPARO UNO: “INCONSISTENCIA ENTRE EL ORGANIGRAMA Y LA
DESCRIPCION DE LAS DEPENDENCIA QUE INTEGRAN EL
HOSPITAL”. Del presente reparo los funcionarios actuantes relacionados, al
ejercer su derecho de defensa que le concede la ley, en lo conducente alegaron.
‘con fecha siete de junio del afio dos mil diecisiete, se le entrego al Lic. Arturo Ivan Escobar
Aragén, Director Regional Adhonorem, de fa Corte de Cuentas de la Repiblica, Santa Ana, las
subsanaciones del Reparo No. 1, referente a las inconsistencias seflaladas por los Auditores de
la Corte de Cuentas, que realizaron la Auditoria en el periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciséis, suscrtas por el Dr. Nehemias Alfaro Trejo,
y el Dr. Waiter Ernesto Flores Aleméan, Sub-director y Director del Hospital Nacional Dr. Jorge
Mazzini Villacorta, Sonsonate.”

La Representacion Fiscal a través de la Licenciada Lidisceth den Carmen

Dinarte Hernandez, manifestd: ‘De este reparo los sefores Walter Emesto Flores y
Nehemias Alfaro Trejo, en su escrito entra ofras cosas refiere que enviaron nola de fecha 7 de
Jjunio de 2017, al director Regiona! Ad honoren de la Corte de Cuentas de Santa Ana, las
subsanaciones del reparo 1. De lo expuesto se hacen las consideraciones siguientes: a) lo que £

se repara es la inconsistencia entre el organigrama y la descripcion de las dependencias qug
integran el Hospital inobservando lo regulado en el Art. 120 del Reglamento General dg:

anexa se observa que esta ya fue examinada y valorada en la etapa administrativa por fa cual
se determind un hallazgo cuando en el informe de auditoria hacen referencia a la ausencia de
una autorizacién por parte del director de la incorporacién de las unidades asesoras la cual en
esta instancie tampoco anexan, ya que solo envian las unidades reparadas en cuanto a sus
objetivos y funciones; ¢) conducta que se adecua a lo regulado en el art. 10 de las NTCIE dei
hospital, ya que no consta que haya sido aprobado por parte del director e incorporado al Manual
de Organizacion y Funciones; d) Conducta que se adecua a lo regulado en el Art. 54 de la Ley
de la corte de Cuentas de la Republica por lo que soy de la opinidn que el reparo se mantiene.”

Para este reparo los funcionarios actuante aportaron prueba documental,
emitida con las formalidades que regula el articulo 331 del Cédigo Procesal Civil

mil diecisiete, dirigida al Director de la Oficina Regional de Santa Ana, suscrita
por los Doctores, Nehemias Alfaro Trejo y Walter Ernesto Flores Aleman,
adjunto a dicha nota las descripciones de funciones de las Unidades Asesoras
siguientes: Unidad de planificacién, auditoria interna, asesor de suministros,

unidad organizativa de calidad, epidemiologia, juridico y consejo asesor.
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El presente reparo fue fundamentado en la inobservancia del articulo 120 del
Reglamento General de Hospitales del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, el articulo 10 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de
Hospital Nacional “Dr. Jorge Mazzini Villacorta”, de Sonsonate.

REPARO DOS: “INSUFICIENCIA EN TORNO A INFRAESTRUCTURA
DEL ALMACEN DEL HOSPITAL”. Del presente reparo los funcionarios
actuantes relacionados, al gjercer su derecho de defensa que le concede la ley,

en lo conducente alegaron: "Uno de los principales problemas del Hospital son los
espacios fisicos disponibles que son limitados y no son suficientes para la operatividad de Ios
diferentes Departamentos Administrativos, Servicios de Apoyo y Diagndstico y los Servicios de
Hospitalizacitn, que se ven obligados a trabajar muchas veces en condiciones que no son las
Gptimas, pero que tampoco debe ser una justificante para defar de dar atencion médica de
calidad, tal es el caso del Almacén, que eventualmente debe almacsnar algunos medicamentos
e insumos médicos en condiciones no favorables, en lugarss que no responde a los
requerimientos bésicos de una bodega. Y que segin Auditores, genera incertidumbre en cuanto
a asequrar la estabilidad de los medicamentos e insumos alll resguardadoes. Lo constatado por
los Auditores de fa Corte de Cuentas, fue una eventualidad para solventar una problematica que
se generd por causas que no estaban bajo ef control del Hospital, siendo las siguientes: 1. Las
compras de sueros son realizadas en el MINSAL, para los 30 Hospitales y las 4 regiones de
Salud, y nosofros no tenemos control de las cantidades y fechas programadas al Proveedor
para la entrega de sueros en los Hospitales. 2. Asignaciones del Almacén El Paralso del
MINSAL. Pero conscientes de ja necesidad de que &l suero esté en lugares que no signifiquen
mayor niesgo para conservar ias condiciones principales, se optd por dejario frente a los pasillos
del Almacén, porgue la temperatura requerida para almacenar suero es de 30 grados
centigrados y en el pasillo del Almacén las temperaturas no son tan altas como para afectar el
suero; y atendiendo la observacion de los Auditores con fecha ocho de febrero del afic dos mil
discisiste el Lic. Victor Manuel Murcia, Jefe de la Divisién Administrativa, le dio respuesta al
Memordandum ALMA-FEBREROC-2017- No. 014, informandole que el drea que se encuentra
contiguo a fabor y Partos estaba asignada al Departamento de Almacén, al finalizar el proceso
de permuta que se estaba realizando en ese momento, dicho proceso finalizo dos meses
después; y como puede observarse en las fofografias que se anexan el pasillo se encuentra
completamente despejado, los sueros se encuentran debidamenie ordenados en la nusve
bodega asignada, y a la temperatura recomendada por el fabricante.”

La Representacién Fiscal a través de la Licenciada Lidisceth den Carmen

Dinarte Hernandez, manifestd. "De este reparo los sefiores Walter Ernesto Flores y
Nehemias Alfaro Trejo, en su escrifo entre olras cosas refiere que es unos de los principales
problemas del hospital son los espacios fisicos disponibles que son limitados y no son
suficientes para la operatividad de los diferentes departsmentos Administrativos servicios de
apoyo y Diagndstico y los servicios de hospitalizacion que se ven obligados a trabajar en
condiciones que no son éptimas, el caso del almacén que tiene que eventualmente almacenar
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algunos medicamentos e insumos médicos en condiciones no favorables. Atendiendo la

ohservacian de los auditores el Lic. Murcia Jefe de Ia Divisién Administrativa dio respuests

informando que el 4rea que se encuentra contiguo & Labor de partos estaba asignada al

Departamento de Aimacén al finalizar el proceso de permuta el cual finalizo dos meses despues

¥ como puede observarse en las fotograffas que anexan el pasilio se encuentran completamente

despejado los sueros se encuentran debidamente ordenados en la nueva bodega asignada. De

lo expuesto se hacen las consideraciones siguientes: a) lo que se cuestionaba era que el director
del hospital no se habla asegurado que el focal desocupado y entregado al almacén tal como fo
habla raquerido el jefe de Almacén, ya que se utilizabs el pasillo coma anexo al almacen, b) con
lo expuesto y las fotografias presentadas y certificadas por uno de los servidoras actuantes,
gsta no lo acompafia el acta de recibimiento del local de bodegs asignads, a efecto de
determinar que fue entregada y recibida el anexo de la bodega, para tener por superado sl
hallazgo, incumpliendo con lo reguiado el Romano Xill de los Lineamientos Técnicos para las
buenas précticas de almacenamiento y gestidn de suministros en almacenes del Minislerio de
Salud literal a) Infraestructura este debe responder a las necesidades del slmacenamiento de
la institucién de acuerdo al volumen de bienes... | ¢} conducta que se adecua a lo regulado en
el Art. 54 de la Ley de la corte de cuentas por lo que soy de la opinion que el reparo se mantiene
y se debe detsrminar Responsabilidad. Por ofra parte es de hacer mencion que en el Art. 63
Inc. 3 de la Ley de la corte de cuentas de la Republica a esta representacion fiscal se le otorga
audiencia con el fin de emitir su opinién jurldica en cuanfo a los argumentos y pruebas
presentadas por los servidores actuantes, en el ejercicio de su derecho de defensa y
contradiccidn, opinidn que fa suscrita fundamenta en ef principio de legalidad, lo que establece
en este caso en &l Art. 54 y 55 de la ley de la Corte de Cuentas, en Instituciones sujetas a
fiscafizacion y control de la corte... en razén de ello a consideracion de la Representacion fiscal,

base al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas.”

Para este reparo los funcionarios actuante aportaron prueba documental,
emitida con las formalidades que regula el articulo 331 del Codigo Procesal Civil
y Mercantil, la cual corre agregada de folios 196 a folios 247 consistente en

copias certificadas por el Director del Hospital de: a) un memorandum, de fecha
ocho de febrero de dos mil diecisiete, dirigida al jefe de Almacén del Hospital,
suscrita por el Jefe de Divisién Administrativa; y b) trece copias de fotografias.

El presente reparo fue fundamentado en la inobservancia en el Romano XIlI, de
los Lineamientos Técnicos para las Buenas Practicas de Almacenamiento y
Gestion de Suministros en Almacenes del Ministerio de Salud, respectos de la

Infraestructura y Equipo, literal a).

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Luego de analizados los argumentos expuestos, asi como la opinién Fiscal y de
valorar la prueba de descargo aportada, tal como lo establecen los articulos 341 y
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416 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, ésta Camara se pronuncia de la manera

siguiente:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNO:
“INCONSISTENCIA ENTRE EL ORGANIGRAMA Y LA DESCRIPCION
DE LAS DEPENDENCIA QUE INTEGRAN EL HOSPITAL”. Con relacion
al presente Reparo, el equipo de auditores constatd que existe inconsistencia
entre el Organigrama (gréfico) y la descripcion y funciones de las dependencias
que integran el Hospital; en razén que en el grafico aparecen las unidades
asesoras (Staff) siguientes: Unidad de Planificacion, Consejo Asesor, Auditoria
Interna, Asesor de Suministros, Unidad Organizativa de Calidad, Epidemiologia
y Juridico, las cuales no se encuentran descritas en el Manual de Organizacion

y Funciones del Hospital.

Resulta importante recalcar que esta Camara ha realizado un analisis del
planteamiento del Reparo asi como del Criterio o deber ser, a fin de identificar
si la omision detectada se encuentra en oposicién a las normas juridicas
invocadas por el equipo de Auditoria, asi como el nexo de culpabilidad de los
presuntos responsables; en este sentido es importante ademas, destacar en
este punto, lo establecido en el articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica el cual establece: “Los servidores seran responsables no solo por
sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones
de su cargo”. Citado lo anterior, es necesaric reiterar que la normativa
constitucional expresa la obligatoriedad para todos los servidores, sin
excepcion, de realizar los mandatos contenidos en la carta magna, previo a
ejecutar cualguier actividad.

.‘
' 3 - " " a
< Debemos referirnos a la deficiencia detectada por los auditores, en la que se

responsabiliza a los Medicos Directeres del Hospital, que se desempenaron
durante el periodo fiscal dos mil dieciséis, no evaluaron ni se aseguraron que el
Manual de Organizacion y Funciones del Hospital fuera consistente entre el
organigrama y la descripcion de las dependencias que integran la Institucion,
desconociéndose cué}ﬁs 'eran sus objetivos, funciones, dependencia jerarquica
y relaciones de trabajo; Omision que va en contra de lo establecido en el articulo
120 del Reglamento General de Hospitales del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, el cual claramente establece que las Divisiones,
Departamentos, Unidades y servicios deberan contar con los manuales técnico-
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administrativos necesarios para el normal funcionamiento y seran autorizados

por el Director del Hospital; aunado a lo anterior, como Directores del Hospital,
tenian el deber de evaluar y establecer la esfructura organizativa bajo su
responsabilidad, definiendo claramente las responsabilidades de cada cargo,
los niveles jerarquicos y de autoridad; asi como también, las lineas de mando
para darle cumplimiento a la mision, vision y objetivos de dicho Hospital, tal
como lo establece el articulo 10 de las Normas Tecnicas de Control Interno

Especificas de Hospital Nacional "Dr. Jorge Mazzini Villacorta”, de Sonsonate.

Ahora bien, es importante mencionar ademas, los derechos que ostentan los
servidores actuantes por lo que es necesario traer a colacién el articulo 312 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el cual expresa: “Las partes tienen derecho a
probar, en igualdad de condiciones...," de lo precedente se deduce que son las
partes en sus alegaciones las que fijan el objeto de la prueba y excluyen del
mismo los hechos respecto de los que existe disconformidad,; con relacion a la
admision de los hechos esta puede ser expresa o tacita por falta de oportuna
cantrwersia,"‘fgg_sde esa perspectiva es importante mencionar que los
servidores actuantes al haberse mostrado ‘parte en esta Instancia, en sus
alegatos manifiestan que: “...se le entrego al Lic. Arfuro Ivan Escobar Aragon,
Director Regional Adhonorem, de la Corte de Cuentas de la Republica, Santg

Ana, las subsanaciones del Reparo No. 1, referente a las inconsistencias

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION en el etapa de auditoria, se advierte
que dicha deficiencia se confirma por los servidores, en vista que de manera

expresa admiten gque en el organigrama del Hospital no aparecen descritas la
I
unidades v que estas fueron creadas por indicacion verbal. Ademas, se debe

tomar en cuenta que dichos servidores actuantes se limitaron a aportar en esta
instancia como prueba de descargo, la misma documentacion presentada como
evidencia en la etapa Administrativa ante la Direccién Regional de Santa Ana
de esta Corte de Cuentas de la Replblica, misma que fue analizada resultando
insuficiente para tener por subsanada la deficiencia detectada, la cual al ser
valorada en esta Instancia Jurisdiccional, bajo los parametros de pertinencia y
utilidad de conformidad a los articulos 318, 319 y 341 del Cdodigo Procesal Civil
y Mercantil, resultando que la misma adolece de inutilidad cuantitativa para el
caso subjidice, por lo cual esta Camara comparte el criterio de la
Representacion Fiscal, ya que los hechos planteados en la condicion se
mantienen al no presentar argumentos ni documentacién de las gestiones
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realizadas por los servidores actuantes para que la descripcion de las
dependencias que integran la Institucion estén en el Manual de Organizacion y
Funciones del Hospital y superar el hallazgo, \}no obstante habérseles
garantizado el ejercicio de su derecho de defensa; Wa
manifestado, concluimos que no_habiendo-defensa al_respecto, queda
establecida la existencia del nexo de Culpabilidad por la inactividad constatada
e;;&_té un deber legal de obrar que configura su antijuricidad, siendo procedente
confirmar el Reparo y determinar la Responsabilidad Administrativa a cargo de
los doctores WALTER ERNESTO FLORES ALEMAN y NEHEMIAS ALFARO
TREJO, debiendo aplicaries la respectiva sancion de conformidad a los articulos
54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por incumplimiento
a los articulos articulo 120 del Reglamento General de Hospitales del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, el articulo 10 de las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas de Hospital Nacional “Dr. Jorge Mazzini Villacoria”,

de Sonsonate,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO DOS:
“INSUFICIENCIA EN TORNO A INFRAESTRUCTURA DEL ALMACEN
DEL HOSPITAL". De acuerdo al Informe de Auditoria, el equipo auditor
verificd que constatod la existencia de insuficiencia e inadecuadas condiciones
fisicas del Almacén. Ya que, se ha incorporado como parte de sus bodegas, el
pasillo anexo al Almacén, que por carecer de aspectos constructivos esenciales
en su disefio e infraestructura no responde a un sitio que los medicamentos
sean controlados, seguros y que evite riesgos de contaminacion.

Esta Camara, basandose en lo dispuesto en la Ley de la Corte de Cuentas de
la Repulblica realizdé un examen del cuadro factico del informe de auditoria, asi
como de la alegacion vertida referente al presente Reparo y la prueba
documental aportada, es menester mencionar que dicho reparo, se le atribuye
al funcionario debido a que, a pesar que el Jefe de almacén solicitd a las
autoridades por medio del Jefe Division Administrativa un local disponible en el
Hospital que reuniera las condiciones de seguridad, el Director que se
desempefio del uno de febrero al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis,
no asegurd que dicho local fuese desocupado y entregado. En consecuencia,

'*_555 almacenaron los insumos y medicamentos médicos en pasillo peatonal y

bajo condiciones inadecuadas, no asegurando la calidad y estabilidad de:tos

N
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productos alli resguardados, significando un alto riesgo de salud para los

pacientes, y probabilidad del uso indebido de los mismos.

Es importante mencionar que teniendo en cuenta y amparandonos en el
aforismo juridico iura novit curia, referido al principio de derecho procesal
segtin el cual, el juez conoce el derecho aplicable y empleando los fundamentos
de derecho, aungue no hubieran sido invocadas por las partes, de conformidad
a lo establecido en el articulo 218 inc, 3° del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
como garantes de legalidad, debemos retomar lo manifestado en el Informe de
Auditoria y aplicar las normas juridicas que consideramos mas adecuadas al
caso; por tal principio tenemos a bien, mencionar los articulos 41 del deigﬂ de

Salud, el cual atnbuye como competencia al Ministerio de salud nrgamzar

reglamentar vy r.:t::-urdmar el funcmnam:entn y las atribuciones de todos los

i Lroao-

,_.—u—'—-.._

servicios técnicos y administrativos de sus- debendenmas relacionado o
anterior con el articulo 20 de Ia Ley del Sistema Basico dé Salud Integral
Direccién Regional, el que establece que la Direccién Regional de Salud es una
estructura del Organo Ejecutivo en el Ramo 7 de Salud Publica y Asistencia
Social que tiene como atribucion la gestion y el control de los recursos
asignados a los SIBASI, asi como, prcpurclonar asistencia técnica, supervision,
frionitoreo y evaluacion de los mismos, en el area geografica que cubran-y
donde sea necesario su existencia. Ademas relacmnada a lo anterior, el-articul
15 del Reglamento de la Ley del Sistema Basico de Salud Integral Atribuciones!
de las Direcciones Regionales, el cual claramente menciona las atribuciones y
responsabilidades de las Direcciones Regionales de Salud, entre la cuales
encontramos la de Vigilar y mantener el abastecimiento adecuado y periddico
de los suministros médicos y no médicos de los establecimientos de la Region,
por lo que, partiendo de lo anterior se llega a lo dispuesto en el Romano XlIl de
los Lineamientos Técnicos para las Buenas Practicas de Almacenamiento y
Gestion de Suministros en Almacenes del Ministerio de Salud, respectos de la
Infraestructura y Equipo literal a), en el que se contempla que la infraestructura
y el espacio fisico deben responder a las necesidades del almacenamiento de
la institucién de acuerdo al volumen de bienes, a la racionalidad en el manejo
y a los criterios de distribucién y conforme los recursos financieros se lo
permitan; también reglamenta el funcionamiento del almacén, estableciendo
que se deben tomar en consideracion tecnicamente los aspectos como
ubicacion, en donde el area de almacenamiento debe estar en un lugar en el
que se eviten riesgos de contaminacion. Por otro lado, cuando se refiere a
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Areas encontramos que segln las condiciones del aimacén, tamario y tipo de
materiales almacenados, cada almacén debe contar con los espacios de:
recepcion, despacho, administracion, servicios sanitarios, vestidores,
controladores ambientales, espacio destinado a extintores, area para
resguardo de equipos y tarimas, area para resguardo de material de empaque,
area para desechos comunes y drea de almacenamiento. El almacen debe
contar con area o sistema de control para cuarentena, segin aplique, para
bienes rechazados, deteriorados, vencidos, rechazados en la recepcion, area
de almacenamiento de materiales peligrosos liquidos inflamables, toxicos,
corrosivos, entre otros. En caso gue sea necesario, se debe contar con espacio
para bienes refrigerados y un sitio destinado a los medicamentos o productos

controlados, con su respectiva llave.

Es importante mencionar el derecho de probar que por ley posee el Servidor
i DT etes - Loag =t —— ___'_-____________.—--—...
actuante, de conformidad al articulo 312 del Codigo Procesal Civil y Mercantil,

} al hacer uso de este derecho se débeﬁ cumplir los requisitos que debe reunir

la prueba para que pueda hac:el' fe en un proceso, tal como lo establece los

articulos 318 y 319 del cuerpo normativo antes mencionado,-referente a la
pertinencia y utilidad de la prueba; en ese sentido |as-suscritas, al valorar la
prueba de descargo presentada, tal como lo establecen los articulos 341 y 416
del CPCM, concluimos que ésta no desvanece la deficiencia detectada en el
reparo por el equipo de auditores, en vista que dichos documentos a pesar que
si guardan relacién con el reparo atribuido a la servidora, no son idéneos para
probar que se asignd un espacio fisico con las condiciones establecidas
previamente por la ley, para el almacén; ahora bien, con el memorandum
presentado en esta instancia, como prueba del reparo en mencién, de fecha 08
de febrero de dos mil diecisiete, suscrito por el jefe de la Division Administrativa
del Hospital y dirigido al jefe de Almacén, agregado a folios 35, por medio del
cual se expone que “ef drea que se encuenira conliguo a Labor y Partos se le
invirtié en mejoras en su infraestructura, esté asignada para su departamento.
Que en ese momento se esta en proceso de permuta, por lo que al finalizar el
proceso, dicha area le sera desocupada y entregada a su persona.” Con lo
anterior se logra probar que a dos meses de finalizado el periodo auditado, aun
no se habia entregado un espacio fisico adecuado para el almacén. Por lo que
se ha podido establecer que dichos documentos a pesar que si estan
relacionados con las deficiencias planteadas en el reparo, no cumplen con el
articulo 7 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil el cual regula el principio de
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aportacién que expresamente dice que la actividad probatoria debe recaer
exclusivamente sobre los hechos afirmados por las partes; ademas no se debe
perder de vista que es en este caso el servidor, al tener la Carga de la
Controversia Categoérica, debia presentar la prueba idénea que reforzara su

alegato.

Por tal razon, las suscritas Juezas compartimos el criterio vertido por la
Representacién Fiscal, pues se logra establecer que se ha configurado la
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y la observacion
se confirma en vista de: a) lo que se cuestionaba era que el director del hospital
no se habia asegurado que el local desocupado y entregado al almacen tal
como lo habia requerido el jefe de Almacén, ya que se utilizaba el pasillo como
anexo al almacén; b) con lo expuesto y las fotografias presentadas y
certificadas por uno de los servidores actuantes, esta no lo acompania el acta
de recibimiento del local de bodega asignada, a efecto de determinar que fue
entregada y recibida el anexo de la bodega, para tener por superado el
hallazgo: por lo que consideramos apegado a Derecho confirmar el Reparo y
determinar la Responsabilidad Administrativa a cargo del doctor WALTER
ERNESTO FLORES ALEMAN, quien fungié como Medico Director del
Hospital, del uno de febrero al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, ‘
tal como se establece en los articulos 54 y 61 de la Ley de la Corte de Cuenta
de la Republica, al servidor actuante relacionado, lo anterior por el
incumplimiento a los articulos 41 del Codigo de Salud, articulo 20 de la Ley del
Sistema Basico de Salud Integral Direccién Regional, articulo 15 del
Reglamento de la Ley del Sistema Basico de Salud Integral Atribuciones de las
Direcciones Regionales y lo dispuesto en el Romano Xl de los Lineamientos
Técnicos para las Buenas Practicas de Almacenamiento y Gestion de
Suministros en Almacenes del Ministerio de Salud, respectos de la

Infraestructura y Equipo literal a).

POR TANTO: De conformidad con los Arts. 195 numeral 3 de la Constitucion
de la Republica; Arts. 15, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Repuiblica; Arts. 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de
la Repiblica de El Salvador, esta Camara FALLA:

I] REPARO UNO, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
Condenase a pagar en concepto de multa a los sefiores: WALTER
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ERNESTO FLORES ALEMAN, la cantidad de mil doscientos sesenta
Délares de los Estados Unidos de América ($1,260.00),
correspondientes al cuarenta por ciento del salario mensual devengado en
el periodo auditado; y NEHEMIAS ALFARO TREJO, la cantidad de
seiscientos treinta Délares de los Estados Unidos de Ameérica
($630.00), correspondientes al veinte por ciento del salario mensual
devengado en el periodo auditado.

REPARO DOS, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
Condenase a pagar en concepto de multa al sefior. WALTER ERNESTO
FLORES ALEMAN, la cantidad de mil doscientos sesenta Doélares de los
Estados Unidos de América ($1,260.00), correspondientes al cuarenta por
ciento del salario mensual devengado en el periodo auditado.

I11) Haciendo un valor total de la Responsabilidad Administrativa por la cantidad

V)

V)

de tres mil ciento cincuenta Délares de los Estados Unidos de América
($3,150.00).

Queda pendiente de aprobacion la gestion de los servidores relacionados
en los romanos ) y 1) por su actuacién en el HOSPITAL “DOCTOR JORGE
MAZZINNI VILLACORTA” DE SONSONATE, DEPARTAMENTO DE
SONSONATE, por el periodo comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil dieciséis, en tanto no se cumpla el fallo de
esta sentencia.

Al ser cancelada la presente condena, désele ingreso al valor de la multa
por Responsabilidad Administrativa al Fondo General de la Nacion.

HAGASE SABER.

JCVI-024-2017
Camara Sexta de Primera Instancia

MAA

FGR.

r 234-DE-UJC-21-17H46593411



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

San Salvador, 23 de septiembre de 2019

BN, SER 28 -2 Se devuelve Juicio de Cuentas mn

Certificacion de Sentencia

Exp. JC-VI-24-2017

Honorable
Camara Sexta de Primera Instancia.
Oficina.-

Respetables sefiores Jueces:

Con setenta y nueve folios itiles inclusive éste, remito una pieza principal, correspondiente
al Juicio de Cuentas JC-VI-024-2017, derivado del “INFORME DE AUDITORIA
OPERACIONAL", seguido contra los sefiores; WALTER ERNESTO FLORES
ALEMAN y NEHEMIAS ALFARO TREJO, quienes actuaron en el HOSPITAL
NACIONAL “DOCTOR JORGE MAZZINI VILLACORTA”, DE SONSONATE,
DEPARTAMENTO DE SONSONATE, POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO
AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS. Lo anterior para

los efectos legales pertinentes.

DIOS UNION LIBERTAD

Exp. JC-WI-024-2017
CAMARA: SEXTA

ROSPITAL NACHMRAL "OR. JORGE MAZEINT VILLACORTA™,
BEPARTAMENTO DE SONSONATE

Cim, The Segunda Tnstsncia’ Yervisgoes

corTE EE gﬁmn

79 SEP. 700
x2S b,

esoror e
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

EL INFRASCRITO SECRETARIO DE ACTUACIONES INTERINO DE
HONORABLE CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA, CERTIFICA: Que de folios sesenta y nueve a folios
setenta y cuatro ambos vuelto del Incidente de Apelacidn, correspondiente al Juicio de
Cuentas numero JC-VI-024-2017, derivado del “INFORME DE AUDITORIA
OPERACIONAL”, seguido contra los sefiores; WALTER ERNESTO FLORES
ALEMAN y NEHEMIAS ALFARO TREJO, quienes actuaron en el HOSPITAL
NACIONAL “DOCTOR JORGE MAZZINI VILLACORTA”, SONSONATE,
PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS. Sc encuentra la sentencia que literalmente
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas con veinte minutos del dia veinticinco de julio
de dos mil diecinueve.

(MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

Visto en Apelacién con la Sentencia Definitiva pronunciada por la Cdmara Sexta de Primera§ &

Instancia de esta Corte de Cuentas, a las ocho horas con treinta minutos del dia veinticinco de X220~

mayo de dos mil dieciocho; que conocid del Juicio de Cuentas No. JC-VI-024-2017, derivado
del INFORME DE AUDITORIA OPERACIONAL, REALIZADO AL HOSPITAL
“DOCTOR JORGE MAZZINI VILLACORTA”, DE SONSONATE, DEPARTAMENTO
DE SONSONATE; seguido en contra de los sefiores WALTER ERNESTO FLORES
ALEMAN, Medico Director del Hospital, y NEHEMIAS ALFARO TREJO, Médico Director
del Hospital; a quienes se les reclama Responsabilidad Administrativa.

La CéAmara Sexta de Primera Instancia, en su fallo dijo:

“if...) FALLA: I-) REPARO UNO, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: Condenase a
pagar en concepto de multa a los sefiores: WALTER ERNESTO FLORES ALEMAN, la cantidad de
mil doscientos sesentn Ddlares de los Estados Unidos de América ($1,260.00), correspondientes al
cuarenta por cienfo del salario mensual devengado en el periodo auditado; y NEHEMIAS ALFARO
TREJO, la cantidad de seiscientos treinta Ddlares de los Estados Unidos de América (3630.00),
correspondientes al veinte por ciento del salario mensual devengado en el periodo auditado. II)
REPARO DOS, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: Condenase a pagar en concepto de mulia
al sefior: WALTER ERNESTO FLORES ALEMAN, la cantidad de mil doscientos sesenta Dilares de
los Estados Unidos de América (31,260.00), correspondientes al cuarenta por ciento del salario
mensual devengado en el periodo auditade. III) Haciendo wn valor total de la Responsabilidad
Administrativa por la cantidad de tres mil ciento cincuenta Ddlares de los Estados Unidos de América
(8$3,150.00). IV) Queda pendiente de aprobacidn la gestidn de los servidores relacionados en los
romanos I) y H) por su actuacién en el HOSPITAL “DOCTOR JORGE MAZZINNI VILLACORTA”
DE SONSONATE, DEPARTAMENTO DE SONSONATE, por el periodo comprendido del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, en tanto no se cumpla el fallo de esta sentencia.
3l Al ser cancelada la presente condena, désele ingreso al valor de la multa por Responsabilidad
Administrativa al Fondo General de la Nacién. HAGASE SABER. {...)"””

Estando en desacuerdo con dicho fallo, los sefiores WALTER ERNESTO FLORES
ALEMAN y NEHEMIAS ALFARO TREJO, interpusieron recurso de apelacién, de
conformidad al articulo 70 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica; solicitud que le fue
admitida de folios 66 vuelto a folio 67 frente de la pieza principal del proceso.

En esta Instancia han intervenido la Licenciada THELMA ESPERANZA CASTANEDA
DE MONROY, Agente Auxiliar del sefior 17iscal General de la Repiblica, y los apelantes
sefiores WALTER ERNESTO FLORES ALEMAN y NEHEMIAS ALFARO TREJO.
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VISTOS LOS AUTOS; Y

CONSIDERANDO:

I} Por resolucion de folios 4 vuelto a 5 frente de este expediente, se tuvo por parte a los
sefiores WALTER ERNESTO FLORES ALEMAN y NEHEMIAS ALFARO TREJO y en
calidad de Apelada a la Licenciada THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY,
Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repiiblica. En el mismo auto se le corrid traslado

a la apelante, para que expresard agravios de conformidad al articulo 72 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repiblica.

IT) De folios 9 a folios 11corre agregado el eserito de expresién de agravios junto con la
documentacion de folio 12 a folio 62 de este incidente, los apelantes sefiores WALTER

ERNESTO FLORES ALEMAN y NEHEMIAS ALFARO TREJO, quienes literalmente
manifestaron lo siguiente:

“"%...) a Vosatros con todo respeto EXPONGO: Que en legal tiempo v oportuna forma contestamos el
traslado ordenado por esa Honorable Instancia en la Ciudad de San Salvador, a las quince horas con
veinte minwtos del dia veintiséis de febrero del afio dos mil diecinueve, haciéndolo en los términos
siguientes: a}) Que la Sentencia Definitiva de la Cdmara Sexta de Primera Instancia de La Corte de
Cuentas de La Repiblica, proveida en la Ciudad de San Salvador, a las ocho horas con treinta minutos
del dia veinticinco de mayo del dos mil dieciocho; nos causa agravio patrimonial pues conforme el
REPARO UNQO denominado “INCONSISTENCIA ENTRE EL ORGANIGRAMA ¥ LA DESCRIPCION
DE LAS DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN EL HOSPITAL" se nos condena al primero a pagar en
concepto de Responsabilidad Administrativa la cantidad de MIL DOSCIENTOS SESENTA DOLARES

. DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (81,260.00) correspondiente al cuarenta por ciento del
salario mensual devengado en el periodo auditado; y al segundo a pagar en concepto de
Responsabilidad Administrativa la cantidad de SEISCIENTOS TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (3630.00) correspondiente al veinte por ciento del salario mensual devengado
en el periodo auditado; y en el REPARC DOS denominadn “INSUFICIENCIA EN TORNO A IA
INFRAESTRUCTURA DEL ALMACEN DEL HOSPITAL" se condena al primero a pagar en concepto
de Responsabilidad Administrativa la cantidad de MIL DOSCIENTOS SESENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,260.00) correspondiente al cuarenta por ciento del salario
mensual devengado en el periodo auditado, haciendo un total de la responsabilidad administrativa de
TRES MIL CIENTO CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($3,150.00),
Que no compartimos los argumentos de los auditores porque con fecha siete de junio del afio dos mil
diecisiete, se le entrego al Lic. Arturo Ivén Escobar Aragén, Director Regional Adhonorem, de la Corte
de Cuentas de la Republica, Santa Ana, las subsanaciones del Reparo No. 1 “INCONSISTENCIA
ENTRE EL ORGANIGRAMA Y LA DESCRIPCION DE LAS DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN EL
HOSPITAL", referente a las inconsistencias seftaladas por los Auditores de la Corte de Cuentas, que
realizaron la Auditoria en el periodo comprendido del uno de enero al treinta v uno de diciembre del
afio dos mil dieciséis, suscritas por el Dr, Nehemias Alfaro Trejo, y el Dr. Walter Ernesto Flores
Alemdn, Sub-director y Director del Hospital Nacional Dr. Jorge Mazzini Villacorta, Sonsonate, ¥ nos
dijo que le parecian suficientes para desvanecer dicha observacicn; y mencionar que el dia seis de junio
del dos mil diecisicte, se delegd al Jefe de Division Administrativa de esta Institucidn para que
incorparara al manual de organizacidn y funciones las unidades de Planificacidn, Consejo Asesor,
Auditoria Interna, Asesor de Suministros, Unidad Organizativa de calidad, Epidemiologia y Juridico; en
donde se determinaran cudles eran los vbjetivos y funciones generales y especificos de cada una de
ellas; ademds es de tener en cuenta que si bien es cierto que habia discrepancia entre el organigrama y
el manual de funciones, las Unidades asesoras (Unidad de planificacion, Consejo Asesor, Auditoria
interna, Asesor de Suministros, Unidad Organizativa de calidad Epidemiologia y Juridico,
desempeiiaron eficientemente sus funciones pues prueba de ello es que los Auditores de la Corte de
Cuentas de la Repiiblica no encontraron ninguna deficiencia en las funciones que cada unidad asesora
desempefic en el periodo auditado ¢) Que con respecto al Reparo dos denominado “INSUFICIENCIA
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EN TORNO A INFRAESTRUCTURA DEL ALMACEN DEL HOSPITAL", se le explico a los Auditores
de la Corite de Cuentas de la Repiiblica, que en esta Institucidn los espacios fisicos son insuficientes, y en
esos momentos el Departamento de Almacén tuvo problemas para almacenar los sueros que fueron
entregados por los Contratistas en cumplimiento de los contratos derivados de la Compra Conjunta del

Ministerio de Salud, entregas que salen del control del almacén de esta Institucion; tal como consta e y/ -"' ol
el consolidado que se anexa al treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciséis, el Hospital tenia s . A
el pasillo frente a las instalaciones del Departamento de Almacén la cantidad de mil doscientas novenig .. - & i

y siete cajas de sueros de la Compra conjunta, y en el periodo del uno de enero al treinta y uno de mar®,
del dos mil diecisiete, los Contratistas entregaron la cantidad de dos mil cuatrocientas treinta y acﬂa
calas de sueros lo equivalentes al ciento ochenia y ocho por ciento de lo que se tenfa al finalizar el afio
dos mil dieciséis, también es de sefialar que en el local que hoy ocupa el almacén como bodega de
fueros, se resguardaron los bienes muebles en desuso del proceso de PERMUTA PUBLICA DE BIENES
MUEBLES EN DESUSO, los cuales siguiendo el debido proceso se intercambiarian por bienes nuevos,
asimismo en el mismo lugar se resguardd wun equipo de TAC donado por el Gobierno de Japdn que lo
tenian almacenado en una bodega de la Aduana Terrestre de Acajutla por el que cancelaban MIL
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1000.00) dias en calidad de
arrendamiento por lo que el Gobierno donante tomo la determinacion de sacarlo de ese lugar y dijo que
se tenia que almacenar en un lugar cerrado donde no tuviera acceso ninguna persona, por lo que
consideramos que los auditores no nos debieron de establecer este hallazgo pues es de sefialar que ellos
conocen muy bien las instalaciones del Hospital y saben la carencia de espacios, también consideramos
que no pueden decir que existio omisién de parte nuestra, distinto fuera si los Auditores hubieran
observado un lugar adecuado y vacio para resguardar las cajas de sueros que observaron en el pasillo.
También es de mencionar que los sueros si bien es cierto se encontraban en el pasillo enfrente del
Almacén el personal de ese Departamento estaba pendiente de vigilarlo y cuando ellos salian de labarar
v los fines de semana era el personal de vigilancia privada del portén Emergencia que se encuentra a
sesenta metros quienes que ejercian funciones de control a través de rondas continuas, Conforme lo
expuesto podéis observar que no existen motivos validos ni suficientes para que el a quo haya
determinado condenmmos a pagar en concepto de Responsabilidad Administrativa al primero por la
cantidad de DOS MIL QUINIEINTOS VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(%2,520.00) por los Reparos UNQ y DOS, correspondiente al cuarenta por ciento del salario mensual
devengado en el periodo auditado; y al segundo a pagar en concepto de Responsabilidad Administrativa
la cantidad de SEISCIENTOS TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(§630.00) correspondiente al veinte por ciento del salario mensual devengado en el periodo auditado g
por el Reparo UNO. E Razén por la cual con todo respeto os PEDIMOS: Admitirnos el presente escrito :
de expresion de agravios, y tener por contestado en tiempo y forma el traslado ordemade con fecha

veintiséis de febrero del afio dos mil diecinueve, y notificado a las once horas con veinticinco minutos

del dia tres de abril del afic dos mil diecinueve. w. En sentencia definitiva y en atencidn a las
manifestaciones agui desarrolladas se revogue los reparos mimeros uno y dos, de la sentencia venida en

apelacidn, se nos exonere de toda responsabilidad y que se apruebe nuestra gestién. Presentamos

Jotocopias certificadas por Notario Organigrama, Manual de Organizacion y ( Funciones, Delegacion

para el Jefe de la Division Administrativa para incorporar al manual de organizacion y funciones de las

unidades de unidades de Planificacion, Consejo Asesor, Auditoria Interna, Asesor de Suministros,

Unidad Orgamizativa de calidad, Epidemiologia y Juridico, Consolidado de existencias de sueros
(soluciones parenterales y electrolitos) al finalizar el afio dos mil dieciséis y los primeros tres meses del

afio dos mil diecisiete suscrita por el Jefe de Almacén, existencias histdricas de sueros (soluciones
parenterales y electrolitos) al treinta y uno de diciembre del dos mil dieciséis suscrita por el Jefe de

Almacén, ingresos generales de sueros (soluciones parenterales y electrolitos)en el periodo del uno de

enero al treinta y uno de marzo del dos mil diecisiete. Seflalamos para oir notificaciones, las Oficinas de

la Sub-direccién y Direccién del Hospital Nacional Dr. Jorge Mazzini Villacorta, Sonsonate, ubicados

en final calle Alberto Masferrer Poniente, No. 3-1 Sonsonate, y los correos electrénicos
whloresalhotmail.com y nehemiasalfarohotmailcom y los teléfonos 2891-6508 y 2891-6510

respectivamente. Sonsonate, a los doce dlas del mes de abril del afio dos mil diecinueve. (...)"""

IIT) De folios 62 vuelto a folios 63frente de este expediente, se tuvo por expresados los
agravios por parte de los apelantes sefiores WALTER ERNESTO FLORES ALEMAN y
NEHEMIAS ALFARO TREJO y a la Licenciada DANIELA PATRICIA GARCIA DE
CUBAS quien se mostré parte para actuar en sustitucién de la Licenciada THELMA
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ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la
Repiiblica, y quien a folios 67 frente y vuelto, contesto agravios de la siguiente manera:

«ur ) A VOSOTROS EXPONGO: Que he sido comisionada por el sefior Fiscal General de la
Repiiblica para que en su nombre y representacion y en mi calidad de Agente Awxiliar, me muesire parte
para actuar en sustitucién de la Licenciada Thelma Esperanza Castaneda de Monroy, en el Iﬂﬂdﬁ'fl‘e de
Apelacion en el Juicio de cuentas Referencia: JC-VI-024-2017, que fue incoado por los sefiores:
WALTER ERNESTO FLORES ALEMAN Y NEHEMIAS ALFARQ TREJO, quienes resultaron
condenados al pago de responsabilidad administrativa por sus actuaciomes en el HOSPITAL
NACIONAL “DOCTOR JORGE MAZZINT VILLACORTA" DE SONSONATE, DEPARTAMENTO DE
SONSONATE, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil
dieciséis; siendo el recurso, contra la sentencia emitida por la Cdamara Sexta de Primera Instancia de
esa Corte, a las ocho horas con treinta minutos del dia veinticinco de mayo de dos mil dieciocho. Que he
sido notificada de la resolucion de las quince horas con diez minutos del dia veintinueve de abril de dos
mil diecinueve; en la cual se corre traslado a la Representacion Fiscal para contestar agravios de
conformidad al Art.72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica, por lo que contesto de la forma
siguiente: En escrito de fecha doce de abril de dos mil diecinueve, relativo a la expresidn de agravios,
los sefiores: WALTER ERNESTO FLORES ALEMAN Y NEHEMIAS ALFARQO TREJO; se pronuncian
respecto a los reparos: UNQ, y DOS, con responsabilidad administrativa asi: para el REPARO UNO:
“no compartimos los argumentos de los auditores porque con fecha 7 de junio de dos mil diecisiete, se le
entregd al Lic. Arturo Ivan Escobar Aragon, Director Regional Adhonorem, de la Corte de Cuentas de
la Republica, Santa Ana, las subsanaciones del Reparo No, l..., y nos dijo que le parecian suficientes
para desvanecer dicha observacion..., el 6 de junio del dos mil diecisiete, se delego al Jefe de Divisicn
Administrativa de esta institucion para que incorporara al Manual de Organizacidn y funciones las
Unidades de Planificacidn, Consejo Asesor, Auditoria Interna, Asesor de Suministros...”, para el
REPARO DOS citan: “consideramos que los auditores no nos debieron de establecer este hallazgo pues
es de sefialar que ellos conocen muy bien las instalaciones del Hospital y saben la carencia de espacios,
también consideramos que no pueden decir que existio omision de parte nuesira, distrito fuera si los
auditores hubieran observado wn lugar adecuado y vacio para resguardar las cajas de sueros que
observaron en el pasilio”. De lo expuesto en los escritos citados, la representacion fiscal considera que
la intervencidn es meramente argumentativa, en tanto que los puntos expuestos, asi también la
documentacion relacionada ya fueron de previo conocimiento v valoracion por parte de la Camara
Sentenciadora. Es importante citar que en el recurso de apelacién se circunscribird a los puntos
apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, no obstante
haber sido propuestos v ventilados por las partes. Siendo como tal wna instancia revisora sobre la
Justicia o imjusticia de la sentencia venida en grado de apelacidn. Por lo anteriormente expuesto,
HONORABLE CAMARA, OS PIDO: » Me admitdis el presente escrito; » Me tengdis por parte en el
cardecter en gue comparezco. * Agreguéis la Credencial con la cual legitimo la personeria con que
actug; + Tengdis por evacuado el traslado comferido; + Se contimie con el tramite de Ley
correspondiente. Seflalo para vecibir notificaciones, la Fiscalia General de la Republica, Direccion de
los Intereses del Estado, Unidad de Juicios de Cuentas y Multas, ubicada en edificio La Sultana casa

FILM mimero 012, Boulevard la Sultana, colonia La Suitana, Antiguo Cuscatldn. San Salvador,
veintinueve de maye de dos mil diecinueve. (...)""

IV) Esta Céamara Superior en Grado, estima importante determinar con fundamentd en el
Articulo 73 inciso primero de la Ley de la Corte Cuentas de la Repiiblica, que “La sentencia gue
pronuncie la Cdmara de Segunda Instancia confirmard, reformard, revocard, ampliard o
anulard la de Primera Instancia. Se circunscribird a los puntos apelados y agquellos que

debieron haber sido decididos y no lo fueron en Primera Instancia, no obstante haber sido
propuestos y ventilados por las parte...”.

El objeto de esta apelacién se circunscribird en torno al fallo de la sentencia venida en
grado, en cuanto a la condena del Reparo Nimero Une titulado, “INCONSISTENCIA
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ENTRE EL ORGANIGRANA Y LA DESCRIPCION DE LAS DEPENDENCIAS QUE

INTEGRAN EL HOSPITAL”; Reparo Numero Des titulado, “INSUFICIENCIA EN
TORNO A INFRAESTRUCTURA DEL ALMACEN DEL HOSPITAL”; establecidos con
Responsabilidad Administrativa; por ser el punto invocado como agravio por los apelantes %
sefiores WALTER ERNESTO FLORES ALEMAN y NEHEMIAS ALFARO TREJO.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Reparo Namero Uno titulado, “INCONSISTENCIA ENTRE EL ORGANIGRAMA ¥
LA DESCRIPCION DE LAS DEPENDENCIA QUE INTEGRAN EL HOSPITAL"; el
equipo de Auditores constatd que existe inconsistencia entre €l Organigrama (grafico v la
descripcién y funciones de las dependencias que integran el Hospital; en razén que en el grifico
aparecen las unidades asesoras (Staff) siguientes: Unidad de Planificacién, Consejo Asesor,
Auditoria Interna, Asesor de Suministros, Unidad Organizativa de Calidad, Epidemioclogia y
Juridico, las cuales no se encuentran descritas en el Manual de Organizacién v Funciones del
Hospital. La deficiencia, segin el equipo de auditores se origind, debido a que los Médicos
Directores del Hospital, que se desempefiaron durante el perfodo fiscal dos mil dieciséis, no
evaluaron ni se aseguraron que el Manual de Organizacién y Funciones del Hospital fuera
consistente entre el organigrama (grifico) y la descripeién de las dependencias que integran la
institucién. En consecuencia, existen unidades y servicios del Hospital, como: Unidad de
Planificacién, Consejo Asesor, Auditoria Interna, Asesor de Suministros, Unidad Organizativa S
de Calidad, Epidemiologia y Juridico; que su funcionamiento no esti regulado en Manual
técnico-administrativo, desconociéndose cuéles son sus objetivos, funciones, dependencia
jerdrquica y relaciones de trabajo. Con lo anterior se inobservd lo dispuesto en el articulo 120
del Reglamento General de Hospitales del Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social, el
articulo 10 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Hospital Nacional “Dr.
Jorge Mazzini Villacorta”, de Sonsonate. Por lo que deberin responder por el presente reparo
los doctores WALTER ERNESTO FLORES ALEMAN, Médico Director de Hospital y
NEHEMIAS ALFARO TREJO, Médico Director de Hospital.

Este Tribunal Superior en Grado, al analizar la sentencia de Primera Instancia, lo
expuesto por los apelantes en esta Instancia, considera que este reparo se establecié con
Responsabilidad Administrativa, debido a que se comprobd que existe inconsistencia entre el
Organigrama (grifico y la descripcion y funciones de las dependencias que integran el Hospital;
en razén que en el grifico aparecen las unidades asesoras (Staff) siguientes: Unidad de
Planificacién, Consejo Asesor, Auditoria Interna, Asesor de Suministros, Unidad Organizativa
de Calidad, Epidemiologia y Juridico, las cuales no se encuentran descritas en el Manual de
Organizacién v Funciones del Hospital. En esta Instancia, los argumentos expuestos por los
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apelantes, en su escrito se refiere a que: “con fecha siete de junio del afio dos mil diecisiete, se le
entrego al Lic. Arturo Ivdn Escobar Aragdm, Director Regional Adhonorem, de la Corte de
Cuentas de la Reptiblica, Santa Ana, las subsanaciones del Reparo No. 1 “INCONSISTENCIA
ENTRE EL ORGANIGRAMA Y LA .DESCRIPCIDN DE LAS DEPENDENCIAS QUE
INTEGRAN EL HOSPITAL", referente a las inconsistencias sefaladas por los Auditores de la
Corte de Cuentas, que realizaron la Auditoria en el periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciséis, suscritas por el Dr. Nehemias Alfaro Trejo,
v el Dr. Walter Ernesto Flores Alemdn, Sub-director y Director del Hospital Nacional Dr. Jorge
Mazzini Villacorta, Sonsonate...". Esta Cdmara verificé que los recurrentes en esta Instancia
expusieron los mismos argumentos al contestar el pliego de reparos escritos agregados a folios
25 de la pieza tnica del proceso; por lo que dichos argumentos ya fueron valorados en sentencia
por el Juez A quo “...Debemos referirnos a la deficiencia detectada por los auditores, en la que
se responsabiliza a los Médicos Directores del Hospital, que se desempefiaron durante el
periodo fiscal dos mil dieciséis, no evaluaron ni se aseguraron que ¢l Manual de Organizacidn
v Funciones del Hospital fuera consistente entre el organigrama y la descripcidn de las
dependencias que integran la Institucion, desconociéndose cudles eran sus objetivos, funciones,
dependencia Jerdrguica y relaciones de trabajo Omisién que va en contra de lo establecido en
el articulo 120 del Reglamento Genmeral de Hospitales del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social....” “...Desde esa perspectiva es importante mencionar que los servidores
actuantes al haberse mostrado parte en esta Instancia, en sus alegatos manifiestan que: “...se
le entrego al Lic. Arturo Ivdn Escobar Aragdn, Director Regional Adhonorem, de la Corte de
Cuentas de la Republica, Santa Ana, las subsanaciones del Reparo No. I, referente a las
inconsistencias sefialadas por los Auditores de la Corte de Cuentas..." y al verificar en los
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION en la etapa de auditoria, se advierte que dicha
deficiencia se confirma por los servidores, en vista que de manera expresa admiten que el
organigrama del Hospital no aparecen descritas la unidades y que estds fueron creadas por
indicacion verbal..."” “..por lodo lo previamente manifestado, concluimos gue no habiendo
defensa al respecto. Queda establecida la existencia del nexo de Culpabilidad por la inactividad
constatada ante un deber legal de obrar que configura su antijuricidad, siendo procedente
confirmar el Reparo...” En cuanto a la documentacién presentada y que se encuentra agregada
de folios 12 a folios 49 en el Incidente de Apelacion, consistente en: copia certificada del
Organigrama del Hospital Nacional Doctor Jorge Mazzini Villacorta de Sonsonate; copia
certificada del Manual de Organizacién y Funciones Hospital Nacional Dr. Jorge Mazzini
Villacorta de Sonsonate. Al respecto se considera que la prueba no es 1itil ya que fue presentada
y valorada en Primera Instancia por el Juez Aquo, agregada de folios 27 a folios 35, en el cual
en su andlisis de la sentencia expuso lo siguiente: “.., la misma documentacion presentada
como evidencia en la etapa Administrativa ante la Direccién Regional de Santa Ana de esta

Corte de Cuentas de la Repriblica, misma que fue analizada resultando insuficiente para tener
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por subsanada la deficiencia detentada, la cual al ser valorada en esta Instancia Jurisdiccional,
bajo los pardmetros de pertinencia y utilidad de conformidad a los articulos 318, 319 y 341 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, resultando que la misma adolece de inutilidad cuantitativa

para el caso subjiidice...” . Por otra parte los servidores actuantes en su expresion de agravioyf :
confirman que en el organigrama no aparecen descritas las unidades y que estds fueron creadas¥,

por indicacién verbal, por lo tanto no han logrado subsanar la observacidn, ya que la prueba para :
acreditar la consecuencia juridica teniendo en cuenta su pretensiéon y que debe probar el
cuentadante para que prospere la resistencia a su pretension, tal como lo regula el Articulo 319
del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, que literalmente dice “No deberd admitirse aguella
prueba que, segiun las reglas y criterios razonables, no sea iddnea o resulte superflua para
comprobar los hechos controvertidos”. Concluyendo esta Cémara que los pardmetros exigidos

por parte del Articulo anteriormente relacionado no se han verificado en el presente caso.

En esta Instancia se considera que tanto las alegaciones como la prueba documental pasa
a ser para el servidor actuante el medio idéneo con el cual debe ilustrar al juez sobre los hechos
que originaron el reparo, debiendo reunir la prueba los requisitos necesarios para ser tomada
como tal, ya que se tiene que probar la idoneidad que tiene la prueba, para que al momento de
ser valorada por el Juez. La prueba debe darle la certeza suficiente al juzgador del hecho
controvertido, y éste tiene la potestad de desechar la prueba documental que le genere duda,
Esta Cimara Ad-Quem considera que dicha accion se adecua a los presupuestos establecidos en
el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas “La responsabilidad administrativa de los
Sfuncionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publice, se dard por "
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimienio de sus
atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen
por razon de su cargo. La responsabilidad administrativa se sancionara con multa”; Articulo
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica “La Responsabilidad Administrativa a que
se refiere esta Ley, serd sancionada por la Corte, con multa, cuya cuantia no podrd ser inferior
al diez por cientoe ni mayor a diez veces el sueldo o salario mensual percibido por el
responsable, a la fecha en que se generd la responsabilidad”. Por el cual, este Tribunal

Superior en Grado, confirmard la Responsabilidad Admimistrativa atribuida, por haber sido
dictada conforme a derecho.

RESPONS AD STRATIVA

€pAro amero  Dos  titulado, “INSUFICIENCIA ENTORNO A
INFRAESTRUCTURA DEL ALMACEN DEL HOSPITAL”; El equipo de Auditores constato
la existencia de insuficiencia ¢ inadecuadas condiciones fisicas del Almacén. Ya que, se ha

incorporado como parte de sus bodegas, el pasillo anexo al Almacén, que por carecer de
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aspectos constructivos esenciales en su disefio e infraestructura no responde a un sitio que los
medicamentos sean controlados, seguros y que evite riesgos de contaminacién. La deficiencia se
origind seghn el equipo de auditores, debido a que el Medico Director de Hospital que se
desempefié durante el uno de febrero al treinta y uno de diciembre dos mil dieciséis, a pesar que
el jefe de almacén solicité a las autoridades por medio del Jefe Divisiéon Administrativa un local
disponible en el Hospital que redna las condiciones de seguridad, el Director no asegurd que
dicho local fuese desocupado y entregado. En consecuencia, abmacenar los insumos y
medicamentos médicos en pasillo peatonal y bajo condiciones inadecuadas, no asegura la
cantidad y estabilidad de los productos allf resguardados. significando un alto riesgo de salud
para los pacientes, y probabilidad del uso indebido de los mismos. Con lo anterior se inobservé
lo dispuesto en el Romano XTII, de los Lineamientos Técnicos para las Buenas Précticas de
Almacenamiento y Gestién de Suministros en Almacenes del Ministerio de Salud, respectos de
la Infraestructura y Equipo, literal a). Por lo que deberd responder por el presente reparo el
doctor WALTER ERNESTO FLORES ALEMAN, Médico Director de Hospital.

Este Tribunal Superior en Grado, al analizar la sentencia de Primera Instancia v lo
expuesto por los apelanies en esta Instancia, considera que este reparo se establecid con
Responsabilidad Administrativa, debido a que se comprobd que el Medico Director de Hospital
que se desempefié durante el uno de febrero al treinta y uno de diciembre dos mil dieciséis, a
pesar que el jefe de almacén solicitd a las autoridades por medio del Jefe Divisién
Administrativa un local disponible en el Hospital que retina las condiciones de seguridad, el
Director no aseguré que dicho local fuese desocupado y entregado. Los sefiores recurrentes, en
su expresion de agravios manifestaron que: “...REPARQ DOS: con respecto al Repara dos
denominado “INSUFICIENCI4 EN TORNO A INFRAESTRUCTURA DEL ALMACEN DEL
HOSPITAL", se le explico a los Auditores de la Corte de Cuentas de la Repiblica, que en esta
Institucién los espacios fisicos son insuficientes, y en esos momentos el Departamento de
Almacén tuvo problemas para almacenar los sueros que fueron entregados por los Contratistas
en cumplimiento de los contratos derivados de la Compra Conjunta del Ministerio de Salud,
entregas que salen del control del almacén de esta Institucion; tal como consta en el
consolidado que se anexa al treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciséis, el Hospital
tenia en el pasillo frente a las instalaciones del Departamento de Almacén la cantidad de mil
doscientas noventa y siete cajas de sueros de la Compra conjunta, y en el periodo del uno de
enero al treinta y uno de marzo del dos mil diecisiete, los Contratistas eniregaron la cantidad
de dos mil cuatrocientas rré:'nra ¥ echos calas de sueros lo equivalentes al ciento ochenta y ocho
por ciento de lo que se tenia al finalizar el afio dos mil dieciséis, también es de sefialar que en el
local que hoy ocupa el almacén como bodega de sueros, se resguardaron los bienes muebles en
desuso del proceso de PERMUTA PUBLICA DE BIENES MUEBLES EN DESUSO, los cuales

siguiendo el debido proceso se intercambiarian por bienes nuevos, asimismo en el mismo lugar



Corte de Cuentas de la Republica 9
] El Salvador, C.A.

se resguardo un equipo de TAC donado por el Gobierno de Japdn que lo tenian almacenado en
una bodega de la Aduana Terrestre de Acajutla por el que cancelaban MIL 00/100 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (81,000.00) dias en calidad de arrendamiento por

lo que el Gobierno donante tomo la determinacién de sacarlo de ese lugar y dijo que se fenia

gue almacenar en un lugar cerrade donde no tuviera acceso ninguna persona, por lo que
consideramos que los auditores no nos debieron de establecer este hallazgo pues es de sefialar
que ellos conocen muy bien las instalaciones del Hospital y saben la carencia de espacios...".
En Primera Instancia el Juez A-Quo en la motivacion de la Sentencia manifestd lo siguiente: “...
se almacenaron los insumos y medicamentos médicos en pasillo peatonal y bajo condiciones
inadecuadas, no asegurando la calidad y estabilidad de los productos alli resguardados,
significando un alto riesgo de salud para los pacientes, y probabilidad del uso indebido de los
mismos..." "..LEs importante mencionar el derecho de probar que por ley posee el Servidor
actuante, de conformidad al articulo 312 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, y al hacer uso
de este derecho se deben cumplir los requisitos que debe reunir la prueba para gue pueda hacer
Je en un proceso, tal como lo establece los articulos 318 y 319 del cuerpe normativo antes
mencionado...". Con lo anterior se logra probar que en dicho hospital al momento de la
Auditoria no contaban con un lugar de resguardo con la debida infraestructura y el espacio fisico
que deba responder para las necesidades de un almacén v al tratarse de una omisién por parte de
los sefiores apelantes de lo que dejaron de hacer al momento de sus funciones y del periodo
auditado, inobservaron lo establecido en el Articulo 61 de la Ley de Ia Corte de Cuentas de la
Republica el cual establece: “Los servidores serdn responsables no sélo por su acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”, Por lo tanto los
sefiores recurrentes incumplieron con sus atribuciones ante un deber legal de obrar o actuar. Es
oportuno resaltar que los recurrentes no presentaron documentacion cuando, la especialidad del
Juicio de Cuentas radica en que la prueba documental pasa a ser para los apelantes el medio
idéneo con el cual debe de ilustrar al Juez sobre sus alegatos, debiendo ser conducente para que
al momento de ser valorada, le presente los hechos de la mejor manera posible; la obligacion de
aportar la prueba en el Juicio de Cuentas, es por parte del recurrente, esta es una de las
caracteristicas dentro del dmbito Judicial, el hecho que los cuentadantes no pruecben lo que
alegan no le da ninguna seguridad al Juez de la realidad de los hechos de conformidad al
Articulo 321 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil que dice: “La carga de la prueba es
exclusiva de las partes”. Cuando la existencia de este acto o hecho no se conoce, es necesario
probarlo, para convencer al juez de la existencia misma del derecho; a falta de prueba no se
puede obtener el respeto del derecho. Esta Camara Ad-Quem considera que dicha accion se
adecua a los presupuestos establecidos en el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas “La
responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de las entidades y organismos
del sector publico, se dard por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y

por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones
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contractuales, que les competen por razén de su cargo. La responsabilidad administrativa se
sancionard con multa”; Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica “La
Responsabilidad Administrativa a que se refiere esta Ley, serd sancionada por la Corte, con
multa, cuya cuantia no podrd ser inferior al diez por ciento ni mayor a diez veces el sueldo o
salario mensual percibido por el responsable, a la fecha en que se generd la responsabilidad”.

Por el cual, este Tribunal Superior en Grado, confirmara la Responsabilidad Administrativa
atribuida, por haber sido dictada conforme a derecho.

POR TANTO: De acuerdo a las razones expuestas, disposiciones legales citadas, a los
Articulo 54, 55 y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, a nombre de la
Republica, esta Camara FALLA: A) CONFIRMASE en todas sus partes, la Sentencia
pronunciada por la Camara Sexta de Primera Instancia de esta Corte de Cuentas, a las ocho
horas con treinta minutos del dia veinticinco de mayo del afio dos mil dieciocho del Juicio de
Cuentas No. JC-VI-024-2017, derivado del INFORME DE AUDITORIA OPERACIONAL,
REALIZADO AL HOSPITAL “DOCTOR JORGE MAZZINI VILLACORTA", DE
SONSONATE, DEPARTAMENTO DE SONSONATE: B) Declirase ejecutoriada la
Sentencia de Primera Instancia y expidase la gjecutoria de Ley; C) Devuélvase lﬁ‘;:rieza principal
a la Cimara remitente, con certificacién de esta sentencia.- HAGASE SABER.-

PRONUNCIADA POR LA SENORA MAGISTRADA PRES
QUE LA SUSCRIBEN.

Exp. JC-W1-24-2017

CAMARA: SEXTA

HOSPITAL NACIONAL “DR. JORGE MAZZINI VILLACORTA DE SONSONATE"
DEPARTAMENTO DE SONSONATE

Cim, De Segunda Instancia! Yesvasquoez.
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...anterior fotocopia es conforme con su original, con la cual se confronto; y para ser
remitida a la Cimara Sexta de Primera Instancia de esta Institucion, a efecto de que se
cumpla lo pronunciado por los Honorables sefiora Magistrada Presidente y Magistrados de
esta Camara, extiendo, firmo y sello la presente, en San Salvador a las quince horas con
diez minutos del dia veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve.

Lic. Alvaro Renato Huezo Melara.
Secretario de Actuaciones Interino de la Cdmara de Segunda Instancia

Exp. JC-VIHE4-2017

CAMARA: SEXTA

HOSPITAL NACIONAL “DR. JORGE MAZZINT VILLACORTA",
DEPARTAMENTO DE SONSONATE

Cim, De Segunds Instanis’ Yemmsques.
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: @ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia veintiséis de septiembre de

dos mil diecinueve.

Por recibido el oficio agregado a fs. 72 frente con REF.- SCSI-528-2019, de fecha
veintitrés de septiembre del afio dos mil diecinueve, procedente de la Secretaria de
la Camara de Segunda Instancia, juntamente con el Juicio de Cuentas
JC-VI-24-2017, en el que se encuentra agregada la Certificaciéon de la Sentencia
emitida por la referida Instancia a fs. 73 frente a 79 frente, juicio que consta de una

pieza con setenta y nueve folios.

Cdmplase con lo ordenado por el Honorable Tribunal Superior en Grado.

Al ser solicitada por la Representacion Fiscal librese la ejecutoria y remitase el
presente Juicio al Archivo Provisional.

NOTIFIQUESE.

JCAII24-201T

CAMARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA
KZ

Fiaf. Fiseal 334-DE-L0C-21-1 74558411
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

F-CAM&-ORSA-JUL-2017-024

31 de julio de 2017

Se!ﬁnms Juezas

Camara Sexta de Primera Instancia

Oficina.

De conformidad a lo establecido en los Arts, 64, de la Ley de la Corfe de Cuentas
de la Republica y 2 del Reglamento para la Remision de Informes de Auditoria a
las Camaras de Primera Instancia de esta Institucion, se remite el "INFORME DE
AUDITORIA OPERACIONAL, REALIZADO AL HOSPITAL "“DR. JORGE MAZIINI
VILLACORTA" DE SONSONATE, DEPARTAMENTO DE SONSONATE, CORRESPONDIENTE
AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016", Y se
anexan: Documentos |dentificados al reverso de la presente. Remilido por la

Direccion Regional de Santa Ana,

Para los efectos legales consiguientes.

CAMARA SEXTA DE PRIMERA |
INSTANCIA
CORTE DE CUENTAS

Hnm:_l_lr‘;]‘:[‘rst_%—
Fecha: I
[Recibido Por _dt%ﬁé

C.C. 5. Agustin Mendoza e T LAREASICA |

Encargadao Archive General. | COORDINACION GENERAL JURISDICCION |
loe: i g Pasa...

e {8 JUL T]P l

| Ay Pous |

I uri.&d-r L-l“uﬂdﬂ'
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~viene

o G e a . | Relaciéncon |
No.| | MNolode Arfecodertes | Tyiogge”
1| Br. Waller Ermesto Flores Aleman Hly?2
2 | Dr. Nehemias Alfaro Trejo H 1 I
Documentos que se remiten:
Cantidad de hojas

____ Tipode Documento
Nota de remision

e e A e e N O e o e

Nola de Antecedente

MNofificaciones con Esquela

Aclta de Leclura de Informe

| correspondientes al Documento

1 hoja (Frente y Vuello)

e —— e ——— e —— b il

1 hoja (Frente y Vuello)

4 hojas (2 Notif. v 2 Esq. de

1 hoja (Frente y Vuello)

Informe de Auditoria Operacional

e

5 hojas {Frente y Vuello)




NOTA DE ANTECEDENTES

NOMINA DE LOS SERVIDORES ACTUANTES DEL HOSPITAL NACIONAL “DR. JORGE MAZZINI VILLACORTA"” DE SONSONATE,
DEPARTAMENTO DE SONSONATE, CORRESPONDIENTE A LA AUDITORIA OPERACIONAL,
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

LISTADO DE PERSONAS RELACIONADOS CON LOS HALLAZGOS DE LA AUDITORIA

| No se determinan Hallazges con montos patrimoniaies cuestionados.

NOMBRE Y CARGO mmn@e’ DIRECCION DONDE FUE No. DUI SUELDO | DATOSDELA | PERIODO DE RELACIONADO | UBICACION DE

SER LOCALIZADO NOTIFICADO SALARIO U FIANZA O ACTUACION cow LA EVIDENCIA

OTRO TIPO FIADOR HALLAZGO Wo. | EN PAPELES

DE DE TRABAJO

INGRESO

2 - |
| Dr. Walter Emasto IRepartu Sihuatehuacan, | ﬂ::"ta?ﬂepﬂ?;’:e S 1 Del l
| Fiores Aleman, [15° Av. Norte y 10° Calle| g~ " c e = = | 0170a755.5 | $9.150.00 | Norinde | 01/02/2016| Hgo.1y2 | ACR101 |
! Oriente, casa # 1 oot ' al ACR102 !
| Medico Director de f:‘.ama Ana (Hospital) ' 31272016 f
| Hospital P !
| | |
f Dr. Nehemias Alfaro | Colonia Zedan Final Calle Alberto Del 1
I‘l‘nae:j::l | Oriente, Séptima Calle | Masferrer Poniente 3-1 | 00551086-6 | $3,150.00 No rinde 01/01/2016| Hgo. 1 *
f | Block 3 # 4 Sonzacate, | Barrio San Francisco, al ACR 101 ‘
: Médico Director de | Sonsonate Sonsonate. 31/01/2016 |
' Hospital | {Hospital) 1
1
|
|
|
|

| MONTO TOTAL OBSERVADO: $ 0.00

Lic. Arturo Ivan Escobar Araﬂ:‘-... 7=

Director Interino Adhonorem &
Regional de Santa Ana —
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DIRECCION REGIONAL DE S:NTA ANA

INFORME DE AUDITORIA OPERACIONAL

AL HOSPITAL NACIONAL “DR. JORGE
MAZZINI VILLACORTA” DE SONSONATE,
DEPARTAMENTO DE  SONSONATE,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016.

SANTA ANA, 25 DE JULIO DE 2017
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A,

Doctor
Waiter Ernesto Flores Aleman
Director Hospital Nacional
“Dr. Jorge Mazzini Villacorta” de Sonsonate
Presente.
En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 de la Constitucion de la Republica, y el
articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, realizamos Auditoria Operacional,
de la cual se presenta el informe correspondiente asi:
1. RESUMEN EJECUTIVO
ENTIDAD : Hospital Nacional “Dr. Jorge Mazzini Villacorta”, de Sonsonate.
AUDITORIA : Operacional.
PERIODO : Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016.
AREA EXAMINADA Y TiTULO DE HALLAZGOS
a) DIRECCION Y UNIDADES DE STAFF

1. Inconsistencia entre el Organigrama y la Descripcion de las Dependencia que Integran el
Hospital

b) DIVISION ADMINISTRATIVA Y UNIDADES DE APOYO
2. Insuficiencia en Torno a Infraestructura del Almacén del Hospital
c) DIVISION MEDICO QUIRURGICA
No obtuvo condiciones reportables significativas
d) DIVISION DE SERVICIO, DIAGNOSTICO Y APOYO MEDICO
No obtuvo condiciones reportables significativas
Santa Ana, 25 de julio de 2017

DIOS UNION LIBERTAD

(e

R INTERING ADHONOREM
REGIONAL SANTA ANA
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2. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base al Plan Anual de Trabajo de esta Direccion, se emitic la Orden de Trabajo No.
02/2017 de fecha 24 de enero de 2017, para realizar Auditoria Operacional al Hospital
Nacional “Dr. Jorge Mazzini Villacorta” de Sonsonate, departamento de Sonsonate,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
3.1 Objetivos de la Auditoria
a) Objetivo General

Emitir una conclusion sobre la eficiencia, eficacia, economia, equidad, excelencia y
efectividad de la gestion del Hospital Nacional "Dr. Jorge Mazzini Villacorta”, de
Sonsonate.

b) Objetivos Especificos

a) Verificar el grado de eficacia alcanzado por los objetivos y metas propuestos por el
Hospital con relacién a los resultados alcanzados.

b) Determinar el grado de eficiencia alcanzado por el Hospital, en la utilizacion de los
recursos humanos, equipo y suministros médicos, financieros y de cualquier otro
tipo, para realizar la prestacion de servicios de salud.

c) Determinar el nivel de efectividad en el cumplimiento de metas y objetivos, prestacion
de servicios de salud y otorgacion de medicamentos.

d) Verificar si los procesos de las Unidades Operativas del Hospital se realizaron de
acuerdo con principios y practicas médicas administrativas razonables y con las
directrices sefaladas (Guias Clinicas).

e) Determinar el grado de calidad de los servicios prestados o productos generados por
el Hospital.

3.2 Alcance de la auditoria

Realizar Auditoria Operacional al Hospital Nacional "Dr. Jorge Mazzinni Villacorta” de
Sonsonate, en el periodo comprendido desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre de
2016, examinando el cumplimiento de sus objetivos y metas, planes e indicadores
establecidos, su sistema de control interno, el cumplimiento legal sobre su funcion social y los
derechos de los usuarios en la prestacion del servicio y producto recibido.

4. PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS

La deficiencia preliminar relativa a la recoleccion y transporte de los Desechos Bioinfecciosos,
ha sido superada por la administracion, ya que la Jefa de Servicios Generales realizé acuerdo
con la empresa responsable del trasporte, a fin de cumplir con el Reglamento Técni-::o{
Salvadorenio para el Manejo de los Desechos Bioinfecciosos. :
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5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA POR AREA EXAMINADA

. & G b
SALyapaie

5.1 DIRECCION Y UNIDADES DE STAFF

1. INCONSISTENCIA ENTRE EL ORGANIGRAMA Y LA DESCRIPCION DE LAS
DEPENDENCIA QUE INTEGRAN EL HOSPITAL

Comprobamos que existe inconsistencia entre el Organigrama (grafico) y la descripcion y
funciones de las dependencias que integran el Hospital; en razén que en el grafico aparecen
las unidades asesoras (Staff) siguientes: Unidad de Planificacién, Consejo Asesor, Auditoria
Interna, Asesor de Suministros, Unidad Organizativa de Calidad, Epidemioclogia y Juridico, las
cuales no se encuentran descritas en el Manual de Organizacion y Funciones del Hospital.

El Articulo 120 del Reglamento General de Hospitales del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, establece: “Las Divisiones, Departamentos, Unidades y servicios deberan
contar con los manuales técnico-administrativos. necesarios para el normal funcionamiento y
seran autorizados por el Director del Hospital’. .

El Articulo 10 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de Hospital Nacional “Dr.
Jorge Mazzini Villacorta®, de Sonsonate, establece: “El Director y jefaturas del "HOSPITAL",
deberan evaluar y establecer la estructura organizativa bajo su responsabilidad, definiendo
claramente las responsabilidades de cada cargo, los niveles jerarquicos y de autoridad; asi
como también, las lineas de mando para darle cumplimiento a la misién, vision y objetivos
institucionales.

El organigrama, que es la representacion formal de la estructura de la Institucién, debera estar
debidamente actualizado y autorizado por la maxima autoridad.”

El Manual de Organizacion y Funciones del Hospital Nacional “Dr. Jorge Mazzini Villacorta® de
Sonsonate, en romano lll. Descripcion y funciones de la Direccion, numeral 7. Organigrama.

La deficiencia se debié a que los Médicos Directores del Hospital que se desempefiaron
durante el periodo fiscal 2016, no evaluaron ni se aseguraron que el Manual de Organizacion
y Funciones del Hospital fuera consistente entre el organigrama (grafico) y la descripcion de
las dependencias que integran la Institucion.

En consecuencia, existen unidades y servicios del Hospital, como: Unidad de Planificacion,
Consejo Asesor, Auditoria Interna, Asesor de Suministros, Unidad Organizativa de Calidad,
Epidemiologia y Juridico, gque su funcionamiento no esta regulado en Manual tecnico-
administrativo, desconociéndose cuéles son sus objetivos, funciones, dependencia jerarquica
y relaciones de trabajo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de junio de 2017, suscrita por el Director que se desemperio durante el 1
de febrero al 31 de diciembre 2016, comentan: “Que en efecto tal y como sefiala el Auditor en
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el informe, que en el organigrama del Hospital Nacional "Dr. Jorg ini Villacorta”, {(
Sonsonate no aparecen descritas unidades asesoras a la Direccion; me permito aclarar que
aunque en la practica existen las unidades descritas y estas se crearon por indicacion verbal
que se dio hace varios afios, el hospital no contaba con el documento que sirve de sustento
normativo para su creacion (Reglamento General de Hospitales). Dicho reglamento se
oficializa hasta el afio 2017, en el cual se detallan las unidades administrativas en cuestion,
oficializado este instrumento legal se tiene la base legal para realizar los cambios pertinentes
en el Manual de Organizacion y Funciones del hospital.

Cabe sefialar, que cumpliendo lo anterior ya aparecen en nuestro Manual las respectivas
unidades (Staff) y su respectiva descripcion”.

En nota de fecha 7 de junio de 2017, suscrita por los 2 Directores que se desempefiaron
durante el periodo fiscal 2016, comentan: “Informo a usted que las unidades asesoras
descritas en borrador, ya han sido incorporadas en el Manual de Organizacion y Funciones”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios y evidencia documental presentada por la administracion,
determinamos gue la deficiencia preliminar, pasa a ser Condicion Reportable, en razén que el
documento presentado no demuestra ni garantiza que el Manual de Organizacion y Funciones
del Hospital se encuentran descrita las unidades de Staff. Unidad de Planificacién, Consejo
Asesor, Auditoria Interna, Asesor de Suministros, Unidad Organizativa de Calidad, (
Epidemiologia y Juridico. No presentan documento que revele que el Director ha autorizado la
incorporacion de las unidades a dicho manual. Es de sefalar que el Director es consciente de
la deficiencia y argumenta que por no disponer del Reglamento General de Hospitales del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social surge la deficiencia; asi mismo, expresa que
ha iniciado acciones para superarla, afirmando que las unidades asesoras (Staff), ya han sido
incorporadas en el Manual de Organizacion y Funciones; pero no existe acuerdo que indique
haber sido autorizado vy oficializado por la Maxima Autoridad, ademas, el articulo 10 de las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de Hospital, dice que el Director y jefaturas
deberan establecer la estructura organizativa bajo su responsabilidad, definiendo claramente
las responsabilidades de cada cargo, los niveles jerarquicos y de autoridad; asi como también,
las lineas de mando. Por lo consiguiente la deficiencia se mantiene.

5.2 DIVISION ADMINISTRATIVA Y UNIDADES DE APOYO
2. INSUFICIENCIA EN TORNO A INFRAESTRUCTURA DEL ALMACEN DEL HOSPITAL

Constatamos la existencia de insuficiencia e inadecuadas condiciones fisicas del Almaceén. Ya
que, se ha incorporado como parte de sus bodegas, el pasillo anexo al Almaceén, que por
carecer de aspectos constructivos esenciales en su diseno e infraestructura no responde a un

sitio que los medicamentos sean controlados, seguros y que evite riesgos de contaminacion.
f
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Romano XllIl, de los Lineamientos Técnicos para las Buenas Practicas de Almacenamiento y
Gestion de Suministros en Almacenes del Ministerio de Salud, respectos de la Infraestructura
y Equipo, literal a) Infraestructura, establece:

1. La infraestructura y el espacio fisico, deben responder a las necesidades del
almacenamiento de la institucion de acuerdo al volumen de bienes, a la racionalidad en el
manejo y a los criterios de distribucién y conforme los recursos financieros se lo permitan.

2. En el funcionamiento del almacén, se deben tomar en consideracion técnicamente los
aspectos siguientes:

» Ubicacion: el area de almacenamiento debe estar ubicada en un lugar donde se eviten
riesgos de contaminacion.

» Areas' segln las condiciones del almacén, tamafio y tipo de materiales almacenados,
cada almacén debe contar con los espacios de: recepcién, despacho, administracion,
servicios sanitarios, vestidores, controladores ambientales, espacio destinado a
extintores, area para resguardo de equipos y tarimas, drea para resguardo de material
de empaque, drea para desechos comunes y area de almacenamiento. El almacén debe
contar con area o sistema de control para cuarentena, segun aplique, para bienes
rechazados, deteriorados, vencidos, rechazados en la recepcién, area de
almacenamiento de materiales peligrosos liquidos inflamables, téxicos, corrosivos, entre
ofros. En caso que sea necesario, se debe contar con espacio para bienes refrigerados y
un sitio destinado a los medicamentos o productos controlados, con su respectiva llave.”

La deficiencia se debid a que el Medico Director de Hospital que se desempefio durante el 1
de febrero al 31 de diciembre 2016, a pesar que el Jefe de almacén solicité a las autoridades
por medio del Jefe Division Administrativa un local disponible en el Hospital que retna las
condiciones de seguridad, el Director no se ha asegurado que dicho local sea desocupado y
entregado.

En consecuencia, almacenar los insumos y medicamentos médicos en pasillo peatonal y bajo
condiciones inadecuadas, no asegura la calidad y estabilidad de los productos alll
resguardados, significando un alto riesgo de salud para los pacientes, y probabilidad del uso
indebido de los mismos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 14 de junio de 2017, suscrita por el Director que se desempefié durante el 1
de febrero al 31 de diciembre 2016, comentan: “manifiesto que uno de los problemas de este
hospital es la carencia de suficientes y adecuados espacios fisicos para dar respuesta a la
demanda y necesidades que se plantean, en tal sentido, manifiesto a usted atendiendo la
solicitud de Almacén de este hospital se adecud un area con las condiciones adecuadas que
permitan seguridad y control de los insumos alli dispuestos.

De igual forma expreso que en el pasillo frente al Aimacén solo se han colocado soluciones de
gran volumen (sueros) en sus respectivas cajas, esto disminuye las posibilidades de hurto y
de contaminacion.
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También durante el afio anterior se inici6 un proceso de permuta, lo qué fos obligé a usar {
temporalmente el espacio asignado a la bodega de Almacén, tal y como consta en la
respuesta que el Jefe de la Division Administrativa da al Jefe de Aimacén".

En nota de fecha 24 de abril de 2017, suscrita por el Jefe de Almacén, manifestd: “Uno de los
principales problemas del Almaceén son los espacios fisicos disponibles que son limitados y no
son suficientes para almacenar adecuadamente algunos medicamentos e insumos.

Esta problematica se tiene desde que el Hospital fue remodelado, y no se construyé con el
espacio necesario para atender la demanda de Almacenamiento; desde el afio 2010 se ha
buscado diferentes alternativas de solucion al problema, pero ha sido imposible solventarlo,
por completo, debido a que la solucion seria una ampliacion del espacio fisico disponible,
mientras tanto todas las demas acciones seran insuficientes.

Para superar la problematica; el espacio fisico del Almacén se ha remodelado y optimizado,
con el objeto de almacenar y resguardar en buenas condiciones la mayor cantidad de insumos
posibles.

Como un ejemplo, en el afio 2014 se remodeld el patio interno del Almacén, techandolo,
instalando cielo falso, colocando anaqueles de hierro y repisas en las paredes, donde
actualmente se almacenan productos que no tengan mucho peso.

Ademas, se tomo la decision de usar eventualmente pasillo peatonal al interior del Almacén. (
Para almacenar productos.

Para superar parte de la problematica de los espacios fisicos, se ha solicitado a la
Administracion del Hospital, que asigne al Almacén un local disponible en el Hospital; el cual
reune las condiciones de seguridad que sera utilizado para almacenar productos. Dicho local
esta ubicado a una distancia aproximada de 105 metros del Almacén y cuenta con un area
aproximada de 61.50 metros cuadrados, y que sea de uso exclusivo del Almacén. La solicitud
de asignacion del local antes mencionado la realicé con fecha 07 de febrero del corriente afio,
dicha solicitud ya fue autorizada y cuando desocupen lo que tienen guardado, pasara a
disposicién del Almacén.

Con la asignacion del local se resolvera considerablemente los inconvenientes de espacio que
se tienen en la actualidad.

Impertante hacer de su conocimiento la dificultad que representa administrar el Almacén con
un area fisica pequefa, que no es suficiente para atender la demanda.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Al revisar y analizar los comentarios y evidencia documental presentada por la administracion,
determinamos que la deficiencia preliminar, pasa a ser Condicion Reportable, en razén que el
Director es consciente de la deficiencia y estan realizando acciones para superarla, tal es el
caso que el Director esta atendiendo la solicitud de Almacén y expresa que se adecud un area
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con las condiciones adecuadas que permitan seguridad y control 0s insumos
resguardados en el Almacén, sin embargo, no presentan evidencia que demuestre tal
situacion. La deficiencia se mantiene, el pasillo frente a las instalaciones del almacén no

responde a un sitio que los medicamentos sean controlados, seguros y que evite riesgos de
contaminacién y perdida. Por lo consiguiente la observacién se mantiene.

5.3 DIVISION MEDICO QUIRURGICA

No encontramos condiciones reportables significativas; no obstante, se identificaron
deficiencias menores comunicada en Carta de Gerencia y presentada al Director del Hospital,
segln nota de referencia DRSA-330-05-2017 de fecha 30 de mayo de 2017,

5.4 DIVISION DE SERVICIO, DIAGNOSTICO Y APOYO MEDICO

No encontramos condiciones reportables significativas: no obstante, se identificaron deficiencias
menores comunicada en Carta de Gerencia y presentada al Director del Hospital, segn nota de
referencia DRSA-330-05-2017 de fecha 30 de mayo de 2017.

6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS

La Unidad de Auditoria Interna del Hospital Nacional “Dr. Jorge Mazzini Villacorta® de
Sonsonate, realizé 2 acciones de control relacionados al periodo examinado, emitiendo
informe y observaciones siguientes:

a) Examen Especial al Funcionamiento Administrativo, Departamento de Anestesiologia. Por
el periodo comprendido del 1° de enero al 30 de junio de 2016.
» Cambios en la Programacion de Trabajo no Justificados
» Programacion Mensual de horas laborales no coincide con el nimero de horas que
deben ser trabajadas por los empleados.
» Departamento de Anestesiologia no documenta trabajo extraordinario solicitado.
b) Examen especial a las Unidad de Adquisiciones y contrataciones Institucional
» Debilidades detectadas en el sistema de control Interno
» Deficiencia en el expediente de la adquisicion del seguro de siniestros de las
existencias en bodegas del almacén
» Contenido de Orden de compra modificado por el cambio de marca de equipos de
aire acondicionado.
# Fraccionamiento en la compra de Medicamentos

Las cuales fueron consideradas para el disefio y desarrollo de nuestros procedimientos y
pruebas de auditoria.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
El informe de auditoria anterior referente a la Auditoria Financiera, correspondiente al pericdo

del 1 de enero al 31 de diciembre del 2015, contiene cinco recomendaciones, las cuales no
fueron cumplidas por la administracion, en razén que, el informe de auditoria fue presentado
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en mayo de 2016 al Director del hospital que se desempefi6 hasta el 31 de enero de 2016, y |
no le fue comunicado al Director que fungié de febrero a diciembre de 2016, por tal razén las
recomendaciones no fueron atendidas, por tanto el incumplimiento de los mismos se presenta
en Carta de Gerencia.

8. CONCLUSION GENERAL

Como resultados obtenidos al efectuar procedimiento y pruebas de auditoria, concluimos que:
La Administracion del Hospital ha implementado medidas de control adecuadas pero no
suficiente para garantizar el cumplimiento de los indicadores de economia, eficiencia, eficacia
y efectividad, y la observancia de disposiciones legales aplicables en el desarrolle de las
principales actividades operativas y financieras de la Entidad, debido a deficiencias
identificadas que afectan el desarrollo de la gestion Hospitalaria, que limitan el logro de
objetivos y propositos para la prestacion de servicios, generacion de beneficios y gestién de
su financiamiento; descritas en el numeral 6. Resultados de la auditoria por area o aspecto
examinado, en el presente Informe preliminar.

9, RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

El presente informe no contiene recomendaciones

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere a la Auditoria Operacional realizada al Hospital Nacional “Jorge
Mazzini Villacorta” de Sonsonate, departamento de Sonsonate, periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2016; y se ha elaborado para comunicarlo al Director del

Hospital; y funcionarios relacionados que actuaron durante el periodo antes mencionado y
para uso de la Corte de Cuentas de la Repiblica.

Santa Ana, 25 de julio de 2017

DIOS UNION LIBERTAD

DIRECTOR INTERIND ADHONOREM
REGIONAL SANTA ANA




ACTA No. 32/2017

ACTA DE LECTURA NUMERO TREINTA Y DOS DEL DOS MIL DIECISIETE DEL
BORRADOR DE INFORME DE AUDITORIA OPERACIONAL, REALIZADO AL HOSP

NACIONAL “Dr. JORGE MAZZINI VILLACORTA” DE SONSONATE, DEPARTAME '
SONSONATE, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL
DICIEMBRE DE 2016.

En la sala de reuniones de la Direccion Regional de la Corte de Cuentas de la Repub

ubicada en la ciudad de Santa Ana, a las nueve horas del dia siete de junio del afio dos mil

diecisiete; siendo éstos el lugar, dia y hora sefialados para dar lectura al Borrador de Informe

de la Auditoria Operacional, realizado al Hospital Nacional "Dr. Jorge Mazzini Villacorta" de

Sonsonate, departamento de Sonscnate, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de

diclembre de 2016. En presencia de los sefores: Dr. Walter Ernesto Flores Aleman, Medico

Director de Hospital (del 01/02 al 31/12/2016); Dr. Nehemias Alfaro Trejo, Medico Director de

Hospital (del 01/01 al 31/01/2018); Lic. Julio César Arana Martinez, Jefe Unidad Juridica

(seglin Funciones), Licda. Blanca Rosa Rosales, Jefa de Servicios Generales; Dr. Roberto

Enrique Guillen Méndez, Jefe de Servicio de Emergencia (Segin funciones) y Dr. Omar

Humberto Martinez Olan, Médico Consultante (segin funciones). Todos funcionarios y

empleados actuantes durante el periodo examinado; quienes fueron previamente convocados

mediante notas de fecha treinta de mayo del presente afio; y por parte de la Corte de Cuentas
de la Replblica, estan presentes Ing. y Lic, José Ricardo Galicia, Subdirector Regional de

Santa Ana e Ing. Alberto Reyes Lazo, Jefe de Equipo; al respecto, procedieron los (ltimos a

dar lectura al Borrador de Informe, en cumplimiento al Art. 33 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica y Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de

Cuentas de la Replblica. Se hace constar que:

1. Los Direclores de Hospital, el Jefe Unidad Juridica, la Jefa de Servicios Generales y el Jefe
de Servicio de Emergencia, presentaron comentarios y evidencia documental sobre las
observaciones sefaladas, la cual seran revisadas y analizadas por el Equipo de Auditoria.

2. Que los sefores convocados, solicitaron cinco (5) dias habiles para presentar
documentacion y explicaciones relacionadas con las observaciones sefialadas, los cuales
fueron aprobados por la Subdireccion, venciéndose dicho plazo el catorce (14) de junio del
corriente afo, las cuales seran analizadas posteriormente por el Equipo Auditoria.

3. Que la presente acta Unicamente constituye evidencia que los convocados estuvieron
presentes en la lectura del Borrador de Informe.

Y no habiendo mas que hacer constar, se da por terminada la presente acta en su lugar de
origen, a las diez horas con treinta minutos del dia siete de junio del afio dos mil diecisiete, la
cual se firma de conformidad para los efectos legales consiguientes:




FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS ACTUANTES |,

ide -

Dr. Walter Ernesto Flores Aleman
Medico Director de Hospital
(Del 01/02 al 31/12/20186)
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Lic. Julio César Arana Ma

Jefe Unidad Juridica, seguin Funciones

obert I & Guillé d

Jefe de Servicio de Emergencia
Segdn funciones

POR LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA.

e T E——————,

/f?:frcf ;

Dr. emiag Alfaro Tre
Medico Director de Hospital
(Del 01/01 al 31/01/2016)

Mé{ilcﬂ Cunsuﬂante segun funclurles

Jefe de Equipo
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Ref. DRSA-487-07-2017
Santa Ana, 25 de julio de 2017

Doctor

Walter Emesto Flores Aleman,

Medico Director del Hospital Nacional

“Dr. Jorge Mazzini Villacorta” de Sonsonate
Departamento de Sonsonate

(periodo del 01/02/2016 al 31/12/2016)
Presente.

Atentamente comunico que se ha concluido la Auditoria de Examen Operacional,
para lo cual remito a usted un ejemplar del Informe definitivo, titulado asi:

“Informe de Auditoria Operacional, realizado al Hospital Nacional "Dr. Jorge
Mazzini Villacorta” de Sonsonate, departamento de Sonsonate, correspondiente al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016".

En dicho informe usted se encuentra relacionado con los hallazgos nimeros 1y 2.

Lo anterior se notifica a usted para los efectos legales consiguientes.

DIOS UNION LIBERTAD

Dlrectur Intering Adhnnnrem T W O
Regional de Santa Ana 7

Telefonos PBX: (503) 2502-8000, C Postal 01-107
hitp: /fwww.corledecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norie y 13a. C. Pte. San Selvador El Salvador, C.A.
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Municipio de SenSe ng z{;a , Departamento de Gerse ngte \

a las Liez horascon 7 re., 7= minutos del dia
V@en s Cicdcn  de T ds del afio dos mil diecisiete.

NOTIFIQUE con las formalidades de Ley e hice entrega de la nota REF.DRSA-
487-07-2017, emitida por la Direccion Regional de Santa Ana de la Corte de
Cuentas de la Reptblica, con fecha 25 de julio del presente afio, mediante la cual
se comunica los resultados del Informe de Auditoria Operacional, realizado al
Hospital Nacional “Dr. Jorge Mazzini Villacorta® de Sonsonate, departamento de
Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

La notificacion se hizo a

quien manifiesta ser i Y

para constancia firma.

Notifiqué: Notificado:

_o-""r...- - F
(Nombre) \/J = (//AEE.:L:» Hores r‘gr
Auditor Gubernamental S A - TR
Direccién Regional de Santa Ana DUI 1723355 HB \\
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Ref. DRSA-487-07-2017
Santa Ana, 25 de julio de 2017

Doctor

Nehemias Alfaro Trejo,

Medico Director del Hospital Nacional

*Dr. Jorge Mazzini Villacorta”, de Sonsonate.
Departamento de Sonsonate

Periodo del 1 de enero al 31 de enero de 2016.

Presente

Atentamente comunico que se ha concluido la Auditoria Operacional, para lo cual
remito a usted copia de hallazgo correspondiente al Informe definitivo, titulado asi:

“Informe de Auditoria Operacional, realizado al Hospital Nacional "Dr. Jorge
Mazzini Villacorta" de Sonsonate, departamento de Sonsonate, correspondiente al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016"

En dicho informe usted se encuentra relacionada con el hallazgo nGmero 1.

Lo anterior se notifica a usted para los efectos legales consiguientes.

DIOS UNION LIBERTAD
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Lic. Artaro Ivan Escpbar Aragén 2SR =
Director Interine Adhonorem =
Regional de Santa Ana ' #2 S @B,

O = ﬁﬂd_\j_xc*.g:“ﬁ_(

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Postal 01-107
hitp: fwww.conedecuentas.gob.sy, ga. v. Norte y 13a. C. Pte. San Saivador El Salvador, C.A.
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Municipio de_ Sezsenz e , Departamento de  Sun o0t e ;
a las el horas con Cevgren o minutos del dia
Vet eince de Jw/sa del afio dos mil diecisiete.

NOTIFIQUE con las formalidades de Ley e hice entrega de la nota REF.DRSA-
487-07-2017, emitida por la Direccién Regional de Santa Ana de la Corte de
Cuentas de la Republica, con fecha 25 de julio del presente afio, mediante la cual
se comunica los resultados del Informe de Auditoria Operacional, realizado al
Hospital Nacional "Dr. Jorge Mazzini Villacorta” de Sonsonate, departamento de
Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 20186.

La notificacion se hizo a

quien manifiesta ser r ¥

para constancia firma.

Notifique: Notificado:
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Auditor Gubernamental

Direccion Regional de Santa Ana DUl ooy yri0 8




