' CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

EL INFRASCRITO SECRETARIO DE ACTUACIONES DE LA HONORABLE
CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA, CERTIFICA: Que de folios diecisiete a folios dieciocho
ambos vuelto del Incidente de Apelacion del Juicio de Cuentas Numero
JC-11-010-2011, seguido en contra de las personas que actuaron en el Centro
Escolar San Antonio Abad, Departamento de San Salvador, en el periodo
comprendido del uno de enero del dos mil nueve al quince de agosto del dos
mil  diez, se encuentra la -Sentencia que literalmente. DICE:
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

trece.

Vistos en Apelacién con la Sentencia Definitiva. pronunciada por la Camara Tercera d
Primera  Instancia de esta Corte, a las nueve horas diez minutos del dia diecinueve de
septiembre del dos mil once, en el Juicio de Cuentas No. JGC-III-010-2011, diligenciado. con
base al Informe de Examen 'Especial Sobre Denuncia Ciudadana -en contra - de la
Administracion del Centro Escolar San Antonio Abad, Departamento de San Salvador, por
presuntas irregularidades en el Ménejo de los Fondos del Bono de Calidad, Gastos Excesivos
en Vigilancia y Fotocopias, Reten;ciones del Impuesto Sobre la Renta sin remitir al Ministerio
de Hacienda, Falta de Elaboracion de Contrato para personas que prestan sus sérvicios al
- Centro Edu‘cativo Ingresos por Ventas que no son reflejadas en las Cuentas respectivas e
|ncumphm|ento al horario laboral por parte del Director y personal docente, correspondiente al
perfodo comprendido del uno de enero del dos mil nueve al quince de agosto del dos mil diez,
en contra los sefiores GUILLERMO ALFREDO MONTALVAN, Director y/o Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE); ANA CECILIA ALAS DE ORTIZ, Secretaria del CDE del
uno de enero él doce de septiémbre del dos mil nueve; RAFAEL STANLEY GARCIA,
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Tesorero del CDE, del uno de enero al doce de septiembre del dos mil nueve, con cargo Adz”
honorem; AIDA MARTA GUEVARA DE MORAN, Consejal Maestro del CDE, del unoide

enero al doce de septiembre del dos mil nueve; CARMEN LETICIA TEJADA BONIL?\
Tesorero, del CDE,‘ del veintinueve de octubre de dos mil nueve al quince de agosto del dos:,,
mil diez, con cargo Ad-honorem; MIRTA GUADALUPE MARROQUIN Consejal l\/léestro del
CDE, del veintinueve de octubre del dos mil nueve-al qumce de agosto del dos mil diez; yl/l'&: <
KARLA GEORGINA CRUZ Secretaria del CDE, del veintinueve de octubre del dos mil nueve(._@ il
al'quince d_e agosto del dos mil diez. , \\és - .

Por escrito que corre agregado a folios 1, del presente Incidente de Apelacion, la
Representacion Fiscal a cargo del Licenciado NESTOR EMILIO RIVER LOPEZ, solicité

esta Camara tenerlo por parte en esta Instancia; no asf las sefioras AIDA MARTA GUEVAE
DE MORAN MIRTA GUADALUPE MARROQUIN TEJADA y. CARMEN LETICIA TEJA >
BONILLA, no obstante su legal emplazamlento segun consta de folios 201, 202 y 203 de la

‘pieza principal del Juicio de Cuentas. A folios 4 del presente incidente, consta que los
apelantes no se mostraron parte en esta instancia, y, a efecto de seguir con el tramite de ley,
se-ordend oir a'la representadién fiscal paraﬁv'que manifestara’ lo pertinente. A folios 7 del
Incidente ‘de Apelacion, corre agregado el'eséi'rito presentado por el Licenciado NESTOR
EMILIO RIVERA LOPEZ, por medio del cual solicita a esta Camara se declare Desierto el
© Recurso de Apelacnon interpuesto y se confirme la Sentencia condenatoria dictada por el juez
A-guo, en el Juicio de Cuentas iNo. JC-111-010-2011. A folios 11 del presente incidente, se
admite el escrito del Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, vy se ordend que se

~ proceda de conformidad al articulo 518 del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil.
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De lo anterior esta Camara estima que siendo la Apelacion, un Recurso cuyo inwpulso es a
instancia de parte, conforme lo sefialan los Arts. 72 y siguiehtes de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, y en virtud de encontrarse debidamente acredita'do que las
Apelantes no hicieron uso del derecho otorgado por la Ley, al no mostrarse parte en esta
instancia, y en base a la solicitud manifestada por el Representante del sefior Fiscal General
“de la Repubhca en el sentido que se siga con el trdmite de Ley, de conformidad con lo
establecido en el articulo 518 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil; es procedente declarar
desierto el recurso intentado y ejecutoriar el fallo recurrido. Expuesto lo anterior, esta Camara
RESUELVE: a) Declarase DESIERTO EL RECURSO 'DE APELACION interpuesto por las
sefioras’ AIDA MARTA GUEVARA DE MORAN, Consejal  Maestro del Cbnsejo Directivo
Escolar (CDE); MIRTA GUADALUPE MARROQUIN, Consejal Maestro del Consejo Directivo
Escolar (CDE); y CARMEN LETICIA TEJADA BONILLA, Tesorera, ‘del Consejo Directivo
Escolar (CDE), con cérgo Ad-honorem; quienes actuaron en Centro Escolar San Antonio
Abad, Departamento de San Sélvador correspondiente al periodo comprendldo def uno de
enero del dos mil nueve al quince de agosto del dos mil diez; b) Queda ejecutoriada la
sentencia pronunciada por la Camara Tercera de Primera Instancia de esta Corte, a las
nueve horas diez minutos del dia kdiecinueve de septiembre del dos mil once, en el Juicio de
Cuentas No. JC-HI-010-2011, promovido con base al Informe de Examen Especial Sobre
Denuncia Ciudadana en contra de la Admlmstracmn del Centro Escolar San Antonio Abad,
Departamento de San Salvador, por presuntas irregularidades en el Manejo de los Fondos
del Bono de Calidad, Gastos Excesivos en Vigilancia'y FotoCopias, Retenciones del impuesto
Sobre la Renta sin remitir al Ministerio de Hacienda, Falta de Elaboracion de Contrato para
personas que prestan sus servicios al Centro Educativo, Ingresos por Ventas que no son
reflejad'as en las Cuentas respectivas e Incumplimiento al horario laboral por parte del
Director y personal docente; y 3) Vuelva la pieza principal a‘la Camara de origen, con

certificacion de este fallo. Librese la ejecutoria de ley. HAGASE SABER.

SUSCRIBEN.

Exp. JC-11-010- 2011

CENTRO ESCOLAR SAN ANTONIO ABAD, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR,
(FICHA No 1463) D.A.D



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

... anterior fotocopia es conforme con su original, con la cual se confronté; y para ser
remitida a la Camara Tercera de Primera Instancia, de esta Institucién, a efecto de
que se cumpla lo pronunciado por la Camara Superior en Grado, extiendo, firmoy
sello la presente, en San Salvador, a las catorce horas con cincuenta minutos del dia
diecinueve de diciembre del afio dos mil trece.

Lic. Carlos : cisco Aparicio Silva
Secrgfario de Actuaciones
afa de Segunda Instancia

EXP. No. JC-II-010-2011
CENTRO ESCOLAR SAN ANTONIO ABAD, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR.
(FICHA No.1463) D.A.D.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA CUATRO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

| SOBRE DENUNCIA CIUDADANA EN CONTRA DE LA ADMINISTRAC’flON?;

DEL CENTRO ESCOLAR SAN ANTONIO ABAD, DEPARTAMENTO DEESAN

SALVADOR, POR PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL MANEJODE|/ =

o

LOS FONDOS DEL BONO DE CALIDAD, GASTOS EXCESIVOS EN{ .

VIGILANCIA Y FOTOCOPIAS, RETENCIONES DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA SIN REMITIR AL MINISTERIO DE HACIENDA, FALTA DE
ELABORACION DE CONTRATO PARA PERSONAS QUE PRESTAN SUS
SERVICIOS AL CENTRO EDUCATIVO, INGRESOS POR VENTAS QUE NO
SON REFLEJADAS EN LAS CUENTAS RESPECTIVAS E INCUMPLIMIENTO
AL HORARIO LABORAL POR PARTE DEL DIRECTOR Y PERSONAL
DOCENTE, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2009 AL 15 DE
AGOSTO DE 2010.

SAN SALVADOR, NOVIEMBRE DE 2010
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

Licenciado

Guillermo Alfredo Montalvan

Director del Centro Escolar San Antonio Abad
" Presente.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 195 de la Constitucién de la Republica, Arts.
5y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas, hemos realizado Examen Especial por
denuncia ciudadana en conira de la administracion del Centro Escolar San Antonio
Abad, Departamento de San Salvador, por presuntas irregularidades en el manejo de los
fondos del bono de calidad, gastos excesivos en vigilancia y fotocopias, retenciones del
impuesto sobre la renta sin remitir al Ministerio de Hacienda, falta de elaboracion de
contrato para-personas que prestan sus servicios al centro educativo, ingresos por
ventas que no son reflejadas en las cuentas respectivas e incumplimiento al horario
laboral por parte del director y personal docente, por el periodo del 1 de enero de 2009
al 15 de agosto de 2010.

.- ANTECEDENTES DEL EXAMEN

El Examen Especial, tiene su origen conforme a denuncia interpuesta en el
Departamento de Participacion Ciudadana de la Corte de Cuentas, el 13 de abril de
2010, contra el Centro Escolar San Antonio Abad, San Salvador, mediante la cual se
solicitaba una auditoria especial por el cometimiento de las presuntas deficienci
irregularidades citadas en el parrafo anterior.

IL OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN
Objetivo General.

Determinar la veracidad o no de la denuncia ciudadana por presuntas irregularidades en
el manejo de los fondos del bono de calidad, gastos excesivos en vigilancia y fotocopias,
retenciones del impuesto sobre la renta sin remitir al Ministerio de Hacienda, falta de
elaboracion de contrato para personas que prestan sus servicios al centro educativo,
Ingresos por ventas que no son reflejadas en las cuentas respectivas e incumplimiento
al horario laboral por parte del Director y personal docente, durante el periodo del 1 de
enero de 2009 al 15 de agosto de 2010.

Especificos.
1. Verificar la legalidad del proceso y documentacién que soporta los ingresos vy

egresos del centro escolar con énfasis en el bono de calidad y los gastos de
fotocopias y vigilancia.
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2. Verificar que se esté cumpliendo con el registro, control y resguardo de la
documentacion que regula la asistencia de los docentes. -

3. Determinar que los procedimientos para el nombramiento y contratacion del personal
docente y administrativo, esta conforme a la normativa.

4. Determinar la existencia de retenciones legales a personas naturales y verificar su
remision oportuna a la instancia correspondiente.

5. Constatar que los pagos de vigilancia, fotocopias y compra de libretas estén de
acuerdo a la normativa legal que rige.

6. Verificar que el Director, personal docente y administrativo cumplan con el horario de
la jornada laboral

Alcance del Examen

El examen especial al Centro Escolar San Antonio Abad, Departamento de San
Salvador, comprendié la evaluacién de los procesos de registro y control de asistencia,
evaluacion de los ingresos y egresos de los fondos publicos y de otros ingresos,
verificacion de la remisién de las retenciones legales y de las contrataciones de
personal, por el periodo del 1 de enero de 2009 al 105de agosto de de 2010. El Examen
fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental y Politicas
Internas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Nuestras pruebas consistieron en obtener evidencia documental, mediante”
correspondencia intercambiada con las instancias que consideramos importantes y los
responsables de dar respuesta a nuestros requerimientos, para tal efecto se aplicaron 7/
pruebas de cumplimiento dentro de las areas examinadas.

. PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS DEL EXAMEN
Para cumplir con los objetivos del examen, realizamos los siguientes procedimientos.
1. Andlisis de la documentacion proporcionada y relacionada con la denuncia.

2. ldentificacion y analisis de la normativa relacionada con la asistencia y cumplimiento
de horarios de los docentes.

3. Indagamos sobre la emision de informes de las posibles auditorias realizadas por el
Ministerio de Educacién al centro escolar que correspondan al periodo auditado..

4. Verificamos y analizamos la informacion y documentacion que respalda los
procedimientos utilizados en los nombramientos de personal administrativo y
docente, y el control de asistencia.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

5. Solicitamos informacion a la Direccion Departamental de Educacion de San
Salvador, asi como a terceros que estuvieran relacionados con los procedimientos
objeto de la denuncia.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultados de nuestros procedimientos de auditoria, se determinaron las
siguientes observaciones:

1.- Al examinar la documentacion que respalda los ingresos en concepto de bonos,
transferidos al Centro Escolar San Antonio Abad por el Ministerio de Educacion
durante el afo 2009, por un monto de $ 10,010.00, verificamos que Ila
documentacion que respalda los gastos efectuados ascienden a la cantidad de
$9,531.00 existiendo como egresos la cantidad de $ 478.92 délares, los cuales no
cuentan con documentacién que los soporte y justifique.

é‘v
By

La normativa y procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo Escolar, ... .

emitido por el Ministerio de Educacién, en el documento 4, Paso a Paso en/la
Administracién de Recursos Financieros, Literal H, Registro de los Fondos, numerales 8
y 9, establecen: 8. “Los Organismos deberan tomar en cuenta Las Normas Tecnlcas de
Control Interno Especificas (NTCIE) referente a la Documentacion Contable, Art. 66. “La
documentacion contable que justifica el registro de todas las operaciones, contentira .

7

datos y elementos suficientes que faciliten el analisis sobre la pertinencia, veracidad y==

legalidad, incluyendo dentro de este (ltimo requisito, el tiempo de conservacion de los
registros y documentaciéon en original...” y 9. “Los Organismos deberan mantener
actualizado un archivo mensual y anual por fuente de financiamiento y bono ordenado
cronolégicamente, los documentos legales que respalden los ingresos y gastos...”.

La deficiencia se debe a que el Director, el tesorero y el maestro consejal propietario, no
han implementado un adecuado control y registro de los documentos de gastos
relacionados con los bonos asignados al Centro Escolar por el periodo del 01 de enero
de ano 2009 al 15 de agosto de 2010.

La falta de un adecuado control y registro puede propiciar el extravio de la
documentacién que soporta los ingresos y gastos de los bonos o en su defecto, se
pueden utilizar los fondos pulblicos para actividades no relacionada con las actividades
del centro escolar; considerandose en este caso, los $ 478.92, como un detrimento a los
recursos institucionales.

"Comentarios de la Administracion

Los miembros del Consejo Directivo Escolar presidido por el Director, a excepcion del
maestro con el cargo de Consejar Propietario, no proporcioné comentarios hi evidencias
sobre lo observado.
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El 27 de octubre de 2010, se recibieron los comentarios de la Profesora Aida Marta
Guevara de Moran, quien actué como Maestro Consejal Propietario con firma del CDE,
durante el periodo del 12 de septiembre 2007 al 12 de septiembre 2009, expresando lo
siguiente:

1.- En el presente proceso ha quedado establecido y demostrado que la administracion
del Centro Escolar San Antonio Abad ha presentado una serie de irregularidades debido
a que el director que nombré el Tribunal de la Carrera Docente del Ministerio de
Educacién, no tiene experiencia ni los conocimientos necesarios para administrar dicho
Centro Educativo, pues no ha velado por el funcionamiento correcto del CDE,
desconociendo la normativa del documento Paso a Paso en la Administracion del
Recursos Financieros literales A, G, H, P, etc. El Reglamento de la Carrera Docente etc.
Dedicandose a realizar un proceso administrativo desordenado y tomando decisiones
personales ya que cuando convocaba a los miembros del CDE la hacia al dia anterior a
la fecha de convocatoria y a veces por teléfono, por lo que en varias ocasiones no se
llevo a cabo dicha reunién porque Unicamente nos haciamos presentes el Sr. Montalvan,
el alumno propietario y mi persona. Suspendiendo la reunién por falta de quérum. Por lo
que en muchas ocasiones en reuniones del personal docente yo les manifesté a mis
comparieros maestros que el Sr. Director no tenia poder de convocatoria, y que YO~
estaba preocupada por la documentacion y los procesos del CDE ya que no veia nada
claro y que cuando le decia que hiciéramos la documentacion el me manifestaba que no
me preocupara que el contador llevaba todo en regla y en orden, un contador que él dijo )
que le pagaba de su bolsillo. :

2.- Quiero manifestar a ustedes que en muchas ocasiones me apersone a la direccion ™~

para pedirle al Sr. Director que nos sentaramos a ordenar la documentacion y el Sr. Me
manifesté que no me preocupara, que el Sr. Contador, uno que él contrato y que dijo
que le pagaba de su haber se estaba encargando de ordenar y llevar al dia los libros y
cuando le pedi que me mostrara los libros me contesté que no podia hacerlo pues el
contador se los habia llevado junto con las facturas y documentos necesarios para
trabajar en ellos.

3.- Que en el periodo comprendido entre el primero de enero del dos mil nueve al quince
de octubre del dos mil diez Unicamente tuvimos tres reuniones, siempre se frustraban
por no presentarse los miembros de éste.....

7.- Que durante el tiempo que fungi como consejal propietario del CDE, tuve serios
problemas con el Sr. Director de esta institucion, el Sr. Montalvan; precisamente por
tratarse de que las cosas se hicieran apegadas a derecho, pues cuando llegaba a la
direccion a exigirle que pusiéramos al dia los libros, el Sr. Una vez me manifestd que yo
tanto que molestaba y que no le creia lo que me decia. En la ultima ocasion que le
manifesté que pusiéramos al dia los documentos, que en la departamental nos habian
hecho la observacién y que debiamos tener y que eran la elaboracién de algunas actas,
contratos y la legalizacién de libro de otros ingresos, me salié muy molesto diciéndome
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.
que me sentara a hacerlo yo cuando tenia que ser la secretaria, el tesorero él y yo los
obligados a subsanar dichas observaciones.

Por lo antes expuesto a ustedes, con el debido respeto pido:
A. Recibirme el presente escrito y las pruebas de descargo que anexo.

B. Exonerarme de todas las negligencias referidas, por no ser la responsable directa,
segun escala jerarquica organizativa de la institucion educativa en referencia.

C. Determinar responsabilidades en atencion a las atribuciones que por ley corresponde
a cada uno de los miembros del CDE ante las instancias que después de esta
institucion corresponda.

Comentarios de los Auditores

El Director del centro escolar, no present6 la . documentacion que respalde y justifique
los gastos reallzados por $ 478.92 délares, no_obstante que se le hizo del conocimiento,
mediante comunicacién preliminar con. REF-DA4- EECESAA-23/2010 de fecha.13 de
septiembre de 2010, asimismo, ni durante la lectura del borrador de informe ni en fecha
posterior a la misma presentaron comentarios, evidencias y justificaciones relacionada
con las observaciones del examen.,

Referente a los comentarios expresados por la Consejal Propietaria Profesora Atlda
Marta Guevara de Moran, éstos solo expresan su punto de vista sobre la forma en que~” “.
se ha administrado el centro escolar; pero no proporciona elementos que perrnltan; S
solventar las observaciones, ni presenta documentacion que le sirva de evidencia que

no estuvo de acuerdo con algunas decisiones que se tomaron en la realizacién de
algunos procedimientos o actividades desarrolladas por los miembros del CDE.

A
2.- Verificamos que durante el afio 2009, se han efectuado pagos en concepto de}
salario, por prestacion de servicios de docencia, vigilancia, seguridad y ordenanza,
por un monto de $7,941.69 ddlares, los cuales no estan respaldados por contratos o
acuerdos de actas, aprobados por el Consejo Directivo Escolar. El detalle de los
totales cancelados por cada servicio, son los siguientes:

Pago de salario a la profesora $ 1,388.00
Pago de salario a la ordenanza $ 1,803.69
Pago de salario a Vigilante $ 700.00
| Pago a la empresa SEGEPRI, SA DE CV $ 4,050.00
LTOTAL oot $ 7,941.69
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Las Normas y Procedimientos para el Funcionamiento del Consejo Directivo Escolar
CDE, emitidas por el Ministerio de Educacion, establece en romano II: ; CUALES SON -
LAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS DEL CONSEJO DIRECTIVO ESCOLAR?, en el
literal C: Administrar los recursos fisicos y materiales, en el parrafo 3: Celebrar actos y
contratos de conformidad con la Ley.

En el Documento 4 paso a paso en la Administracién de los Recursos Financieros,
Normas Generales del Funcionamiento en el literal G, Adquisiciones y Contrataciones,
numeral 1 establece: “Toda Adquisicién y Contratacion de bienes y Servicios, debera ser
previamente aprobado por el organismo escolar y registrada en el libro de actas
respectivas; de acuerdo a lo establecido en el Art. 46 de la Ley de Carrera Docente Art.
67 de su reglamento.”

La deficiencia se debe a que el Director no elaboré los contratos en su oportunidad de
los servicios prestados al Centro Escolar de San Antonio Abad, ni sometid a
consideracion de los miembros del CDE, la aprobacion para contratar los servicios que
se estan observando, ni el tesorero y el consejal maestro propietario realizaron alguna
accién para evitar el cometimiento de los hechos observados.

Como consecuencia de la deficiencia, se ha cometido un incumplimiento en el proceso
de adquisiciéon de los servicios de docencia, ordenanza y vigilancia. Asimismo, existe ...
riesgo de que los servicios no se presten de forma eficiente u oportuna, por no estar
regulados en ningGn documento las funciones y compromisos adquiridos. :

Comentarios de la Administracién %’

Los miembros del Consejo Directivo Escolar no proporcionaron comentarios i~ =
evidencias sobre lo observado.

El 27 de octubre de 2010, se recibieron los comentarios de la Profesora Aida Marta
Guevara de Moran, quien actué como Maestro Consejal Propietario con firma del CDE,
durante el periodo del 12 de septiembre 2007 al 12 de septiembre 2009, expresando lo
siguiente:

4.- Que en lo que concierne al pago de la profesora Elsy Cedillos, el servicio me consta
que fue brindado y puede ser constatado en el libro de asistencia que se llevé durante
ese afno y que se aprobé en reunion de CDE siendo aprobado por la mayoria de los
presentes, no entiendo por que la secretaria no lo manifesto en el acta la aprobacién de
dicho servicio.

5.- Asi mismo el servicio brindado por la sefiora ordenanza Blanca Noemi Medrano,
también me consta que fue brindado y que se aprobé en reunién del CDE y que a
peticion del personal docente de este centro educativo y como prueba se presenta el
libro de asistencia del afo dos mil nueve.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

6.- El pago de la empresa SEGEPRI S.A. de C.V. fue por prestar servicios de vigilancia
las veinte y cuatro horas y las vacaciones al centro escolar y que posteriormente en
fecha se prescindié de este servicio, ya que en consejo de maestros se solicitd que ya
no se contratara a dicha empresa pues el bono se estaba invirtiendo en ellos, por lo que
se acordd en reunién de CDE prescindir de sus servicios, y posteriormente se acordé en
dejar la vigilancia solo por la noche y los dias feriados, por lo que se contraté al Sr. Luis,
pero posteriormente los maestros se quejaban que el Sr. Luis no era conveniente para
que siguiera de vigilantie por ser mala influencia para el estudiantado, ya que se
encontraban condones en algunos salones de dicho centro donde descansaba por la
noche, por lo que se le despidié.

Comentarios de los Auditores

No obstante de que a los miembros del Consejo Directivo Escolar se le comunicé en
forma preliminar la observaciéon con nota de REF-DA4- EECESAA-23/2010 y fecha 13 de
septiembre de 2010, y posteriormente se le convoco a la lectura del borrador de informe,
ellos no presentaron comentarios o documentacién que permita solventar la
observacion.

Asimismo, segun los comentarios de la Profesora con el cargo de Conseja Propietaria,
afirma de que los servicios se prestaron; lo cual no es lo observado por los auditores,
sino el hecho de que no siguieron los procedimientos legales establecidos para
contratacion de los servicios sefialados en este hallazgo. Por lo tanto, [a observacion
mantiene en todas su partes.

3.- Constatamos que la documentacion que soporta las operaciones de los ingresés
egresos de los fondos GOES de los afios 2009 y 2010, no se encuentra ordenada y
debidamente archivada, ni mantiene su correlatividad cronolégica.

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) referente a la
Documentacién Contable, Art. 66. Literal 9. “Los Organismos deberan mantener
actualizado un archivo mensual y anual por fuente de financiamiento y bono ordenado
cronolégicamente los documentos legales que respalden los ingresos y gastos...”.

La deficiencia se debe a que el tesorero, el maestro consejal propietario, el secretario
del CDE vy especificamente el Director del Centro Escolar San Antonio Abad, no ha
ordenado que la documentacion sea archivada correlativamente y en forma cronolégica.

Como consecuencia del desorden en el archivo de la documentacién que respalda los
gastos e ingresos efectuados por el Centro Escolar, posibilita el extravio de la
documentacion que soporta las operaciones administrativas y financieras de la
institucion, consecuentemente existe el riesgo de hacer un mal uso de los recursos
financieros de la institucion amparados en el desorden administrativo.
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Comentarios de la Administraciéon

La administracién del centro escolar no proporcioné comentarios ni evidencias sobre lo
observado.

Comentarios de los Auditores

Se le comunicé al Sefior Director y a los demas miembros del CDE, la presente
observacion; sin embargo, no dieron respuesta a la misma.

4.- Comprobamos que durante el periodo del 01 de enero del 2009 al 15 de agosto de
2010, las actas que se han elaborado para la autorizacion y aprobacién de los gastos
no han sido firmadas por la mayoria de los miembros del CDE.

En la Normativa y Procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo Escolar
(CDE), emitida por el Ministerio de Educacion, en Documento 4, Paso a Paso, sobre la
Administracion de Recursos Financieros, en Literal A, Administrativa: numeral 1. dice:
“Todo Gasto antes de realizarse debe ser debidamente aprobado por los miembros del
Organismo de Administracién Escolar, conforme a lo establecido en el Art. 49 de la Ley
de la Carrera Docente y Art. 67 de su Reglamento. Y en el numeral 4, establece lo
siguiente: “Las decisiones en la administracién de los recursos de los centros educativos
deberan tomarse colegiadamente, firmadas y sin dejar Actas u espacios en blanco,
respetando en todo momento las Leyes, Reglamentos, Instructivos, Normativas,
Circulares Ministeriales etc.” »

La deficiencia se debe a que el Director y el Secretario del CDE, no se preocuparon en__ ‘
solicitar las firmas de la mayoria de los miembros del CDE. v -

La falta de firma en las actas del CDE, le restan validez a los acuerdos o resolucifinés
contenidas en las actas, afectando la legalidad de los gastos efectuados.

Comentarios de la Administracion

La administracion del centro escolar no proporciond comentarios ni evidencias sobre lo
observado.

Comentarios de los Auditores
El Director del centro escolar, no presenté sus comentarios que razonen, expliquen o

justifiquen la falta de las firmas en las actas del CDE.

5.- Se verifico que durante el afo 2009, de los pagos efectuados a la profesora Ana
Elsy Cedillos, a la sefiora ordenanza Blanca Nohemy Medrano y al sefior vigilante
José Eduardo Garcia, se efectuaron los descuentos de rentas respectivas; pero no

AN
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se encontré6 documentacién que evidencie o compruebe que dicha retencion fue
remitida a la Direccion General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda. El detalle
de los descuentos efectuados y no remesados es el siguiente:

Persona Natural o Juridica a quien Concepto Valor retenido Valor remitido Diferencia o
se le efecttio retencion de renta en en todo el 2009 seglin Faltante no
el 2009 por concepto comprobante remitido al
del 10% de R. F14 v7 Ministerio
No. 71573264 de de
fecha 5-01-2010 Hacienda
Ana Elisa Cedillos Profesora $138.80
Blanca Noemi Medrano Ordenanza $180.36
José Eduardo Garcia Vigilante $ 70.00
Centro Escolar Sn Antonio Abad. Pago a cuenta de
NIT No. 06142102971923 Impuestos Retenidos $275.04
TOTALES $389.16 $275.04 $114.12

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Responsabilidad por accién u omision,
en el Art. 61, establece: “Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones
sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

El Cédigo Tributario, RETENCIONES DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA Agente de
retencion, en el Art. 1564 establece que” Es agente de retencion todo sujeto obligado por
éste Cadigo a retener una parte de las rentas que pague o acredite a otro sujeto asi
como también aquellos que designe como tales la Administracion Tributaria.

También es agente de retencién aquel que, previo. requerimiento de [a Administracion
Tributaria es obligado a retener una parte de tales rentas a efecto de recaudag
impuestos, intereses y multas que adeude al fisco el sujeto, que las recibe.”

El Cédigo Tributario, Retencién por Prestacion de Servicios, Art. 156, establece?
personas juridicas, las personas naturales titulares de empresas, las sucesiones,

Municipalidades y las Instituciones Oficiales Autbnomas que paguen o acrediten a las
personas naturales que se encuentren dentro de los casos que a continuaciéon se
mencionan, sumas en concepto de pagos por prestacion de servicios, asimismo, si se
trata de anticipos por tales pagos en la ejecucién de contratos o servicios convenidos,
estan obligadas a retener en concepto de anticipo del Impuesto sobre la Renta el
siguiente porcentaje de dichas sumas, independientemente del monto de lo pagado: a)
Profesionales con titulo universitario, inclusive servicios notariales, impuesto a retener:
10%........ ?

La condicién observada se debe a que el Director del Centro Escolar no remitié lo
retenido en concepto de renta al Ministerio de Hacienda, ni el tesorero, ni el maestro
consejal propietario, exigieron que se cumpliera con dicha obligacion.

Como consecuencia de no haber remitido el impuesto retenido al Ministerio de
Hacienda, se afectan los ingresos del estado para invertirlos en la prestacion de
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servicios a la poblacién salvadorefia. Asi mismo, a las personas que se les efectué el
descuento, les ha afectado al momento de hacer su declaracién, ya que pueden
aparecen como insolventes ante el fisco.

Comentarios de la Administracion

La administracién del centro escolar no proporcioné comentarios ni evidencias sobre lo
observado.

Comentarios de los Auditores

El Director del centro escolar, no presenté sus comentarios que razonen o justifiquen la
falta de no haber remitido las retenciones de renta al Ministerio de Hacienda. Por lo que
la observacion se mantiene.

6.- Al realizar inspeccion fisica a las instalaciones de los cafetines, verificamos que no
poseen medidor e instalaciones eléctricas independientes del centro escolar, por lo
que durante el periodo de nuestro examen, la energia que consumen los cafetines
ha sido cancelada y cubierta por el centro escolar, es importante sefialar que los
cafetines cuentan con refrigeradora, friser, cafetera, hornos microondas y otros
aparatos eléctricos cuyo consumo de energia es considerablemente alto.

El Documento 4, Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Financieros, litg
“G”, Adquisiciones y Contrataciones, numeral 9, emitido por el MINED, establece:
“Cuando se contraten servicios o se den en arrendamiento cafetines, tiendas escolares,
fotocopiadoras u otros relacionados deberan sacarlos a concurso y toda modificacion o
mejoras que realicen, no seran retribuibles por el organismo a los arrendatarios;
asimismo, los gastos de instalacion de contadores, pago de energia eléctrica, agua-
teléfono, correran por cuenta de los arrendatarios.”

La deficiencia se debe a la falta de observancia y cumplimiento de la normativa por parte
del Director del centro escolar.

~ Como resultado de no dar cumplimiento a la normativa correspondiente, el Ministerio de

Educacion, estda costeando los gastos de energia eléctrica que le corresponden al
propietario de los cafetines, lo cual va en detrimento de los recursos del estado..

Comentarios de la Administracion

La administracién del centro escolar no proporcioné comentarios ni evidencias sobre lo
observado.
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Comentarios de los Auditores

" El Director del centro escolar, no presentd sus comentarios que razonen o justifiquen, el
hecho de no exigir al propietario de los cafetines, realizar el tramite ante la empresa
distribuidora de energia eléctrica, para la independencia y conexion de su propio
medidor de energia, y de esta manera evitar que el centro escolar sufrague los gastos
del consumo de energia eléctrica. Por lo tanto, la observacion se mantiene. 5

4@

7.- Verificamos que durante el afio 2009 y el tiempo transcurrido de enero al 15 de

agosto de 2010, el Consejo Directivo Escolar o el Director no elaboraron ni
presentaron a la comunidad educativa el o los informes de los ingresos y egresos
realizados en los periodos sefialados.

En el Documento 4 paso a paso en la Administracion de los Recursos Financieros,
Normas Generales del Funcionamiento en el literal H. Registro de los Fondos, Numeral
3, establece que: “Los organismo elaboraran un informe mensual que deberan presentar
a la comunidad educativa por lo menos dos veces al afio de los ingresos, gastos, saldos
y logros obtenidos, de otros ingresos y transferencias realizadas por el MINED; el cual
debe ser firmado por todos los miembros propietario del organismo.”

Comentarios de la Administracion

La administracién del centro escolar no proporciond comentarios ni evidencias sobre lo
observado.

Comentarios de los Auditores

Debido a que el Director del centro escolar, ni los miembros de CDe preserftaro
comentarios que razonen, expliquen o justifiquen, el hecho de no cumplir can’ la - J
elaboracién y presentacion de los informes, a la comunidad educativa, la deficiencia. se e
mantiene en todas sus partes. e

8. Comprobamos que el libro de registro de ofros ingresos, libro de bancos, libro de
bono de calidad, presentan algunas deficiencias e irregularidades, las cuales
detallamos a continuacion:

¢ Los libros no han sido legalizados por el Director Departamental de Educacion de
San Salvador.

¢ No tienen informacién actualizada del afio 2010, el dltimo registro que presentan es
del afio 2009.

e En el Libro de Otros Ingresos no se reflejan todos los ingresos percibidos por el
Centro Escolar, ya que solamente se encontraron los que se perciben por
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arrendamiento del cafetin, faltando los ingresos en concepto de venta de fichas de
matricula, libretas de notas e insignias.

» La falta del registro completo de los otros ingresos, es reincidencia por parte del
Director, ya que la Direccion Departamental se lo habia sefialado en visitas
anteriores, manteniéndose la condicién en la actualidad.

En el Documento 4 Paso a Paso, Administracion de los Recursos Financieros, el literal
“H.” REGISTRO DE LOS FONDOS, se establece: :

1. “Los Organismos deberan llevar un libro de ingresos y gastos para las transferencias
del MINED, en un libro foliado de tres columnas autorizado por la Direccion
Departamental del Ministerio de Educacion; separando los folios necesarios para el
registro de cada transferencia. Al inicio del registro de cada transferencia, deberan
anotar el nombre de la misma.” ,
2. “Los otros ingresos deberan registrarlos en un libro de ingresos y gastos separado de
las transferencias del MINED, en un libro de tres columnas autorizado por la Direccién
Departamental del Ministerios de Educacion. El nombre del libro sera “Registro de Otros
Ingresos y Egresos de Fondos”.
3. “Las modalidades deberan llevar también un Libro de Banco para la cuenta bancaria
de las transferencias del MINED.”
4. "Los registros en los libros de ingresos y egresos deberan reunir las siguientes
caracteristicas:” , _

“» No deberan dejarse espacios entre lineas ni paginas en blanco.”

“» Todas las anotaciones deberan hacerse en orden cronoldgico y a tinta azul o negra

nunca a lapiz.”

“ El libro no debera tener borrones, testaduras ni enmendaduras, y si los hubiere
deberan hacerse del conocimiento de la Administracién Escolar para registrarlo y

autorizarlas en el libro de actas respectivas.” N

‘s Los centros educativos que tengan mecanizados los registros de ingresos y gastos . .

deberan numerar y legalizar las hojas en blanco correspondientes en la Direccion
Departamental, para que registren las operaciones mensualimente. La Direccion
Departamental llevara un registro para el control de los libros u hojas legalizadas a los
Centros Educativos.”
El Convenio de transferencia de fondos entre el Ministerio de Educacién y Consejo
Directivo Escolar: IV. Responsabilidad del Ministerio de Educacion y del Consejo
Directivo Escolar: B. Del Consejo Directivo Escolar, quien adelante se denominara
Organismo; establece:
2. El Organismo, llevara los libros de control de los ingresos y gastos debidamente
autorizados por la Direccién Departamental de Educacion, en donde se reflejen los
ingresos percibidos, los gastos efectuados y los saldos correspondientes actualizados.

La deficiencia se debe al descuido o falta de interés por parte del director y los

miembros del CDE, en exigir y orientar al tesorero para que realice en debida forma el
registro de las operaciones financieras-administrativas en los diferentes libros antes
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mencionados, asi como de gestionar y presentar ante la direcciéon departamental la
autorizacion y legalizacion de los libros.

Como consecuencia se tiene, desorden en el registro de libros, lo cual no permite
evaluar si los fondos se han utilizado adecuadamente y en forma transparente.

Comentarios de la Administracion

La administracion del centro escolar no proporcioné comentarios ni evidencias sobre lo
observado.

Comentarios de los Auditores

El Director del centro escolar, no presenté sus comentarios que razonen, expliquen o
justifiquen, el hecho de no contar con los libros actualizados, ni autorizados por la
departamental. Por lo tanto la observaciéon se mantiene.

N (LY
9. Al revisar y analizar los controles de asistencia del Centro Escolar San Antonioﬁw\
Abad, comprobamos a través del libro de asistencia correspondiente al periodo del 1
de enero de 2009 al 15 de agosto de 2010, que existen ausencias del director que
no se encuentran justificadas en el libro, ni en los reportes del control de permisos
enviados a la Unidad de Recursos Humanos de la Direccion Departamental de
Educacién de San Salvador, El detalle de los dias que no aparece en el control de
asistencia son los siguientes:. prest

NOMBRE_DEL MAESTRO GRADO | FECHA DE AUSENCIA Dias observado:
23 de enero; 16 y 31 de marzo;2,3,14,21, 22,23,28 de abril;
6,7,8,11,12,13, 14y 21 de mayo; 17 y 18 de junio; 17 de julio;
13, 14,17,21, 26, 28 y 31 de agosto; 17,24 y 25 de septiembre; | 46 dias (2009)
Guillermo Alfredo Montalvan Director |1.2,5,6,7,9,19,20,29 y 30 de octubre; 4,5,6,9 y10 de noviembre .

del 2009

4,7,14,15,18,19 y 20 de enero; 8 y 17 de febrero; 9,10,11 y 23
de junio; 7 y 27 de julio;30 de agosto;2 y 6 septiembre/2010 17 dias (2010)

Las Disposiciones Generales del Presupuesto en el articulo 99, establece: “Las faltas de
puntualidad cometidas dentro del mismo mes, seran sancionadas por las primeras tres
veces, con la pérdida del sueldo correspondiente al periodo comprendido entre la hora
de entrada y aquella en que el empleado se haya presentado; pero si dichas faltas
pasaren de tres, la pérdida del sueldo sera igual al doble de lo dispuesto anteriormente.

2. Las faltas de asistencia no justificadas se sancionaran con la pérdida del doble del
sueldo correspondiente al tiempo faltado,... pero la sancién se aplicara a todo el tiempo
faltado. Al computar el tiempo faltado, no se tomara en cuenta los dias inhabiles.

3. La inasistencias no justificadas de educadores que laboren por hora clase, en cargos
de Educacién Basica, Media y Superior, se sancionaran aplicando el procedimiento
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sefalado para el descuento en el inciso anterior, tomando como base el salario
establecido por hora clase...”

En Normativas y Procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo Escolar
en Documento 3, Paso a Paso, en la Administracién de los Recursos Humanos en
Literal P, estableciendo lo siguiente: “Es responsabilidad del Director y Subdirector del
Centro Educativo, el control de asistencia puntualidad y permanencia del personal en.
sus puestos de trabajo. La jornada de trabajo para los Docentes que laboran en los
niveles de educacién Parvularia y Educacién Basica en el turno matutino es de 7:00 a.m.

a 12:00 m; en el turno vespertino la jornada de trabajo es de 1:00 p.m. a 6:00 p.m. y
para la jornada nocturna es de 6:00p.m. a 8:50 p.m. segun circular emitida por el
Ministerio de Educacion.

La Ley de la Carrera Docente dentro de la Atribuciones del Subdirector establece en el
Art. 37. Son atribuciones y obligaciones del Sub-Director de institucion educativa las
siguientes: f) Llevar el control de asistencia diaria de los educadores y consultar con el
Director sobre anomalias que se presenten.

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del MINED. En el apartado del
Control de Asistencia, en el Art. 31, establece: Todo el personal, a excepcién de la
maxima autoridad, los Viceministros, Asesores y Colaboradores de la maxima autorid
la Directora General de Educacién, Directores Nacionales, Directores de Staff y
Directores Departamentales de Educacion, deberan marcar o registrar su entrada Y
salida de su lugar de trabajo.

El control respectivo se hara a través de los medios que establezca la maxima autoridad

o de los recursos disponibles que pueden ser relojes de marcacién biométrica de huelia,.. ==~

sistema biométrico de mano, relojes con tarjetas, o libros foliados debidamente
autorizados, que permitan el control eficiente de asistencia, puntualidad, permanencia
en el lugar y salida del personal, en cumplimiento a lo establecido en el "Reglamento
para el registro, control de asistencia, permanencia y puntualidad de los empleados
administrativos del Ministerio de Educacion" y otras regulaciones emitidas al respecto.

De la asistencia, puntualidad y permanencia del personal en su lugar de trabajo, sera
responsable el Jefe inmediato.

En los centros educativos la responsabilidad sera del Director y Subdirector de la
Institucién. No se considerara tiempo de gracia por llegadas tardias.

La condicion anterior se origina por falta de voluntad del Director en cumplir con el
registro y control de asistencia, asi mismo, no existe evidencia que justifique las
inasistencias del sefior director.

Como resultado de las ausencias del Director, ocasiona atrasos en la gestion
administrativa del Centro Escolar. Ademas, al no justificarse su ausencia puede
considerarse como un pago indebido el salario recibido por los dias que falt6 a sus
labores.
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Comentarios de la Administracion

El Director del centro escolar no proporcioné documentacién que respalde o justifique
las ausencias a sus labores en el Centro Escolar..

Comentarios de los Auditores

Debido a que el sefior Director del Centro Escolar, no presentd justificaciones de sus
inasistencia a sus labores dentro del centro escolar, la observacién se mantiene en
todas sus partes.

10. Verificamos que el Director del Centro Escolar San Antonio Abad, no lleva un control
de la documentacion que respalde los ingresos percibidos en concepto de
arrendamiento del cafetin, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009
ni de la utilizacion de los mismos, imposibilitando identificar el monto recibido y que
cantidad se gast6 de esos ingresos en ese afo, sélo fue posible identificar los
ingresos del mes de enero al 30 de julio de 2010, los cuales suman un monto de
$980.25 doélares, de igual forma existen remesas en la cuenta que maneja los fondos
de Otros Ingresos, que no han presentado la documentacion que respalde y
justifique la operacién y su procedencia.

El documento 4 PASO A PASO en la Administracion de Los Recursos Financierg
Literal H-Registro de los Fondos, numeral 8. . “Los Organismos deberan toma
cuenta las Normas Técnicas Especificas (NTCIE) referente a la documenta
contable, Art. 66. “La documentacién contable que justifica el registro de todas
operaciones contendra documentos y elementos suficientes que faciliten el anali
sobre la pertinencia, veracidad y legalidad, incluyendo dentro de este ultimo requisito, e
tiempo de conservacion de los registros y documentacion en original...”

La condicién sefialada, se debe a la falta de controles administrativos y financieros que
no fueron implementados por el tesorero ni por el Sefor Director, en concepto de
arrendamiento del cafetin.

Como resultado de la deficiencia, no es posible identificar conocer con certeza el total
de ingresos obtenidos, asi como de los gastos realizados con estos fondos,
desconociéndose si fueron utilizados en actividades propias del centro escolar o para
otras actividades ajenas a la institucion.

Comentarios de la Administracion
El sefior Director no presenté comentarios ni evidencias sobre lo observado.

El 27 de octubre de 2010, se recibieron los comentarios de la Profesora Aida Marta
Guevara de Moran, quien actué como Maestro Consejal Propietario con firma del CDE,
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e

durante el periodo del 12 de septiembre 2007 al 12 de septiembre 2009, expresando lo
siguiente, en lo que corresponde a esta observacion:

9.- En cuanto al gasto de otros ingresos, el sefior Montalvan en ninglin momento
durante el periodo en que estuve como Consejal Propietario me manifesté ni me
consultd nada, el sefior director le dio la orden a la sefiora del cafetin que le debia
entregar a él la cuota que ella pagaba por el cafetin, cuando le pedia cuentas se
enojaba y decia que la escuela le debia al cafetin, por lo que era imposible tratar con él..

Comentarios de los Auditores

El sefor Director del centro escolar, no presenté evidencia o explicaciones sobre los
hechos observados y con respecto a los comentarios de la Consejar Propietaria, se
concluye que la faita de controles sobre dichos ingresos se debe mas que todo a la falta
de voluntad del sefior director por cumplir con lo que le establece la normativa legal y
técnica en cuanto al control de los otros ingresos, los cuales provienen de
arrendamiento de los cafetines, asi como de la venta de otros rubros y actividades, de
igual forma no ha facilitado el movimiento de la cuenta que maneja estos fondos.
Manteniéndose la observacion.

+ 11.Comprobamos que existen gastos hasta por $1,277.78 délares, durante el periodo
de enero 2009 al 15 de agosto de 2010, en concepto de fotocopias, los cuales'

cuentan con la factura pero no con la documentacién, que especifique la cantida
propésito y justificacion de las mismas, ni con la documentacion que respalde .
evidencie el registro y control del uso, distribucién y entrega de las fotocopia

ademas no se encontré evidencia que los gastos en concepto de fotocopias cuenté

con el acuerdo de aprobacién que conste en acta por los miembros del CDE.

El documento 4 PASO A PASO en la Administracion de Los Recursos Financieros
Literal H-Registro de los Fondos, numeral 8. . “Los Organismos deberan tomar en
cuenta las Normas Técnicas Especificas (NTCIE) referente a la documentacion
contable, Art. 66.

“ La documentacion contable que justifica el registro de todas las operaciones contendra
documentos y elementos suficientes que faciliten el analisis sobre la pertinencia,
veracidad y legalidad, incluyendo dentro de este Gltimo requisito, el tiempo de
conservacion de los registros y documentacion en original...”

En la Normativa y Procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo Escolar
(CDE). En Documento 4, Paso a Paso, sobre la Administracién de Recursos
Financieros, en Literal A, Administrativa: numeral 1. dice: “Todo Gasto antes de
realizarse debe ser debidamente aprobado por los miembros del Organismo de
Administracién Escolar, conforme a lo establecido en el Art. 49 de la Ley de la Carrera
Docente y Art. 67 de su Reglamento. Y en el numeral 4, establece lo siguiente: “Las
decisiones en la administraciéon de los recursos de los centros educativos deberan
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tomarse colegiadamente, firmadas y sin dejar Actas u espacios en blanco, respetando
en todo momento las Leyes, Reglamentos, Instructivos, Normativas, Circulares
Ministeriales etc.”

La condicién sefalada, se debe a la falta de controles implementados por el sefior
Director y por el tesorero del CDE, que permitan identificar que tipo de documentos se
fotocopiaron y si estaban relacionados con las actividades del centro escolar..

Como consecuencia de la falta de controles, existe riesgo de que se estén pagando
fotocopias de documentos que no tienen relacidon con las actividades del cedntro
escolar. r.

Comentafibs de la Administracién

El sefior director no presenté documentacion que justifique el gasto en fotocopias del
centro escolar..-

El 27 de octubre de 2010, se recibieron los comentarios de la Profesora Aida Marta
Guevara de Moran, quien actué como Maestro Consejal Propietario con firma del CDE,
durante el periodo del 12 de septiembre 2007 al 12 de septiembre 2009, expresando lo
siguiente, en lo que corresponde a esta observacion:

8.- En cuanto al gasto en fotocopias este se hizo debido a que a cada maestro se:
entregd un programa de estudios segun el grado que estaban impartiendo, ademas se
les entregé fotocopia del manual de evaluacién, también considero important
manifestar a ustedes que la libreria que esta junto a la escuela fotocopiaba documen 0S
que algunos maestros necesitaban y que lo hicieron sin la aprobacién del CDE, as
mismo pedian a la libreria boligrafos, reglas, perforadoras laminados etc. Por lo que
como prueba adjunto la fotocopia del cuaderno en que llevaba el control la sefiora de la
fotocopiadora.

Comentarios de los Auditores

Con base a los comentarios de la Consejal Propietario, consideramos que parte de las
fotocopias pueden haberse utilizados en actividades del centro escolar; pero no existe
un control que permitan identificar su destino, cantidad y utilizacion de las mismas. Por
lo tanto, la observacion se mantiene por la falta de controles.

12.Al verificar los gastos efectuados con los fondos de los Otros Ingresos,

&}\5\9“ comprobamos que durante el periodo de enero del 2009 al 15 de agosto del 2010,

éstos no cuentan con el acuerdo de aprobacién que conste en acta escrita por los
miembros del Consejo Directivo Escolar.
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El Documento 4 Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Financieros, Literal
A, Administrativa: Todo gasto antes de realizarse debe ser debidamente aprobado por
los miembros del organismo de Administracién escolar, conforme a lo establecido en el
Art. 49 de la Ley de la Carrera Docente y Art. 67 de su reglamento y el literal G.
Adquisiciones y Contrataciones: Toda adquisicidon o contratacién de bienes o servicios,
debera ser previamente aprobada por el Organismo Escolar y registrado en el libro de
actas respectivo; de acuerdo a lo establecido en el Art. 49 de la Ley de la Carrera
Docente.

La deficiencia se debe a la falta de interés por parte de la administracién de los
miembros del CDE, para discutir y aprobar en debida forma los gastos provenientes de
los fondos de los Otros Ingresos, y dejar constancia en las actas del CDE.

Lo anterior puede dar lugar a que se incurra en gastos que no estén dentro del
presupuesto escolar o que no obedezcan a los intereses de la comunidad educativa.

Comentarios de la Administracion

La administracion del centro escolar no proporcioné comentarios ni evidencias sobre lo
observado.

Comentarios de los Auditores

El Director del centro escolar, no presenté sus comentarios que razonen o Just|f|quen }.el’, ,
hecho de no realizar las aprobaciones y autorizaciones de los fondos de Otros Ingresosi'
y que conste en acta escrita del CDE. Por lo tanto, la deficiencia se mantiene. B

13.Verificamos que el Centro Escolar efectud ventas de libretas de notas, de fichas de

matricula y de otras actividades (Insignias, excursiones y recreos alegres), ventas
que no cuentan con un colector nombrado, ni con recibos de respaldo prenumerados
y autorizados, ni existe evidencia de que los fondos colectados se ingresen a la
cuenta de Otros Ingresos, desconociéndose el monto que durante el periodo de
enero del 2009 al 15 de agosto de 2010, haya sido obtenido a través de estas
ventas. Adicionalmente no se ha podido evidenciar a través de la documentacion
proporcionada, que exista el acuerdo de aprobaciéon que conste en acta por los
miembros del CDE, para que se puedan captar fondos a través de estas actividades
y que se manejen como Otros Ingresos.

La Normativa y Procedimientos para el Funcionamiento del Consejo Directivo Escolar,
en Documento 4; Paso a Paso, en la Administracion de Recursos Financieros segtn
Literal C, Otros Ingresos del Centro Educativo, el numeral 2, establece:’Los fondos ...
deberén invertirse en la institucion educativa y para el ,mejoramiento del proceso de
ensefanza — aprendizaje, de acuerdo a lo establecido en Art. 77 de la Ley General de
Educacion y Art.8 del Reglamento Especial de ...”; en el numeral 4; dice: “Para el control
de los Otros Ingresos que perciba el Consejo Directivo Escolar a la ACE,, deben de
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imprimir una serie de recibos de ingresos prenumerados de imprenta Serie “A” para
otros ingresos por cafeteria, Tiendas Escolares, Donaciones y Ventas de servicios.” Y
en numeral 5, dice: "Todos los ingresos percibidos deberan ser depositados en forma
integra, en las siguientes 24 horas habiles a su recepcion."

E! Reglamento de la Ley de la Carrera Docente en la Seccion “C”, Atribuciones de los
Miembros del Consejo Directivo Escolar en el Art. 61. Establece: “Son atribuciones del
Presidente: j) Responder solidariamente del manejo de fondos asignados al centro
educativo y k) Coordinar la utilizacion eficiente de los recursos financieros, fisicos y
materiales;

La condicién planteada se debe a que el director no ha sometido a consideracion de los
miembros del CDE, la aprobacién de los procedimientos previamente establecidos para
el registro y control de los ingresos de estas actividades.

Como consecuencia, no se tiene un detalle de los ingresos y egresos de estos fondos,
desconociéndose la cantidad y el destino de los mismos.

Comentarios de la Administracion

La administracion del centro escolar no proporcioné comentarios ni evidencias sobre lo
observado.

Comentarios de los Auditores

En vista de que el Director del centro escolar, ni los miembros del CDE no presents
comentarios o documentacion que justifiquen los hechos observados. La observacid
se mantiene.

V. Recomendaciones .

Con la finalidad de que la administracion del Centro Escolar, implemente acciones
correctivas que le permitan mejorar su gestion, se emiten las siguientes
recomendaciones:

1. Recomendamos a la administracion del Centro Escolar San Antonio Abad y en
especial al sefor Director, presentar la documentacion que respalda y justifica la
erogacion de los $478.92 Délares. (Hallazgo No. 1)

2. Recomendamos al Sefior Director y a los miembros del CDE, ordenar y archivar en
orden légico vy cronoldgico, la documentacidn que respaldan las operaciones
financieras del centro escolar. (Hallazgos No. 3) '

3.- Recomendamos a los miembros del CDE, se proceda a la firma de las actas
suscritas que tengan los acuerdos aprobados o dejar constancia en las mismas de
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su desacuerdo si ese fuere el caso, sobre las actividades financieras y
administrativas de la institucion. (Hallazgos No. 4)

Recomendamos al Director del centro escolar remitir al Ministerio de Hacienda, las
retenciones por un valor de $ 114,12, que en concepto de impuestos sobre la renta,
haya realizado a las personas naturales..(Hallazgo No. 5)

Recomendamos al Director del centro escolar realizar inmediatamente las gestiones
necesarias, a fin de que los cafetines instalen su propio medidor de energia eléctrica.
(Hallazgo No. 6)

Recomendamos a los miembros del CDE y especialmente al sefior Director del
Centro Escolar, que se proceda a gestionar la autorizacién, aprobacién y
legalizacién de los diferentes libros para el control de los ingresos ante a la
Direccién Departamental de Educacion de San Salvador, asimismo instruir al
Tesorero y Secretario del Consejo Directivo Escolar o a quién bajo acuerdo hayan
designado, que se hagan los registros y anotaciones correspondientes en los libros,
debiendo mantenerlos actualizados conforme a los ingresos y egresos que la
operaciones administrativas financieras demanden. (Hallazgo No. 8)

Recomendamos a los miembros del CDE y en especialmente al sefior Director,
presentar la documentacién que soporte todos los ingresos obtenidos y de los
egresos realizados, provenientes del arrendamiento de los cafetines y qu:
correspondan al periodo del 01 de enero de 2009 al 15 de agosto de 2010..
(Hallazgo No. 10) i

Recomendamos a los miembros del CDE del Centro Escolar San Antonio Abad yen '
especial al sefior Director, presentar la documentacion que respalda y justifique ‘I“a_\,,_\
erogacion de los $1,277.78 Dolares en concepto de pago de fotocopias (Hallazgo
No. 11).

Recomendamos a los miembros del CDE del Centro Escolar San Antonio Abad y en
especial al sefor Director, presentar la documentacion que respalda y justifique los
ingresos obtenidos por otfras actividades como venta de libretas y otros, detallar los
procedimientos, registro y control implementados para la captacién de fondos a
través de estas actividades. (Hallazgo No. 13)

Este informe fue realizado de acuerdo a Normas de Auditoria Gubernamental y Politicas
Internas de Auditoria, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, y se refiere
Unicamente al Examen Especial por denuncia ciudadana en contra de la Administracién
del Centro Escolar San Antonio Abad, Departamento de San Salvador, por presuntas
iregularidades en el manejo de los fondos del bono de calidad, gastos excesivos en
vigilancia y fotocopias, retenciones del impuesto sobre la renta sin remitir al ministerio de
hacienda, falta de elaboracion de contrato para personas que prestan sus servicios al
centro educativo, ingresos por ventas que no son reflejadas en las cuentas respectivas e
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incumplimiento al horario laboral por parte del director y personal docente, por el periodo
del 1 de enero de 2009 al 15 de agosto de 2010.

San Salvador, 29 de noviembre de 2010

DIOS UNION LIBERTAD.

Director de Auditoria Cuatro,
Corte de Cuentas de la Republica
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