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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas y cinco minutos del dia
veintinueve de Agosto del afio dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas clasificado bajo el N° CAM-III-IA-070-2011 ha sido
Homsidiciado con el Pliego de Reparos JC-111-013-2012, en contra de los Senores:

lombia con sede en Bogota, quien devengaba un salario segun nota de
T antecedentes de cuatro mil trescientos sesenta y siete dolares de los Estados
Unidos de Norte Ameérica con veinte centavos de dolar ($4,367.20);
Licenciado Ernesto Arrieta Peralta, Ex Embajador del Consulado de El
Salvador en Colombia con sede en Bogota, quien devengaba un salario segin
nota’ de antecedentes de tres mil setecientos doce doélares de los Estados
Unidos de Norte América con doce centavos de délar ($3,712.12); Licenciado
Mario Ernesto Chavez Gonzalez, Minisiro Consejero y Encargado de asuntos
consulares del Consulado de El Salvador en Colombia con sede en Bogota, quien
devengaba un salario segin nota de antecedentes de dos mil siete ddlares de
los Estados Unidos de Norte América ($2,007.00); Licenciada Maria Enriqueta
Ramos Cortez, conocida por Maria Enriqueta Ramos Meyers, Consejera y EX
Encargada de asuntos consulares del Consulado de El Salvador en Colombia con
- sede en Bogota, quien devengaba un salario segin nota de antecedentes de dos
mil ciento sesenta y tres délares de los Estados Unidos de Norte América
($2,163.00). Quienes fungieron en dichos cargos en la Representacion
Diplomatica y Consular de El Salvador en la Repiiblica de Colombia con sede
en la Ciudad de Bogota, por el periodo comprendido del veintiséis de Febrero
del ano dos mil ocho al trece de Junio del aho dos mil once, y fueron
Reparados segun el Informe de Examen Especial a las cuentas de caja-colecturia
y caja-pagaduria, practicado por la Direccion de Auditoria Uno de la Corte de

Cuentas de la Republica.

Ha intervenido en esta Instancia: la Licenciada Ingry Lizeht Gonzales Amaya, en
~ calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal de la Republica y los senores:
Licenciada Alicia Zelaya Quintanilla, apoderada general judicial y administrativa
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de los senores: Licenciado Guillermo Rubio Funes y Licenciado Mario Ernesto
Chavez Gonzalez y por derecho propio la Licenciada Maria Enriqueta Ramos
Cortez, conocida por Maria Enriqueta Ramos Meyers

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

Por auto de fs. 20 a fs. 21 ambos vto. emitido a las doce horas del dia catorce
de Febrero del afio dos mil doce, la Camara Tercera de Primera Instancia de la
Corte de Cuentas de la Republica, ordend iniciar Juicio de Cuentas, y en

consecuencia, elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a o’

establecido en el articulo 66 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, siendo notificado al Sefior Fiscal General de la Republica tal como
consta a fs. 27.

. Con base a lo establecido en los articulos 66 y 67 de la Ley de estd Institucion se

elaboré el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de fs. 21 a fs. 26 ambos
vto. Suscrito a las diez hora y treinta y siete minutos del dia dieciséis de Febrero
del afo dos mil doce, ordenando en el mismo emplazar a los Sefores:
Licenciado Guillermo Rubio Funes también mencionado en el presente
proceso como Guillermo Funes Rubio, Embajador del Consulado de El
Salvador en Colombia con sede en Bogota; Licenciado Ernesto Arrieta
Peralta, Ex Embajador del Consulado de El Salvador en Colombia con sede en
Bogota; Licenciado Mario Ernesto Chavez Gonzalez, Ministro Consejero y
Encargado de asuntos consulares del Consulado de El Salvador en Colombia
con sede en Bogota; Licenciada Maria Enriqueta Ramos Cortez, conocida por
Marfa Enriqueta Ramos Meyers, Consejera y Ex Encargada de asuntos
consulares del Consulado de El Salvador en Colombia con sede en Bogota. De
fs. 28 a fs. 32 se encuentran agregadas las esquelas de emplazamiento del
Pliego de Reparos de los funcionarios relacionados y la notificacién del Sefior
Fiscal General de la Republica.

A fs. 33 se encuentra agregado el escrito mediante el cual la Licenciada Ingry
Lizeht Gonzalez Amaya, se mostr6 parte en su calidad de Agente Auxiliar del
Senor Fiscal General de la Republica, personeria que legitimé con la Credencial
y él Acuerdo que corren agregados a fs. 34 y fs. 35 del presente proceso,
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““Féspectivamente, siendo admitido tal como consta por Auto de fs. 263 vto. a
- 264 fte, siendo notificado tal como consta de fs. 266 a fs. 270.

IV. De fs. 36 a fs. 263 se encuentra agregada documentacion, presentada por los
sefiores: Licenciado Guillermo Funes Rubio también mencionado en el
presente proceso como Guillermo Funes Rubio, Embajador del Consulado de
El Salvador en Colombia con sede en Bogota y Licenciado Mario Ernesto
Chavez Gonzalez, Ministro Consgjero y Encargado de Asuntos Consulares del
Consulado de El Salvador en Colombia con sede en Bogota. No obstante por
auto de fs. 264 vto. A fs. 265 fte. se declaro inadmisible el escrito ya

lacionado, con base al numeral 1 del Art. 10 del Reglamento para el
‘ umplimiento de la Funcion Jurisdiccional, el cual sefala: “...Todo escrito
spresentado debera lievar firma y selio de Abogado director, so pena de no
admitirse...”; ademas se indico que el escrito no fue presentado a esta Camara
personalmente por los referidos funcionarios, en virtud de ello, también se volvia
necesario darle cumplimiento a lo establecido en el Art. 54 de la Ley del
Notariado; con respecto a la documentacion presentada, en vista que esta no era
original, se sefalo que la misma debia presentarse debidamente certificada, por
el funcionario autorizado para tal efecto, como lo establece el Art. 30 de la Ley
del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccién Voluntaria y de otras Diligencias, por [0
que se les previno subsanen las referidas prevenciones en un plazo de quince
dias habiles y se declaré Rebeldes a los siguientes funcionarios: Licenciado
Ernesto Arrieta Peralta, Ex Embajador del Consulado de Ei Salvador en
Colombia con sede en Bogota y Licenciada Maria Enriqueta Ramos Cortez,
conocida por Maria Enriqueta Ramos Meyers, Consejera y EX Encargada de
asuntos consulares, de conformidad al Art. 68 inciso tercero de la Ley de la Corie
de Cuentas de la Republica. Auto que fue notificado como consta por medio de
las esquelas anexadas de fs. 266 a fs. 270.

V. De fs. 271 a fs. 273 se encuentra anexado el escrito por medio del cual los
funcionarios: Licenciado Guillermo Rubio Funes también mencionado en el
presente proceso como Guillermo Funes Rubio, Embajador del Consulado de
El Salvador en Colombia con sede en Bogota y Licenciado Mario Ernesto
Chavez Gonzalez, Ministro Consejero y Encargado de asuntos consulares del

~ Consulado de E! Salvador en Colombia con sede en Bogota; senalaron en

esencia lo siguiente: “Solicitamos a ustedes: a. sé nos admita como parte en el
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presente proceso, el escrito “respuesta a Pliego de Reparo N°. JC-I11-013-2012"
enviado a esa honorable Camara por correo. fisico internacional en fecha
veintiséis de Junio de 2012, con copia electrénica a la Unidad de Auditoria
Interna del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante oficio EESCOL-RREE-
263-2012, y que seréa presentado de forma personal en esta fecha, el cual consta
de 226 paginas entre defensa y anexos, mismos que Se encuentran
debidamente certificados por la embajada de EI Salvador en Colombia,
autenticados por el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de El
Salvador y por un abogado director, conforme a lo requerido por esa Honorable
Camara mediante oficio de fecha 3 de octubre ©© de 2012, recibido en Bogota
D.C. el dia once de diciembre ©© de 2012, mediante Valija Diplomética remitida

por la Direccién de Asuntos Diplomaticos de la Direccién General del Servicio -
Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores, por medio de Memorandum

MREEE/DAD/2592/2012 de fecha 6 de diciembre ©° de 2012. b. se nos admita
como parte en el presente proceso. la presentaciéon de forma CONJUNTA del
escrito “Respuesta a Pliego de Reparos N° JC-111-013-2012” en tanto ha sido
elaborado en base a documentacion oficial, generada a partir de la toma de
decisiones y acciones de los actuales funcionarios, posterior al inicio de sus
funciones en junio ©° de 2010, y por tanto constituye pruebas de descargo a los
Reparados sefalados por esa Honorable Cédmara, y cuya consideracién ampara
la contestacién negativa de los mismos. ASi MISMO EXPRESAMOS A
USTEDES: a. Contestamos en sentido negativo el Reparo numero UNO:
“FALTA DE DOCUMENTACION CONFIABLE EN LOS DOCUMENTOS QUE
SUSTENTAN A LOS INGRESOS PERCIBIDOS Y TRANSFERENCIAS
REALIZADAS POR LA DGT” EN TANTO: a. Corresponden a hechos
consumados previo al inicio de funciones en esta Embajada de los actuales Jefe
de Misién, Embajador Guillermo Rubio Funes, y del Encargado de Asuntos
Consulares Ad Honorem, Ministro Consejero Mario Ernesto Chavez Gonzalez; b.
los actuales Jefe de Misién, Embajador Guiliermo Rubio Funes, y el Encargado
de Asuntos Consulares Ad Honorem, Ministro Consejero Mario Ernesto Chavez
Gonzélez, han implementado y gestionado acciones de caracter correctivo y
sancionatorio a fin de dar cumplimiento a la normativa aplicable y superar el
Reparo relacionado con hechos cometidos por administraciones anteriores al
inicio de sus funciones. b. Contestamos en sentido negativo el Reparo
Namero DOS: “TRANSFERENCIA INOPORTUNA DE LOS RECURSOS” EN
TANTO: a. Han comprobado con documentacién FIABLE, cuyos originales se

K.



~encuentran resguardados en el Ministerio de Relaciones Exteriores, que

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

5
%
X
w o
>
o
&

totalidad de los recursos financieros depositados en la “Caja Colecturia” de esta
Embajada en concepto de recaudacién por servicios consulares ha sido
transferidos a la Direccion General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda, por
lo que S! EXISTE una seguridad razonable que los montos transferidos sean los
realmente recaudados; b. Que los retrasos en los envios oportunos de los
recursos para el perfodo julio © a diciembre ©© de 2010 se originaron por falta
de informacion contable al inicio de sus funciones, por una demanda de servicios
consulares triplicada en relacién al primer semestre del mismo afno, y a la falta
de personal administrativo; c. a partir de la observacion de la Corte de Cuentas
de la Republica se ha dado cumplimiento a los plazos indicados en los manuales
administrativos de Relaciones Exteriores y los envios se han realizado de forma
oportuna. C. Contestamos en sentido negativo el Reparo NGmero TRES:
“EL ABORACION DE LOS INFORMES DE CAJA A LA TESORERIA FUERA DEL
PLAZO DE LEY” EN TANTO: a. los actuales Jefe de Mision Embajador
Guillermo Rubio Funes, y del Encargado de Asuntos Consulares Ad Honorem,
Ministro Consejero Mario Ernesto Chavez Gonzélez, no encontraron al inicio de
sus funciones informacién CONFIABLE que les permitiera elaborar sus informes
de caja a partir de saldos finales de periodos anteriores; b. los retrasos en los
envios oportunos de los Informes de Caja para el periodo de julio ® a diciembre
9 ge 2010 se originaron por la falta de informacion confiable al inicio de sus
funciones, por una demanda de servicios consulares triplicada en relacion al
primer semestre del mismo afio, y a la falta de personal administrativo; c. los
actuales Jefe de Misién, Embajador Guillermo Rubio Funes, y del Encargado de
Asuntos Consulares Ad Honorem, Ministro Consejero Mario Emesto Chavez
Gonzdlez, ante la falta de informacion CONFIABLE previa al inicio de sus
funciones, elaboraron sus Informes de Caja a partir del acta de traspaso de
responsabilidades; d. aun cuando los informes de Caja del periodo enero ©° a
junio ©° de 2010. fueron reelaborados y enviados ai ministerio de Relaciones
Exteriores en julio ©° de 2011 por ex funcionarios, los actuales Jefe de Mision,
Embajador Guillermo Rubio Funes, y del Encargado de Asuntos Consulares Ad
Honorem, Ministro Consejero Mario Ernesto Chavez Gonzalez han hecho los
esfuerzos por dar cumplimiento a la elaboracién y envio de los Informes de Caja
dentro de los plazos indicados. D. Contestamos en sentido negativo el Reparo
Numero CUATRO: “FALTA DE RESGUARDO Y PROTECCION DE LA
DOCUMENTACION DE COLECTURIA Y PAGADURIA”, EN TANTO: a. Durante
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la visita In situ de esa Honorable Corte, los actuales Jefe de Mision, Embajador
Guillermo Rubio Funes, y del Encargado de Asuntos Consulares Ad Honorem,
Ministro Consejero Mario Ernesto Chavez Gonzélez, entregaron de forma
oportuna la informacion relativa al periodo posterior al inicio de sus funciones; b.
los actuales Jefe de Mision, Embajador Guillermo Rubio Funes, y del Encargado
de Asuntos Consulares Ad Honorem, Ministro Consejero Mario Ernesto Chavez
Gonzalez, han procedido a implementar acciones para el resguardo fisico y
electrénico de fa documentacién de colecturia y pagaduria, incluyendo la
entregada de junio ©© de 2011 por anteriores funcionarios y que corresponde al
periodo de enero © a junio ©© de 2010 superando con ello la observacién de
esa Camara. e. Contestamos en sentido negativo el Reparo Nimero CINCO:

‘FALTA DE CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO”, EN TANTO: a. los actuales ;

Jefe de Mision, Embajador Guillermo Rubio Funes, y del Encargado de Asuntos
Consulares Ad Honorem, Ministro Consejero Mario Ermesto Chavez Gonzélez,
NO ENCONTRARON al inicio de sus funciones evidencia del ultimo contrato de
arrendamiento del Local de la Embajada debidamente firmado. b. los actuales
Jefe de Mision, Embajador Guillermo Rubio Funes, y del Encargado de Asuntos
Consulares Ad Honorem, Ministro Consejero Mario Ernesto Chavez Gonzalez, a
partir del inicio de sus funciones iniciaron las gestiones ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores para obtener las respectivas autorizaciones legales,
financieras y administrativas para la suscripcién de los nuevos contratos de
arrendamiento; c. en marzo ®© de 2012, los actuales Jefe de Mision, Embajador
Guillermo Rubio Funes, y del Encargado de Asuntos Consulares Ad Honorem,
Ministro Consejero Mario Ernesto Chavez Gonzalez recibieron las autorizaciones
del Ministerio de Relaciones Exteriores para que el Jefe de Misién suscribiera los
contratos que legalizaban las erogaciones de arrendamientos del Local de la
Embajada a partir de julio ©“ de 2010. POR TANTO A USTEDES PEDIMOS: a.
se nos tenga por parte en el presente proceso ante esa Honorable Camara. b. se
nos EXONERE de los reparos administrativos sefalados por esa Honorable
Camara, en tanto conforme las pruebas de descargo presentadas, son hechos
consumados que corresponden o se originan previo al inicio de nuestras
funciones en esta Representacion Diplomatica y Consular....”. junto a la
documentacién anexada al mismo, agregada de fs. 274 a fs. 730, escrito y
documentacion que fueron admitidas por medio de auto anexado de fs. 751 vto.
A fs. 752 fte. mismo en el cual se tuvo por evacuada la prevencién realizada a
dichos funcionarios a fs. 265, en consecuencia se tuvieron por parte en el
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taracter en el que comparecieron. Siendo notificado como consta por medio

las esquelas agregadas de fs. 756 a fs. 759.

A fs. 731 se encuentra anexado el escrito de la Licenciada Maria Enriqueta
Ramos Cortez, conocida por Maria Enriqueta Ramos Meyers, en el cual en
esencia sefala: “...de generales conocidas en el Juicio de Cuentas seguido en la
Céamara por vosotros presidida; a ustedes atentamente EXPONGO: Que he sido
notificada de la resolucion de fecha cuatro de octubre del dos mil doce, por la
cual me declara Rebelde, en consecuencia y con el objeto de participar
activamente del proceso, vengo por este medio a interrumpir dicho estado; por lo
gue os PIDO: Admitirme el presente escrito y tener de mi parte interrumpida la
ebeldia decretada, hacerme las notificaciones de Ley..."escrito que fue
Hmitido como consta por medio del auto anexado de fs. 751 vto. A fs. 752 fte.
7 el cual fue notificado como consta por medio de las esquelas anexadas de fs.
756 a fs. 759.

A fs. 732 se encuentra el escrito presentado por la Licenciada Alicia Zelaya
Quintanilla, en su calidad de Apoderada General Judicial y Administrativo de los
sefores: Guillermo Rubio Funes también mencionado en el presente proceso
como Guillermo Funes Rubio y Mario Ernesto Chavez Gonzalez, personeria
que legitima con la fotocopia certificada del Testimonio de Escritura Publica de
Poder General Judicial y Administrativo, agregada de fs. 733 a fs. 735 otorgada
por el licenciado Rubio Funes y la fotocopia certificada del Testimonio de
Escritura Publica de Poder General Judicial, agregada de fs. 736 a fs. 738
otorgada por el licenciado Chavez, y en el cual en esencia sefala: “...y en mi
calidad mencionada a VOS por este medio PIDO: Agreguéis con las
formalidades legales la documentacion que presento y me tengais por parte en el
proceso en la calidad antes mencionada ©...” escrito que fue admitido como
consta por medio de auto de fs. 753 vto. A fs. 754 fte.

De fs. 739 a fs. 743 se encuentira el escrito presentado por Ia Licenciada Maria
Enriqueta Ramos Cortez, conocida por Maria Enriqueta Ramos Meyers,
escrito en el cual sefiala en esencia lo siguiente: “...Que por este medio vengo a
desvanecer los reparos que esa Honorable Camara me ha incoado, por las
razones que a continuacién expongo: Mi cargo dentro de la Embajada de El
Salvador en Colombia es de CONSEJERO, tal y como lo compruebo con el
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Acuerdo de Nombramiento, y que adjunto, Acuerdo Numero 1015/2007 de fecha
uno de diciembre © de dos mil siete, emitido por el Organo Ejecutivo, en el
Ramos ©© de Relaciones Exteriores, y que sigo desempefando hasta Ia
actualidad. Dentro de las actividades que se realizan en la Embajada de El
Salvador en Colombia, estas se dividen en dos grandes areas, la diplomética y la
consular, mi cargo pertenece exclusivamente al area diplomatica, por lo que no
es mi responsabilidad las actividades que son objeto de reparo. Ley Orgéanica del
Servicio Consular es la que nombra y regula las actuaciones consulares. Mi
cargo es nombrado y comprendido dentro de la Ley Organica del Cuerpo
Diplomatico de El Salvador en sus articulos 2, y 17 que literaimente dicen: “””Art.

2.- Los cargos del Servicio Exterior estaran desempafiados por funcionarios de Ja

carrera diplomética. No obstante, El Organo Ejecutivo podra nombrar < =~

Embajadores o Ministros Plenipotenciarios a personas que no pertenezcan la
carrera diplomatica siempre que re(nan las condiciones requeridas para el
cargo. Asi mismo podra nombrar, trasladar y remover libremente a las personas
que desempefian dichos cargos, sean o no funcionarios diplomaticos de
carrera™” “""Art. 17.- El escalafén Diplomatico es el siguiente: Tercer Secretario
de Embajada o Legacién, Segundo Secretario de Embajada o Legacion, Primer
Secretario de Embajada o Legacién, Consejero, Ministro Consejero, Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario, Embajador Extraordinario -y
Plenipotenciario.””” La Ley Organica del Servicio Consular en su articulo 68,
establece, que fodo funcionario consular serd nombrado por el Organo Ejecutivo
en el ramo de Relaciones Exteriores, y en su articulo tercero, determina los
cargos dentro del servicio consular, asi: “"”Art. 3.- La CARRERA CONSULAR se
divide en Jas siguientes categorias: 1° Cénsul General Inspector; 2° Cénsul
General; 3° Cénsul: 4° Cénsul Adscrito; 5° Vicecénsul, y 6° Canciller. Los
Cénsules de la cuarta categoria estarén adscritos tnicamente a Consulados

23993333

Generales Como puede observarse, el Cargo de Consejero esta
comprendido dentro del Servicio Diplomatico. Es sujeto muchas veces a
confusion de las competencias del area diplomatica y las del area consular, o se
puede desconocer en alguna medida las actividades propias dentro de los
cargos dentro de la carrera diplomatica, por eso con el debido respeto me
permito sefialar por medio del presente escrito, que esos reparos que han sido
atribuidos por la Honorable Céamara a su cargo, y que hare referencia en este
escrito, son responsabilidad del Area Consular y no del Area Diplomética, tal

como lo senala el Titulo ll, Capitulo IX, de la Ley Orgénica del Servicio Consular,
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““‘»especiﬁcamente en el articulo 59, que establece los bienes nacionale
— relacionados con las actuaciones administrativas y financieras, son sujetas al
4rea consular. Considero oportuno hacer del conocimiento de esa Honorable
Cémara que en Diciembre del dos mil nueve, el Ministro de Relaciones
Exteriores dejo sin efecto el Contrato Laboral del funcionario sefior Melvin
Ricardo Guerra Rodriguez, quien ostentaba el cargo de Encargado de Asuntos
Consulares, responsable por la administracién y manejo de las finanzas dentro
de la embajada, por lo tanto, también de la elaboracion de todos los informes
contables y manejo de toda la documentacion relacionada. Que también el
Ministerio de Relaciones Exteriores despidi6 a la Secretaria Administrativa
contratada mediante plaza, y que llevaba laborando alrededor de 24 afios. Que

como producto de estos despidos, también las dos asistentes administrativas

que laboraban en el Area Consular dejaron de asistir a la embajada sin previo
aviso, desde el primer dia laboral del afio dos mil diez. Que al retiro de las
personas que laboraban en la embajada, no le entregaron al Jefe de Mision, ni a
nadie, la contabilidad del mes de diciembre de dos mil nueve, basica para iniciar
— la contabilidad del mes de Enero de dos mil diez, ni de otros documentos

necesarios como estados bancarios, chequeras, estado de transferencias, y en

general de toda la documentacion contable. Aunado a esta situacion, las

actividades regulares de la embajada debian continuar, el diario accionar de la

embajada en todos los frentes no podia detenerse, las actividades de atencion

tanto a los connacionales residentes en Colombia, como a los ciudadanos

colombianos que solicitaban tanto visas como otros tramites eran continuas, el
~ trabajo diplomatico, politico, comercial, de turismo, cooperacion y cultural
también seguia su dindmica de trabajo, y muchos de los compromisos
formalmente adquiridos entre las dos naciones mediante tratados y acuerdos
tanto binacionales como regionales. Las actividades anteriores solo eran
atendidas por su servidora, ya que el sefior Embajador en ese entonces se
encontraba quebrantado de salud, por lo que entendiendo que las
consecuencias de estancar o detener el trabajo de la Sede tendria efectos
perjudiciales para el Estado Salvadorefio, asumi funciones que no-eran de mi
competencia como por ejemplo, en el drea administrativa, la necesidad de dar
cumplimiento de los pagos de arrendamientos y servicios, de las obligaciones
adquiridas para funcionar como Embajada. En cuanto al area diplomaética, se
atendian las constantes convocatorias del gobierno colombiano, tanto del Sefior

- Presidente de la republica®, como de las demas instancias con las que El
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Salvador se relaciona. En razon de lo anterior, me permito hacer los siguientes
descargos a los reparos sefialados en el presente Juicio de Cuentas, de la
manera siguiente: REPARO NUMERO UNO: “FALTA DE DOCUMENTACION
CONFIABLE EN LOS DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN LOS INGRESOS
PERCIBIDOS Y TRANSFERENCIAS REALIZADAS A LA DGT” El encargado
de asuntos consulares de la Embajada de El Salvador en Colombia, es el
responsable ©° flevar un registro de los ingresos y egresos de la sede
diplomatica y consular, atendiendo flo dispuesto en el citado articulo 59 de la Ley
Orgénica del Servicio Consular. El dia 7 de Diciembre de 2009, el funcionario
nombrado como Ministro Consejero en la Embajada de El Salvador en Colombia,
quien ademas fungia desde el 13 de Junio de 2008 como Encargado de Asuntos
Consulares “Ad Honorem”, fue cesado de sus funciones por medio de la
Resolucion N° 861/2009 de esa misma fecha. Posteriormente en resolucion
1065/2009 de fecha 21 de Diciembre de ese mismo afio (2009), se resolvié dejar
sin efecto en todas sus partes la resolucién N° 861/2009, prorrogando su vinculo
laboral por medio de Contrato N°25/2009, durante el periodo comprendido del
uno al treinta y uno de enero de dos mil diez, extinguiéndose a partir del dia uno
de Febrero de dos mil diez. En razén de lo anterior, dicho funcionar[os debié
haber entregado de conformidad a la ley y a los protocolos que rigen esta clase
de actividades, la documentacién correspondiente al afio 2009 de manera
completa y oportuna, ya que personalmente desconocia si habia hecho el cierre
contable del mes de Diciembre 2009, indispensable para iniciar Enero de 2010.
Ademas al prorrogérsele por un mes mas su contrato, debié de remitir los
ingresos generados por la Embajada a la DGT en su oportunidad. Exponiendo
de nuevo a los Honorable Jueces lo relativo a la falta de personal asi como de la
cantidad de flujo de usuarios bajo las condiciones especiales bajo las cuales se
encontraba la Embajada. Por otra parte, al ser yo la Consejera cumpliendo mis
funciones dentro del Area Diplomatica no tenia responsabilidad legal alguna, en
flevar los registros contables ni hacer las transferencias a la DGT. REPARO
DOS: “TRANSFERENCIA INOPORTUNA DE RECURSOS” En relacién al
reparo numero dos, al no estar nombrado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores ningun funcionario responsable del é&rea consular, a quienes
corresponde efectuar la transferencia oportuna de fondos, y siendo yo, la Gnica
funcionaria a parte del Embajador que se encontraba en la Sede, el entonces
Embajador me instruyo verbalmente que en el mes de Febrero enviase los

fondos que hasta el momento habian ingresado en concepto de recaudaciones
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~ponsulares. Considero oportuno agregar, que al no tener las conciliacioneSR

bancarias ni el detalle de que cantidad correspondia a cada mes, ya que la
contabilidad no estaba elaborada, tal como anteriormente lo cite y sin
autorizacion o delegacion alguna por parte del Embajador o del Ministro de
Relaciones Exteriores, no se realizo la transferencia de recursos cuando era
oportuno, Mencién merece agregar que esta no es una responsabilidad que
correspondia a mi cargo como Consejera dentro del Area Diplomética, reiterando

la falta total de personal en el érea consular. Adjunto constancia del Banco de

edio del cua/ los Honorables Jueces pueden corroborar, que no obstante la

ransferencia inoportuna de los fondos, estos se mantuvieron en la cuenta

creada para su fin, y que nunca fueron utilizados por ningin funcionario para

ningan otro fin. REPARO TRES: “ELABORACION DE LOS INFORMES DE
CAJA A LA TESORERIA FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO POR LA LEY”
Respecto al Reparo numero tres, los informes de caja de la tesoreria tendrian
que ser elaborados, tal como lo establece el articulo 59 ya citado, a los
funcionarios designados en el Area Consular. Por otra parte, en la Embajada
tampoco se contaba con la documentacion suficiente para su elaboracién, por lo
que aun y cuando se hubiesen elaborado en tiempo, la informacion que dejo el
Ministro Consejero y Encargado de Asuntos Consulares cesado el 31 de Enero
de 2010, no estaba completa. REPARO CUATRO: “FALTA DE RESGUARDO Y
PROTECCION DE LA DOCUMENTACION COLECTURIA Y PAGADURIA” En
relacion al reparo numero cuatro, considero oportuno mencionar que la Sede de
la representacion no se encontraba adecuada para el resguardo y proteccion de
archivos, por lo que se resguardaban en los espacios disponibles en su
oportunidad. Tanto el Embajador como el Consul, han solicitado en reiteradas
ocasiones al Ministerio de Relaciones Exteriores, el apoyo para la consecucion
de un local mas adecuado para las Instalaciones de la Embajada, en razon de lo
anterior me adhiero a los anexos de descargo presentados por el Embajador
Guillermo Rubio Funes y el actual Encargado de Asuntos Consulares, Mario
Chéavez Gonzalez, por medio del escrito presentado el 22 de Diciembre de
2012...” junto a la documentacién anexada de fs. 744 a fs. 751 fue admitido
dicho escrito, tal como consta por medio de auto anexado de fs. 754 vto. a
fs.755 fte. mismo auto por medio del cual de conformidad al Art. 69 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica se confiri6 audiencia al Sefor Fiscal
General de la Republica, por el termino de tres dias habiles, a efecto de que
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emitiese su opinién en el presente Juicio de Cuentas, siendo notificado como
consta de fs. 756 a fs. 759.

De fs. 760 fte. a fs. 762 vto. se encuentra agregado el escrito por medio del
cual la Licenciada Ingry Lizeth Gonzalez Amaya, evacua la audiencia
conferida, en los siguientes términos”....RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, REPARO NUMERO UNGOG,...La reparada Maria Enriqueta
Ramos Cortez, presenta escrifo mediante el cual manifiesta que sus funciones
dentro de la Embajada era como consejera en el drea Diplomatica y no consular,
tal como lo comprueba con el acuerdo de nombramiento que agrega. Menciona
ademas que el Ministerio de Relaciones Exteriores despidié a la Secretaria
Administrativa contratada mediante plaza y que llevaba en el cargo 24 afios,
ademas las 2 asistentes administrativas dejaron de asistir a sus labores desde el
2010. Que al retiro de dichas personas no entregaron a nadie la contabilidad del
2009, lo cual era la base para ““ iniciar el 2010, ademas menciona que no se
entregaron documentos como estados bancarios, chequeras, estados de
fransferencia y en general toda la documentacién contable. Aunado a lo anterior
la reparada manifiesta que el Embajador nombrado se encontraba mal de salud
y ella tuvo que asumir funciones que no le correspondian, pero que lo hizo en
atencion a que debia de darse cumplimiento a los compromisos adquiridos por la
Embajada asi como la atencién a usuarios. Menciona ademds que el Ministerio
consejero en la Embajada fue nombrado desde el dia 7 de Diciembre de 2009 al
31 de Enero de 2010 y quien debié ser el responsable del reparo que se
atribuye. Concluyendo que ella como concejera  no tenia responsabilidad
alguna en llevar los registros contables ni hacer transferencia a la DGT. La
Representacion Fiscal, después de tener a la vista los argumentos presentados
por la reparada, soy del criterio que no desvanecen la inobservancia a la ley y
tanto el consul como ella como consejera debieron establecer o dejar por escrito
una justificacién ante la deficiencia sefialada por la Auditoria. Por lo que la
suscrita considera que se inobservo la Ley y es pertinente se declare la
Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El Salvador. REPARO
NUMERO DOS. Transferencia inoportuna de los ingresos. Los reparados
Guillermo Rubio Funes, Mario Emesto Chévez Gonzéles y Maria Enriqueta
Ramos Cortez presentan escrito mediante el cual manifiesta que; en efecto los
¢ transferencias se realizaron con posterioridad a lo sefialado por la ley, debido

a que no se contaban con las conciliaciones bancarias no ° el detalle de que



elaborada; ademas presenta constancia de Banco de Occidente en las que

consta la transferencia inoportuna de fondos y los cuales nunca fueron utilizados
para otro fin. Ademas mencionan los reparados que si existe seguridad
razonable que los fondos transferidos son los realmente recaudados. La
Representacién Fiscal es de la opinién que la condicion reportada por el auditor
en efecto fue confirmada por los reparados, debido a que confirman que las
transferencias de fondos fueron realizadas extemporaneamente. Por lo que la
vscrita y no obstante las acciones realizadas, soy del criterio que se configura la

f,',/:bsen/ancia de ley y es pertinente se declare la Responsabilidad

~S@Wministrativa a favor del Estado de El Salvador....REPARO NUMERO TRES.

tesoreria fuera del plazo establecido por la Ley. Los reparados Guillermo Rubio
Funes, Mario Emesto Chavez Gonzélez y Maria Enriqueta Ramos Cortez
presentan escrito mediante el cual manifiesta que: La Embajada no contaba con
la documentacién completa para su elaboracién debido a que los encargados
cesados de sus cargos no la completaron. Mencionan ademds los reparados que
solicitaron en reiteradas ocasiones se reforzara el drea contratando mas
personal. La Representacion Fiscal es de la opinién que la condicion reportada
por el auditor en efecto fue confirmada por los reparados. Debido a que
manifiestan que los informes e ©° caja a la tesoreria no fueron realizados a
tiempo, por lo que soy del criterio que se configura la inobservancia a la Ley y es
pertinente se declare la Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El
Salvador. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERO
CUATRO. Falta de resguardo y proteccion de la documentacion colecturia y
pagaduria. Los reparados Guillermo Rubio Funes, Mario Ernesto Chéavez
Gonzélez y Maria Enriqueta Ramos Cortez presentan escrito mediante el cual
manifiestan que: el local de Ia sede Diploméatica no contaba con espacios fisicos
adecuados, debido a lo anterior se resguardaba en espacios disponibles. En
aras de de ©° superar este sefialamiento se adecuo un espacio especifico
donde se pudiera resguardar. La Representacion Fiscal es de la Opinion que los
cuentadantes inobservaron la Ley debido a que admiten que la documentacion
no estaba centralizada y resguardo adecuadamente. Por lo que es criterio de la
suscrita que se configura la inobservancia a la Ley y es pertinente se declare la
Responsabilidad Administrativa a favor de Estado de El Salvador.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERO CINCO. Falta de
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contrato de arrendamiento. Los reparados Guillermo Rubio Funes presenta
-escrito mediante el cual manifiesta que: desde Julioc de 2010 se iniciaron las
negociaciones a efecto de formalizar un contrato de arrendamiento, los cuales
fueron firmados hasta marzo 2012. La Representacion Fiscal es de la opinién
que en relacion a la condicién sefialada se evidencia la inobservancia a la ley y a
pesar de las acciones realizada  por los reparados, la suscrita es de la opinién
que se configura la inobservancia a la Ley y es pertinente se declare
Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El Salvador. Para concluir
debe observarse y aplicarse por parte de los reparados a lo prescrito en el
articulo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica en lo que respecta

las normas y politicas a seguir por la entidades ptblicas, el cual establece: "que:
para regular el funcionamiento del Sistema expide de caracter obligatorio las..

normas técnicas de control inferno que sirve como marco basico para que las
entidades del sector publico y sus servidores controlen la organizacion y
administracion de las operaciones a su cargo”. La anterior normativa,
relacionada con el Art. 26 del mismo cuerpo legal dice: “que cada entidad y
organismo del sector publico establecera su propio sistema de control interno
financiero y administrativo “PREVIO”, concurrente y posterior, para tener y
proveer seguridad razonable, en el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia,
efectividad y economia, en la transparencia de la gestion; en la confiabilidad de
la informacion; en la observancia de las normas aplicables. Asi mismo es claro el
Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica al definir la
responsabilidad Administrativa, la cual se configura por inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones,
por la accion u omisién de los servidores de la misma. Lo anterior relacionado
con el Art. 61 de la referida Ley que establece: Que seran responsables no solo
por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las
funciones de su cargo...”. Por auto de fs. 762 vto. a fs. 763 fte. se admitio el
escrito antes relacionado ordenandose en el mismo el pronunciamiento de la
Sentencia de merito, siendo notificado dicho auto, tal como consta de fs. 764 a
fs. 766.

Luego de analizado el proceso, estd Camara considera que antes de entrar a
conocer los Reparos nimeros uno, dos, tres, cuatro y cinco, resultado del Examen
Especial a las cuentas de Caja-Colecturia y Caja-Pagaduria, de la Representacion
Diplomatica y Consular de EI Salvador en la Republica de Colombia con sede en
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4’ Ciudad de Bogota, durante el periodo del veintiséis de Febrero del afio dos
- ocho al trece de Junio del afio dos mil once, se vuelve imperante sefalar que
estos poseen como punto coincidente que los hechos que relata el Auditor como
condiciones de los Hallazgos, se originaron en los afios dos mil ocho, dos mil
nueve a Junio del afo dos mil diez, tal como fue consignado en el Acta de arqueo
a la cuenta de caja-colecturia y caja-pagaduria al Consulado General de El
Salvador en Bogota al periodo comprendido del veintiséis de Febrero de afio dos
mil ocho al caforce de Junio del afio dos mil once, practicada a las cuentas
corrientes numeros 219-02173-0 y 219-00224-3, suscrita en el afo dos mil cinco,

integral del Examen Especial antes relacionado, segun lo establece el literal b. del

cierre de la misma, hecha la anterior advertencia procederemos a analizar el: 1.

Reparo Numero Uno, por Responsabilidad Administrativa consistente en que

— mediante el examen realizado a la Caja Colecturia de la Representaciéon Consular
de El Salvador en Colombia, fue sefialado por los Auditores de estd Corte que los
documentos que respaldaban los ingresos percibidos y las transferencias

realizadas durante el periodo auditado, no eran suficientes ni confiables, debido a

lo siguiente: a) No se encontraron completos los informes de Caja Colecturia de

los meses de enero a junio del 2010. b) No existia libro de Caja del periodo

auditado. c) Los Estados de Cuenta de los meses objeto de Examen no se

— encontraron completos. d) No contaban con el Estado de Cuenta al veinticinco de
febrero del afio dos mil ocho, por lo que los Auditores de esta Corte no tuvieron a
la vista el saldo inicial; necesario para efectuar el arqueo de caja, obteniéndose
hasta después de elaborado dicho Arqueo. e) La documentacién contable no
estaba ordenada y completa; razén por la que en algunos casos tuvieron que
requerir a la Direccidén de Administracién Financiera los Informes de Caja junto con
las Transferencias Cablegraficas. f) No fue posible para los Auditores determinar
una diferencia real de los fondos de Caja Colecturia, esto debido a la falta de
documentacion, limitando al Equipo de Auditoria a realizar una comparacion entre
los fondos percibidos por dicha Caja y los Transferidos a la DGT. Inobservando
con ello las siguientes disposiciones: Art. 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de
. la Republica, establece: "Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
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custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su
pérdida y menoscabo". El inciso tercero del numeral 5.1.1 del Capitulo V del
Instructivo para el Manejo y Control de los Ingresos del Servicio Exterior RREE N°
1, establece: "El Jefe de la Representacién Consular por medio del EDAF sera

responsable de depositar diariamente en la cuenta colecturia ia totalidad de las
recaudaciones obtenidas por la prestacion de servicios consulares remunerados..."
El Capitulo V del Instructivo para el Manejo y Control de los Ingresos del Servicio
Exterior RREE N° 1, en el Capitulo V: Manejo de Fondos y Control de Especies
Fiscales, 5.1 Cuenta Colecturia, establece: 5.1.4 "El Control contable de la
Cuenta Colecturia se llevara mediante registro computarizado, en el cual se
anotaran cronolégicamente, los depésitos y las transferencias efectuadas” 5.4:
Envio de Informes: 5.4.1 "El jefe de la Representacién Consular por medio del . "
EDAF preparara los Informes que se describen en el Capitulo VI de este ’
instructivo (del FI-01 al FI-07 y el Estado de Cuenta Bancario) y que conforman el
Informe de Caja Colecturia y los enviara a la DAF como maximo dentro de los 10
dias posteriores a la finalizacién del mes anterior, utilizando para ello el
procedimiento descrito en el presente Instructivo." El Capitulo VI: Informes a
Cancilleria del mismo Instructivo establece: "El Jefe de la_Representacion
Consular por medio del EDAF elaborara en original y copia un informe-mensual de
Caja colecturia (FI-01), sefialando el mes al que corresponden los ingresos que se
reportan. El referido informe debera ser remitido como maximo durante los
primeros diez dias del siguiente mes. El incumplimiento de esta disposicion dara
lugar a las sanciones administrativas correspondientes" Para la preparacion de los
informes requeridos se deberan observar las indicaciones que se agregan anexas
a este Instructivo. Los reportes a remitir mensualmente seran los siguientes: a)
Informe de Caja Colecturia (FI-01). b) Libro de Caja Colecturia (FI-02). c)
Conciliacién Bancaria (FI-03). d) Informe Mensual de Actuaciones Consulares (Fl-
04). e) Informe Consolidado de Especies Fiscales (FI-05). f) Control de Inventario
de Especies Fiscales (FI-06). g) Reintegro de Fondos por Servicios no Prestados
(FI-07). Y ademas el Capitulo VIlI: Archivo Consular del mismo Instructivo
menciona: "Los Jefes de las Representaciones Consulares deberan conservar en

forma ordenada todos los informes, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera que respalden las rendiciones de
cuentas, para efectos de revision por parte de la Unidad de Auditoria Interna del
RREE y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de
Cuentas de la Republica, por un periodo de 6 afos para la documentacion (como



—

comunicaciones, etc.) y 11 afos para los registros contables (copia de los

informes mencionados en el Capitulo VI), contados a partir del cierre fiscal del afno
correspondiente". Antes de entrar a conocer los hechos que plantea el Auditor
como condicién del hallazgo se advierte que las disposiciones del Instructivo para
el Manejo y Control de los Ingresos del Servicio Exterior RREE N° 1, entre las
cuales se fundamenta el hallazgo, responsabilizan al Jefe de la Mision por medio
del Encargado de Asuntos Administrativos Financieros (EDAF) de los
sefialamientos consignados en el Reparo; sin embargo el EDAF no ha sido

relacionado en el Informe de Auditoria, pues ademas de los Embajadores, han

derecho atribuida por la administracion publica contra cierta persona debe
describirse con certeza y exactitud en una norma juridica y segun la deficiencia del
Hallazgo se establece que es debido a que el Embajador y Encargada de Asuntos
Consulares no cumplieron con las funciones encomendadas por mandato de Ley,
sin embargo al realizar una comparacién entre la condicién y el criterio que
fundamentan el hallazgo se advierte que no hay oposicion en relacién a la
servidora que se desempefid como Ministra Consejera y como Encargada de
Asuntos Consulares, como consecuencia no se configura el hallazgo en contra de
esta, ya que no hay adecuacion entre el acto u omisién con el criterio o disposicion
legal con el que se pretendioé fundamentar el hallazgo por lo que consideramos
pertinente emitir un fallo absolutorio a favor de la Licenciada Ramos. En lo
relacionado a la actuacién del Licenciado Arrieta Peralta, el mismo no obstante fue
debidamente emplazado, tal como consta a fs. 32, este no hizo uso de su derecho
de defensa y fue declarado Rebelde por auto de fs. 264 vio. a 265 vto. no
aportando asi argumentacion o documentacion alguna por medio de la cual
opusiese resistencia a los hechos sefialados por los Auditores de esta Corte, tal
como lo establece el principio de aportacion sefalado en el Art. 7 del Cddigo
Procesal Civil y Mercantil “los hechos en que se fundamente...la oposicién que se
conoce en el proceso solo podran ser introducidos al debate por las partes” asi
mismo el derecho a probar, segin el Art. 312 del mismo cuerpo normativo,
establece que: “las partes tienen derecho a probar en igualdad de condiciones,
las afirmaciones que hubieran dado a conocer sobre los hechos controvertidos

que son fundamento de la pretensidén o la oposicion a esta...” pues son estos
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% Eﬁlizados por ningtin funcionario para ningtn otro fin...”. Al respecto al analizar
= condicion que reporta el Auditor esta resalta que los fondos recaudados por
colecturia no fueron transferidos oportunamente tal como lo indica el Capitulo VI
del Instructivo para el Manejo y Control de los Ingresos del Servicio Exterior RREE
N° 1, el cual en esencia establece: “...por medio del EDAF elaborara en original y
en copia un Informe Ménsual de Caja de Colecturia (FI-01), sefialando el mes al
que corresponden los ingresos que se reportan. El referido informe debera ser

como maximo durante los primeros diez dias del siguiente mes...”; no obstante y

/ \ en la cual encontramos: a fs. 463 la nota Ref. EESCOL-542/2010 de fecha

=

Credencial, Republica de Colombia, por medio de la cual giran instrucciones sobre
la cuenta corriente, caja-colecturia, en la cual se reciben las consignaciones
bancarias en concepto de recaudaciones por actuaciones consulares
remuneradas, ordenes entre las cuales y en relacion al reparo que nos ocupa cabe

resaltar la siguiente: “Unicamente podran ser retirados de la cuenta en mencion
mediante trasferencia internacional a El Salvador que tenga como destinatario la
Direccién General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda de la Republica de El
Salvador”, Copias certificadas por la Directora de Asuntos Consulares de la
Direccién General del Servicio Exterior, de Formularios F-01, del periodo de Julio
del afio dos mil diez a Mayo del afio dos mil doce, en los que se detallan las
recaudaciones consulares recibidas en dichos periodos y Las- Copias de
o~ Formularios de las Notas de Instruccién al Banco de Occidente, del periodo ya
relacionado, mediante las cuales se transfirieron las recaudaciones Consulares al

Ministerio de Hacienda; documentacién por medio de la cual, tal como lo indicaron

los Reparados en su escrito relacionado en el Romano V de la presente Sentencia

prueban “...que la totalidad de los recursos financieros depositados en la “Caja

Colecturia” de esta Embajada en concepto de recaudacion por servicios

consulares ha sido transferidos a la Direccion General de Tesoreria del Ministerio

de Hacienda...”. En ese sentido no obstante existi6 infraccién a lo reglado por el

Capitulo VI del Instructivo para el Manejo y Control de los Ingresos del Servicio

Exterior RREE N° 1, sobre Informes a Cancilleria, a juicio de los suscritos, es

necesario concluir tal como se ha consignado al principio de la motivacién que los

hechos que originaron el Reparo se originaron desde el afio dos mil ocho, por lo

que la condicién ha sido superada ya que con las acciones tomadas por el

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

19




Licenciado Rubio Funes y Chavez Gonzélez, se ha regularizado la deficiencia
reportada por el Auditor cumpliéndose con una de las caracteristicas de la
Auditoria que es ser constructiva y en el caso que nos ocupa existe un valor
agregado en beneficio de la Administracién Publica. En lo relacionado a la
actuacion de la Licenciada Ramos y el Licenciado Chavez, tal como fue sefialado
en el Reparo anterior, el Instructivo para el Manejo y Control de los Ingresos del
Servicio Exterior RREE N° 1, sefiala como responsables de la elaboracién del
Informe mensual de caja de colecturia al “Jefe de la Representacién Consular por

medio del EDAF (Encargado de Asuntos Administrativos y Financieros” y ya que la

Licenciada Ramos y el Licenciado Chavez, ostentaron los cargos de Ministro

Consejero y Encargado de Asuntos Consulares, tal como fue relacionado en el |
Informe Especial que dio pie al presente Juicio, a criterio de los suscritos y con '
base al principio de tipicidad, el cual establece que la conducta contraria a derecho:
atribuida por la administracién publica contra cierta persona debe describirse con
certeza y exactitud en una norma juridica, consideramos pertinente emitir un fallo
absolutoria a favor de los referidos profesionales, pues no es configurable el
hallazgo. En relacién a la actuacién del Licenciado Arrieta, el mismo no obstante
fue debidamente emplazado, tal como consta a fs. 32, este no hizo uso de su
derecho de defensa y fue declarado Rebelde por auto de fs. 264 vto. a 265 vto. no
aportando asi argumentacién o documentacion alguna por medio de la cual
opusiese resistencia a los hechos sefalados por los Auditores de esta Corte, tal
como lo establece el principio de aportacién sefalado en el Art. 7 del Cddigo
Procesal Civit y Mercantil “los hechos en gque se fundamente...la oposicion que se
conoce en el proceso solo podran ser introducidos al debate por las partes” asi
mismo el derecho a probar, segun el Art. 312 del mismo cuerpo normativo,
establece que: “las partes tienen derecho a probar en igualdad de condiciones,
las afirmaciones que hubieran dado a conocer sobre los hechos controvertidos
que son fundamento de la pretension o la oposicién a esta...” pues son estos
quienes poseen la cargar de la prueba con base al Art. 321 del mismo Codigo. Por
lo que en el caso del Licenciado Arrieta si es aplicable el Art. 54 de la Ley de esta
Corte, pues el Instructivo para el Manejo y Control de los Ingresos del Servicio
Exterior RREE N° 1, es claro al sefalar que es “El Jefe de la Representacién por

medio del EDAF quien elaborara en original y en copia el Informe mensual de caja
de colecturia” por lo que al inobservar dicho Instructivo y por ende sus funciones y
deberes que le competian por su cargo como Embajador, es responsable por
Responsabilidad Adminisirativa. En base al anterior analisis esta Camara coincide



p“"z’;rcialmente con la Opinion de la Representacién Fiscal y consideramos

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

&
9 yord®

3;

s

pertinente ABSOLVER a los Licenciados Rubio Funes, Chavez Gonzalez y
Ramos Meyers y CONDENAR con base al Art. 107 de la Ley de esta Corte al
Licenciado Arrieta Peralta por la Responsabilidad Administrativa contenida en el
presente Reparo. 3. en relacién al Reparo Numero Tres, por Responsabilidad
Administrativa consistente en que por medio del examen realizado por los
Auditores a la caja Colecturia de la Representacién Consular de El Salvador en
Colombia, los mismos sefialaron que durante el periodo examinado no se
elaboraron los informes de caja Colecturia y en consecuencia no se enviaron
dentro de los primeros diez dias habiles posteriores a la finalizacion del mes

permitiera elaborar sus informes de caja a partir de saldos finales de periodos

anteriores; b. los retrasos en los envios oportunos de los Informes de Caja para el
periodo de julio “® a diciembre © de 2010 se originaron por la falta de
informacién confiable al inicio de sus funciones, por una demanda de servicios
consulares triplicada en relacién al primer semestre del mismo afio, y a la falta de
personal administrativo; c. los actuales Jefe de Mision, Embajador Guillermo Rubio
Funes, y del Encargado de Asuntos Consulares Ad Honorem, Ministro Consejero
Mario Emesto Chavez Gonzélez, ante la falta de informacion CONFIABLE previa
al inicio de sus funciones, elaboraron sus Informes de Caja a partir del acta de
traspaso de responsabilidades; d. aun cuando los informes de Caja del periodo
enero 9 a junio ©° de 2010. fueron elaborados y enviados al ministerio de
Relaciones Exteriores en julio ™ de 2011 por ex funcionarios, los actuales Jefe de
Misién, Embajador Guillermo Rubio Funes, y del Encargado de Asuntos
Consulares Ad Honorem, Ministro Consejero Mario Emesto Chavez Gonzélez han
hecho los esfuerzos por dar cumplimiento a la elaboracion y envio de los Informes
de Caja dentro de los plazos indicados..” de igual forma, b. la Licenciada Ramos,
manifestd: “...en la Embajada tampoco se contaba con la documentacion
suficiente para su elaboracién, por lo que aun y cuando se hubiesen elaborado en
tiempo, la informacién que dejo el Ministro Consejero y Encargado de Asuntos
Consulares cesado el 31 de Enero de 2010, no estaba completa...”. Al analizar el
hallazgo y particularmente a condicion reportada por los Auditores esta radica en
la no elaboracion de los informes de caja colecturia y por ende que estos no
fuesen enviados tal como lo establece el Instructivo para el Manejo y Control de
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los Ingresos del Servicio Exterior, Capitulo V: Manejo de Fondos y Control de
Especies Fiscales Numeral 5.4.1 el cual indica “El jefe de la Representacion
Consular por medio del EDAF preparara los informes que se describen en el
Capitulo VI de este instructivo (Del FI-01 al FI-07 y el Estado de Cuenta Bancario)
y que conforman el Informe de Caja Colecturia, y lo enviaréa a la DAF como
maéaximo dentro de los 10 dias posteriores a la finalizacién del mes anterior,
utilizando para ello el procedimiento descrito en el presente instructivo". Al realizar
un andlisis a la documentacion presentada por las partes, se pudo constatar: a fs.
489 Informe de las Actuaciones Consulares remuneradas de los afos dos mil once
y dos mil doce, de fecha Mayo del ano dos mil doce, suscrito por los Licenciados
Rubio Funes y Chavez Gonzales, en el cual no obstante no se encuentran

registradas las actuaciones del perfodo de Enero a Junio dei afio dos mil diez, a .

i

partir del mes de Julio del afio dos mil diez si se encuentra el desglose de las,

acciones consulares realizadas y las cantidades recaudadas por las mismas,

logrando consolidar para el afio dos mil diez cifras concretas, a diferencia de lo
ocurrido en el ano dos mil nueve. De igual forma a fs. 491 corre agregado el Oficio
con referencia EESCOL-RREE-411-2011, de fecha once de Noviembre del afio
dos mil once, suscrito por el Licenciado Chavez Gonzalez, dirigido a la Sefora
Directora General, se hace constar que existe un incremento en las actividades
consulares, razén por la cual solicitaban que se autorizara recurso humano para
dicha Representacién. Al respecto los suscritos consideramos que ha existido por
parte de los funcionarios designados a partir del mes de Julio del ano dos mil diez
acciones tendientes a superar la condicién planteada, pues si bien es cierto el
proposito de la Auditoria es determinar si los registros y procesos contables son
adecuados, verificar de la forma como los funcionarios han venido manejando la
administracion financiera de la representacién, también se considera que la
Auditoria posee como objetivo el ser constructiva sobre la gestion de los recursos
de Estado, por lo que consideramos que las actuaciones de dichos funcionarios a
la fecha de cierre de la Auditoria han aportado ese valor. Ademas los suscritos
hemos considerado tal como se consigo al inicio de la presente motivacion, que
los hechos se originaron desde el afio dos mil ocho. En cuanto a la actuacion de la
Licenciada Ramos y el Licenciado Chavez, tal como fue sefalado en los Reparos
anteriores, hemos advertido que la disposicion con la que se fundamenta el
hallazgo, es decir el Capitulo V, Manejo de Fondos y Control de Especies
Fiscales, sefiala lo siguiente: “El Jefe de la Representacién Consular por medio del

EDAF preparara los Informes que se describen en el Capitulo VI de este
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responsabilizando dicha norma de la elaboracién de dichos informes al Jefe de la

Representacion Consular y al Encargado de Asuntos Administrativos y Financieros
y no obstante la deficiencia del hallazgo establece que es debido ademas de los
Jefes de la Representacion, por la Ex Encargada de Asuntos Consulares y el
Ministro Consejero no cumplieron con sus funciones de elaborar y remitir los
informes, sin embargo al realizar una comparacion entre la condicién y el criterio
que fundamentan el hallazgo se advierte que no existe oposicién en relacién a
dichos funcionarios, quienes se desempefiaron como Encargados de Asuntos

Consulares y Ministros Consejeros, como consecuencia no es configurable la

anejo de Fondos y Control de Especies Fiscales Numeral 5.4.1 del

Instructivo para el Manejo y Control de los Ingresos del Servicio Exterior RREE, el
responsable de realizar los informes de caja Colecturia y del envio de los mismos
y siendo que no obstante fue debidamente emplazado, tal como consta a fs. 32,
este no hizo uso de su derecho de defensa y fue sefalado como Rebelde por auto
de fs. 264 vto. a 265 vto. no aportando asi argumentacién o documentacién alguna
por medio de la cual opusiese resistencia a los hechos sefalados por los
Auditores de esta Corte, tal como lo establece el principio de aportacion sefalado
en el Art. 7 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil “los hechos en que se
fundamente...la oposicién que se conoce en el proceso solo podran ser
introducidos al debate por las partes” asi mismo el derecho a probar, segun el Art.
312 del mismo cuerpo normativo, establece que: “las partes tienen derecho a
probar en igualdad de condiciones, las afirmaciones que hubieran dado a conocer
sobre los hechos controvertidos que son fundamento. de la pretension o la
oposicion a esta...” pues son estos quienes poseen la cargar de la prueba con
base al Art. 321 del mismo Cédigo. Por lo que en el caso del Licenciado Arrieta si
es configurable el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, pues
incumplié con sus funciones y deberes en razén de su cargo. Por lo que esta
Camara no coincide con la Opinién emitida por la Represtacion Fiscal y considera
pertinente ABSOLVER a los Licenciados Rubio, Chavez y Ramos y CONDENAR
al Licenciado Arrieta Peralta de la Responsabilidad Administrativa contenida en el
presente Reparo. 4. en relaciéon al Reparo Numero Cuatro, por Responsabilidad

Administrativa consistente en que por medio del examen realizado por los
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Auditores de esta Corte a la documentacién de soporte de los ingresos y egresos
del Consulado, manejados por el area de colecturia y pagaduria, los mismos
sefalaron que no se le da el resguardo ni proteccién adecuada a los documentos
que respaldan las transacciones, ya que estos se encontraban dispersos en
diferentes lugares del local; ademés no eran resguardados por una sola persona,
situacion que habia generado que a la fecha del arqueo de colecturia, no se
hubieran encontrado los ingresos correspondientes al mes de Marzo del afio dos
mil diez; por lo que fue necesario por parte de los Auditores solicitarlo a
Cancilleria. En relacion a este reparo los suscritos analizaron los papeles de
trabajo a efecto de verificar la prueba que fundamenta el mismo, pues tal como lo
establece el Art. 47 Inc. 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, los
hallazgos de Auditoria deben relacionarse y documentarse para efectos

probatorios. Dichos papales de trabajo deben contener la evidencia, la cual tal,“"

&¢

como lo establece el Manual de Auditoria Gubernamental de la Corte de Cuentas;"

es “la prueba obtenida por cualquiera de los diversos medios empleados por el
Auditor en el curso de una Auditoria” es decir “el conjunto de hechos
comprobados que sustentas las conclusiones del Auditor”, y siendo que la
Actividad de Auditoria posee como fin la “obtencién de evidencia suficiente,
competente y pertinente, dado que esta provee una base racional para la
formulacién de juicios u opiniones” En ese sentido luego de una revisién a los
papeles de trabajo, los cuales contienen dicha “evidencia” se pudo constatar que
no corren agregados registros sobre los procedimientos aplicados, pruebas
realizadas o informacién obtenida que demostrase la informacién y hechos
concretos que fundamenten razonablemente los juicios y conclusiones que
llevaron al equipo de auditores, a sefalar el incumplimiento de lo establecido por
el Capitulo VII del Instructivo para el Manejo y Control de los Ingresos del Servicio
Exterior RREE N° 1, sobre Archivo Consular; pues al no contar con “evidencia
suficiente, competente y relevante” requisitos establecidos en el Manual de
Auditoria Gubernamental para la elaboracién de los papeles de trabajo, esta
Céamara considera que no existen elementos para establecer la inobservancia del
criterio sefalado por los Auditores y por tanto consideramos pertinente emitir un
fallo absolutorio, a favor de los reparados, en razén de lo cual se vuelve inoficioso
pronunciarse sobre los argumentos expresados por las partes procesales 5. en
relacién al Reparo Numero Cinco, por Responsabilidad Administrativa
consistente en que mediante verificacién a la documentacién de soporte de la
Representacién Diplomatica y Consular, realizada por los Auditores, estos

A
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oBservaron que no existia un Contrato legal que amparara el arrendamiento

- local donde se encontraba ubicada la oficina. Sefialamiento ante el cual
Gnicamente aporté hechos constitutivos que sustentaban su resistencia el
Licenciado Rubio Funes, por medio de su escrito relacionado en el romano V de la
presente Sentencia, en el cual sefialo en esencia lo siguiente: “...a. los actuales
Jefe de Misién, Embajador Guillermo Rubio Funes, y del Encargado de Asuntos
Consulares Ad Honorem, Ministro Consejero Mario Emesto Chavez Gonzalez, NO
ENCONTRARON al inicio de sus funciones evidencia del ultimo contrato de
arrendamiento del Local de la Embajada debidamente firmado. b. los actuales Jefe

de Misién, Embajador Guillermo Rubio Funes, y del Encargado de Asuntos

onsulares Ad Honorem, Ministro Consejero Mario Emesto Chavez Gonzalez, a
rtir del inicio de sus funciones iniciaron las gestiones ante el Ministerio de
elaciones Exteriores para obtener las respectivas autorizaciones legales,
? financieras y administrativas para la suscripcion de los nuevos contratos de
arrendamiento; ¢. en marzo  de 2012, los actuales Jefe de Misién, Embajador
Guillermo Rubio Funes, y del Encargado de Asuntos Consulares Ad Honorem,
- Ministro Consejero Mario Emesto Chavez Gonzélez recibieron las autorizaciones
del Ministerio de Relaciones Exteriores para que el Jefe de Mision suscribiera los

contratos que legalizaban las erogaciones de arrendamientos del Local de la

Embajada a partir de julio “® de 2010 ....". Aportando como documentacion tal

como consta de fs. 647 a fs. 730 Ias gestiones realizadas por el Licenciado Rubio

Funes, descritas en el oficio Ref. EESCOL-RREE-140-2012 de fecha doce de

Diciembre del afio dos mil doce, suscrito por el referido funcionario y dirigido al

-~ Director General del Servicio Exterior, Ministerio de Relaciones Exteriores, en el
cual en esencia manifiesta: “envié, para su remisiéon a la Unidad Financiera
Institucional, los contratos de arrendamientos firmados en original del local de esta
representacion diplomética y consular para los periodos correspondientes de Julio

2010 a Octubre de 2011 por US$2,200.00 mensuales; y de Noviembre 2011 a
Noviembre de 2012 por US$3,200.00. Los contratos fueron suscritos previa
autorizacién de la Direccion General del Servicio Exterior, Unidad Financiera
Institucional y Unidad de Asuntos Juridicos mediante oficios...No omito

- manifestarie, que con la presente legalizacién de los contratos de arrendamiento
se supera la deficiencia sefialada por la Auditoria Interna en su Examen
Especial...”de fs. 649 a fs. 654 se encuentran las autorizaciones administrativas,
financieras y legales del Ministerio de Relaciones Exteriores, con las cuales se da

cumplimiento a lo establecido en el Instructivo para el manejo y control de los
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egresos del servicio exterior en su numeral 3.3 Arrendamiento de locales para las
oficinas de las representaciones y residencias oficiales; y finalmente de fs. 655 a
fs. 663 se encuentra la fotocopia certificada por la Direciora de Asuntos
Consulares de la Direccion General del Servicio Exterior del Contrato de
Arrendamiento para Comercio, Embajada de El Salvador, periodo Julio 2010 a
Octubre de 2011. Con respecto a la documentacién aportada por medio del oficio
EESCOL-RREE-119-2012, anexado a fs. 681 se menciono “que al inicio de
funciones del suscrito en Junio de 2010 no se encontré evidencia del ultimo
contrato firmado por los anteriores Jefes de Mision...razén por la cual no se firmo
un contrato a partir de esa fecha™, Del analisis efectuado a las acciones tendientes
a superar la condicion que reporta el Auditor a juicio de los suscritos el Licenciado
Rubio realizo las gestiones necesarias con base a lo establecido en el Instructivo
para el manejo y control de los egresos del servicio exterior, para la firma del
Contrato legal que amparara el arrendamiento de! local donde se encontraba
ubicada la oficina, en Marzo del afio dos mil doce. Por lo que a criterio de esta
Camara en base a las acciones efectuadas y considerando que los hechos que
reporta el Auditor como condicién del hallazgo se originan con anterioridad a la
gestion del Licenciado Rubio Funes, es procedente emitir un fallo absolutorio en
beneficio de este. En relacion a la actuacion del Licenciado Arrieta Peralta, el
mismo no obstante fue debidamente emplazado, tal como consta a fs. 32, este no
uso de su derecho de defensa y fue declarado Rebelde por auto de fs. 264 vio. a
265 vio. no aporté documentacion aiguna que opusiese resistencia a la condicion
planteada por los Auditores, tal como lo establece el principio de aportacion
senalado en el Art. 7 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil “los hechos en que se
fundamente...la oposicion que se conoce en el proceso solo podran ser
introducidos al debate por las partes” basado en el derecho a probar, el Art. 312
del mismo cuerpo normativo establece: “las partes tienen derecho a probar en
igualdad de condiciones, las afirmaciones que hubieran dado a conocer sobre los
hechos controvertidos que son fundamento de la pretension o la oposicion a
esta...” pues son estos quienes poseen la cargar de la prueba con base al Art. 321
del mismo Cddigo. Por lo que en el caso del Licenciado Arrieta. Y siendo que el
Instructivo para el manejo y control de los egresos del servicio exterior en su
numeral 3.3 arrendamiento de locales para las oficinas de la representacion y
residencia oficiales, es claro al sefalar que es funcién del Jefe de Representacién
Consular y la DGSE revisar que se encuentren cubiertas las condiciones de
terminacion de contrato vigente. Est4 Camara no coincide con la Opinién emitida
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la Representacion Fiscal y considera procedente ABSOLVER al Licenciad
Rubio Funes y CONDENAR al Licenciado Arrieta Peralta, con base a lo dispuesto
en el Art. 107 de la Ley de esta Corte.

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 195 N° 3 de la Constitucion de la
Republica; 3,15, 16, 54, 55, 57, 61 y 107 inciso 1° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica; 215, 217, 416 y 417 del Cddigo Procesal Civil y
Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, estda Camara FALLA: 1.
REPARO NUMERO UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, 1.1
ABSUELVASE a la Licenciada Maria Enriqueta Ramos Cortez, conocida por
Maria Enriqueta Ramos Meyers, de la Responsabilidad contenida en el presente
Reparo; y 1.2 CONDENESE al Licenciado Ernesto Arrieta Peralta, a pagar la
cantidad de trescientos setenta y un dolares de los Estados Unidos de Norte
Ameérica coﬁ veintiiin centavos de délar ($371.21) correspondiente al diez por
ciento (10%) de su salario devengando al momento en que se dieron los hechos
que originaron la responsabilidad atribuida, en relacién al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. 2. REPAROS NUMEROS DOS Y
TRES. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, 2.1 ABSUELVASE a los
siguientes funcionarios: Licenciado Guillermo Rubio Funes también mencionado
en el presente proceso como Guillermo Funes Rubio, Licenciado Mario
Ernesto Chavez Gonzalez y Licenciada Maria Enriqueta Ramos Cortez,
conocida por Maria Enriqueta Ramos Meyers de la Responsabilidad contenida en
los Reparos dos y tres; y 2.2 CONDENESE al Licenciado Ernesto Arrieta Peralta,
a pagar la cantidad de trescientos setenta y un délares de los Estados Unidos
de Norte América con veintiin centavos de délar ($371.21) correspondiente al
diez por ciento (10%) de su salario devengando al momento en que se dieron los
hechos que originaron la responsabilidad atribuida, en relacién al Art. 107 Inc. 2° y
3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Por cada uno de los Reparos
sefialados en el presente numeral, haciendo un total de setecientos cuarenta y
dos délares de los Estados Unidos de Norte América con cuarenta y dos
centavos de délar ($742.42). 3. REPARO NUMERO CUATRO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE de la Responsabilidad
contenida en el presente Reparo a los sefores: Licenciado Guillermo Rubio
Funes también mencionado en el presente proceso como Guillermo Funes

Rubio, Licenciado Ernesto Arrieta Peralta, Licenciado Mario Ernesto Chavez
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Gonzalez y Licenciada Maria Enriqueta Ramos Cortez, conocida por Maria

Enriqueta Ramos Meyers. 4. REPARO NUMERO CINCO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. 4.1 ABSUELVASE de la Responsabilidad contenida en el
presente Reparo al Licenciado Guillermo Rubio Funes también mencionado en
el presente proceso como Guillermo Funes Rubio. 4.2 CONDENESE al
Licenciado Ernesto Arrieta Peralta, a pagar la cantidad de trescientos setenta y
un délares de los Estados Unidos de Norte América con veintiin centavos
de doélar ($371.21) correspondiente al diez por ciento (10%) de su salario
devengando al momento en que se dieron los hechos que originaron la
responsabilidad atribuida, en relacion al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica. 5. Queda pendiente la aprobacién de la actuacion del
Licenciado Ernesto Arrieta Peralta en lo referente al cargo desempenado y al
periodo relacionado en el preambulo de esta Sentencia en el Consulado de El
Salvador con sede en la Republica de Colombia, en tanto no se cump‘la el fallo de
la misma, segun Informe de Examen Especial. 6. Apruébese la gestion de los
siguientes funcionarios: Licenciado Guillermo Rubio Funes también mencionado
en el presenie proceso como Guillermo Funes Rubio, Licenciado Mario
Ernesto Chavez Gonzalez y Licenciada Maria Enriqueta Ramos Cortez,
conocida por Maria Enriqueta Ramos Meyers en lo referente al cargo
desempenado y al periodo relacionado en el preambulo de esta Sentencia en el
Consulado de El Salvador con sede en la Republica de Colombia 7. Al ser
cancelado el presente fallo désele ingreso al valor de a Responsabilidad
Administrativa al Fondo General de la Nacion. HAGASE SABER.
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Consulado de El Salvador

En la Replblica de Colombia.
Cémara 3 ““de 1 *™® Instancia
Corte de Cuentas de la Republica
Stef



REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas y once minutos del dia quince de octubre

del afio dos mil trece.

No habiendo interpuesto recurso alguno, dentro del término legal, contra la
Sentencia, proveida por estd Camara a las catorce horas y cinco minutos del dia
veintinueve de Agosto del afio dos mil trece, que corre agregada de fs. 766 a fs. 780
ambos vto. del Juicio de Cuentas Nimero JC-III-013-2012, instruido contra los sefores:
Licenciado Guillermo Rubio Funes, Embajador del Consulado de El Salvador en
Colombia con sede en Bogota; Licenciado Ernesto Arrieta Peralta, Ex Embajador del
Consulado de El Salvador en Colombia con sede en Bogota; Licenciado Mario Ernesto
Chavez Gonzalez, Ministro Consejero y Encargado de asuntos consulares del Consulado
de El Salvador en Colombia con sede en Bogota; Licenciada Maria Enriqueta Ramos
Cortez, conocida por Maria Enriqgueta Ramos Meyers, Consejera y Ex Encargada de
asuntos consulares del Consulado de El Salvador en Colombia con sede en Bogota;
Quienes fungieron en la Representacién Diplomatica y Consular de El Salvador en la
Republica de Colombia con sede en la Ciudad de Bogota, por el periodo comprendido del
veintiséis de Febrero del afio dos mil ocho al trece de Junio del afio dos mil once, segtn el
Informe de Examen Especial a las cuentas de caja-colecturia y caja-pagaduria, realizado

a dicha Representacién Diploméatica y Consular.

Por tanto de conformidad con el Art. 70 Inc. 3° de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Reptblica, declarase ejecutoriada la Sentencia en comento. Emitase el finiquito de
Ley a favor de los siguientes funcionarios: Licenciado Guillermo Rubio Funes,
Licenciado Mario Ernesto Chavez Gonzalez y Licenciada Maria Enriqueta Ramos
Cortez, conocida por Maria Enriqueta Ramos Meyers. Al efecto pase el presente Juicio de
Cuentas a la Presidencia de esta Corte.

NOTIFIQUESE.

CAM-IlI-1A-070-2011
JC-HI-013-2012
Consulado de El Salvador

En la Repiblica de Colombia.
Camara 3 **de 1 °™ Instancia
Corte de Cuentas de la Reptblica
Stef
REF.FG.R.133-DE-UJC-14-2012
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

A LAS CUENTAS DE CAJA-COLECTURIA Y CAJA-
PAGADURIA, DE LA REPRESENTACION DIPLOMATICA Y
CONSULAR DE EL SALVADOR EN LA REPUBLICA DE
COLOMBIA CON SEDE EN LA CIUDAD DE BOGOTA,
DURANTE EL PERIODO DEL 26 DE FEBRERO DEL 2008
AL 13 DE JUNIO DEL 2011.

SAN SALVADOR, 31 DE OCTUBRE DEL 2011
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

HUGO ROGER MARTINEZ BONILLA
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
PRESENTE

De conformidad al Articulo 195 Atribucién 42 de la Constitucién de la Republica y los
Articulos 5, 31, 46 y 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos
realizado Examen Especial a las cuentas de Caja- Colecturia y Caja- Pagaduria
durante el periodo del 26 de febrero del 2008 al 13 de junio del 2011.

. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos de los ingresos percibidos en Caja Colecturia y la
utilizaciéon de fondos de la Caja Pagaduria, efectuados por la Representacion
Diplomatica y Consular de El Salvador en Colombia, con sede en Bogota, durante el
periodo del 26 de febrero del 2008 al 13 de junio del 2011. Asi como realizar
seguimiento a las recomendaciones emitidas en informe de auditoria anterior
efectuado por la Corte de Cuentas de la Republica.

Il. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL

Nuestro trabajo consistié en verificar el cumplimiento de las disposiciones legales
y técnicas de los fondos percibidos y de los fondos transferidos por la Caja
Colecturia y Caja pagaduria, durante el periodo comprendido entre el 26 de
febrero del 2008 al 13 de junio del 2011.

lll. RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1. Practicar arqueo a las cuentas de Caja Colecturia, Caja Pagaduria y Especies
Fiscales.

2. Verificar la confiabilidad de los controles internos establecidos para el manejo de las
cuentas de Caja Colecturia, Caja Pagaduria y Especies Fiscales.

3. Comprobar que las cuentas corrientes bancarias estén a nombre de la
Representacion Consular.

4. Corroborar que por cada servicio que preste la representacion Diplomatica y
Consular, se hubiere extendido un recibo de ingreso y que el cobro de los servicios
ofrecidos hubiere estado de conformidad con la tabla de valores del Servicio
Consular.

5. Verificar si las Conciliaciones Bancarias del periodo examinado fueron elaboradas
oportunamente y que los saldos que presentan fuesen los correctos.
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6. Comprobar si los ingresos a la Caja Pagaduria, corresponden solo a
transferencias efectuadas por Cancilleria, las cuales incluyen transferencias para
los gastos de funcionamiento de la Representacion Diplomatica y Consular.

7. Corroborar que todas las transferencias hubieren sido registradas en los informes
de Caja de Pagaduria.

8. Verificar la legalidad de la documentacidn que respalda las transacciones
efectuadas en los Informes de Caja Pagaduria.

IV. LIMITANTES

El Equipo de Auditores destacados en Colombia con sede en Bogota, determinamos
para el desarrollo de nuestro Examen las siguientes limitantes:

e No se encontraron completos los informes de Caja Colecturia de los meses de

enero a junio del 2010.

No existia libro de Caja.

Los Estados de Cuenta de los meses objeto de Examen no se encontraron
completos.

* No contaban con el Estado de Cuenta al 25 de febrero del 2008, por lo que no
tuvimos a la vista el saldo inicial, sino hasta después de elaborado el Arqueo de
Caja.

e La documentacién contable no estaba ordenada y completa; razén por la que en
algunos casos tuvieron que requerir a la Direccién de Administraciéon Financiera
del Ministerio de Relaciones Exteriores, los Informes de Caja junio con las
Transferencias Cablegraficas.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. FALTA DE DOCUMENTACION CONFIABLE EN LOS DOCUMENTOS QUE
SUSTENTAN LOS [INGRESOS PERCIBIDOS Y TRANSFERENCIAS
REALIZADAS A LA DGT.

Mediante el examen realizado a la Caja Colecturia de la Representacién Consular
de EI Salvador en Colombia, comprobamos que los documentos que respalden los
ingresos percibidos y las transferencias realizadas durante el periodo auditado, no
son suficientes ni confiables, debido a lo siguiente:
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a) Noe—se encontraron completos los informes de Caja Colecturia de los mese
enero a junio del 2010.

b) No existia libro de Caja del periodo auditado.

¢) Los Estados de Cuenta de los meses objeto de Examen no se encontraron
completos.

d) No contaban con el Estado de Cuenta al 25 de febrero del 2008, por lo que no
tuvimos a la vista el saldo inicial; necesario para efectuar el arqueo de caja,
obteniéndose hasta después de elaborado dicho Arqueo.

e) La documentacion contable no estaba ordenada y completa; razén por la que en
algunos casos tuvieron que requerir a la Direccidon de Administracién Financiera
los Informes de Caja junto con las Transferencias Cablegraficas.

f) No fue posible determinar una diferencia real de los fondos de Caja Colecturia,
esto debido a la falta de documentacion, limitando al Equipo de Audiioria a
realizar una comparacién entre los fondos percibidos por dicha Caja y los
Transferidos a la DGT.

El Art. 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren recursos
financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales,
seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo”.

El inciso tercero del numeral 5.1.1 del Capitulo V del Instructivo para el Manejo y
Control de los Ingresos del Servicio Exterior RREE N° 1, establece: “El Jefe de la
Representacién Consular por medio del EDAF sera responsable de depositar
diariamente en la cuenta colecturia la totalidad de las recaudaciones obtenidas por la
prestacion de servicios consulares remunerados...”

El Capitulo V del Instructivo para el Manejo y Control de los Ingresos del Servicio
Exterior RREE N° 1, en el Capitulo V: Manejo de Fondos y Control de Especies
Fiscales, 5.1 Cuenta Colecturia, establece:

5.1.4 “El Control contable de la Cuenta Colecturia se llevara mediante registro
computarizado, en el cual se anotaran cronolégicamente, los depédsitos y las
transferencias efectuadas”

5.4 Envio de Informes: 5.4.1 “El jefe de la Representacién Consular por medio del
EDAF preparara los Informes que se describen en el Capitulo VI de este instructivo
(del FI-01 al FI-07 y el Estado de Cuenta Bancario) y que conforman el Informe de
Caja Colecturia y los enviard a la DAF como maximo dentro de los 10 dias
posteriores a la finalizacién del mes anterior, utilizando para ello el procedimiento
descrito en el presente Instructivo.”

El Capitulo VI: Informes a Cancilleria del mismo Instructivo establece: “El Jefe de la
Representacién Consular por medio del EDAF elaborara en original y copia un
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los ingresos que se reportan. El referido informe debera ser remitido como maximo
durante los primeros diez dias del siguiente mes. E! incumplimiento de esta
disposicion dara lugar a las sanciones administrativas correspondientes”

Para la preparacion de los informes requeridos se deberan observar las indicaciones
que Se agregan anexas a este Instructivo. Los reportes a remitir mensualmente seran
los siguientes:

a) Informe de Caja Colecturia (FI-01)

b) Libro de Caja Colecturia (FI-02)

c) Conciliaciéon Bancaria (FI-03)

d) Informe Mensual de Actuaciones Consulares (FI-04)

e) Informe Consolidado de Especies Fiscales (FI-05)

fy  Control de Inventario de Especies Fiscales (FI-06)

g) Reintegro de Fondos por Servicios no Prestados (FI-07)

Ademas el Capitulo Vill: Archivo Consular del mismo Instructivo menciona: “Los
Jefes de las Representaciones Consulares deberan conservar en forma ordenada
todos los informes, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos
pertinentes a la actividad financiera que respalden las rendiciones de cuentas, para
efectos de revisién por parte de la Unidad de Auditoria Interna del RREE y para el
cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica,
por un periodo de 6 afios para la documentacion (como recibos de Ingreso,
documentos bancarios de transferencias de fondos, comunicaciones, etc) y 11 afios
para los registros contables (copia de los informes mencionados en el Capitulo VI),
contados a partir del cierre fiscal del afio correspondiente”

La deficiencia se debe a que el Ex Embajador y la Ex Encargada de Asuntos
Consulares, no cumplieron con las funciones encomendadas por mandato de Ley.

La deficiencia sefialada puede conllevar a que los fondos percibidos sean utilizados
en actividades diferentes a los establecidos por la Ley 6 a que puedan generarse
faltantes 6 diferencias injustificadas por la falta de consolidacién de los saldos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun Oficio de referencia EEECOL-RREE-209-2011 de fecha 16 de junio del 2011,
suscrita por el Embajador, Ministro Consejero y Consejera, todos funcionarios del
Consulado de El Salvador en Colombia manifestaron:
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“1. Diferencias de fondos en la Caja Colecturia: En principio es oportuno aclarar,
dado que el periodo auditado comprende de febrero de 2008 a junio de 2011, los
actuales Jefe de Mision y Encargado de Asuntos Consulares iniciamos funciones en
junio de 2010, conforme al siguiente detalle:

» Jefe de Mision: Por Resolucion 349/2010 se traslado de la Embajada de El
Salvador en Colombia al Embajador Guillermo Rubio Funes a partir del 1 de junio
de 2010; Por Resolucion 492/2010 se modifica la fecha de traslado a Colombia a
partir del 14 de junio de 2010.

» Encargado de Asuntos Consulares: Por Acuerdo No. 706/2010 se nombra a partir
del 1 de junio de 2010 al Ministro Consejero Mario Chavez Gonzédlez en la
Embajada de El Salvador en Colombia; Por Resolucién 482/2010 y a solicitud del
Jefe de Mision se desigha como Encargado de Asuntos Consulares al Ministro
Consejero Mario Chavez Gonzélez a partir del 16 de junio de 2010.

Es oportuno indicar, que la Encargaduria de Asuntos Consulares fue asumida
oficialmente por el Ministro Consejero Chavez Gonzalez el dia 1 de julio del 2010,
dado que la Resolucién que legaliza la designacion fue emitida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores en esa fecha.

Expuesto lo anterior, queda limitada la responsabilidad de los actuales jefes de
misién y encargado de asuntos consulares a partir del 14 de junio y 1 de julio de
2010, respectivamente, y dado que las diferencias entre ios montos recaudados por
servicios consulares y los montos transferidos al Ministerio de Hacienda son hechos
consumados entre el mes de febrero del 2008 y mayo del 2010 queda a
responsabilidad de los anteriores funcionarios el desvanecimiento de dicha
deficiencia.

Asi mismo, se informa que como medida preventiva y de control interno en gasto de
2010, mediante oficio EESCOL-542-2010, los actuales jefes de misién y encargado
de asuntos consulares giraron instrucciones al banco donde se encuentra habilitada
la cuenta caja colecturia con las siguientes restricciones:

a. Unicamente podran ser retirados fondos de dicha cuenta mediante transferencia
internacional a la Direccidon General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda

b. Prohibicién de hacer retiros de efectivo o transferencias entre cuentas;

c. Para toda operacién bancaria requiere al menos dos de las tres firmas registradas.

De igual forma se aclara que en el caso del servicio exterior las transferencias por
recaudaciones consulares se hacen de forma mensual y no diaria, a demas de que
no se maneja efectivo dado que los usuarios de servicios depositan directamente en
las cuentas bancarias a nombre de la Representacion.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Después de recibir los comentarios de la administracién podemos establecer que la
deficiencia se mantiene en el sentido que:

En un inicio cuando se comunicé el resultado del Arqueo efectuado por los Auditores,
el cual arroj6 una diferencia basada en la falta de documentos; las personas
responsables de la observacién, no tuvieron consistencia en las respuestas, ya que
en reiteradas ocasiones cambiaban los datos y documentos que nos presentaban
como pruebas de respaldo y nos enviaban otros en su lugar. Por tal motivo, el equipo
de auditores, no contaba con informacién veraz y confiable que respaldara la
diferencia planteada en el Arqueo realizado.

Debido a ésta condicién y a la falta de documentos que comprobaran la veracidad de
las cifras, la deficiencia ha sido sefialada como una falta administrativa, y no como un
faltante planteado a raiz de dicho Arqueo, basado en que no podemos establecer un
dato real que sustente el faltante, debido a la poca credibilidad de los documentos e
invalidando con ello el arqueo de caja.

TRANSFERENCIA INOPORTUNA DE LOS INGRESOS

Los fondos recaudados por la Colecturia, no fueron transferidos dentro de los diez
dias del mes siguiente a la cuenta del Tesoro Publico de la Direccion General de
Tesoreria en El Salvador, tal como lo especifica el instructivo sobre Manejo de
Fondos y Control de Especies Fiscales, Cuenta Colecturia, ya que durante el periodo
auditado, que comprende desde el 26 de febrero del 2008 al 13 de junio del 2011, los
fondos recaudados de los meses de enero a octubre del 2010, fueron transferidos a
dicha cuenta hasta el mes de noviembre de ese mismo afio.

E! Capitulo V del Instructivo para el Manejo y Control de los Ingresos del Servicio
Exterior RREE N° 1, sobre Manejo de Fondos y Control de Especies Fiscales,
Cuenta Colecturia, numeral 5.1.7 establece:”"Dependiendo del monto de los ingresos
obtenidos mensualmente y considerando los costos bancarios y las justificaciones
respectivas, las Representaciones podran solicitar a la DAF autorizacién para
ampliara los periodos de envié de las Transferencias Bancarias a la DGT. En todo
caso la Transferencia Bancaria debera remitirse dentro de los 3 primeros dias habiles
después de finalizado el periodo autorizado”.

El Capitulo VI del Instructivo para el Manejo y Control de los Ingresos del Servicio
Exterior RREE N° 1, sobre Informes a Cancilleria, en el inciso primero establece: “El
Jefe de la Representacion Consular por medio del EDAF elaborara en original y en -
copia un Informe Mensual de Caja de Colecturia (FI-01), sefalando el mes al que
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como maximo durante los primeros diez dias del siguiente mes. E! incumplimiento de
esta disposicion dara lugar a las sanciones administrativas correspondientes”.

La deficiencia se debe a que el Ex Embajador, el Embajador Actual la Consejera y
Ex Encargada de Asuntos Consulares y el Ministro Consejero Licenciado, no
aplicaron controles ni la normativa legal, que exige la remisién de los fondos en los
primeros diez dias del mes siguiente a su recaudacién.

Esta observacion ha generado que no exista seguridad razonable de que los fondos
transferidos sean los realmente recaudados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante Oficio de referencia EEECOL-RREE-209-2011 de fecha 16 de junio del
2011, suscrita por el Embajador, el Ministro Consejero y la Consejera, todos
funcionarios del Consulado de El Salvador en Colombia; nos manifestaron: “2.
Transferencia Inoportuna: Si bien los instructivos administrativos del Ministerio de
Relaciones Exteriores norman que las ftransferencias de las recaudaciones
consulares de cada mes deben realizarse los primeros tres dias habiles del periodo
inmediato posterior, en la practica limitaciones como la falta de personal
administrativo, como en el caso de la Embajada de EI Salvador en Colombia,
sumado con una demanda de servicios consulares en aumento han dificultado en
periodos anteriores cumplir con estos plazos.

Cabe destacar, que en un esfuerzo de parte de los funcionarios de esta
Representacidn desde diciembre de 2010 se ha cumplido con el envié oportuno de
las recaudaciones consulares, dando cumplimiento de esa forma a lo establecido en
los instructivos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene ya que no obstante los comentarios de la Administracién
en el que manifiestan estar cumpliendo a partir de diciembre con el envié oportuno, la
transferencia inoportuna de los ingresos ha sido una costumbre de los funcionarios
responsables del manejo de los fondos.

ELABORACION Y ENVIO DE LOS INFORMES DE CAJA A LA TESORERIA
FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO POR LEY

A través de nuestro examen a la caja Colecturia de la Representacién Consular de El
Salvador en Colombia, se determind que durante el periodo examinado no se
elaboraron los informes de caja Colecturia y en consecuencia no se enviaron dentro
de los primeros 10 dias habiles posteriores a la finalizacién del mes anterior.
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V: Manejo de Fondos y Control de Especies Fiscales Numeral 5.4.1 establece: “El
jefe de la Representacién Consular por medio del EDAF preparara los informes que
se describen en el Capitulo Vi de este instructivo (Del FI-01 al FI-07 y el Estado de
Cuenta Bancario) y que conforman el Informe de Caja Colecturia, y lo enviara a la
DAF como maximo dentro de los 10 dias posteriores a la finalizacion del mes
anterior, utilizando para ello el procedimiento descrito en el presente instructivo”.

La deficiencia se debe a que el Ex Embajador, el Embajador, la Consejera y Ex
Encargada de Asuntos Consulares y el Ministro Consejero no dieron cumplimiento a
sus funciones al elaborar y remitir los Informes de Caja Colecturia a la DAF de El
Salvador.

La deficiencia sefialada generé tanto al Consulado como a la Direccién de
Administracién Financiera, un retraso en la construccion de su informacién
financiera, por no contar en el tiempo establecido, con la documentacién de soporte
para la conciliaciéon de sus saldos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante Oficio de referencia EEECOL-RREE-209-2011 de fecha 16 de junio del
2011, suscrita por el Embajador; el Ministro Consejero y la Consejera, todos
funcionarios del Consulado de El Salvador en Colombia con sede en Bogota;
manifestaron:

“3. Elaboracion y envié de los informes de caja a la Tesoreria fuera del plazo
establecido por la ley: Como se explica en el inciso anterior, la falta de personal
administrativo y el incremento de la demanda de servicios consulares han generado
retrasos en los envios fisicos de los informes mensuales.

Desde junio de 2010 se ha solicitado y reiterado al Ministerio de Relaciones
Exteriores (EESCOL-RREE-362-2010 y EESCOL-MREES-584-2010), la necesidad
de fortalecer con personal administrativo a esta Representacién Diploméatica sin que
a la fecha se tenga una respuesta al respecto.

No obstante lo anterior, y en cumplimiento a lo dispuesto en la normativa vigente esta
Representacion se compromete con las limitaciones actuales a dar cumplimiento a lo
dispuesto en la ley.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios vertidos por la administraciéon los auditores
somos del criterio que la deficiencia se mantiene, ya que los funcionarios no dieron
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evidencia de haber creado controles que garanticen el cumplimiento de los plazo
para la elaboracion y envié de los informes de tesoreria.

4. FALTA DE RESGUARDO Y PROTECCION DE LA DOCUMENTACION DE
COLECTURIA Y PAGADURIA

Por medio de nuestro examen a la documentacién de soporte de los ingresos y
egresos del Consulado, manejados por el area de colecturia y pagaduria,
verificamos que no se le da el resguardo ni proteccion adecuada a los documentos
que respaldan las transacciones, ya que estos se encuentran dispersos en diferentes
lugares del local; ademéas no son resguardados por una sola persona, situacion que
ha generado que a la fecha del arqueo de colecturia, no se haya encontrado los
ingresos correspondientes al mes de marzo del ailo 2010 ; por lo que fue necesario
solicitarlo a Cancilleria.

El Capitulo VIl del Instructivo para el Manejo y Control de los Ingresos del Setrvicio
Exterior RREE N° 1, sobre Archivo Consular, establece: “Los Jefes de las
Representaciones Consulares deberan conservar en forma ordenada todos los
informes, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a
la actividad financiera que respalden las menciones de cuentas, para efectos de
revision por parte de la Unidad de Auditoria interna de RREE y para el cumplimiento
de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica, por un
periodo de 6 anos para la documentacién (como recibos de ingreso, documentos
bancarios de transferencia de fondos, comunicaciones, etc.) y 11 afos para los
registros contables (copia de los informes mencionados en el Capitulo VI), contados
a partir del cierre fiscal del afio correspondiente)”.

La deficiencia se debe a que el Ex Embajador, el Embajador, la Consejera y Ex
Encargada de Asuntos Consulares y el Ministro Consejero no aplicaron controles de
calidad que garanticen el resguardo apropiado de la documentacién de soporte de
sus ingresos y egresos.

La deficiencia ha provocado a la administracién el no poder sustentar o evidenciar
parte de su trabajo realizado, ya que al momento del examen, no fue posible
encontrar toda la documentacion de soporte debido al desorden presentado en sus
archivos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun Oficio de referencia EEECOL-RREE-209-2011 de fecha 16 de junio del 2011,
suscrita por el Embajador; el Ministro Consejero y la Consejera, todos funcionarios
de! Consulado de El Salvador en Colombia con sede en Bogota; manifestaron
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Consulares han dispuesto que toda la informacién contable que comprende los
informes de caja colecturia y caja pagaduria sean resguardados de dos formas: a)
copia fisica en tomos empastados que impiden la extracciébn o inclusiéon de
documentacion; y b) copia escaneada que es resguardadas en las computadoras de
la Embajada.

No obstante lo anterior, y para evitar la dispersion de informacién documentada se
ha tomado nota de la presente recomendacién y se ha dispuesto un lugar fisico en el
despacho del jefe de misién para resguardar toda la informacion contable en un solo
sitio, al cual solo tendran acceso mediante llave el jefe de misién y el encargado de
asuntos consulares.

Asi mismo, para las periodos enero a diciembre 2009 y enero a junio de 2010, que
son los que se encuentran desordenados y que corresponden a gestiones anteriores,
se procederd al empastado y resguardo de los mismos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de revisar las respuestas de la administracion los auditores somos del criterio
que la deficiencia aun no ha sido superada, ya que la documentaciéon que soporta
las operaciones realizadas por el Consulado, tal y como lo manifiestan los
funcionarios, aun no ha sido ordenada para las ‘administraciones anteriores.

5. FALTA DE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO.

Mediante verificacion a la documentacién de soporte de la Representacion
Diplomatica y Consular, determinamos que no existe un Contrato legal que ampare
el arrendamiento del local donde se encuentra ubicada la oficina.

El Instructivo para el manejo y control de los egresos del servicio exterior en su
numeral 3.3 Arrendamiento de locales para las oficinas de las representaciones y
residencias oficiales menciona: “Cuando se trate del arrendamiento de los locales
para el funcionamiento de las representaciones y las residencias de los embajadores,
los contratos deben ser previamente aprobados por la DGSE en consulta con la
UACI la DAF vy la Direccién General de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos
previa verificacion por parte del jefe de la representacién y la DGSE de que se
encuentren cubiertas las condiciones de terminacién del contrato vigente.

Un ejemplar en original del documento suscrito debera ser enviado a la DAF y una
copia a la UACI inmediatamente después de la suscripcion también se debera incluir
una traduccién libre cuando estén elaborados en un idioma gue no sea el castellano.
La representacion debera guardar una copia certificada del contrato individual.”
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La deficiencia se debe a que el Ex Embajador y el Embajador, no aplicaron las
normas que garanticen la legalidad de los actos suscritos por el Consulado.

Esta situacién ha provocado que el Consulado, a la fecha, no haya legalizado ni
respaldado los egresos en concepto de pago de arrendamiento por no contar con un
documento legal que les respalde.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante Oficio de referencia EEECOL-RREE-209-2011 de fecha 16 de junio del
2011, suscrita por el Embajador; el Ministro Consejero y la Consejera, todos
funcionarios del Consulado de El Salvador en Colombia con sede en Bogota;
manifestaron:

“5. Falta de Contrato de Arrendamiento: Se aclara que al inicio de gestion del jefe de
mision y del encargado de asuntos consulares en junio del 2010, se solicito a la
funcionaria que estuvo a cargo de la representacion, Lic. Maria Enriqueta Ramos,
entregara copia del ultimo contrato de arrendamiento firmado para el local de
funcionamiento de la embajada (memorandum 002-10).

La copia del ultimo contrato de arrendamiento entregada por la consejera Ramos,
conforme a los archivos de la embajada no se encontraba firmada por lo que se
solicito al Ministerio de Relaciones Exteriores se enviara conforme a sus registros
fisicos dicho documento, habiendo recibido respuesta del Departamento del Control
de Fondos del Servicio Exterior de la Direccion de Administracién Financiera,
mediante correo electrénico de fecha 22 de noviembre de 2010, en el que se informa
que el ultimo contrato registrado en la sede no contiene ninguna firma ni del ex jefe
de mision ni del administrador de contrato.

La situacién del contrato del local de la embajada fue entonces de forma escrita al
ministerio de relaciones exteriores en diciembre de 2010, mediante oficio EESCOL-
MRES-784-2010, sin que a la fecha exista respuesta al respecto.

Por lo anterior, y a fin de normalizar el contrato de arrendamiento de la embajada, se
procederd a levantar un acta explicativa y solicitar al Ministerio de Relaciones
Exteriores la legalizacion del periodo bajo la responsabilidad de los actuales
funcionarios.
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Se aelara que el contrato de arriendo de {a actual residencia oficial de nuestra
responsabilidad, siguié todo el proceso indicado en la ley, obteniendo el aval de las
diferentes direcciones del Ministerio de Relaciones Exteriores.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los auditores somos de la opinion que la deficiencia se mantiene ya que en todo el
periodo auditado no fue posible que se nos evidenciara la legalizacion de los actos
celebrados por la administracién, situacién que ha llevado a que se estén realizando
pagos sin haber sido sustentados en un documento legal.

V. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Mediante verificacion al informe de Auditoria anterior, no se encontraron
recomendaciones a las cuales debia darseles seguimiento.

El presente Informe se refiere al Examen Especial a las Cuentas de Caja- Colecturia y
Caja- Pagaduria y Especies Fiscales de la Representaciéon Diplomatica y Consular de
E! Salvador en la Republica de Colombia con sede en la Ciudad de Bogota, por el
periodo del 26 de febrero del 2008 al 13 de junio del 2011, el cual fue elaborado en
base a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

San Salvador, 31 de octubre del 2011

DIOS UNION LIBERTAD oo
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