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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

JC-I11-886-2013

San Salvador, a las once horas con cuarenta y un minutos, del dia once

marzo del afio dos mil quince.

Presupuestaria de los Ingresos, Egresos y Proyectos, realizado a
Municipalidad de La Laguna, Departamento de Chalatenango, periodo del uo
de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil once, en contra de
los Sefiores: BALTAZAR ELIAS GALDAMEZ DIAZ, Alcalde Municipal, quien
devengd un salario mensual de MIL QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA ($1,560.00); JOSE DOLORES CARBAJAL CARBAJAL,
Sindico Municipal, quien devengé un salario mensual de TRESCIENTOS
OCHENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON
SESENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($385.65); OSCAR MAURICIO GUERRA,
también mencionado en este proceso como OSCAR MAURICIO GUERRA MENJIVAR,
Primer Regidor Propietario, quien devengdé una dieta mensual de DOSCIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($200.00); ROSA CLELIAN
MENJIVAR DE RODRIGUEZ, también mencionada en este proceso como ROSA
CLELIAN MENJIVAR, Segunda Regidora Propietaria, quien devengdé una dieta
mensual de DOSCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA
($200.00); CRISTINA ANTONIA CALLES DE GUERRA, Jefe de 1la Unidad de
Adguisiciones y Contrataciones Institucional, quien devengé un salario
mensual de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA CON VEINTIOCHO CENTAVOS DE DOLAR ($459.28); Por otra
parte se establece que el salario minimo vigente para el periodo auditado
fue de DOSCIENTOS VEINTICUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA CON VEINTIUN CENTAVOS DE DOLAR ($224.21); todos por su actuacién
en la Alcaldia Municipal de La Laghna, Departamento de Chalatenango,
correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre
del afio dos mil once, conteniendo TRES REPAROS, en concepto de
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, de conformidad al Articulo
54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, tal como se
mencionan a continuacion: I- FALTA EVIDENCIA EN ENTREGA DE UNIFORMES E
IMPLEMENTDSI DEPORTIVOS; II- EXCESO EN LA COMPRA DE MATERIALES vy, III-
FALLAS TECNICAS EN EL PROYECTO.

Han intervenido en esta Instancia los Licenciados JOSE HERBER RAUDA
FIGUEROA, ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, HENRY ERNESTO ARIAS PORTILLO, en
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representacién del sefior Fiscal General de la Repuiblica y los sefores:
BALTAZAR ELIAS GALDAMEZ DIAZ, JOSE DOLORES CARBAJAL CARBAJAL, OSCAR
MAURICIO GUERRA, también mencionado en este proceso como OSCAR MAURICIO
GUERRA MENJIVAR; ROSA CLELIAN MENJIVAR DE RODRIGUEZ, también mencionada
en este proceso como ROSA CLELIAN MENJIVAR, CRISTINA ANTONIA CALLES,
también mencionada en este proceso como CRISTINA ANTONIA CALLES DE
GUERRA, por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;

CONSIDERANDO:
Por auto de folio 18 vuelto a folio 19 frente, emitido a las ocho
horas con treinta y cinco minutos del dia veintiocho de Octubre del
afio dos mil trece, la Camara Tercera de Primera Instancia, ordend
iniciar el Juicio de Cuentas, y en consecuencia, elaborar el Pliego de
Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido en el Articulo 66
inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica,
siendo notificado dicho auto al Sefior Fiscal General de la Republica,

tal como consta a folio 29.

Con base a lo establecido en los Articulos 66 y 67 de la Ley de esta
Institucién, se elaboré el Pliego de Reparos, el cual corre agregado
de folio 19 vuelto a folio 23 frente, emitido a las once horas y
treinta minutos del dia veintiocho de Octubre del afo dos mil trece;
ordenandose en el mismo emplazar a los Servidores Actuantes
relacionados en el Preambulo de la presente Sentencia. A folios 24,
25, 26, 27, 28 y 3@, corren agregadas las esquelas de emplazamientos
efectuados por la Secretaria Notificadora de ésta Camara, a los
Servidores Actuantes y a la Representacién Fiscal, lo anterior con el
objetive de darle fiel cumplimiento a lo ordenado en los Articulos 67
y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica.

A folio 31 se encuentra agregado el escrito mediante el cual el
Licenciado JOSE HERBER RAUDA FIGUEROA, se mostrd parte en calidad de
Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Replblica, personeria
que legitimé con Credencial y Resolucidn numero 635 de fecha seis de
Diciembre del afio dos mil doce, que corren agregados a folios 32 y 33
respectivamente en este proceso. En consecuencia, por auto de folio 86
vuelto a folio 87 frente, se tuvo por parte en calidad de Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repuiblica, al referido

Licenciado y por agregada la documentacidn antes relacionada.
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De folio 34 wvuelto a folio 37 frente, corre agregado escrito
presentado por los senores: BALTAZAR ELIAS GALDAMEZ DIAZ, JOSE DOLORES
CARBAJAL CARBAJAL, OSCAR MAURICIO GUERRA, también mencionado en este
proceso como OSCAR MAURICIO GUERRA MENJIVAR; ROSA CLELIAN MENJIVAR DE
RODRIGUEZ, también mencionada en este proceso como ROSA CLELIAN
MENJIVAR, CRISTINA ANTONIA CALLES, también mencionada en este proceso
como CRISTINA ANTONIA CALLES DE GUERRA, junto con documentacién anexan

que presentan de folio 38 a folio 86 en el cual manifiestan lo

siguiente: “REPARO NUMERO UNQ (Responsabilidad Patrimonial
Administrativa)..Como se le mostro evidencia en su momento al Audi b_{-
del expediente de que esta municipalidad 1lleva en cada uno de fég
torneos realizados se anexa copia de hoja de inscripcidon de 10§
equipos participantes y se anexa fotografias de 1la entrega ‘.

implementos deportivos.- (Anexo 1 y 2); REPARO _NUMERO DOS

(Responsabilidad Patrimonial y Administrativa).. a. Proyecto
“Mejoramiento de Camino Vecinal Caserio Los Guevaritas, Cantdn Los
Guevaras”.. RESPONDEMOS: Para la construccidon del muro de piedra en
estacionamiento ©+88@ al inicio del proyecto se tubo (SIC) 1la
necesidad de incrementar su longitud de 400 ml a 6,40 ml debido a que
las condicione del lugar por las constantes lluvias habia formado una
carcava de considerables dimensiones que a su vez limitaba el paso en
este punto, por lo que se justificaba el incremento de las dimensiones
del muro y como consecuencia se generaba la colocacién de un relleno
compactado para la conformacion de la rasante de la calle por lo que
fue necesario la compra de material de banco tipo balasto para su
ejecucion se presente (SIC) un historial fotografico de las dos
actividades a efecto de documentar los lugares donde fue colocado el
material tipo balasto, se anexa fotografias (Anexo 3). b. Proyecto
“ampliacién y Mejoramiento de Cancha de Futbol Cantén San José”.
RESPONDEMOS: Compra de Grava de 16 M3 a precio de $ 20.00,
consideramos que por el precio no corresponde a compra de grava, segun
facturas la cantidad de grava comprada es de 6 metros a un precio de
$45.00, se anexa copia de facturas canceladas en proyecto para q
verifiquen precio y cantidad.- (Anexo 4) Compra de Grava de 6 M3 a
precio de $ 45.8@ Esta fue la comprada para el proyecto, utilizada en
la partida de construccidn de muro de bloque de concreto utilizando la
cantidad descrita en el informe de 5.2 m3, en el lugar del proyecto
quedo 1 m3 de grava que fue el sobrante. Hierro de 3/8” se compraron 6
QQ. Este se utilizé para la construccién del Muro de Bloque de
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concreto de 20x20x4@, se construyeron 16 pantallas de 2.00 metros cada
una y cada tramo de estos apoyadas en dos columnas. La longitud del
muro es de 37.60 metros lineales R/ El refuerzo es de la siguiente
manera: La solera de fundacidén lleva 6 varillas de 1/2” con estribos
de 1/4” resultando el siguiente volumen de hierro: Hierro de h/2”= 6
X37.60 m x1.1 = 248.16 mts /émts=41.36 varillas/7= 5.91 QQ, se
compraron 6 QQ. Se construyeron 17 columnas de concreto armado con 6
varillas de 3/8” cada una computando una cantidad para esta partida de
16 x17x2.20 ( altura de cada columna, incluyendo 4@ cms empotradas en
muro de piedra)= 224.4@m x1.1/6= 41.14 varillas/ 14 =2.94 QQ; para los
bastones se utilizé hierro de 3/8” a cada 40 cms por cada pantalla se
utilizaron 6 bastones, resultando en total 96 bastones cada uno de 2.0
mts resultando: 96x2x1.1=211.2 mts/6=35.20 varillas, finalmente para
esta actividad se utilizé 35208/14= 2.51 qgq. Finalmente se utilizo
hierro de 3/8” para la solera intermedia dos varillas o sea 2x2mtsxl16
(pantallas)= 64mts/6= 10.67 varillas / 14= 0.75 gq Haciendo un resumen
de columnas, bastones y solera intermedia resulta un total de 6.20 qq,
se compraron 6 gq, por lo que se respalda su uso en este proyecto.
Observacion: Compra de Tubo de 18”, se compraron 77 unidades y se
instalaron 65 ml, se muestra en fotografia anexa un tubo similar a los
instalados, comprado en el mismo lugar para poder explicar de una
manera esquemdtica que estos tubos tienen una longitud total de 9@
cms, y una longitud optima de 86 cms por lo que en 65 ml se tuberia se
instalaron 76 unidades de este tipo. Compra de tubos de 38", se
compraron 28 unidades y se instalaron 25 ml, se realizé una remedicidn
y realmente solamente se instalaron 24 ml para este caso los tubos
utilizados fueron 24/8.86 = 27.9¢ se utilizaron 28 unidades.
Solicitamos a la honorable Camara Tercera de Primera Instancia una
remedicién del proyecto para constatar las medidas y verificar que el
material se utilizdé completamente en el proyecto. REPARO NUMERO TRES

(Responsabilidad Administrativa).. a. Proyecto “mejoramiento de Camino
Vecinal Caserio Los Guevaritas, Cantén Los Guevaras” Monto invertido
DIECISIETE MIL SETECIENTOS ONCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ($17,711.10).. Se realizaron las
reparaciones correspondientes segin observacién realizada por el
técnico de la corte de cuentas se anexan fotografias que lo comprueban
(Anexo 5); b. Proyecto “ampliacidén y Mejoramiento de Cancha de Futbol
Cantén San José” monto invertido CARENTA (SIC) Y CUATRO MIL SEICIENTOS
OCHENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON
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CUARENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR.. Se realizaron las reparaciones
correspondientes la cual se puede verificar al inspeccionar el
proyecto. A la honorable CAMARA TERCERA DE PRIMERA INSTACIA DE LA
CORTE DE CUENTAS con el debido respeto solicitamos: +Se nos admita el
presente escrito +Se nos tenga como parte en el caridcter que
comparecemos Se nos admita pruebas documentales, testimoniales vy
comentarios.. ese nos acepte en un solo escrito a todas las partes
involucradas™. De folio 87 a folio 88 ambos vuelto se admitié el
referido escrito con la documentacidén antes seflalada y teniendo por
parte a los referidos funcionarios; asi mismo se dio lugar a la
realizacién de la diligencia solicitada, la cual posteriormente se
sefialara fecha y hora de su realizacidn; finalmente se ordend se
librara oficio a 1la Coordinacidn General Jurisdiccional de esta
institucién, para que designe un profesional en Ingenieria Civil o
Arquitectura; dicho oficio consta a folio 89 de este proceso. Los
autos de folios 87 y 88 antes descritos, fueron debidamen:

notificados segin consta a folios 91 y 92.

A folio 90 se encuentra oficio con Referencia 778-2014, proveniente de™

la coordinacidén General Jurisdiccional de esta institucidn, en la cual
se nombra a la Arquitecta MAYRA CRISTELA SERRANO DE AYALA, para la
prdctica de la diligencia de Reconocimiento Judicial con Prueba
Pericial; dicho oficio fue admitido de folio 92 a folio 93 ambos
vuelto, «citando a 1la aludida profesional para su respectiva
juramentacidn, a las nueve horas del dia veintiocho de Octubre del afo
dos mil catorce, en las instalaciones de esta Camara, la juramentacidn
a la que se hace mencidn se encuentra agregada a folio 99; de igual
forma se sefiala el dia treinta de Octubre del afio dos mil catorce, a
partir de 1las nueve horas para la realizacidén de la referida
diligencia. Finalmente se giro oficio al sefior Alcalde Municipal de La
Laguna, Departamento de Chalatenango, a fin de poner a disposicidn de
esta Cdmara, la documentacidén relacionada a los Reparos Dos y Tres,
objeto de la diligencia, dicho oficio se encuentra agregado a folio 94
de este proceso; Haciendo efectiva la notificacidn y entrega del auto

y oficio ya mencionados segln consta a folios 94 a, 94 b, 94 c y 94 d.

A folio 95 se encuentra agregado el escrito mediante el cual el
Licenciado HENRY ERNESTO ARIAS PORTILLO, se mostrd parte en calidad de

Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Replblica, en
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sustitucién del Licenciado JOSE HERBER RAUDA FIGUEROA, personeria que
legitimé con Credencial y Resolucidn numero 313 de fecha uno de julio
del afio dos mil catorce, que corren agregados a folios 96 y 97
respectivamente en este proceso. En consecuencia, por auto de folio 97
vuelto a folio 98 frente, se tuvo por parte en calidad de Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de 1la Republica, al referido
Licenciado y por agregada 1la documentacién antes relacionada.

Notificandose dicho auto a folios 100 y 101.

A folio 182 se encuentra el acta de fecha treinta de Octubre del afio
dos mil «catorce, donde se hace «constar 1la realizacidn del
Reconocimiento Judicial con Prueba Pericial, ordenada mediante
resolucién de folio 92 a folio 93 ambos vuelto de este proceso; en
dicha diligencia la Arquitecto MAYRA CRISTELA SERRANO DE AYALA,
requirié la documentacién del proyecto “Ampliacidén y Mejoramiento de
Cancha de Futbol Cantén San José” Monto invertido CUARENTA Y CUATRO
MIL SEICIENTOS OCHENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR ($44,681.42), los cuales
se tuvieron a la vista y posteriormente se realizd la inspeccidn de
campo. Asi mismo la Arquitecto SERRANO DE AYALA, establece que no fue
posible realizar la diligencia en vista que colapsé debido a un
deslizamiento el cual cubre la ejecucidon del proyecto, agregando
documentacién relacionada a este hecho a folios 163 y 104, la cual
.consiste en un informe emitido por la comisién Municipal de Proteccidn
civil, Prevencidén y Mitigacion de Desastres, de villa La Laguna,
Departamento de Chalatenango, suscrito por el sefior Jorge Antonio
Dominguez, delegado de dicha institucidén. Finalmente la Arquitecto
SERRANO DE AYALA, establece que rendird su informe dentro diez dias
habiles contados a partir del dia siguiente del treinta de octubre del

afo dos mil catorce.

A folio 185, se encuentra nota presentada por la Arquitecto MAYRA
CRISTELA SERRANO DE AYALA, en su calidad de Perito Técnico en el
presente Juicio de Cuentas, donde también anexa su Informe de Opinién
Técnica el cual corre agregado de folio 106 a folio 119, en el cual
manifiesta lo siguiente: “..RESULTADO DE LA VERIFICACION DE LAS OBRAS

EJECUTADAS La verificacion de los materiales observados del proyecto
“Ampliacion y Mejoramiento de Cancha de Futbol Cantén San José” consta
de dos partes: A- VERIFICACION DE DOCUMENTACION. Habiéndose tenido a

la vista el Escrito de contestacién al Reparo Dos presentado a la
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Cémara Tercera de Primera Instancia por los funcionarios actuantes, en
fecha 13 de diciembre de 2013, se analizan a continuacidén las
justificaciones técnicas presentadas en este documento para el cdlculo
de los materiales Grava, Tubos de concreto de 18” y 36” y Hierro 3/8%,
asi: a- Respuesta presentada a Compra de grava de 16 M3 a precio de
$20.00, “consideramos que por el precio no corresponde a compra

gravo, segln facturas la cantidad de grava comprada es de 6 metros

un precio de $45.00”. Andlisis pericial: Se revisaron las facturas

efectivamente, los 16 m3 a precio de $20.0@ corresponde a otro tipo QS ¥
B
material diferente a la grava. Segun factura #395 (Anexo 1) este

compra corresponde al material “Gravén de piedra para filtro”, cu;.'

nombre describe el uso que se le daria en la obra, que fue para filtro
del muro que se construyo, que es muy diferente al uso que se le dio
en el proyecto a la grava que fue en elementos de concreto reforzado.
Por lo tanto, fue un error que el equipo auditor uniera ambos
materiales cuando lo que estaban auditando era la grava y que le hagan
asignado al gravén de piedra la cantidad de grava resultante de los
elementos verificados. b- Respuesta presentada a Compra de grava de 6
m3 a precio de $45.00, “Esta fue campéada para el proyecto, utilizada
en la partida de construccion de muro de bloque de concreto utilizando
la cantidad descrita en el informe de 5.8 m3, en el lugar del

proyecto quedé 1 m3 de grava que fue el sobrante”. Analisis pericial:

Al haber aplicado erréneamente el técnico de auditoria el consumo d=2
grava verificado al gravon, se hace la correccidn y se le adjudican =l
material adecuado los 5 m3 de grava verificada mds un metro cubico
adicional como desperdicio. Por lo que queda justificada la cgmpra de
6 m3 de grava a $45.0@. c- Respuesta presentada a compra de Tubo de
concreto de 18”7, “se compraron 77 unidades y se instalaron 65 mI, se
muestra en fotografia anexo un tubo similar a los instalados, comprado
en el mismo lugar para poder explicar de una manera esquematica que
estos tubos tienen una longitud total de 9@ cms, y una longitud Sptimo
de 86 cms por lo que en 65 ml de tuberia se instalaron 76 unidades de

este tipo”. Andlisis pericial: Se revisé el Informe Técnico de

Auditoria y efectivamente, se midieron 65 ml de tuberia, pero se
calculé cada tubo de una longitud de 1 metro lineal Gtil. Siendo do
correcto lo expresado en la respuesta de los funcionarios actuantes en
cuanto a que 1la longitud util es de 86 centimetros, al hacer el
cdlculo de esta manera resulta que realmente se requirié de 76 tubos

(mds uno), quedando justificada la compra de 77 unidades de tubo de
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concreto de 18”. d- Respuesta presentada a compra de Tubo de concreto
de 30”, ‘se compraron 28 unidades se instalaron 25 ml, se realizd una
remedicidon y realmente solamente se instalaron 24 ml para este caso
los tubos utilizados fueron 24/6.86=27.9@ se utilizaron 28 unidades.
Analisis pericial: Al igual que en la tuberia de 18", se acepta 1la
explicacién presentada dado que la longitud GOtil de esta tuberia
también es de 86 centimetros y en el Informe Técnico de Auditoria se
calculé de un metro por lo que daba como resultado el uso de una
cantidad menor de tuberia. Por lo tanto, queda justificada la compra
de 28 unidades de tubo de concreto de 38”. e- Respuesta a compra de
Hierro de 3/8”. Dado que las explicaciones emitidas dependen de las
medidas de la obra ejecutada, la verificacién de este material se dara
en los resultados de 1la medicidn de campo en el siguiente apartado. B-
VERIFICACION POR MEDIO DE MEDICION DE CAMPO. E1l dia 3@ de octubre de
2014, en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de La Laguna,
estando presentes delegados de la Camara Tercera de Primera Instancia
de la Corte de Cuentas y de la Fiscalia General de la Republica
conjuntamente con funcionarios actuantes y la perito técnico asignada
se trasladaron al lugar donde se ejecutd el proyecto “Ampliacién y
Mejoramiento de Cancha de Futbol Canton San José”. Al 1llegar se
procedié a confrontar el lugar en base a los planos del proyecto, para
ubicar las diferentes obras ejecutadas; momento en que el Sr. Alcalde
dio a conocer un Informe escrito de la Comisién Municipal de
Proteccidén Civil, Prevencidén y Mitigacidn de Desastres, de Villa La
Laguna Departamento de Chalatenango donde se informaba del colapso del
muro de retencién del proyecto en fecha jueves 25 de septiembre de los
corrientes como producto de un deslizamiento de tierra causado por
saturacién del suelo (Anexos 2 y 3). Se realizd un recorrido al
proyecto, verificando el colapso del muro en la zona central, desde
las fundaciones del muro de mamposteria, hasta el muro de bloqu:e de
concreto colocado en la parte superior, que era el objeto de la
medicidén para la verificacidn del uso de Hierro 3/8”, imposibilitando
la medicion del mismo, motivo por el cual no serd posible dar un dato
en cuanto a 1la compra de Hierro 3/8” (ver Fotos y Anexo planc 1)..
REPARO 3: RESULTADO DE LA VERIFICACION DE LAS OBRAS EJECUTADAS El dia
30 de octubre de 2014, en las instalaciones de la Alcaldia Municipal
de La Laguna, estando presentes delegados de la Camara Tercera de
Primera Instancia de la Corte de Cuentas y de la Fiscalia General de

la Repiblica conjuntamente con funcionarios actuantes y 1la perito

g
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técnico asignada se trasladaron al lugar donde se ejecuté el proyecto
“Ampliacidén y Mejoramiento de Cancha de Futbol Cantén San José” para
verificar si las fallas técnicas identificadas durante la Auditoria
todavia persistian. Al 1llegar al proyecto, el grupo se dirigié al
lugar donde se habian presentado las fallas, que era al pie de 1la

Gradas Disipadoras. S5e observé que la funcién de esta gradas es

conducir las aguas lluvias que bajan de la parte alta de un terreno.
colindante, hasta llegar a una Caja Recolectora de concreto donde

une con la tuberia de 18” que las evactia de la cancha, evitando qi:e
las aguas 1lluvias 1la dafien. Haciendo una comparacion del lugar caqﬁ;
fotografias de la deficiencia identificada, se observé que dichas%
fallas técnicas ya no persistia pues se habia reparado. Se pregunté a
los funcionarios en que consistieron las reparaciones, a lo que
contestaron que se habia 1limpiado la zona, se cambid y pegé 1la
tuberia, se rellend y compacté el terreno. La prueba de la ejecucidn
de las reparaciones es que no hay deformacion del terreno por el paso
superficial de aguas 1lluvias, lo que indica que estas fluyen en la
tuberia de 18” sin ningln obstdculo, demostrando que la tuberia ya no
estd azolvada (ver Fotos y Anexo plano 1). Por lo anterior se concluye
que las fallas técnicas identificadas fueron reparadas adecuadamente y
ya no existe riesgo de deterioro de la cancha. CONCLUSIONES En base al
analisis de la documentacidon y de la visita de campo del proyecto
“Ampliacidén y Mejoramiento de Cancha de Futbol Cantén San José” se
obtuvieron los resultados siguientes: I.CONCLUSIONES REPARO DOS: En
base al Escrito de contestacion al Reparo Dos presentado por los
funcionarios actuantes, se analizaron y aceptaron las justificaciones
técnicas presentadas en este documento para el cdlculeo de los
materiales Grava y Tubos de concreto de 18" y 38" del proyecto
“Ampliacidén y Mejoramiento de Cancha de Futbol Cantdén San José”, asi:
GRAVA: Se comprobé que la compra de 16 m3 a precio de $26.@B
correspondié a otro tipo de material diferente a 1la grava, ésta
correspondio a “gravon de piedra para filtro” del muro, por lo gque
este material no debe acompafiar a la compra de grava realizada. Por lo
anterior se le adjudica a la compra de grava a $45.€@ los 5 m3 de
grava verificada por el auditor mds un metro cubico adicional que
quedé como desperdicio. Por lo que queda justificada la compra de 6
metros clbicos grava a un valor de $45.60 el m3, no existidé compra de
grava en exceso. - TUBO DE CONCRETO DE 18”: Se verificé en el Informe

Técnico de auditoria que se habia calculado la cantidad de tubos en
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base a una longitud util de un metro cuando lo correcto es de 86
centimetros, por lo que daba como resultade el uso de una cantidad
menor de tuberia. Al hacer la correccién se comprueba que toda la
tuberia adquirida fue requerida en el proyecto, quedando justificada
la compra de 77 unidades de tubo de concreto de 187, por lo tanto no
existio compra de tubo de 18” en exceso. - TUBO DE CONCRETO DE 36™: Al
igual que en la tuberia de 18", calculando la cantidad de tubos en
base a la longitud Gtil correcta de 86 centimetros, queda justificada
la compra de 28 unidades de tubo de concreto de 36”, por lo tanto no
existidé compra de tubo de 3@” en exceso. - HIERRO 3/8”: debido al
colapso del muro de retencién del proyecto como producto de un
deslizamiento causado por saturacién del suelo, fue imposible 1la
medicidén del mismo, para la verificacidn del uso de Hierro 3/8” motivo
por el cual no es posible dar un dato en cuanto a la cantidad de
Hierro 3/8” requerido. II.CONCLUSIONES REPARO TRES: Se visito el
proyecto “Ampliacién y Mejoramiento de Cancha de Futbol Cantdn San
José” para verificar si las fallas técnicas identificadas durante 1la
auditoria todavia persistian. Se observo que dicha condicidn ya no se
presentaba pues se habia reparado. La tuberia quebrada fue cambiada y
compactado el terreno. La prueba de la ejecucidén de las reparaciones
es que no hay deformacidon del suelo por el paso superficial de aguas
lluvias, lo que indica que éstas fluyen en la tuberia de 18” sin
ningun obstdculo, demostrando que la tuberia ya no estd azolvada. Por
lo anterior se concluye que las fallas técnicas identificadas fueron
reparadas adecuadamente y ya no existe riesgo de deterioro del
proyecto.”. Por auto de folio 119 vuelto a 120 frente se tuvo por
admitido dicho informe y en el mismo se concedid audiencia a 1la
Representacidn fiscal para que emita su opinién scbre el presente
Juicio de cuentas; dicho auto fue notificado segln consta en esq@elas

de notificacidén agregadas de folio 121 a folio 122, de este proceso.

De folios 123 a folio 124 se encuentra escrito presentado por la
Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, en la cual se mostrdé parte
en calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la
Replblica, en sustitucion del Licenciado HENRY ERNESTO ARIAS PORTILLO,
personeria que legitimdé con Credencial, la cual corre agregada a folio
125 respectivamente en este proceso, emitiendo su opinidn sobre el
presente juicio, en el cual manifiesta lo siguiente: “REPARO UNO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL Hallazgo Uno FALTA DE
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EVIDENCIA EN ENTREGA DE UNIFORMES E IMPLEMENTOS DEPORTIVOS, En cuanto

a este reparo, vista la prueba de descargo aportada por los reparos
cuestionados, ésta no es la iddonea y pertinente para desvirtuar lo
cuestionado en este hallazgo, ya que en pliego de reparos se cuestiona

la compra de uniformes e implementos deportivos por un monto de

9,315.50 que corresponde al proyecto denominado programas de____

prevencién y proteccién a la nifiez y adolescencia a través del

deporte, y en 1la prueba de descargo se menciona el campeona
municipal navidefio 2011-2012, quedando evidenciado que al pr'oyecs'ff:j:a
cuestionado en el pliego de reparos no existe evidencia de las entre;
de equipo y uniformes deportivos a 1los beneficiarios, siendo
procedente declarar la responsabilidad administrativa y patrimonial
atribuida. REPARO DOS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL
Hallazgo Dos EXCESO EN LA COMPRA DE MATERIALES REPARC TRES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Hallazgo Tres FALLAS TECNICAS EN EL

PROYECTO Por medio de 1la resolucion de 1las catorce horas con
veinticinco minutos del dia diez de julio del afio dos mil catorce,
esta Honorable Camara Tercera de la Corte de Cuentas de la Republica,
ordena practicar Reconocimiento 3Judicial con prueba Pericial, en
relacion al Reparo DOS que conlleva Responsabilidad Administrativa y
Patrimonial, y Reparo TRES, por Responsabilidad Administrativa al

Proyecto: “Ampliacidn y Mejoramiento de Cancha de Futbol Cantén San

José”, a fin de verificar si se empled materiales en exceso y si las
construcciones contienen fallas técnicas; juramentando como perito
Técnico a la Arguitecta MAYRA CRISTELA SERRANO DE AYALA. Por medio de
resolucién dictada por esta Honorable Camara, a las once horas con
veintiséis minutos del dia uno de diciembre del afio dos mil catorce,
esta Camara tuvo por recibido el Informe Pericial presentado por la
perito Mayra Cristela Serrano de Ayala, quien plasmé en su informe las
conclusiones obtenidas del peritaje técnico realizado. Con base a la
prueba pericial realizada, siendo ésta aquella que se realiza para
aportar al proceso las mdximas de experiencia que el juez no posee y
facilitar la percepcidn y apreciacién de los hechos concretos objeto
de debate. La prueba de peritos es, en realidad un verdadero medio de
prueba, pues sirve para que el juez pueda obtener el convencimiento
sobre la veracidad de las circunstancias, no facticas, que conforman
el supuesto de hecho de la norma cuya aplicacion se pide o de la
veracidad de la relacién juridica llevada ante €él; la apreclacion o

verificacién de un hecho por el perito lleva ya insita su capacidad
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cientifica o técnica, en este caso el perito se limita a instruir al
juez sobre las maximas de experiencia cientificas o técnicas para que
el juez sea quien aprecie la consecuencias del hecho afirmado; en
definitiva la pericia consiste en la abstracta exposicidn de algunas
de las reglas de su particular drea de conocimiento o comprende 1la
labor previa de percibir los hechos u objetos sobre los que recae y se
extiende a la emisidén de las conclusiones correspondientes, llevada
ante él, por lo tanto para la Representacién Fiscal, es de tomar en
consideracion para la sentencia de mérito, lo concluido por la perito
técnica en 1la materia en relacién al Proyecto: “Ampliacién y

Mejoramiento de Cancha de Futbol Cantdén San José”. En cuanto al

Proyecto Mejoramiento de Camino Vecinal Caserio Los Guevaritas, Cantén
Los Guevara”, cuestionado en los Reparo DOS que conlleva
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, y Reparo TRES, por
Responsabilidad Administrativa, para la suscrita se mantiene las
responsabilidades atribuidas, ya que no presentan prueba idodnea y
pertinente a lo cuestionado en los reparos antes mencionados. Por lo
antes expuesto con todo respeto 0S5 PIDO: > Me admitdis el presente
escrito; > Agreguéis al presente Juicio de Cuentas la credencial con
la cual legitimo mi personeria > Me tengdis por parte en al caracter
que comparezco en Sustitucidén del Licenciado Henry Ernesto Arias
Portillo. >Tengdis por evacuada la audiencia conferida en los términos
antes expresados; »>Se continite con el tramite de ley.”.- por auto de
folio 125 vuelto a folio 126 frente, se tuvo por evacuada la audiencia
conferida a la Representacidén Fiscal y se ordend emitir Sentencia. A
folios 127 y 128 se encuentran agregadas las esquelas de notificacidn

de dicho auto.

Luego de analizados los argumentos y documentos presentados, asi como
la opinién fiscal, esta Cdmara expone: REPARO UNO-RESPONSABILIDAD

IN RATIVA Y PATRIMONIAL: FAL VIDENCIA EN ENTREGA DE UN RMES
E_IMPLEMENT DEPORTIVOS, cuya condicidn menciona que: “Auditoria
verificé que se compré uniformes e implementos deportivos, por un
monto de NUEVE MIL TRESCIENTOS QUINCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($9,315.50),
correspondiente al proyecto denominado programas de prevencién y
proteccién a la nifiez y adolescencia a través del deporte, sin
encontrar evidencia de su entrega y distribucidn a los beneficiarios

de estos bienes.”. Seglin 1la auditoria practicada, lo anterior
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contraviene lo establecido en el Articulo 31 numerales 4 y 5, asi como
el Articulo 185 del Coédigo Municipal. reparo atribuido a los Sefiores:
BALTAZAR ELIAS GALDAMEZ DIAZ, Alcalde Municipal; JOSE DOLORES
CARBAJAL CARBAJAL, Sindico Municipal; OSCAR MAURICIO GUERRA MENJIVAR,
Primer Regidor Propietario; ROSA CLELIAN MENJIVAR, Segunda Regidora
Propietaria; CRISTINA ANTONIA CALLES DE GUERRA, Jefe de la Unidad de

Adquisiciones y Contrataciones Institucional. Sobre dicho sefialamiento
los Servidores Actuantes manifestaron que como se le mostré evidenc
en su momento al Auditor, del expediente de que esta municipalid%
lleva en cada uno de los torneos realizados, anexan copia de hoja dew;
inscripcidn de los equipos participantes y fotografias de la entregaw%
de implementos deportivos; al mismo tiempo, la Representacidn Fiscal,
expresd que vista la prueba de descargo aportada por los reparos
cuestionados, ésta no es la idénea y pertinente para desvirtuar lo
cuestionado en este hallazgo, ya que en pliego de reparos se cuestiona
la compra de uniformes e implementos deportivos por un monto de
$9,315.50 que corresponde al proyecto denominado programas de

prevencion vy proteccidn a la nifez y adolescencia a través del

deporte, y en 1la prueba de descargo se menciona el campeonato
municipal navidefio 2011-2012, quedando evidenciado que al proyecto
cuestionado en el pliego de reparos, no existe evidencia de las
entrega de equipo y uniformes deportivos a los beneficiarios, siendo
procedente declarar la responsabilidad administrativa y patrimonial |
atribuida. Inicialmente, es oportuno establecer que este Reparo, ha
sido calificado con Responsabilidad Administrativa y Patrimonial por
falta de evidencia en la entrega de uniformes e implementos deportivos
lo que a juicio del Auditor infringe los Articulos 31 numerales 4, 5y
Articulo 105 del Cddigo Municipal; en razén de orden nos ..
pronunciaremos inicialmente por la RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, la
cual a juicio de los suscritos debe absolverse, ya que el . Auditor
identifica la compra de las especies pues en el pliego de reﬁaros
describe la partida contable, la fecha, el concepto que es la compra
de implementos y uniformes deportivos y los montos por lo que se
concluye que el gasto fue efectuado de conformidad, como consecuencia
debe absolvérseles de la Responsabilidad Patrimonial; no obstante y en
relacién a la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, debe emitirse un fallo
condenatorio, pues si bien es cierto, los servidores actuantes
presentan  quince 1listas de diferentes equipos  deportivos,

correspondientes al campeonatc municipal navidefio 2011-2012, tal como I
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lo apunta la representacidén fiscal, existe falta de evidencia en la
entrega de uniformes e implementos deportivos 1lo que genera
Responsabilidad Administrativa por infraccidon a los Articulos 31
numerales 4, 5 y Articulo 185 del Cddigo Municipal, por lo que es
procedente emitir un fallo condenatorio. En vista de lo anterior esta
Cémara estima pertinente declarar Responsabilidad Administrativa en
contra del Concejo Municipal involucrado en el presente reparo,
guienes serdan sancionados, en atencidén a la gravedad de la infraccidn
cometida en razén de la falta de documentacidn y controles de las
compras realizadas; sancidn que sera ponderada de la siguiente forma:
las personas que perciben un salario mensual seran sancionadas con el
diez por ciento de este; los miembros del concejo que perciban dietas,
serdn sancionadas con el cincuenta por ciento de un salario minimo. En
el caso de la Jefa UACI, deberad emitirse un fallo absolutorio, ya que
los hechos que se le atribuyen no se encuentran descrita en la norma
invocada como criterio por el auditor. REPARO DOS-RESPONSABILIDAD
ADMIN RATIVA Y PATRIMONIAL: EXC OMP| ER » Cuya
condicién menciona que: “Auditoria verificé que existe exceso de
materiales utilizados en la construccidén de proyectos, lo cual se
determind en el examen técnico que se les realizd, siendo los
siguientes: a. Proyecto “Mejoramiento de Camino Vecinal Caserio Los
Guevaritas, Cantén Los Guevara” y b. Proyecto “ampliacion vy
Mejoramiento de Cancha de Futbol Cantén San José”. Ambos proyectos por
un monto de DOS MIL SESENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($2,063.50)”. Segin la
auditoria practicada, lo anterior contraviene lo establecide en el
Articulos 12 del Reglamento de la Ley de Creacidn del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios y 31 del Cédigo
Municipal. reparo atribuido a los sefiores: BALTAZAR ELIAS GALDAMEZ
DIAZ, Alcalde Municipal; JOSE DOLORES CARBAJAL CARBAJAL, Sindico
Municipal; OSCAR MAURICIO GUERRA MENJIVAR, Primer Regidor Propietario;
ROSA CLELIAN MENJIVAR, Segunda Regidora Propietaria. Sobre dicho
sefialamiento los Servidores Actuantes manifestaron que para la
construccidén del muro de piedra en estacionamiento ©+8@8 al inicio del
proyecto se tubo (SIC) la necesidad de incrementar su longitud de 486@
ml a 6,40 ml debido a que las condicione del lugar por las constantes
lluvias habia formado una cdrcava de considerables dimensiones que a
su vez limitaba el paso en este punto, por lo que se justificaba el

incremento de las dimensiones del muro y como consecuencia se generaba
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la colocacién de un relleno compactado para la conformacidn de la
rasante de la calle por lo que fue necesario la compra de material de
banco tipo balasto para su ejecucién se presente (SIC) un historial
fotografico de las dos actividades a efecto de documentar los lugares
donde fue colocado el material tipo balasto, se anexa fotografias
(Anexo 3). b. Proyecto “ampliacidn y Mejoramiento de Cancha de Futbol
Canton San José”.. RESPONDEMOS: Compra de Grava de 16 M3 a precio de %
20.00, consideramos que por el precio no corresponde a compra de

grava, segun facturas la cantidad de grava comprada es de 6 metrosi

._\‘
un precio de $45.00, se anexa copia de facturas canceladas en proyecto:d

para q verifiquen precio y cantidad.- (Anexo 4) Compra de Grava de 6
M3 a precio de $ 45.00 Esta fue la comprada para el proyecto,
utilizada en la partida de construccién de muro de bloque de concreto
utilizando la cantidad descrita en el informe de 5.© m3, en el lugar
del proyecto quedo 1 m3 de grava que fue el sobrante. Hierro de 3/8"
se compraron 6 QQ. Este se utilizd para la construccion del Muro de
Bloque de concreto de 20x20x4@, se construyeron 16 pantallas de 2.@8
metros cada una y cada tramo de estos apoyadas en dos columnas. La
longitud del muro es de 37.60 metros lineales R/ El refuerzo es de la
siguiente manera: La solera de fundacidn lleva 6 varillas de 1/2” con
estribos de 1/4” resultando el siguiente volumen de hierro: Hierro de
h/2”= 6 X37.60 m x1.1 = 248.16 mts /6mts=41.36 varillas/7= 5.91 QQ, se
compraron 6 QQ. Se construyeron 17 columnas de concreto armado con 6
varillas de 3/8” cada una computando una cantidad para esta partida de
16 x17x2.20 ( altura de cada columna, incluyendo 40 cms empotradas en
muro de piedra)= 224.46m x1.1/6= 41.14 varillas/ 14 =2.94 QQ; para los
bastones se utilizd hierro de 3/8” a cada 4@ cms por cada pantalla se
utilizaron 6 bastones, resultando en total 96 bastones cada uno de 2.9
mts resultando: 96x2x1.1=211.2 mts/6=35.28 varillas, finalmente :para
esta actividad se utilizé 3520/14= 2.51 gq. Finalmente se'ut:’ylizé
hierro de 3/8” para la solera intermedia dos varillas o sea 2x2mtsxl6
(pantallas)= 64mts/6= 10.67 varillas / 14= ©.75 qq Haclendo un resumen
de columnas, bastones y solera intermedia resulta un total de 6.26 qq,
se compraron 6 qq, por lo que se respalda su uso en este proyecto.
Observacidn: Compra de Tubo de 18”7, se compraron 77 unidades y se
instalaron 65 ml, se muestra en fotografia anexa un tubo similar a los
instalados, comprado en el mismo lugar para poder explicar de una
manera esquemdtica que estos tubos tienen una longitud total de 96

cms, y una longitud optima de 86 cms por lo que en 65 ml se tuberia se
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instalaron 76 unidades de este tipo. Compra de tubos de 3@”, se
compraron 28 unidades y se instalaron 25 ml, se realizd una remedicidn
y realmente solamente se instalaron 24 ml para este caso los tubos
utilizados fueron 24/0.86 = 27.98 se utilizaron 28 unidades.
Solicitamos a la honorable Cdmara Tercera de Primera Instancia una
remedicioén del proyecto para constatar las medidas y verificar que el
material se utilizé completamente en el proyecto. Por su parte 1la
Representacidon Fiscal es de la opinion que con base a la prueba
pericial realizada, siendo ésta aquella que se realiza para aportar al
proceso las maximas de experiencia que el juez no posee y facilitar la
percepcién y apreciacién de los hechos concretos objeto de debate. La
prueba de peritos es, en realidad un verdadero medio de prueba, pues
sirve para que el juez pueda obtener el convencimiento sobre 1la
veracidad de 1las circunstancias, no fdacticas, que conforman el
supuesto de hecho de la norma cuya aplicacién se pide o de 1la
veracidad de la relacidén juridica llevada ante él; la apreciacién o
verificacion de un hecho por el perito lleva ya insita su capacidad
cientifica o técnica, en este caso el perito se limita a instruir al
juez sobre las mdximas de experiencia cientificas o técnicas para que
el juez sea quien aprecie la consecuencias del hecho afirmado; en
definitiva la pericia consiste en la abstracta exposicidn de algunas
de las reglas de su particular area de conocimiento o comprende la
labor previa de percibir los hechos u objetos sobre los que recae y se
extiende a la emisién de las conclusiones correspondientes, llevada
ante é1, por lo tanto para la Representacidn Fiscal, es de tomar en
consideracién para la sentencia de mérito, lo concluido por la perito
técnica en la materia en relacién al Proyecto: “Ampliacién vy

Mejoramiento de Cancha de Futbol Cantdén San José”. En cuanto al

Proyecto Mejoramiento de Camino Vecinal Caserio Los Guevaritas, Cantén
Los Guevara”, cuestionado en los Reparo DOS que conlleva
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, y Reparo TRES, por
Responsabilidad Administrativa, para la suscrita se mantiene las
responsabilidades atribuidas, ya que no presentan prueba idénea y
pertinente a lo cuestionado en los reparos antes mencionados. En
atencién a la peticidon realizada por los servidores actuantes, se
declara ha lugar la peticidén efectuada, por resolucidén agregada de
folio 87 vuelto a folio 88 vuelto. Asi mismo A través de resolucidn
dictada por esta Camara, agregada de folios 92 vuelto a folio 93

vuelto, se resolvic nombrar como perito a la Arquitecto MAYRA CRISTELA
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SERRANO DE AYALA, quien fue juramentada a través de acta agregada a
folio 99 de este proceso; con el objeto de emitir su opinién técnica
en relacién al Reparo Dos, literal B. Proyecto “ampliacién vy
Mejoramiento de Cancha de Fitbol Cantéon San José”; diligencia
realizada el dia treinta de octubre del afio dos mil catorce, en cuya
acta agregada a folio 102, establece que se tuvo a la vista 1la
documentacién de dicho proyecto y posteriormente se realizd s
inspeccion de campo, asi mismo manifiesta que no fue posible Pealig§§
la diligencia en vista que dicho proyecto colapso, consecuencia de:""‘ftq
deslizamiento el cual cubre la ejecucién del proyecto; anexando
documentacidén de respaldo emitida por la Comisién Municipal de
Proteccidén Civil, Prevencidén y Mitigacidén de Desastres, de Villa L3
Laguna, Departamento de Chalatenango; Finalmente manifiesta que
rendird su informe en diez dias hdbiles contados a partir de esa
fecha. a folio 185, se encuentra nota presentada por la Perito Técnico
nombrada en el presente Juicio de Cuentas, donde también anexa su
Dictamen Técnico el cual corre agregado de folio 186 a folio 119, en
el cual manifiesta lo siguiente: se analizaron y aceptaron las
justificaciones técnicas presentadas en este documento para el cdlculo
de los materiales Grava y Tubos de concreto de 18" y 38” del proyecto
“Ampliacién y Mejoramiento de Cancha de Futbol Cantdén San José”, asi:
GRAVA: Se comprobé que la compra de 16 m3 a precio de $20.00
correspondié a otro tipo de material diferente a la grava, ésta
correspondié a “gravéon de piedra para filtro” del muro, por lo que
este material no debe acompafiar a la compra de grava realizada. Por lo
anterior se le adjudica a la compra de grava a $45.60 los 5 m3 de
grava verificada por el auditor mds un metro cubico adicional que
quedd como desperdicio. Por lo que queda justificada la compra de 6
metros clibicos grava a un valor de $45.00 el m3, no existié compra de
grava en exceso. - TUBO DE CONCRETO DE 18”: Se verificé en el Informe
Técnico de auditoria que se habia calculado la cantidad de tubos en
base a una longitud util de un metro cuando lo correcto es de 86
centimetros, por lo que daba como resultado el uso de una cantidad
menor de tuberia. Al hacer la correccion se comprueba que toda la
tuberia adgquirida fue requerida en el proyecto, quedando justificada
la compra de 77 unidades de tubo de concreto de 18”, por lo tanto no
existié compra de tubo de 18” en exceso. - TUBO DE CONCRETO DE 3€*: Al
igual que en la tuberia de 18", calculando la cantidad de tubos en

base a la longitud Gtil correcta de 86 centimetros, queda justificada
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la compra de 28 unidades de tubo de concreto de 36”, por lo tanto no
existié compra de tubo de 30” en exceso. - HIERRO 3/8”: debido al
colapso del muro de retencién del proyecto como producto de un
deslizamiento causado por saturacidén del suelo, fue dimposible 1la
medicidn del mismo, para la verificacién del uso de Hierro 3/8” motivo
por el cual no es posible dar un dato en cuanto a la cantidad de
Hierro 3/8” requerido. Por lo antes expuesto esta Camara hace las
siguientes consideraciones: habiendo reunido todos los elementos del
hallazgo 1lo dividimos en dos puntos principales, RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA: elaborado el analisis entre la condicion del reparo,
la cual establece que se compré material en exceso el cual no estaba
incluido en el presupuesto del proyecto, con el criterio utilizado por
los auditores el cual si bien es cierto establece directrices
generales de la administracidon eficiente y transparente, no describe
de forma especifica y concreta la conducta descrita en la condicidn,
encontrandonos en que no existe oposicidén entre ambas, es decir que
los hechos que se sefialan en la condicién del reparo, no tienen
relacion alguna con lo dispuesto en los Articulos 12 del Reglamento de
la Ley de Creacidn del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de
los Municipios y 31 del Cédigo Municipal. Por lo tanto es procedente
absolver a los funcionarios involucrados de 1la Responsabilidad
Administrativa. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL: en este apartado en
especifico nos pronunciaremos por <cada wuno de los proyectos
respectivamente, a) Proyecto “Mejoramiento de Camino Vecinal Caserio
Los Guevaritas, Cantdén Los Guevara”: en cuanto al proyecto en cuestidn
los firmantes tuvimos a la vista los papeles de trabajo, que
constituyen registros en los cuales el auditor incorpora documentos
para efectos probatorios, de conformidad al Articulo 47 Inciso 22. de
la Ley de la Corte de Cuentas de 1la Republica; luego de analizarlos,
determinamos que en ellos hemos podido identificar el Reporte Técnico
emitido por el auditor en el que establece que se compré material en
exceso por un valor de OCHOCIENTOS OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA ($880.09); por lo que hemos realizado un
analisis entre este documento y 1la prueba presentada por los
servidores actuantes la cual consiste en evidencia fotografica; pero
es de advertir que en dicha prueba no es posible determinar si
efectivamente, las mismas tienen relacidén al proyecto observado o si
pertenecen al mismo; ante tal situacidn y en base al Articulo 318 del

Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el cual establece que no deberd
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admitirse pruebas que no guarden relacidn con el objeto de la misma,
es decir gue la referida prueba no es pertinente; es decisién de los
Jueces de Cuentas, confirmar la Responsabilidad Patrimonial por 1la
cantidad antes mencionada; b) Proyecto “ampliacién y Mejoramiento de
Cancha de Futbol Cantén San José”: Habiéndose realizado Reconocimiento
Judicial con Prueba pericial, en este proyecto especifico; cuya

observacién dentro del Pliego de Reparos establece que no se utilizé

el material correspondiente y adecuado al proyecto por la cantidad de
MIL CIENTO OCHENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($1,183.5@); y como r‘esultaga

de la Percepcién directa de los hechos por parte del Juzgad&

medicidn, andlisis y cdlculos en dicha diligencia; se determina que né %

se compré material en exceso y que debido a un deslizamiento causado
por la saturacion del suelo, el muro de retencidn del proyecto colapsd
haciendo imposible su medicidn; y no existiendo evidencia fisica que
permita identificar la compra en exceso de materiales, los suscritos
Jueces de Cuentas somos del criterio de absolver a los funcionarios

Actuantes de 1la cantidad antes mencionada en concepto de

Responsabilidad Patrimonial. REPARO TRES-RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA: FAL , cuya condicioén

menciona que: “Auditoria comprobd por medio de la evaluacidén técnica
de campo, que algunos proyectos se encuentran deteriorados, siendo los
siguientes: A. Proyecto “Mejoramiento de Camino Vecinal Caserio Los
_Guevar‘itas, Canton los Guevara”. Monto invertido DIECISIETE MIL
SETECIENTOS ONCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON
DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ($17,711.18). En este se observé que existen
las siguientes fallas +técnicas: a) Fisura transversal sobre 1la
superficie de Rodamiento del empedrado Fraguado superficie Terminada,
Lateral Izquierdo del tramo frente al 22 Muro seco de Piedra. b)
Fisura Ramificada a partir de la Junta Central, ubicada en el Lateral
Derecho del Tramo final del Proyecto. B. Proyecto “Ampliacidn vy
Mejoramiento de Cancha de Futbol Cantén San José”. Monto invertido
CUARENTA Y CUATRO MIL SEICIENTOS OCHENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR
($44,681.42). En este proyecto se identificé que el empalme entre la
tuberia de 18” y la Caja Recolectora ubicada en la base de las Gradas
Disipadoras, se encuentra quebrada y totalmente separada del resto de
la linea de tuberia subterrdnea de drenaje que atraviesa la cancha de

flitbol hacia el Poniente, ademds la tuberia esta azolvada.”. Segln la
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auditoria practicada, lo anterior contraviene lo establecido en los
Articulos 12 parrafo cuarto del Reglamento de la Ley de Creacidn del
Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios y 129 de
la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la Administracién Publica.
Reparo atribuido a los sefiores: BALTAZAR ELIAS GALDAMEZ DIAZ, Alcalde
Municipal; JOSE DOLORES CARBAJAL CARBAJAL, Sindico Municipal; OSCAR
MAURICIO GUERRA MENJIVAR, Primer Regidor Propietario; ROSA CLELIAN
MENJIVAR, Segunda Regidora Propietaria. Sobre dicho sefialamiento los
Servidores Actuantes manifestaron que se realizaron las reparaciones
correspondientes segln observacién realizada por el técnico de 1la
corte de cuentas se anexan fotografias que lo comprueban (Anexo 5); b.
Proyecto “ampliacidén y Mejoramiento de Cancha de Futbol Cantén San
José” monto invertido CARENTA (SIC) Y CUATRO MIL SEICIENTOS OCHENTA Y
UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON CUARENTA Y DOS
CENTAVOS DE DOLAR.. Se realizaron las reparaciones correspondientes la
cual se puede verificar al inspeccionar el proyecto. Por su parte la
Representacion Fiscal es de la opinidén que con base a la prueba
pericial realizada, siendo ésta aquella que se realiza para aportar al
proceso las maximas de experiencia que el juez no posee y facilitar la
percepcion y apreciacidén de los hechos concretos objeto de debate. La
prueba de peritos es, en realidad un verdadero medio de prueba, pues
sirve para que el juez pueda obtener el convencimiento sobre 1la
veracidad de 1las circunstancias, no facticas, que conforman el
supuesto de hecho de la norma cuya aplicacidn se pide o de 1la
veracidad de la relacidn juridica llevada ante é1; la apreciacidn o
verificacion de un hecho por el perito lleva ya insita su capacidad
cientifica o técnica, en este caso el perito se limita a instruir al
juez sobre las maximas de experiencia cientificas o técnicas para que
el juez sea quien aprecie la consecuencias del hecho afirmado; en
definitiva la pericia consiste en la abstracta exposicidn de algunas
de las reglas de su particular area de conocimiento o comprende la
labor previa de percibir los hechos u objetos sobre los que recae y se
extiende a la emisidén de 1las conclusiones correspondientes, llevada
ante él, por lo tanto para la Representacidén Fiscal, es de tomar en
consideracidén para la sentencia de mérito, lo concluido por la perito
técnica en la materia en relacion al Proyecto: “Ampliacidén y

Mejoramiento de Cancha de Futbol Cantdn San José”. En cuanto al

Proyecto Mejoramiento de Camino Vecinal Caserio Los Guevaritas, Cantdn

Los Guevara”, cuestionado en los Reparo DOS que conlleva
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Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, y Reparo TRES, por
Responsabilidad Administrativa, para la suscrita se mantiene las
responsabilidades atribuidas, ya que no presentan prueba idonea y

pertinente a lo cuestionado en los reparos antes mencionados. En

atencion a la peticidn realizada por los servidores actuantes, se
declara ha lugar la peticién efectuada por resolucién agregada de
folio 87 vuelto a folio 88 vuelto. Asi mismo a través de resoluci
dictada por esta Camara, agregada de folios 92 wvuelto a folio %?3
vuelto, se resolvid nombrar como perito a la Arquitecto MAYRA CRISTELA‘
SERRANO DE AYALA, quien fue juramentada a través de acta agregada a
folio 99 de este proceso; con el objeto de emitir su opinidn técnica
en relacién al Reparo Dos, 1literal B. Proyecto “ampliacidén vy
Mejoramiento de Cancha de Fidtbol Cantén San José”; diligencia
realizada el dia treinta de octubre del afio dos mil catorce, en cuya
acta agregada a folio 182, establece que se tuvo a la vista 1la
documentacion de dicho proyecto y posteriormente se realizéo la
inspeccion de campo, asi mismo manifiesta que no fue posible realizar
la diligencia en vista que dicho proyecto colapso, consecuencia de un
deslizamiento el cual cubre la ejecucién del proyecto; anexando
documentacion de respaldo emitida por la Comision Municipal de
Proteccién Civil, Prevencidon y Mitigacidén de Desastres, de Villa La
Laguna, Departamento de Chalatenango; Finalmente manifiesta que
rendird su informe en diez dias hdbiles contados a partir de esa
fecha. A folio 185, se encuentra nota presentada por la Perito Técnico
nombrada en el presente Juicio de Cuentas, donde también anexa su
Dictamen Técnico el cual corre agregado de folio 186 a folio 149,
manifestando que de la visita al proyecto “Ampliacidén y Mejoramiento
de Cancha de Futbol Cantén San José” para verificar si las fallas
técnicas identificadas durante la auditoria todavia persistian, Se
observé que dicha condicién ya no se presentaba pues se Habia
reparado. La tuberia gquebrada fue cambiada y compactado el terreno. La
prueba de la ejecucidn de las reparaciones es que no hay deformacicn
del suelo por el paso superficial de aguas lluvias, lo que indica que
éstas fluyen en la tuberia de 18” sin ningin obstaculo, demostrando
que la tuberia ya no estd azolvada. Por lo anterior se concluye gue
las fallas técnicas identificadas fueron reparadas adecuadamente y wa
no existe riesgo de deterioro del proyecto. Por lo antes expuesto esta
Cdmara hace las siguientes consideraciones: en este apartado en

especifico nos pronunciaremos por cada uno de los proyectos
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respectivamente, a) Proyecto “Mejoramiento de Camino Vecinal Caserio
Los Guevaritas, Cantdn los Guevara”. Monto invertido DIECISIETE MIL
SETECIENTOS ONCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON
DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ($17,711.108). En cuanto al proyecto en cuestidn
tuvimos a la vista los papeles de trabajo, que constituyen registros
en los «cuales el auditor incorpora documentos para efectos
probatorios, de conformidad al Articulo 47 Inciso 22. de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica; luego de analizarlos, determinamos
que en ellos hemos podido identificar el Reporte Técnico del aludido
proyecto realizado por los auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica, en el que se identifica que la existencia de las fallas
técnicas como lo son Fisura transversal sobre 1la superficie de
Rodamiento del empedrado Fraguado superficie Terminada, Lateral
Izquierdo del tramo frente al 22 Muro seco de Piedra y Fisura
Ramificada a partir de la Junta Central, ubicada en el Lateral Derecho
del Tramo final del Proyecto; habiendo realizado un andlisis entre
este documento y la prueba presentada por los servidores actuantes la
cual consiste en evidencia fotogrdfica; es de advertir que en dicha
prueba es dificil determinar si las fotografias efectivamente tienen
relacién al proyecto observado, ante tal situacion y en base al
Articulo 318 del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil. Que establece la
pertinencia de la prueba, es criteric de los Juzgadores que no se
puede establecer concretamente si esta corresponde al proyecto.
Finalmente queremos referirnos al criterio utilizado por los auditores
el cual es el Articulo 129 de la Ley de Adquisiciones y contratacione«:
de la Administracidén Publica, en el cual establece la obligaéiéﬁ dei
titular de la institucidn de exigir al consultor de la pbra la
subsanacion de cualquier deficiencia que en ello se presente, ﬁomo los
hechos anteriormente establecidos lo demuestran, la obra en disc@sién
fue recibida y cancelada sin que se verificara el buen estado de la
misma; esta tarea impuesta por la ley es con el objetive de
salvaguardar los recursos del Estado y que sean utilizados en
beneficio de los pobladores de 1la Municipalidad de La Laguna,
Departamento de Chalatenango. Ante 1la ausencia de elementos que
prueben que antes de recibir dicha obra completa y terminada se hays
exigido la verificacién de su entera satisfaccidén y exactitudg
vigilando que ella no incurriere en algdn desperfecto o falla técnica,
asi como también las gestiones necesarias de reparacidén alguna si las

tuviese; es decisién de los Jueces de Cuentas confirmar la
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Responsabilidad Administrativa en este punto especifico, en vista de

lo anterior esta Camara estima pertinente declarar Responsabilidad
Administrativa en contra del concejo Municipal involucrado en el
presente reparo quienes seran sancionados, en atencidon a la graved
de la infraccidén cometida, en atencidén a las consecuencias negativa:
con razén que las obras que son destinadas a la poblacidn, no son d
buena calidad, sancidén que serd ponderada de la siguiente forma: las

personas que perciben un salario mensual seran sancionadas con el diez //,//

por ciento de este; los miembros del concejo que perciban dietas,
seran sancionadas con el cincuenta por ciento de un salario minimo. en
atencidn a las consecuencias negativas con razén que las obras que son
destinadas a la poblacién, no son de buena calidad. b) Proyecto
“Ampliacién y Mejoramiento de Cancha de Fitbol Cantdn San José”. Monto
invertido CUARENTA Y CUATRO MIL SEICIENTOS OCHENTA Y UN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR
($44,681.42); Habiéndose sometido a examen la diligencia solicitada en
este proyecto especifico, por los servidores actuantes a través de la
practica de Reconocimiente Judicial con Prueba Pericial; cuya
observacién dentro del Pliego de Reparos establece que el empalme
entre la tuberia de 18” y la Caja Recolectora ubicada en la base de
las Gradas Disipadoras, se encuentra quebrada y totalmente separada
del resto de la linea de tuberia subterridnea de drenaje que atraviesa
la cancha de futbol hacia el Poniente, ademds la tuberia esta
azolvada; no obstante lo anterior, como resultadoe de la percepcién
directa del Juzgador la medicidn, analisis y cdlculos periciales, se
determina que dicha observacién ya no se presentaba pues se habia
reparado. Asi mismo La tuberia quebrada fue cambiada habiéndose
compactado el terreno; en cuanto a la prueba de la ejecucidén de las
reparaciones no hay deformacién del suelo por el paso superficial de
aguas lluvias, lo que indica que éstas fluyen en la tuberia de 18” sin
ningun obstaculo, demostrando que la tuberia ya no esta azolvada. Por
lo anterior se concluye que las fallas técnicas identificadas fueron
reparadas adecuadamente y ya no existe riesgo de deterioro del
proyecto. En vista de lo anterior somos del criterio de absolver a los

funcionarios Actuantes de la Responsabilidad Administrativa.

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 195 Ordinal 5 de la
Constitucién de la Repiiblica; Articulos 3, 15, 16, 54, 55 y 187 inciso
12. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y Articulos 215,
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216, 217, 218 y 416 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil. A nombre ge la
Republica de E1l Salvador, esta Cdmara FALLA: 1I) RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. Responsabilidad Administrativa: ABSUELVASE
a la seflora CRISTINA ANTONIA CALLES DE GUERRA, 3Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional vy CONDENASE de 1la
Responsabilidad Administrativa a los sefiores: BALTAZAR ELIAS GALDAMEZ
DIAZ, Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA DOLARES

DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($150.60) en concepto del diez por:

ciento de su salario mensual devengado en el periodo auditado; JOSE
DOLORES CARBAJAL CARBAJAL, Sindico Municipal, a pagar la cantidad de
TREINTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON
CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($38.57), en concepto del diez por
ciento de su salario mensual devengado en el periodo auditado; OSCAR
MAURICIO GUERRA, también mencionado en este proceso como OSCAR MAURICIO
GUERRA MENJIVAR, Primer Regidor Propietario, a pagar la cantidad de
CIENTO DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON DIEZ
CENTAVOS DE DOLAR ($112.10), en concepto del cincuenta por ciento de un
salario minimo mensual vigente durante el periodo auditado; ROSA CLELIAN
MENJIVAR DE RODRIGUEZ, también mencionada en este proceso como ROSA
CLELIAN MENJIVAR, Segunda Regidora Propietaria, a pagar la cantidad de
CIENTO DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON DIEZ
CENTAVOS DE DOLAR ($112.18), en concepto del cincuenta bor ciento de un
salario minimo mensual vigente durante el ©periodo auditado.
Responsabilidad Patrimonial: ABSUELVASE a 1los funcionarios antes
sefialados de pagar la cantidad de NUEVE MIL TRESCIENTOS QUINCE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR
($9,315.59). II- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA i & PATRIMONIAL.
Responsabilidad Administrativa: ABSUELVASE de 1la Responsabilidad
Administrativa a los sefiores: BALTAZAR ELIAS GALDAMEZ DIAZ, JOSE DOLORES
CARBAJAL CARBAJAL, OSCAR MAURICIO GUERRA, también mencionado en este
proceso como OSCAR MAURICIO GUERRA MENJIVAR, ROSA CLELIAN MENJIVAR DE
RODRIGUEZ, también mencionada en este proceso como ROSA CLELIAN MENJIVAR.
Responsabilidad Patrimonial: ABSUELVASE por el literal B. a los sefiores:
BALTAZAR ELIAS GALDAMEZ DIAZ, JOSE DOLORES CARBAJAL CARBAJAL, OSCAR
MAURICIO GUERRA, también mencionado en este proceso como OSCAR MAURICIO
GUERRA MENJIVAR, ROSA CLELIAN MENJIVAR DE RODRIGUEZ, también mencionada
en este proceso como ROSA CLELIAN MENJIVAR, de pagar la cantidad de MIL
CIENTO OCHENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON
CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($1,183.50) y CONDENASE a los mismos a pagar
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la cantidad de OCHOCIENTOS OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA ($880.80), por el literal A. en forma conjunta en concepto de
Responsabilidad Patrimonial. III- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
CONDENASE de la Responsabilidad Administrativa por el literal A. a los
sefiores: BALTAZAR ELIAS GALDAMEZ DIAZ, Alcalde Municipal, a pagar la
cantidad de CIENTO CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA ($150.00) en concepto del diez por ciento de su salario mensual
devengado en el periodo auditado; JOSE DOLORES CARBAJAL CARBAJAL, Sindico
municipal a pagar la cantidad de TREINTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($38.57),
en concepto del diez por ciento de su salario mensual devengado en el
periodo auditado; OSCAR MAURICIO GUERRA, también mencionado en este
proceso como OSCAR MAURICIO GUERRA MENJIVAR, Primer Regidor Propietario,
a pagar la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ($112.18), en concepto del cincuenta
por ciento de un salario minimo mensual vigente durante el periodo
auditado; ROSA CLELIAN MENJIVAR DE RODRIGUEZ, también mencionada en este
proceso como ROSA CLELIAN MENJIVAR, Segunda Regidora Propietaria, a pagar
la cantidad de CIENTO DQOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA
CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ($112.18), en concepto del cincuenta por
ciento de un salario minimo mensual vigente durante el periodo auditado,
y ABSUELVASE a los mismos funcionarios por el 1literal B. IV- Al ser
cancelada 1la presente condena, désele ingreso al valor de la
Responsabilidad Administrativa, al Fondo General de la Nacién y a la
Responsabilidad Patrimonial a la Tesoreria de la Alcaldia Municipal de La
Laguna, Departamento de Chalatenango. V- Queda pendiente de aprobacidén la
gestion de los sefiores mencionados en los romanos anteriores, mientras no
cumplan con las condenas impuestas en esta sentencia. VI- El presente
Juicio de cuentas se fundamentd en el Informe de Examen Especial a la
Ejecucidn Presupuestaria de los Ingresos, Egresos y Proyectos, realizado
a la Municipalidad de La Laguna, Departamento de Chalatenango, periodo
del Uno de Enero al Treinta y Uno de Diciembre del afio dos mil once.
HAGASE SABER.

Pasa Firma..
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~Viene Ffirma
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REF-JC-III-086-2013
MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:
San Salvador, a las ocho horas con cincuenta y dos minutos del dia

diecisiete de agosto de dos mil quince.

Habiendo transcurrido el término establecido en el Articulo 7@ y 71 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que ninguna de las partes

hubiese hecho uso del Recurso de Apelacidn, esta Camara RESUELVE:

Decldrese EJECUTORIADA, la sentencia pronunciada en el presente Juicio de
Cuentas, emitida en la ciudad de San Salvador, a las once horas con cuarenta
y un minutos, del dia once de marzo del afio dos mil quince, agregada de
folios 128 vuelto a folio 141 vuelto, iniciado en contra de los sefiores:
BALTAZAR ELIAS GALDAMEZ DIAZ, Alcalde Municipal, JOSE DOLORES CARBAJAL
CARBAJAL, Sindico Municipal, OSCAR MAURICIO GUERRA, también mencionado en
este proceso como OSCAR MAURICIO GUERRA MENJIVAR, Primer Regidor
Propietario, ROSA CLELIAN MENJIVAR DE RODRIGUEZ, también mencionada en
este proceso como ROSA CLELIAN MENJIVAR, Segunda Regidora Propietaria,
CRISTINA ANTONIA CALLES DE GUERRA, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional; con base al Informe Informe de Examen
Especial a 1la Ejecucidén Presupuestaria de los Ingresos, Egresos vy
Proyectos, realizado a la Municipalidad de La Laguna, Departamento de
Chalatenango, periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del

afio dos mil once.
]

NOTIFIQUESE. -

Ante M1, i

J1C-III-86-2013
REF-FGR-423-DE-UJC-12-2013
Uno
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DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Senores

Concejo Municipal de La Laguna,
Departamento de Chalatenango.
Presente.

ANTECEDENTES DEL EXAMEN

De conformidad al Articulo 207, incisos 4 y 5, de la Constitucion de la Republica, Articulos
1y 5, de la ley de esta Corte, el Plan Anual de Trabajo de la Direccién de Auditorfa Dos y
la Orden de Trabajo DA-DOS-08/2013, realizamos Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria de los Ingresos, Egresos y Proyectos, del periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2011, en la Municipalidad de La Laguna, Departamento de Chalatenango.

. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General:

Examinar la ejecucion del presupuesto de la Municipalidad de La Laguna, Departamento
de Chalatenango, del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011.

Objetivos Especificos:

1. Constamos que los gastos fueran ejecutados de conformidad a los procesos
establecidos en la normativa vigente.

2. Comprobamos que los proyectos ejecutados cumplieran con la normativa legal y técnica
aplicable.
ALCANCE Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS
Alcance del Examen
El Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de los Ingresos, Egresos y Proyectos
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011; se realizé de conformidad a las Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica.
Resumen de los procedimientos aplicados
a) Existan ofertas para la adquisicion de bienes o servicios
b) Los gastos estén debidamente sustentados con sus documentos.

c) Las cotizaciones y aportaciones en concepto de seguridad social se realizaron
conforme a la ley y fueron remitidas oportunamente a la respectiva institucion.
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d) La deduccion de renta a los proveedores fue de acuerdo a ley y remitida al Ministerio
de hacienda.

e) Que los proyectos fueron ejecutados de acuerdo a las especificaciones tecnicas y
cumplieron con la normativa aplicable.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. Falta de evidencia en entrega de uniformes e implementos deportivos

Verificamos que se comprd uniformes e implementos deportivos, por un monto de
$9,315.50, correspondiente al proyecto denominado programas de prevencion vy
proteccion a la nifiez y adolescencia a través del deporte, sin encontrar evidencia de su
-entrega ijstn'bucién a los beneficiarios de estos bienes, de acuerdo al detalle siguiente:

! it M \

= PARTIDA FECHA CONCEPTO MONTO

= s moman | SOMEAREI T ORES $315.00

- 1923 Bt | S e $1,115.00
= 11924 zoezony | SO e e $772.00

H > 11425 igbaenti |, SOMTARELIFORNES $1,085.00 |

~ 11426 oy | | SPMPRLGEAEL UENTRR $1,329.50 =
~ 11581 sogoity | EOMPRARSLHEORIES $535.00
— 111880 pgigey | SRMFROEE MELENENTOR $930.00
~1182 apozon | SO e e $2,992.50

112336 BRI | Ceneaio6 DE FUTeCL $241.50

s | - TOTAL $9,315.50

El Articulo 31, del Codigo Municipal, menciona: “Son abligaciones del Concejo: 3. Elaborar
y controlar la ejecucién del plan y programas de desarrollo local y 4. Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad , eficiencia y eficacia” Y el Art. 105
del Codigo Municipal, establece: “Los Municipios conservaran, en forma debidamente
ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones, y
cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera, y que respalde las
rendiciones de cuentas o informacion contable para los efectos de revision con las
unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones
fiscalizadoras de la Corte de Cuentas.”



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.
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La deficiencia se origind porque la Jefa de la UACI y el Concejo Municipal, no dejar&‘r('n«.
evidencia de la entrega de los implementos y uniformes deportivos a los jugadores de los
equipos de futbol que fueron beneficiados.

La falta de evidencia de las entregas de equipo y uniformes deportivos a los beneficiarios
ocasiono que el proyecto no cumpliera con los objetivos y alcances de este, generando un
gasto indebido de $9,315.50.

Comentarios de la Administracién:

En nota de fecha 26 de junio de 2013, la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional comenté: “Efectivamente se mostraron némina de alumnos de
la escuela de futbol, hojas de inscripcién de los equipos del torneo Municipal, fotografias
de la entrega de uniformes pero como estas no demuestran las fechas en que fueron
entregados los uniformes se anexa una copia digital de las fotografias para que puedan
verificar la fecha del documento.”

Comentarios de los Auditores:

La deficiencia se mantiene, porque no presentaron evidencia de que el beneficiario de la
escuela de futbol, o su representante, firmé de haber recibido el uniforme u otro
implemento deportivo. Al revisar el disco compacto (CD), este solamente contiene 11
fotografias, en donde aparece el sefior Alcalde Municipal con otra persona sosteniendo
una camisa deportiva o un balén de futbol.

2. Exceso en la compra de materiales

Verificamos que existe exceso de materiales utilizados en la construccion de proyectos, lo
cual se determind en el examen técnico que se les realizo, siendo los siguientes:

A. Proyéi::to “Mejoramiento de Camino Vecinal Caserio Los Guevaritas, Cantén Los

Guevara_: "';L
Unidad . Cantidad Canttfiad Material Adquirido enh
Material o Precio Segtin segun Exceso
5 Unitario Verificacion . —
: medida Facturas Téenica Cantidad Monto
Balasto * M N $22000 40 M2 S oM | 40 M \| $880.00
Total $ 880.00

Revisamos las Especificaciones Tecnicas, el Presupuesto del Proyecto de la Carpeta
Técnica y las Bitacoras del Supervisor y no encontramos que se incluyera la utilizacion de
material de Balasto.
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B. Proyecto “Ampliacion y Mejoramiento de Cancha de Futbol Cantén San José™:

7 5
| nicad | oo | Cantigaa | Coptiad | WateralFofite
Material de ey Segln p 2 T
: Unitario Verificacion . Pk
medida Facturas Téchica Cantidad A
. $20.00 16 M? 5 M? 11 M2
Grava M3 . =
\ \ y $ 45.00 \ BM « O M y 6 M -$ 1270.00
Hierro 3/8" QQ $ 55.00 6 QQ 4QQ 2QQ -$ 110.00
Tubo de |
Concreto 30” u $88.50 28U 25U 3uU _ % 26550
Tubo de )
Concreto 18° u $ 26.50 77U 65U 12U B $ 318.00
Total |~ $ 1,183.50

El Articulo 12, parrafo cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de la Municipalidades, establece: "“Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos.” :

El Articulo 31, del Cadigo Municipal, menciona: “Son obligaciones del Concejo: 4. Realizar
la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal autorizé la compra del balasto, el
" cual no estaba en el presupuesto de la carpeta técnica del proyecto.

La compra de exceso de materiales de construccion y otro, no presupuestado ocasiono la
erogacion indebida de $2,063.50 del FODES 75%.

Comentarios de la Administracién:
En nota de fecha 26 de junio de 2013, el Concejo Municipal comentd:

A.-Proyecto “Mejoramiento de Camino Vecinal Caserio Los Guevaritas, Cantén Los
Guevara™: 3

“Para la construccion del muro de piedra en estacionamiento 0+000 al inicio del proyecto
se tuvo la necesidad de incrementar su longitud de 4.00 ml a 6,40 ml debido a que las
condiciones del lugar por las constantes lluvias habia formado una carcava de
considerables dimensiones que a su vez limitaba el paso en este punto, por lo que se
justificaba el incremento de las dimensiones del muro y como consecuencia se generaba
la colocacion de un relleno compactado para la conformacion de la rasante de la calle por
lo-que fue necesario la compra de material de banco tipo balasto para su ejecucién, se
presente un historial fotografico de las dos actividades a efecto de documentar los lugares
donde fue colocado el material tipo balasto.”



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

B. Proyecto “Ampliacién y Mejoramiento de Cancha de Fatbol Cantén San Jost :

“Compra de Grava de 16 M3 é"'precio de $20.00 R/consideramos que por el precio no
corresponde a compra de grava.

Compra de Grava de 6 M3 a precio de $ 45.00 R/Esta fue la comprada para el proyecto,
utilizada en la partida de construccion de muro de bloque de concreto utilizando la
cantidad descrita en el informe de 5.0 m3, en el lugar del proyecto quedo 1 m3 de grava
que fue el sobrante. :

Hierro de 3/8” se compraron 6 QQ. Este se utilizo para la construccion del Muro de Bloque
de concreto de 20x20x40, se construyeron 16 pantallas de 2.00 metros cada una y cada
tramo de estos apoyadas en dos columnas.

La longitud del muro es de 37.60 metros lineales.

R/ El refuerzo es de la siguiente manera:.La solera de fundacion lleva 6 varillas de /2" con
estribos de 4" resultando el siguiente volumen de hierro: Hierro de /“= 6 X37.60 m x.1 =
248.16 mts /6mts=4 1.36 varillas/7 5.91 QQ, se compraron 6 QQ. Se construyeron 17
columnas de concreto armado con 6 varillas de 3/8” cada una computando una cantidad
para esta partida de :6 x17x2.20 ( altura de cada columna, incluyendo 40 cms empotradas
en muro de piedra)= 224.40m xI.1/6= 41.14 varillas! 14 =2.94 QQ; para los bastones se
utilizé hierro de 3/8” a cada 40 cms por cada pantalla se utilizaron 6 bastones, resultando
en total 96 bastones cada uno de 2.0 mts resultando: 96x2x1.1=211.2 mts/6=35.20
varillas, finalmente para esta actividad se utilizé 35.20/14= 2.51 qq. Finalmente se utilizo
hierro de 3/8” para la solera intermedia dos varlllas 0 sea 2x2mtsxl6(pantallas) 64mts/6
10.67 varillas / 14=0.75 qq.

Haciendo un resumen de columnas, bastones y solera intermedia resulta un total de 6.20
qq , se compraron 6 qg, por lo que se respalda su uso en este proyecto.

Observaciéon: Compra de Tubo de 18", se compraron 77 unidades y se instalaron 65 ml ,
se muestra en fotografia anexa un tubo similar a los instalados, comprado en el mismo
lugar para poder explicar de una manera esquematica que estos tubos tienen una longitud
total de 90 cms , y una longitud optima de 86 cms por lo que en 65 rnl se tuberia se
instalaron 76 umdades de este tipo.

Compra de tubos de 30", se compraron 28 unidades y se instalaron 25 ml ,se realizé una
remedicion y realmente solamente se instalaron 24 ml para este caso los tubos utilizados
fueron 24/0.86 = 27.90 se utilizaron 28 unidades.”

Comentarios de los Auditores:

La deficiencia se mantiene, porque no existen documentos o bitdcoras de. supervisién en
donde se establezca, la necesidad de adquirir el material que no estaba presupuestado en
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la carpeta técnica del proyecto “Mejoramiento de Camino Vecinal Caserio Los Guevaritas, '

Canton Los Guevara”.

En el proyecto “Ampliacion y Mejoramiento de Cancha de Futbol Canton San Jo,sé;-
encontramos evidencia de o6rdenes de cambio, por la compra de mas materigie
construccion y la evaluacion técnica comprendxo todas las obras construidas\’en
proyecto.

4. Fallas técnicas en el proyecto

Comprobamos por medio de la evaluacion técnica de campo, que algunos proyectos se
encuentran deteriorados, siendo los siguientes:

A. Proyecto “Mejoramiento de Camino Vecinal Caserio Los Guevaritas, Canton Los
Guevara”. Monto invertido $17,711.10.

En este observamos que existen las siguientes fallas técnicas:

a) Fisura Transversal sobre la Superficie de Rodamiento del Empedrado Fraguado
Superficie Terminada, Lateral 1zquierdo del tramo frente al 2° Muro Seco de Piedra.

b) Fisura Ramificada a partir de la Junta Central, ubicada en el Lateral Derecho del Tramo
Final del Proyecto.

B.Proyecto “Ampliacion y Mejoramiento de Cancha de Fﬁtbol Cantéon San José”.
Monto invertido $44,681.42.

En este proyecto identificamos que el empalme entre la tuberia de 18" y la Caja
Recolectora ubicada en la base de las Gradas Disipadoras, se encuentra quebrada y
totalmente separada del resto de la linea de tuberia subterranea de drenaje que
atraviesa la cancha de futbol hacia el Poniente, ademas, la tuberia esta azolvada.

El Articulo 12, parrafo cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econdémico y Social de la Municipalidades, establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El Articulo 129, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica,
menciona:; “Cuando el servicio de consultoria demostrare alguna deficiencia, la institucién
exigira la subsanacion al consultor.”

“El consultor respondera por los dafios y perjuicios provenientes de defectos e
insuficientes técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisicnes e infracciones
de normas técnicas, o en su caso, de preceptos legales o reglamentarios en que el mismo
haya incurrido e imputables a él en la ejecucion o utilizacion de la obra o servicio
contratado. Esta responsabilidad sera compartida por el funcionario contratante cuando se
hubiere contratado en forma directa sin la concurrencia de competencia.”




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

La deficiencia se originé porque el Concejo Municipal autorizd el pago al Supervisor, el
cual no verificd que las obras se construyeran con calidad.

Existe el riesgo que se pierda la inversion de $62,681.42 del FODES 75%, por las fallas
técnicas detectadas, las cuales pueden deteriorar rapidamente los proyectos.

Comentarios de la Administracion:

A. Proyecto “Mejoramiento de Camino Vecinal Caserio Los Guevaritas, Cantén Los
Guevara”

“Se Realizaron las reparaciones correspondientes se anexa fotografias.”
B. Proyecto “Ampliacién y Mejoramiento de Cancha de Futbol Canton San José”

“Se realizaron las reparaciones necesarias.”
Comentarios de los Auditores:
La deficiencia se mantiene, porque en las copias de las fotografias que enviaron,
solamente se observa el inicio de las reparaciones, y no, la conclusion de estas.
Asimismo, no evidencia con que fondos se realizan las reparaciones.

. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En el informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos de la Municipalidaid
de la Laguna, Departamento de Chalatenango, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010, de fecha 27 de junio de 2011; verificamos que la Corte de Cuentas de
la Republica no comunicé recomendaciones, por lo que no hubo seguimiento.
Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria de los Ingresos,

Egresos y Proyectos, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, en la
Municipalidad de La Laguna, Departamento de Chalatenango.

San Salvador, 12 de julio de 2013.

DIOS UNION LIBERTA

DIRECTOR DE AUDITORIA DOS
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