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Senores

Consejo Directivo

Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada
Presente.

El presente informe contiene los resultados de la auditoria a los estados financieros
emitidos por el Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA), relativos al
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2017, en cumplimiento a lo que
establece el articulo No.195 de la Constitucion de la Republica; articulo 5 numerales
1,3,4y5,y 16,y 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

1.  ASPECTOS GENERALES
11 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En el examen identificamos algunas condiciones reportables que fueron comunicadas
a la Administracion, emitiendo las correspondientes respuestas y evidencias, que
fueron analizadas con el propdsito de confirmar o desvirtuar las mismas, algunas no
fueron desvirtuadas y forman parte de los resultados presentados en este informe.

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Este informe incluye un dictamen con salvedad debido a las condiciones reportadas
que afectan las cifras presentadas en los Estados de Situacién Financiera, de
Rendimiento Econdémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria,
“preparados por el Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA), relativos al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria, revelan condiciones reportables
sobre aspectos financieros las que se reportan en el presente informe, de acuerdo al
siguiente detalle:

1. Saldo de Caja General sujeto a revision para determinar ajustes o
reclasificaciones.

2. Dificultades para liquidacion de devoluciones de medicamentos afectan el saldo
de las existencias por liquidar.

3. Deudores por Reintegro pendientes de recuperacion y/o ajuste.
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1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Los resultados de nuestras pruebas de auditorfa, no revelan aspectos de control
interno a ser reportados en el presente informe.

1.1.4 SOBRE ASPECTO DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria revelan la existencia de una condicién
reportable sobre aspectos de cumplimiento legal, la cual se detalla a continuacion, asi:

1. Informe No.4 emitido por Auditoria Interna relativo a Examen Especial a los
Acreedores Financieros.

1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

En la presente auditoria revisamos los informes generados por la Unidad de Auditoria
Interna, correspondientes al periodo sujeto a examen de |os cuales siete contienen
hallazgos, dos de ellos fueron retomado en Borrador de Informe y quedando en este
Informe Final los hallazgos del Informe No, 4 Examen Especial a los Acreedores
Financieros.

La Entidad contraté los servicios de la firna privada de auditoria "Cornejo & Umania,
Ltda., de C.V., (Firma Miembros de Russell Bedford Internacional) Auditores Externos
y Consultores Gerenciales”, segin autorizacion en Acta No.38-2017 del Consejo
Directivo de fecha 22 de mayo de 2017. No se dio seguimiento al informe debido a
que, a la fecha de la presente intervencion, la firma atn no finaliza su trabajo.

1.1.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

El informe de la Auditoria Financiera emitido por la Corte de Cuentas de la Replblica,
al CEFAFA, relativo 4l periodo del 1 de enero al 31 de diciembre-de 2016, no presenta
recomendaciones, por lo que no realizamos seguimiento.

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Durante la auditoria, los resultados preliminares de nuestro examen, fueron
comunicados por escrito a la Administracion del Centro Farmacéutico de la Fuerza
Armada (CEFAFA), obteniendo comentarios y evidencia documental que se han
analizado y considerado previo a emitir este informe.
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1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES S I.

Los auditores revisamos y analizamos los comentarios y evidencias presentados por
la Administracion, previo a la emision de este informe y ratificamos su contenido en
todas sus partes.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS el

21 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Seinores

Consejo Directivo

Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econdomico,
de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria emitidos por el Centro Farmacéutico
de la Fuerza Armada (CEFAFA), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2017. Estos Estados Financieros, son responsabilidad del Centro Farmacéutico de la
Fuerza Armada (CEFAFA), Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinidén
sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas Normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados, evaluacion de los principios contables ulilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Como resultado de la auditoria, identificamos las siguientes observaciones:
1. Saldo en Caja General sujeto a revision para determinar ajustes o reclasificaciones.

2. Dificultades para liquidacion de devoluciones de medicamentos afectan el saldo de
existencias por liquidar.

3. Deudores por reintegro pendientes de recuperacion y/o ajuste.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros examinados, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos y la gjecucion presupuestaria del Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada
(CEFAFA), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, de conformidad
con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han
aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el periodo
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San Salvador, 26 de junio de 2018
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

1.

Estado de Situacion Financiera, al 31 de diciembre de 2017

Estado de Rendimiento Econdmico, del 1 de enero al 31 diciembre/2017
Estado de Ejecucion Presupuestaria, del 1 de enero al 31 diciembre/2017
Estado de Flujo de Fondos, del 1 de enero al 31 diciembre/2017

Politicas Contables y Notas Explicativas a los Estados Financieros al 31
de diciembre de 2017-2016

Los estados financieros y sus notas explicativas se anexan al presente informe
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2.3. HALLAZGO SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

1. SALDO DE CAJA GENERAL SUJETO A REVISION PARA DETERMINAR
AJUSTES O RECLASIFICACIONES

En el Subgrupo Disponibilidades, el saldo de la cuenta 211 01 Caja General, al 31 de
diciembre de 2017, incluye un monto de $37,447.08, que esta integrado por saldos
que se originan por diversos conceptos desde el 2005 hasta 2016, constatando que a
la fecha del presente examen no han identificado su procedencia para determinar los
ajustes o reclasificaciones pertinentes, el detalle de los montos a continuacion:

Concepto Monto
Saldo proveniente Sistema Integrado de Contabilidad $24,332.94
Gubernamental de los Entes "SICGE" 20056
‘Saldo pendiente de integrar afio 2016 $1,233.77
‘Saldo pendiente de integrar afio 2015 - i $49.26
Saldo pendiente de integrar ano 2014 $272.45
| Saldo pendiente de integrar afio 2013 $469.55
Saldo pendiente de integrar afio 2012 __§103.70
Saldo pendiente de integrar afio {2[]-[16-2{11 1] $10,985. 41
Total al 31/12/2017 pendiente de sanear $37,447.84

El Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del Estado. Relaciones
Institucionales Internas de las UFI, en el Art.31, establece: "Corresponde al Jefe de la
UFI la direccidn, coordinacion, integracion y supervision de las actividades de
presupuesto, tesoreria, contabilidad gubernamental y crédito ptblico que realicen los
niveles de gestion institucional.

En sus relaciones con las Unidades Presupuestarias Institucionales, tiene un rol
técnico-normativo para conducir las disposiciones del SAF! y un rol administrativo-
funcional en lo que respecta a la gestion de las operaciones financieras, que realicen
los ejecutores.

En igual forma, debera asesorar en las materias de su competencia al Titular y a los
niveles de gestion institucional”.

Informes Contables Institucionales, articulo 195. “La Unidad Contable semestralmente
como minimo, tendra la obligacién de presentar a la Autoridad Superior, a través de la
Unidades Financieras Institucionales, estados contables destinados a informar sobre
la marcha econdmica financiera y presupuestaria de la institucion o fondo. Los
informes deberan incluir notas explicativas que permitan una adecuada interpretacién
de los mismos. Al 31 de diciembre de cada afo, el estado de situacion financiera
debera estar respaldado por inventarios de las cuentas contables que registren saldos.
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Ninguna cuenta podra presentarse por montos globales, siendo obligatorio explicitar
su composicion.”

Funciones de las Unidades Contables Institucionales. Art.197, las unidades contables
tendran entre sus funciones; literal d) "Preparar los informes que se proporcionaran a
las autoridades competentes, los cuales deben contener informacion suficiente,
fidedigna y oportuna, en la forma y contenido que éstas requieran, dentro de las
disponibilidades ciertas de datos, que coadyuvaran al desarrollo de la gestion
financiera institucional .”

En Decreto N° 15, de fecha 18 de julio de 2011, Diario Oficial N"188 tomo N° 393, de
fecha 10 de octubre de 2011, crean el Reglamento de Normas Técnicas de Control
Interno Especificas del Centro Farmaceutico de la Fuerza Armada (CEFAFA);

En el Art. 100, Caracteristicas de la Informacion establece: "El Consejo Directivo,
niveles gerenciales y de jefaturas, se aseguraran de que la informacion que se
procese, sea confiable, oportuna, suficiente y pertinente”

El Reglamento General de la Ley de Creacion del Centro Farmaceutico de la Fuerza
Armada. En el Art. 7, Son atribuciones y deberes del Consejo Directivo, ademas de las
sefaladas en el Art.9 las siguientes: literal d) "Aprobar los manuales e instructivos o
procedimientos propuestos por la Gerencia que sean necesarios para el
funcionamiento del CEFAFA;"

Manual General de Procedimientos CEFAFA de fecha enero de 2016, Tomo |, numeral
11.3 Procedimientos del Departamento de Contabilidad, nimero 2 Cierre Contable
mensual o anual, Pag. 307, en el paso 1 Revisar saldos a nivel de Balance de
Comprobacion establece: "Al finalizar el proceso de Registros contables (mayorizar las
transacciones financieras y econémicas correspondientes al periodo) el Jefe de
Contabilidad procede a revisar cada una de los saldos de las cuentas del Balance de
Comprobacion, verificando que estos se encuentren de acuerdo a los hechos
economicos y financieros ejecutados por la Institucion”.

La deficiencia se origina, segun la Gerente Financiera, la Jefe de Tesoreria y el Jefe
de Contabilidad al migrar los saldos del sistema SICGE al sistema SAFI, o en algunos
casos debido a remesas, complementos de traslados por ventas en efectivo y canje
de certificados de regalo y ciertos sobrantes, que al 31 de diciembre no fueron
registrados debido a un cambio en la plataforma SAFI, porque dicha aplicacion
informatica no les permite ingresar operaciones de remesas despues del lltimo dia del
mesy ademas de que no poseen documentacion para proponer los ajustes
correspondientes.

La deficiencia reportada demuestra que el saldo de |a cuenta Caja General del
subgrupo Disponibilidades incluye el monto de $37 447 .84 que carece de respaldo, lo
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cual incide en la adecuada presentacion de cifras en los estados financieros aé“ﬁé'
diciembre de 2017.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 28 de mayo/2018, la Gerente Financiera, el Jefe de
Contabilidad y el Jefe de Tesoreria (pagina 2/41), manifiestan:

“En lo que respecta al hallazgo se menciona que se encuentran en proceso de
integracion los saldos de los afios 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016. En el caso del afio 2017, del saldo de $101,233.73, se
informa que solo esta pendiente de liquidacion un saldo de $47.71, ya que la estrategia
de avance sera de lo mas reciente a lo mas antiguo para dar agilidad al proceso. A la
fecha el estatus de los saldos son los siguientes:

Saldo en Saldo en Disminucién
Concepto $al $al ens
31112/2017 30/04/2018

Saldo proveniente SICGE 2005 24.332.84 24,332 .94 .
Saldo a integrar afios 2006 al 2011 10,985 .41 10,985.41 -
Saldo a integrar afio 2012 103.70 103.70 -
Saldo a integrar afio 2013 469.55 469.55 -
Saldo a integrar afo 2014 272.45 272.45 -
Saldo a integrar afio 2015 49.26 4926 -
Saldo a integrar afio 2016 1,233.77 1,233.77 -
Saldo a liquidar afio 2017 101,233.76 47.71 -101,186.05
Totales 138,680.84 37,494.79 -101,186.05

Todos los registros de liquidacion del afio 2017, para verificacién de la Corte de
Cuentas, se demuestran en las partidas contables, el cuadro de Integracion de la
cuenta 211 01 001 Caja General del saldo 2017 al 31 de diciembre de 2017 y en el
registro mayor auxiliar (contiene las partidas contables, el cuadro de integracion 2017
y el movimiento de mayor auxiliar de la cuenta Caja), donde se han identificado las
partidas contables donde se han realizado los ajustes por un total de $101,186.05 que
hacen que lo pendiente de liquidar del afio 2017 sean $47.71, esto se debe a remesas,
complementos de traslado por venta en efectivo y canje de certificados de regalo, y
ciertos sobrantes, que al 31 de diciembre no se pudieron registrar por un cambio en la
plataforma SAFI, respecto a que despueés del lltimo dia del mes no se pueden ingresar
operaciones de remesas en la aplicacion informatica. Asi sucesivamente se iran
gradualmente solventando las operaciones contables a medida que se obtenga y
analice la documentacion origen de la misma para proponer los ajustes que
correspondan, comenzando de los afos mas recientes hasta los mas antiguos.
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Respecto al proceso de integracion, depuracion y registro de ajustes contables, de los
saldos antiguos de arrastre, éste se realiza de forma técnica y sistemaética, para lo cual
se emiten los siguientes comentarios:

En los afios 2005-2006, de acuerdo a directrices emitidas por el Ministerio de
Hacienda, a través de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, se ejecutd
la migracion de saldos contables del sistema SICGE al sistema SAFI, que actualmente
utiliza el Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada para el registro y manejo de la
contabilidad, esto significd grandes cambios tanto en el registro de los hechos
economicos, como en la codificacion de las cuentas contables,

Asimismo, se considera que la existencia de saldos contables de transacciones de los
anos 2005-2013, necesita verificacion de la documentacion de soporte y de anilisis de
los registros contables.

En sesion de fecha 19 de agosto de 2016, la Ex Gerente Financiera en funciones
presento a Consejo Directivo el primer Plan de Depuracion de Cuentas Contables,
incluyé a la cuenta Caja General, presenté los siguientes saldos de las cuentas

contables a depurar al 31 de julio de 2016:

Rubra al quo Codl
pertanacs 1 s | Gont tia SRS N TR a?.-‘.:;.‘r:ozls

Disponibilidades 21101001 [Caja Ganaral BE5 481.18
=1201002 | Empleados CEFAFA 53, 500.72
21203001 |Anticipos por Soardcios HT53 68
21203002 | Subgeranoia Administrativa H10E. B

Anticipo de fondos 21203003 [Subgerencia Comarcial 261830 |
212030086 | Depdsitos an garantia F12, 43029
21208001 [Anticipos @ P rovesc ones 53,827,268
21208006 |Anticipo & Proveadoras / sin auxiliar SH08 B0
21314002 |WENTAS AL CREDITD 1,204 347 A6
2261214 |[D.M. x Venta de Riones ¥y Serdcios SOH, 204 65
E;‘:’;:t: ':]";rng':; FIBE1314 D M._x Venta de Bienes y Sanicios B14B, 765 41
BoE O 22551414 |[D.M. = Vveantn de Binnes v Sandcios B52.415.18
22551514 |DMP = DM, » venta de Blanas y Serdoios #1,371, 068588
22809001 (Deudorms Financienos no Recupeamblas $18, 788 41

Dieudorss Financleros 22508001 |Deudoms por Reintegros ,1127.595_2_-9"
ZRES51618 |DMP x DM, x Ingresos Finanoisms y Otres HA20.00
Deudores Financieros | 22861614 [DMP *x DM, x WVonta de Biones y Sendoios SBAT, 45
2IG5171S |DMPF x D M. = Ingresos Financiena y Otros %34, 01
Total cusntas de activo S£3 0GR AT . TH
41201001 |Depositos Ajenos 52,432 48
Depdsitos da Terceros | 21201002 C”*”Ta:';:‘::’m? da A'E“ﬂuflﬁhm - 520,386,158

plegmiplet £

41281038 | DOPCSIt oty C - &13,067, 68
Tatal cusntas do pasivo $36,8586.31

En dicha sesion, segun consta en de Acta No. 58-2016 y Acuerdo No.6, numeral 4, el
Consejo Directivo acordo y ordend:

3. "Autorizado iniciar el proceso de contratacion de (2 personas) bajo la figura de
servicios profesionales como apoyo al Departamento de Contabilidad para la
depuracion de cuentas contables, con conocimientos en el sistema. 4. Ordena a la Sra.
Gerente Financiero remitir el Plan de Depuracién de Cuentas a los Sres, Asesores, a
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fin de emitir una recomendacion por escrito para Consejo Directivo y realiz
respectiva aprobacion.”

Lo anterior demuestra que para el Consejo Directivo y para la administracion, es
indispensable sanear los estados financieros y que estos reflejen los saldos reales
documentados con la informacién legal y técnica suficiente que respalden los recursos
y obligaciones de la institucién, lo que sélo sera posible disponiendo los recursos,
procedimientos y métodos de saneamiento.

La Gerencia Financiera en memorandos GF-67-2016 de fecha 26 de agosto de 2016
y RB5-263-2017 de fecha 30 de junio de 2017, solicitd a la Gerencia General, la
contratacion del personal por servicios profesionales para el desarrollo del Plan de
Depuracion.

En Acta No.27-2017 de fecha 07 de abril de 2017, la Gerencia Financiera presento a
Consejo Directivo un avance de las gestiones de depuracion de cuentas contables,
para el caso de |la cuenta de Anticipo de Fondos por $48.15, a fin de ir saneando poco
a poco los saldos de las cuentas. Este fue un esfuerzo del personal del Departamento
de Contabilidad, como una forma de ir trabajando en los casos, Consejo Directivo
autorizo el ajuste contable,

Al 31 de diciembre de 2017, algunos de los saldos habian experimentado disminucién,
segun esfuerzos internos de depuracion que se realizaron por el personal existente en
el Depto. de Contabilidad, segun el sigulente detalle:

Edilg Halda al
oty e OO s, Mumibre ce le Gusnis B o .1‘ Varlasionss
WOE 487,78 | 138,800 8
i e [ Ernpleades CEFAFA % ] {5 Frm a8
[S1HOA0ET [Anicipes por Bendoics ¥7oa0a |8 FRA_Ba [T
R L!w- Alrmbrnmt rmk o l‘E-“ 1 11“ B0, O3
Amisipe de fondos T 1IGAG] | Gubgmrencin Cormarcat 18,040 | 8 81030 ]
| Z1208008 | Depaslios sn garamiin RiL4%030 |8 1o 7e1.ea 403107
[F1a0uE | Armial & Frrnammdre WA Ba7.a0 | 8 FETTR] [TIEETEEN
A ATROON | A i o P nresscoms §oen suwiisr WEOS w0 | & B Gk WITH. 10
FRERLT ] “‘uﬁ’n‘%‘i‘t‘ﬁﬂ‘-ﬁﬁm _!J”@:
FIA1314 |0 M. 8 Venie da Bleres ¥ Serdcios (90139) | S0, J04 88 | 8 &5,41 [LRENFELT
Cumriua, por Cutser FESEETRTL [TLM_ 8 Venle de Bisses § Besdalos (F013) T
pemsinia sjarmislo ¥ SRR 474 |5.FA. « Varis e Blenes v Berdcios (3014)
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ACCIONES REALIZADAS EN EL ANO 2018

Se realiz6 la contratacién del Depurador contable, que puede comprobarse en Acta
No. 07-2018, acuerdo No.3 de fecha 26 de enero de 2018 y contrato de servicios de
depurador contable con el objetivo de ejecutar el Plan de Revision y Anélisis para el
Saneamiento de las Cuentas Contables.

En informe ejecutivo No. GF-171-2018 de fecha 09 de abril de 2018, la Gerente
Financiera presenté a Consejo Directivo la propuesta de actualizacion del plan de
depuracién, gue se le denominod "Plan de Revision y Andlisis para el Saneamiento de
las cuentas contables”.

Por lo que en memoerando GG 114 de fecha 16 de abril de 2018, el Sr. Gerente General
comunica a la Gerente Financiera que el Consejo Directivo, en sesion del 09 de abril
de 2018, Acta 24-2018, autorizo el Plan de Revision y Analisis para el saneamiento de
las cuentas contables.

Se anexa el Plan de Revision y Analisis para el Saneamiento de las Cuentas Contables
tanto el acta como el Plan se presentan con cuatro firmas de sefiores miembros de
Consejo Directivo, porque el acta es ratificada en la siguiente sesion de Consejo
Directivo, porque se esta pendiente la firma del Sefor Vicepresidente de Consejo
Directivo quien en la siguiente semana salio de mision oficial para lo cual presentamos
como evidencia el Acuerdo Ministerial No. 0586, debidamente aprobado por el Consejo
Directivo en Acta No. 24-2018, Acuerdo No. 8, sin embargo se puede considerar
aprobado segln lo establecido en el Art.7, inciso tercero de la Ley de CEFAFA
“Ninguna resolucion de Consejo Directivo sera adoptada con menos de tres votos
conforme, quien presida la reunién tendra doble voto en caso de empate.”

Ya se tienen los primeros resultados del trabajo de depuracién. En memorando No.
GF-217-2018 de fecha 26 de abril de 2018, la Gerente Financiera remitié punto de Acta
para presentar a Consejo Directivo, el primer informe de la revision y saneamiento de
las cuentas contables”.

Mediante nota de fecha 21 de mayo de 2018, el ex Jefe de Contabilidad y ex miembro
de la Comision de Existencias por Liquidar, manifiesta "Es necesario considerar que el
hallazgo hace referencia a saldos de Caja General al 31 de diciembre de 2017, en este
caso es verificable que el periodo auditado y el hallazgo notificado es posterior al
periodo de mis funciones como Jefe de Contabilidad, el cual finalizé el 31 de enero de
2017 (Ver anexo N*1, carta de renuncia y acta de entrega de jefatura de contabilidad).
Por otra parte, en mis funciones como Jefe de Contabilidad durante el afio 2017 no fui
responsable de ejecutar ningin cierre contable, ya que estos se realizan dias
posteriores al finalizar el mes, en ese sentido, no tuve alcance alguno a verificar las
cifras contables y evaluar la razonabilidad de las mismas, como lo establece el Decreto
N®15, de fecha 18 de julio de 2011, Diario Oficial N°393, de fecha 10 de octubre de
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2011, en el Articulo 100, caracteristicas de la informacién "El Consejo Directivo, niveles
gerenciales y de jefaturas se aseguraran de que la informacion que se procese, sea
confiable, oportuna, suficiente y pertinente”.

De acuerdo con lo anterior, solicito a ese Ente Fiscalizador, que, bajo sus facultades,
verifique la fecha de presentacion del cierre contable del mes de enero de 2017 y la
firma de los responsables, asi mismo, también solicito que se considere que durante
los afios en los cuales si tuve responsabilidad como Jefe de Contabilidad, ese Ente
evalud las gestiones realizadas por mi persona, no notificando hallazgo alguno, (tal
como se pudo evidenciar en la auditoria financiera del afio 2016).

Como Ultimo punto y con base a la experiencia que cobtuve como Ex Jefe de
Contabilidad, es necesario hacer mencion que dichos saldos de Caja General
provienen de los afios 2005-2011, los cuales son responsabilidad total de otras
administraciones, por lo que las posteriores administraciones Gnicamente han jugado
un papel importante para contribuir a los saneamientos de dichos saldos. En sentido,
no dudo en apoyar los comentarios de la presente administracion en cuanto a las
gestiones que han realizado.

En Memorandum No. GF-150-2018 de fecha 03/04/18, codigo Rb5, suscrita por
Gerente Financiera, Jefe de Contabilidad y Jefe de Tesoreria en el literal d manifiestan:
“ ..no omitiendo manifestar que se encuentran saldos pendientes de integrar de afios
anteriores y del saldo trasladado del sistema SITGE a SAFI en 2005".

Asi también en documento Integracion de Cuenta 21101001 Caja General al
31/Dicbre. /017 detallan resumen de integracion asi:

Resumen de Integracion Monto
Saldo proveniente SITGE 2005 $24,332.94
Saldo pendiente de liquidar afio 2017 $101,233.76
Saldo Pendiente de Integrar afio 2016 $1,233.77
Saldo Pendiente de Integrar afio 2015 $49.26
Saldo Pendiente de Integrar afio 2014 $272.45
Saldo Pendiente de Integrar afio 2013 ! $469.55
Saldo Pendiente de Integrar afio 2012 $103.70
Saldo Pendiente de Integrar afio (2006-2011) $10,985.41
 Saldo al 31/12/2017 segin balance $138,680.84
COMENTARIO DEL AUDITOR

Los comentarios y evidencia presentados por la Administracion, mediante los cuales
demuestran que han realizado ajustes al saldo de la cuenta de Caja General por un
monto de $101,186.05, que corresponden al ejercicio 2017, asimismo, que el Consejo
Directivo, les autorizé el "Plan de Revision y Analisis para el Saneamiento de las
Cuentas Contables”, demuestra que han realizado acciones, sin embargo, el monto
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observado en Caja General por el monto de $37,447.08 que proviene del 2005 al 20186,
aun esta pendiente de investigar su origen.

Respecto a los comentarios y evidencias presentados por el ex Jefe de Contabilidad
en las que manifiesta que él estuvo del 1 al 31 de enero/2017, se admiten, sin embargo,
fue Jefe de Contabilidad de la Entidad en periodos pasados al 2017 y formé parte de
la Comision de Existencias por Liquidar, de acuerdo con el andlisis realizado
consideramos que tiene relacién con la deficiencia reportada, por el mes de 2017 que
incluye su gestion.

Por lo que no obstante lo manifestado y evidencias presentadas por la administracién
y el ex Jefe de Contabilidad y miembro de la Comision de Existencias por Liquidar, la
deficiencia reportada se mantiene.

2. DIFICULTADES PARA LIQUIDACION DE DEVOLUCIONES DE
MEDICAMENTOS AFECTA EL SALDO DE EXISTENCIAS POR LIQUIDAR

El estado de situacion financiera al 31 de diciembre 2017, en el subgrupo existencias
institucionales, cuenta 231 98 Existencias por Liquidar presenta saldos sin movimiento
desde 1999 los cuales se originan por devoluciones de medicamentos a proveedores,
desde 1999 hasta 2015, existiendo un saldo pendiente de liquidar por $284,410.51.

Ademas comprobamos que la entidad no posee un sistema informatico para realizar
el registro y control de las Existencias por Liquidar, no obstante que al 31 de diciembre
de 2017 cuenta con 273 proveedores, Unicamente realiza anotaciones en una hoja
electronica (Excel), ademas de que dichas anotaciones no estan debidamente
actualizadas, constatando que de los 273 proveedores 107 no reflejan saldo y no se
han retirado de dicha hoja electronica 166 tienen saldos pendientes de liquidar
algunos desde 1999

El detalle de las devoluciones a proveedores pendientes de liquidar a continuacién:

Saldo de T, g
No. Proveedor Existencias por urtlrao Mw'rgmnm
1 Liquidar eqgistrado
1 DROG. LA SANTE - , 5 107.05] 16859
2 CORPORACION BONIMA ' 5§ 241,73 2004
3 |DmmsAaL $  175.08 2004 .
4 DROG. DREPERSA i $ 689597 2004
5 | COSMOS RAUN $ 399.91 2005
6 | DISTRIB. LAINEZ, SA. DEC.V. §  240.84 2005
7 |DIZAC, SA. DEC.V. & 707.34 2005
8 | DROG. COMERCIAL SALVADORENA COSAL ~§  307.20 2005
9 |DROG. JOVEL _ $ 20493 2005
10 |LABORATORIOS GENERIX, SA DECV. $ 11,523.67 | 2005
11__ | CIA FARMAGEUTICA,SA (CODIFARMA) $  31.30] 2008
12| COMERSAL il $  723.62 2006
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13 |DENTIMERC, S.A DE C.V. $ _ 1,169.84 2006

14 | DREPARASADE CV. $ 3,832.78 2007

15| INDUFARMA, S.A. DE C.V. § 2,646.40 2008
16 | PHARMACEUTICAL PLUS (LAB. ASOFARMA) $ 21,726.27 2015

17 | DROGUERIA Y LABORATORIOS VIDES $ 84,608.67 2017*

18| MENFAR S.A. DE C.V. $ 29,887.04 2017*
19| LABORATORIOS LOPEZ (hoy PROCAPS) /& $118,980.89|  2004-2013°

» TOTAL ** $284,410.51

*! En estos casos, han recibido abonos de afios reclentes; sin embargo, en sus saldos pendiente
tienen también montos antiguos; los movimientos recientes evidencian que actualmente existe
relacion comercial entre las partes. No obstante, no evidencia que el{los) proveedores respondan por
dichos saldos antlguos; pudiendo CEFAFA gestionar estos a fin de subsanar los afios anteriores.

* Existe una Comision de Existencias por Liquidar, ¥ en la presentacién de reportes denominada
“Informe de la Comision de Existencias por Liquidar al 31 de julio de 2017, romano VI. Caso de
recuperacion de saldos de ejercicios anleriores, "caso Laboratorios Ldpez®, expresa endicha
presentacion: "En fecha 14JUND1T se convocd al proveedor & una reunion para retomar los
compromisos del Acuerdo. “A la reunién asistieron los Gerentes Comercial y de Créditos de
Labaratorios Lépez y nos informaron que en el afio 2014 el Grupa PROCAPS adquirid Laboratorios
Lépez y que ademas el Acuerdo firmado entre el Presidente del Laboratorio v el Presidente de
CEFAFA estaba vencido, ya que sdlo tuvo una vigencia de dos afios, por lo que argumentan sdlo
pueden hacerse responsables de los saldos del afio 2014 en adelante” Enconclusién, Laboratorios
Lépez hoy PROCAPS (&) tiena un saldo pendiente desde 2004 al 2013, por el monto de 5118,980.889.
CEFAFA ha iniciado en el 2017 con |as gestiones para recuperar dicho monto.

El Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del Estado. Relaciones
Institucionales Internas de las UF|, en el Art.31, establece: "Corresponde al Jefe de la
UF! la direccion, coordinacion, integracion y supervision de las actividades de
presupuesto, tesoreria, contabilidad gubernamental y credito publico que realicen los
niveles de gestion institucional.

En sus relaciones con las Unidades Presupuestarias Institucionales, tiene un rol
técnico-normativo para conducir las disposiciones del SAFl y un rol administrativo-
funcional en lo que respecta a la gestion de las operaciones financieras, que realicen
los ejecutores.

En igual forma, debera asesorar en las materias de su competencia al Titular y a los
niveles de gestion institucional”.

Informes Contables Institucionales, articulo 195. "La Unidad Contable semestralmente
como minimo, tendra la obligacion de presentar a la Autoridad Superior, a través de la
Unidades Financieras Institucionales, estados contables destinados a informar sobre
la marcha econdmica financiera y presupuestaria de la institucion o fondo. Los
informes deberan incluir notas explicativas que permitan una adecuada interpretacion
de los mismos. Al 31 de diciembre de cada afio, el estado de situacién financiera
debera estar respaldado por inventarios de las cuentas contables que registren saldos.
Ninguna cuenta podra presentarse por montos globales, siendo obligatorio explicitar
su composicion.”
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Funciones de las Unidades Contables Institucionales. Art.197. Las Unidades
Contables tendran entre sus funciones; literal d) "Preparar los informes que se
proporcionaran a las autoridades competentes, los cuales deben contener informacion
suficiente, fidedigna y oportuna, en la forma y contenido que éstas requieran, dentro
de las disponibilidades ciertas de datos, que coadyuvaran al desarrollo de la gestion
financiera institucional.”

De conformidad a la Ley Organica de Administracion Financiera, Arts. 9 y 14, fue
aprobado el Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado
(SAFI), en romano VIIl. Subsistema de Contabilidad Gubernamental, B. Principios,
numeral 7 Provisiones Financieras, establece: “La Contabilidad Gubernamental
reconocera la incorporacion de metodos que permitan expresar los recursos y
obligaciones lo mas cercano al valor de conversion, a una fecha determinada.

El principio reconoce como mecanismo contable plenamente valido registrar ajustes
periddicos que permitan depurar y actualizar los valores que muestran los recursos y
obligaciones, a fin de lograr una adecuada razonabilidad en la presentacion de la
informacion contable.”

El mismo romano en literal C. Normas, C.3 Normas sobre Control Interno Contable,
C.3.2 Normas sobre Control Interno Contable Institucional, establece: En numeral “5.
Registros Auxiliares. Las cuentas de Recursos y Obligaciones con terceros que muestren
saldos deudores o acreedores permanentes o que las normas contables lo establezcan,
deberan ser controladas en registros auxiliares que incluyan datos de identificacion, tanto
de caracter general, origen de los movimientos, como cargos y abonos de las
operaciones registradas. Los saldos de los registros auxiliares deberan ser conciliados
continuamente, con las cuentas de mayor respectivas.

En numeral 6. Validacion Anual de los Datos Contables. Durante el gjercicio contable,
sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se
encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de
saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacién que asegure la
existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter
institucional.”

Segun Decreto No.15 de fecha 18 de julio de 2011, publicado en el Diario Oficial Tomo
No. 393, fueron emitidas las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
CEFAFA, en su Art. 4 establece: "El Sisterna de Control Interno tendra como finalidad
contribuir con el CEFAFA en el cumplimiento de los objetivos siguientes: a. Promover
la eficiencia, efectividad y economia en la ejecucion de las operaciones técnicas,
administrativas, comerciales y financieras del CEFAFA. b. Obtener, canalizar, procesar
y distribuir la informacion de la operatividad diaria del CEFAFA de forma confiable y
oportuna. ¢. Cumplir con leyes, reglamentos, disposiciones administrativas y otras
regulaciones aplicables.
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En atencién a la Ley de Creacion del Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada, Art.
g, literal ¢), aprobaron las Politicas de Estimacion por Pérdidas, Obsolescencia, Mermas
y Deterioras de Inventario aprobadas y vigentes desde el 1 de agosto de 2010 establece:
En numeral 4. Politicas Generales, 4.2: “Se realizara al menos una liquidacion anual
contra la estimacién por pérdida, obsolescencia, mermas y deterioros de saldos de la
cuenta de Existencias por Liguidar”

En numeral 5 Politicas Especificas: “5.1.3 Porcentaje de devolucicnes no reconocidas
por los proveedores por tratarse de productos bonificados o que incluian un descuento
especial al momento en que fueron adquiridos; 5.1.4 Cualquier situacion gue se presente
y que no esté contemplada en esta politica sera sometida previamente a la consideracion
y aprobacién del Consejo Directivo.”

En Acta del Consejo Directivo No. 40-2016 Extraordinaria de fecha 10 de junio de 2016,
en romano lll, numeral 4 propuesta de actualizacion del Plan de Recuperacion de Saldos
de Existencias por Liquidar y pagina 4 acuerdo No.3, autorizan "la actualizacion del Plan
de Existencias por Liquidar por el periodo del 2016-2018, con el fin de que la Comision
de Existencias por Liquidar contintie apoyando la recuperacion de afios anteriores y
controlando de manera efectiva las devoluciones presentes’.

El instrumento Actualizacién del Plan de Recuperacién de Saldos de Existencias por
Liquidar de fecha junio 2016, establece en numeral: “5.- Apoyo Informatico. La Comision
delegara a las areas involucradas que coordine con el Departamento de informatica la
factibilidad de contar con una herramienta en el control mecanizado de los estados de
cuenta de los proveedores a efecto de optimizar el proceso de devolucién de productos,
emisién de nota de remision y recepcion de notas de crédito, lo que permitira un control
mas efectivo de las existencias devueltas a los proveedores.”

La deficiencia reportada se origina debido a que el CEFAFA realiza muchas devoluciones
de medicamentos y el Consejo Directivo, la Gerencia General y la Comision de
Existencias por Liquidar no han emitido las directrices para establecer un mecanismo de
control para liquidar dichas devoluciones oportunamente con los correspondientes
proveedores de medicamentos.

Las cifras presentadas en el subgrupo Existencias Institucionales cuenta Existencias por
Liquidar del Estado de Situacion Financiera 2017, no presentan en su totalidad recursos
o derechos reales para la institucién, debido al riesgo existente de que no se recuperen
dichos valores. Ademas, las anotaciones en una hoja electrénica (Excel) para realizar el
control de las existencias por liquidar, no ofrece la debida confiabilidad porque existe el
riesgo de que ocurran errores o irregularidades en su manejo.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 28 de mayo/2018, los miembros del Consejo Directivo; Gerente
General, Ex Gerente General, y miembros de la Comisién de Existencias por Liquidar;
(pagina 10/41), manifiestan; "Respecto a la recuperacion de los saldos de la Cuenta de
Existencias por Liquidar, se comenta y demuestran las acciones que afio con ano se han
realizado, gestiones que han permitido la disminucion real y concreta del saldo que refleja
el Estado de Situacion Financiera en dicha cuenta y la efectividad en su recuperacion, es
por ello que la administracion desde el afio 2011 ha venido trabajando a través de un
Plan de Recuperacion que segun su necesidad, ha sido debidamente actualizado por la
Comision y autorizado por el Consejo Directivo de CEFAFA 2011, 2014 y 2016".

Con respecto a gestiones de afios anteriores, como los saldos planteados en la
condicion, consideramos importante demostrar las acciones que afio a afo han realizado,
la administracion y Consejo Directivo, conforme detalle siguiente:

1. El saldo contable que presenta la cuenta existencias por liquidar representa las
devoluciones de mercaderia hechas a los proveedores por corto vencimiento o porque
estan vencidas, que en este caso el 80% de dicho saldo corresponde a ejercicios
anteriores que datan desde 2002 donde se realizaron devoluciones en gran cantidad a
los proveedores dejando su recuperacion en dicha cuenta, es por ello que existe un juicio
de cuentas por $605,319.89 en la Corte de Cuentas bajo la referencia |1-JC-51-2007 y un
peritaje emitido el 15 de julio de 2008 por la Camara Primera de Primera Instancia de |a
Corte de Cuentas, el cual establece un saldo pendiente de liquidar de $391,388.29 en
espera de emitir sentencia por parte de la Camara de Segunda Instancia de dicho ente
contralor a lo cual corresponde los $69,136.81 y $9,557 .48 ajustados en el ejercicio fiscal
2015, conforme resolucion del juicio se harad su ingreso al Patrimonio de CEFAFA.
(ANEXO 19) (Peritaje emitido por la Corte de Cuentas de la Republica y Sentencia del
Juicio II-JC-51-2007), Sin embargo, la administracion ha continuado con las gestiones de
recuperacion.

2. Sobre el contexto anterior, la Direcciéon Superior y la Administracion del CEFAFA,
con el objeto de sanear las cifras de los inventarios de los Estados Financieros que
provienen de afnos anteriores y mantener una sana politica de administracion de
inventario tanto en la rotacion y devolucion de mercaderia, por la naturaleza y giro
comercial de la Institucion en referencia a los vencimientos y devoluciones, retomo y
considerd de importancia realizar las gestiones administrativas, financieras y legales
para sanear la cuenta existencias por liquidar.

Para ello realizaron las acciones siguientes:

a. La formacién de un Equipo de Trabajo, integrado por los Gerentes de Area, Asesor
Juridico, Jefe de Compras, Jefe de Tesoreria, Jefe de Suministros Comerciales y
Coordinadora de Control de Inventarios, bajo supervision de Gerencia General.
(ANEXO 20 que contiene el Acta 47-2011, Acuerdo No. 3, de fecha 23 de septiembre
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de 2011, Acta 24-2018, Acuerdo No. 9 de fecha 09 de abril de 2018 e informe ejecutivo
de la Gerencia Financiera No.170-2018 de fecha 09 de Abril de 2018, donde se
aprueba la tltima Actualizacion del Nombramiento de la Comision de Existencias por
liquidar, funciones y responsabilidades).

b. Se realizé un plan de recuperacion de saldos de existencias por liquidar como una
herramienta cuyo objetivo es gestionar la liquidacion de los saldos pendientes en
concepto de devoluciones de productos a proveedores, durante la gestion de los afos
2005 al 2016 para sanear los estados financieros de CEFAFA. (ANEXO 21 Plan de
recuperacion de saldos de existencias por liquidar Actualizacién de Junio 2016).

¢. Preparacién de cada uno de los expedientes de los proveedores que tienen saldos
pendientes de liquidar con el CEFAFA, donde se clasifico, documento, valido y analizd
los saldos adeudados por los proveedores. (ANEXO 22 evidencia de los controles de
algunos Estados de Cuenta de proveedores).

d. Actualizacion de los estados de cuenta de cada uno de los proveedores, donde se
registré cronolégicamente la deuda y los abonos realizados, tomando como referencia
la documentacién legal a través de las notas de remision de las devolucicnes
efectuadas. (ANEXO 22 evidencia de los controles de algunos Estados de Cuenta de
los proveedores).

e. Durante los afios 2012, 2013 y 2014 se convocaron reuniones y se enviaron notas
de cobros a los proveedores a través de notificaciones. (ANEXO 23) (Notas de cobro
realizado a los proveedores durante los afios 2012, 2013 y 2014).

f. La depuracién se ha realizado de forma gradual una vez agotadas las gestiones
administrativas y legales.

g. Durante los afos 2014 y 2015, se realizaron las gestiones legales donde se
dictamind:

v Las acciones para ejecutar un cobro via judicial se encuentran prescritas, aplicado
lo establecido en el Cadigo de Comercio art.995 (ANEXO 24 Dictamen Legal y
verificacion de existencia de las sociedades en CNR).

¥ Muchas de estas sociedades o proveedores no se encuentran domiciliadas en el
pals, otras dejaron de operar de facto, por lo que cualquier tipo de actividad que
conduzca a la recuperacion de los saldos a favor del CEFAFA es infructuoso.

3. En el afio 2014, se realizaron ajustes a la cuenta de Existencias por Liguidar, lo cual
se demuestra en los siguientes registros contables: partida No. 2/1323 de fecha
31DIC014 por un monto de $177,033.84, partida No. 2/02314 por un monto de
$649.68, partida No. 2/02295 por un monto $2,532.31, partida No. 2/03302 por un
monto $3,419.08, ajustando un monto total de $183,634.91 (ANEXO 25).
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4. En el afo 2015, se realizaron ajustes por un monto de $69,136.81 segun partida No.
2/0570 2015 por $9,557.48 y partida No.2/12331 por un monto total $78,694.29
(ANEXO 26), donde las gestiones administrativas y legales fueron agotadas para su
recuperacion; sin embargo, para efectos de sanear el inventario se recomendo la
disminucion del Patrimonio en la Cuenta de Utilidades Acumuladas de afios anteriores
dejando firme que no se condona la deuda con los proveedores por parte del Consejo
Directivo de ese afio, manteniendo siempre abierto los expedientes de cobro, con este
procedimiento se logra depurar y sanear los Estados Financieros en el rubro de los
Inventarios.

La depuracion y gestiones que, a la fecha del periodo auditado, se suman a la
continuidad de los esfuerzos de un equipo de trabajo integrado desde el Consejo
Directivo de CEFAFA. que emite las politicas, directrices y autarizaciones; la Gerencia
General, a quien le corresponde el nivel administrative mas alto y que ordena y
coordina con las areas operativas la ejecucion de las estrategias de recuperacion, por
tanto existe el apoyo en todos los niveles para continuar con el proceso de depuracion,
una vez agotadas todas las gestiones y contando con la documentacién de soporte

| para realizar el respectivo registro contable, se propone la liquidacion de los saldos
para que sean autorizados por el Consejo Directivo. Por lo anterior, demostramos
como evidencia las siguientes acciones ya realizadas en 2017, proceso que se ha
continuado en el afio 2018 y las gestiones planificadas a seguir para |la depuracion de
dicha cuenta, segun detalle:

a. Acciones realizadas en el afio 2017, por el Consejo Directivo, Gerencia General y
Comision de Existencias por Liquidar.

[ | RESPONSABLES
N* GESTIONES REALIZADAS 2017 DE GESTION ANEXO
REALIZADA
[ Depuracion de saldos y aplicacion de MNolas de
Crédito que estan préoximas a cumplir dos afios. En
este avance sa solicitd autorizacion para aplicar 44 Acta 275017
notas de crédito por un monto de $10,624.51, las | Consejo Directivo lAcuerds N°6 del
1 cuales estaban pronto a vencer y que tenlan saldos |Gerencia General 07 de abril de
en contra de CEFAFA por un total de $528.11 que |Comision de 2017
luego seria compensado con otros saldos a favor. | Existencias Liquidar. (ANEXO 5)
Esto se logrd evaluando el costo-beneficio de la
operacion, ya que al ceder con $528.11 se recuperd
$10,624.51 =
Continuidad de la aplicacion de [as MNotas de
Crédito, reuniones con los proveedores. En esle
informe se demosird que la Comision recuperd en el | Consejo Directivo iﬁu:ia 41-2017
5 periodo de enero a abril 2017 la cantidad de |Gerencia General iAcuerdo N® 4 de
§18,235.51 de saldos de afos anteriores (2007 y | Comision de ifecha 02JUNO1T.
2016). En acuerdo No. 4 Consejo Directivo ordend | Existencias Liquidar.  [(ANEXO 27)
que la Comision realice reuniones con los
representantes legales con las empresas con los
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de enero a noviembre de 2017 por $ 175.814.47

RESPONSABLES
GESTIONES REALIZADAS 2017 DE GESTION ANEXO
REALIZADA
gue se cuenta con un programa de recuperacion, a
fin de incrementar el porcentaje a liquidar an un
menor tiempo.
Acta 46-2017
Consejo Directivo M' ulm'ﬁ Jng1d;.}
Plan de Trabajo de Aplicacion de Notas de Crédito, | Gorarca COMe@l |y ef " Plan de
R - Aplicacién ~ de
Existencias Liquidar Notas de Cradito:
i (ANEXO 28)
Acta 532017
. . : Acuerdo N° B de
Aplicacion de Notas de Crédito. La comision | oo oo pireclivo  [fecha 17JULD17
demostrd que se aplicaron 285 notas de crédito por Bovoncli Bansral v detalle de notas
un monto de $67,644.28, que represeniaban la Comisian dé lds crédito
recuperacion de saldos de dos afios de antigiiedad Edatancles Liailddr  Eplicadas
Existencias por Liquidar. q P
[ANEXO 23)
Informe de la Comisién donde se presentd la | Consejo Directivo Ante 61-2017
recuperacion de $8,813.21 de afios anteriores, la | Gerencia General Acuerdo N° 7 de
recuperacion al 31JULO1T demuestra que se ha | Comision de tacha 21AGO017
recuperadc un monto de $ 113,228.27 en | Existencias Liguidar (ANEXO 30)
aplicaciones en Notas de Credito.
Presentaciones de montos recuperados por los | Consejo Directivo
afios 2007, 2012, 2013, 2014 y 2015 por $1,869.32, | Gerencia Genaral Acta 895-2017
el saldo recuperado del 2016 por $25,611.99 y en | Comisian de |Acuerdo N* 9 de
el ejercicio 2017 el monto recuperado por | Existencias Liguidar (fecha 18DICD17
$148,333.186, haciendo un monto total recuperado (ANEXO 31)

Lo anterior demuestra la participacion en la gestion de ejecucion y toma de decisiones
por todo el equipo de trabajo antes mencionado.

Es importante para la administracion demostrar, con el detalle de liquidacion por afio
al cierre del ejercicio fiscal 2017, el resultado de las gestiones que se han realizado
por el equipo de trabajo en cada uno de sus niveles:

MONTOS RECUPERADOS DURANTE EL

N* AND 2017, CORRESPONDIENTES A LOS MONTO Anexo

SALDOS DE DIFERENTES ANOS

1 Afio 2006 5 0.15

2 Afio 2007 $ B80.57

3 Afio 2012 5 19.58 | Cuadro detalle de
4 Ao 2013 $ 427.72 | liquidacién de
5 Afo 2014 $ 190.78 | Existencias por
6 Afo 2015 $ 741.15| Liguidar al
T Afio 2016 $ 25B824.23 i J1DICO1T.

8 Afo 2017 5158,798.41 | (ANEXO 32)
TOTAL DEL MONTO RECUPERADO EN ANO 2017 $186,482.59
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Segun cuadro anterior, se demuestra durante el afo 2017 el esfuerzo realizado por el
equipo de trabajo obtuvo resultados positivos en |a recuperacion de $186,482.59, de
lo cual $158,482.59 corresponden a 2017 y § 27,684.18 de afos anteriores.

Como evidencia se anexa el Movimiento contable de la cuenta Existencias por Liquidar
y el detalle de lo que se ha recuperado en el afio 2017 en las diferentes modalidades
a) a través de notas de crédito, b) pago con productos, c) pago en efectivo o con notas
de abono y d) ajustes o reclasificaciones por depuracion de saldos. (ANEXO 33).

b. Acciones realizadas en el ejercicio fiscal 2018

RESPONSABL
,, ES CE
M GESTIONES REALIZADAS 2018 GESTION ANEXO
. _REALIZADA | e
Presentacion de recuperacion de Existencias | Consejo
por Liquidar y un monto recuperado por | Directivo
$39,048.64 de enero 2018 Gerencia e
En esta presentacidn se Informo que coma | General
1 | acciones a realizar se propondria a Consejo | Comision de 2d§1laﬂ9 de maze de
Directivo, una liquidacion de saldos para los | Existencias (ANEXO 34)
casos de proveedores que han cerrado | Liguidar.
operaciones en El Salvador o que estén
suspendidos definitivamente por DNM.
Acta No. 34 acuerdo
Presentacion de propuesta de autorizacidn de [[;_nnsgjo No. 7 de fecha 18 de
irectivo mayo 2018 y
ajustes contables .da. la cuenta 23198001 P ki Mcirom i s GE-
Existencias por Liguidar por $469.85 Ida General 265/2018 de fecha 18
2 | proveedores de los que se ut:!tu'm confirmacian ot de mayo de 2018 y
legal que no tienen presencia en el man:adlct Pk Dictamen Legal de
fa_rn'!atl:éutlm. lo cual fue autorizado por Consejo Jufstirs de | proveedores sin
Directiva. Contabilidad presencia en el
mercado (ANEXO 35)
En cumplimiento a acuerdo de Consejo Directivo Consejo
& instruccionas de la Gerencia General, en fecha Diractivo
18 de mayo de 2018, se realizaron los ajustes Garencia Partidas Contables
contables, en las que se liquidd un monto de General Mimeros 20532,
3 | $469.85 en la cuenta Existencias por Liguidar, Gerencia 20533 y 20534
de los proveedores COSMOS. Drogueria Financiera (ANEXOS DEL 36 AL
FARMAVIDA, s.a. de CV,, Drogueria MEDISAL, Jefatura de 38)
Roemmers, S A de CV. Y Warner Lambert, Caontabilidad
SA. deCV.
Mota enviada al Gerente General de Grupo | Gerente General
PROCAPS El Salvador, empresa que adquirio a Comisian de :c:an f:‘i ;%ih; d:: i::
Laboratorios Lapez, en el que se le informa qua Existencias af é it TS em‘? i
4 | tiene saldos pendientes de reconocer a CEFAFA por Liquidar G - Binas El
en concepto de devoluciones de medicamentos Ealuildur e
por un monto de $119,241.08 y se le solicita su {MEKDIEQ}
| | respuesta por escrito sobre la liquidacién del
22
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contacto de 27 proveedores, segun sus bases
de datos y de 14 proveedores que no existen
actualmente en el mercado, los 35 proveedores

RESPONSABL
- ES DE
M GESTIONES REALIZADAS 2018 GESTION ANEXO
REALIZADA

galdo pendiente por reconocer por dichas

deveoluciones.

La Gerente Financiera, en representacién de la | Gerente General

Comision de Existencias por liquidar, envio Comisién de

memorando GF-271/2018 de fecha 17MAY018 | Existencias por

al Jefe de Asuntos Regulatorios, en el que le liquidar Memorando GF-
5 solicita opinion sobre un listado de 76 | Jefe de Asuntos 27112018 de fecha

proveedores que no tienen movimiento segin Regulatorios | 177MAY018

sus eslados de cuenta, sobre si estos estan (ANEXO 40)

operando en el mercado, si han sido

suspendidas por DNM o si registran alguna

actividad comercial.

La Gerente Financiera, en representacion de la

Comision de Existencias por liquidar, envio

memorando GF-272/2018 de fecha 17MAY(018

al Jefe de Compras Comerciales, en el que le | Gerente General | Memorando GF-
8 solicita opinién sobre un listado de 76 | Comision de | 272/2018 de fecha

proveedores que no tienen movimiento y 80 | Existencias por 17TMAY 018

proveedores activos segin sus estados de liquidar (AMEXO 41)

cuenta, sobre si estos estan operando en el

mercado, si se les estan realizando compras o si

se les puede reactivar.

El Jefe de Compras Comerciales, remite

memorando Rb6 12 de fecha 18 de mayo de

2018, en el que informa a la Gerente Financiera

que del listado de 80 proveedores, todos

mantienen relaciones comerciales con CEFAFA | Comisién de T;T:'?Edgf;ﬂ 13 3’:
7 | actualments y del listado de 76 proveedores | Existencias por | 5., o

inactivos, remite un listado de la informacién de | Liquidar

(AMNEXO 42)

En correo de fecha 28 de mayo de 2018, el Auditor Interno de Laboratorios Lopez
solicitd se le remitan la documentacion a la que se hace referencia en el estado de
cuenta para su verificacion. Lo que se comprueba con el correo enviado. (ANEXO

restantes no tiene datos.

39)

Grupo PROCAPS El Salvador se ha responsabilizado por las devoluciones de

medicamentos que han sido recibidos a partir de su gestion, por lo que ya no se

tienen saldos del 2015, 2016 y 2017, segun el siguiente estado de sus saldos por
ano:
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Saldo al Saldo al
b 31/07/2017 | 31032018 | Yoriacion
2004 5 46,535,080 | 3 45 33508 | 5
2005 % 18,832 75 | % 18,832 75 | & -
2006 % 27,876,733 | 5 27,B/6.73 | B =
2007 % 2566607 | 3 2566607 | &
2008 3 - & =
2009 3 £ B =
2010 3 ] -
2011 3 - 15 -
2012 3 = 5 -
2013 ] 269.36 | S 269036 | 5 -
2014 $ 34282 |5 26080 |8  (72.93)|
2015 5 97.33 | © = 5 (57.33)
2016 | & (96.02)| & - 5 96,02
2017 5 121.89 5 (121.88)
I 2018 3 (9.70)| & (9.70)
TOTAL $119,446.91 | $119,241.08 | § (205.83)

Se realizara de inmediato seguimiento a la reépuesta del Grupo PROCAPS EI
Salvador o Laboratorios Lopez, sobre la documentacion que le sera enviada.

Gestion de saldos de recuperacion al 31 de marzo de 2018, que se demuestra en
el resumen de cifras siguientes:

N® | MONTOS RECUPERADOS MONTO Anexa
POR ANO, AL 31MARO18.
1 Afio 2004 $ 12.41
2 Afio 2007 $  BB7.05
3 Afio 2011 5 0.06
T 3 1478 (_:ua:lruﬁata!ra de
- Afio 2013 $ 4108 liquidacion de
= —————— Euxistencias por
5 | Abo2otd $ 105351 |iquidar al
7 Af0 2015 3 394.87 | 34MARO18
8 | Afio2016 — |3 400 avexoas,
9 Afic 2017 $47,173.38
10 Afo2018 $ 30,709.15
TOTAL DEL MONTO RECUPERADO $ 80,561.83
AL 31MAR018 - ]

Segun cuadro se demuestran las recuperaciones al 31MAR018, como producto del
esfuerzo del equipo de trabajo y aplicacion de registros contables, que se han
realizado con la documentacion de soporte correspondiente, haciendo un monto
total de $80,561.83.

c. Detalle de acciones planificadas a seguir

1. Con la finalidad de ir saneando los saldos antiguos al afio 2015 y sin
movimiento, en el proximo informe de la Comision; con base en la “Politicas de
Estimacion Por Pérdidas, Obsolescencia, Mermas y deterioros de Inventario”
que menciona: "4.2 Se realizara al menos una liquidacion anual contra la
estimacion por pérdida, obsolescencia, mermas y deterioros de saldos de Ia
cuenta de Existencias por Liquidar.”; se propondra a Consejo Directivo, una
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liquidacion de saldos contra la cuenta de Estimacion de Perdidas,

Obsolescencia y Mermas para los saldos de proveedores que cumplan con las

siguientes condiciones:

a) Saldos o diferencias mayores de dos afios de antigliedad, cuyos
proveedores han cerrado operaciones en El Salvador o que esten
suspendidos definitivamente por DNM. Para este efecto, se han solicitado
las opiniones de las areas legal y comercial, para indagar sobre estos
proveedores.

b) Saldos amparados en documentos no originales, que no estén firmados por
el proveedor o que no se tenga documentacion que faculte realizar el cobro.
En esta situacion se deberan determinar responsabilidades, si lo amerita.

¢) Saldos de proveedores para los que su recuperacion resulte mas onerosa
para CEFAFA, que el monto pendiente.

2. Consejo Directivo autorizd la Politica de Estimacién de Perdidas,
Obsolescencia, Mermas y Deterioros de Inventario para establecer mecanismos
para liquidacion gradual de los saldos irrecuperables que cumplan los criterios
de los literales del a) al c) antes citados. (ANEXO 16)

3. Consejo Directivo autorizd y ordené una reclasificacion contable de reservas
para reforzar la Estimacion de Pérdidas, Obsolescencia y Mermas, con la
finalidad de que puedan revisarse los saldos, que después de los analisis que
realice la Comision sobre los casos que se determine gue no es posible su
recuperacion, seran liquidados (ANEXO 17)

Lo detallado anteriormente demuestra que existen gestiones para recuperacion, sin
embargo, este proceso es gradual y la institucién lo esta realizando con la finalidad
de depurar el saldo de la cuenta para su respectiva recuperacion.

Todas las acciones que se han autorizado por Consejo Directivo y realizadas por la
Administracion son reales y concretas, con el objetivo de seguir reduciendo el saldo
de la cuenta y considerando el costo beneficio para la institucion, ademas de la
aplicacion oportuna de notas de crédito antes de su vencimiento por un monto de
$67,644.28.

Respecto al control de las existencias por liquidar que se lleva en Excel, el Consejo
Directivo y la Gerencia General en Acta No. 55-2016, Acuerdo No. 7 de fecha 08 de
agosto de 2016 (ANEXO 44) autorizé el Plan de Desarrollo de las Tecnologias de
Informacién, con lo que se reconoce la importancia de que los controles
administrativos se incorporen en un sistema informatico.

En Acta No.49-2017, Acuerdo No.5, de fecha 30 de junio de 2017 (ANEXO 45), el
Asesor Informatico presentd a Consejo Directivo el seguimiento al Plan de
Desarrollo de las Tecnologias de Informacién, siendo este el segundo avance. En
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o

este se informd la finalizacion de la Fase |, en la que se realizaron las siguientes
actividades, entre otras:

3. Mejoras al Médulo de Créditos y Facturacion [SISTEMA INFOSWEB),
a. MODULD DE CREDITOS

CREAGD DE FROCESCS ¥ FUSG KRR S PAPA LD SIGUENTES. FRBACS ParBanks pasar a

= ACTUAL BACERTS O PAGS DBE CREDTT.
. £ CREDITS progueeion
AAIDTES O PR
* CALCILDIDE DAAS DE MORA.
* CATHCCMZACEN D s
. FERCOC DE vEIERGH B G TEGIT
" ESTADCH OF L CLEHTR
* DEPCAELOAD OF CRESITD SEL CLENTE
COMEACION DE MODLALO FAAA LA REVERSION UE MOTAS OF  En proctuesion
ABONO.
PROCESO PARAEL CALOULODE CUOTAS OE CREDITOA o e et i A
PLAZO. lormuta de calcula.
\'u
COMMESOONDE PROGESD DE GENFRACIAMDE CIERAE Er pro duc chtin L T
ME NS LAL i X

[eimrri hayn) o’

B. Proyecto Sistema Integral de Control Farmacé#utico (SICOFAR-WEB).
a. Fases del ciclo de vida del sistema

GERENCIA/AREAS
! pepartamento de Criditos Inwesligacidn preliminar Entrevistas Usuarios,
Releccidn de Informacion,

. . :
FASES | TAREAS EICCUTADAS

Andlisis fMisefio identsficacian de procesos actuales
Propussta de NUBVDS Procrsos,
Magramas do Casos de Uso.
Descripckén de Casos de Uso.
Cisefio de Estructuras de Dotos
Diccipnario de Datos.

Diagramis de Entided Relacidn.

Departamenio de Tesaresia Irwestigacidn Prefiminar Fratrevista de usuarion.
e 1 Recolecddn de Infarmacidn
Departamenio dé Prosupuesto E
frpartarmento de Contabilidad f - )
= L 1 -;I'L'.r
L d ey n ciend wliciieiio piginake s @ CEMTAD FERMACELTICO OF LA LA ARMAIA cortune

m,ﬂmmw:-l' m-m---—r—-ummunﬂgmu L]
Sl dtsitibecan 0 o i L]

o ,
sap® igial 0 paE de et - ¥ wurd B mEine BEe s L U decomarn,
el

] P = 1 gutto ¥ iy Piging 10 de 19

]
:

Después de conocer el informe del sefior Asesor Informatico, respecto a la
finalizacion de la Fase | del Plan de Desarrollo de las Tecnologias de Informacidn
de CEFAFA, el Consejo Directivo acordé:

“2. Autorizado iniciar la ejecucion de la Fase |l de Plan de Desarrollo de las
Tecnologias de Informacion, por un monto de $57,440.29 de acuerdo a lo
presupuestado para el 2017.

4. Autorizado la contratacion de dos (2) plazas de programador de JAVA a
$1,200.00 para dos (2) elementos mas, los cuales deberdn ser contratados por
honorarios profesionales.”
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Es importante, también demostrar que la cuenta de Existencias por Liquidar es
revisada por todos los entes fiscalizadores:

a) Auditoria Externa en Informe 2016, quien expresa en Dictamen Financiero, todas
las gestiones 2016 que como firma comprobaron y revisaron (ANEXO 46),

b) Auditoria Interna reviso la cuenta y en su Informe de Existencias por Liquidar
No.8, emitido en fecha 19JULO17, manifiesta que se han hecho gestiones de
recuperacion (ANEXO 47) y

¢) Seguimiento a Informes de Auditoria Interna y Externa emitido en diciembre 2017
(ANEXO 48) Pag. 16-20, se comprueba el avance de la recuperacion de dicha
cuenta.

d) Ademas, la cuenta Existencias por Liquidar fue revisada en 2015 y 2016 por la
Corte de Cuentas, por lo que han quedado demostradas las acciones realizadas,
consientes que este es un proceso que se ejecutara de forma gradual y concreta
cada afio para sanear el saldo.

En conclusion, con todo lo anteriormente mencionado se evidencia:

a) Que la Comision de Existencias por Liquidar ha demostrado las gestiones de
recuperacion de saldos de afios anteriores, lo que ha disminuido los saldos de
anos anteriores, en todos los afos.

b) El apoyo que ha dado el Consejo Directivo y la Gerencia General tomando las
decisiones sobre las propuestas que la Comisién de Existencias por Liquidar y
la Gerencia Financiera les presentan para sanear las cifras y valorar el costo
beneficio en la recuperacién oportuna de los montos de los proveedores,
evidenciado en los ajustes aplicados.

c) Las instrucciones emitidas por el Consejo Directivo para cambiar la plataforma
informatica de CEFAFA, a través de los servicios del asesor informatico y los
elementos que se contrataron para el desarrollo del nuevo Sistema Integrado
del CEFAFA, que apoye a la Administracion en todos sus controles
administrativos para sistematizarlos con los parametros que se determinen
necesarios para cada proceso y estan dando seguimiento al proceso de cambio
de plataforma informatica de CEFAFA, que al estar en produccién, agilizara
todos los controles administrativos institucionales.

d) Que la Comisién ha presentado recomendaciones al Consejo Directivo sobre
acciones concretas y reales con respecto a aquellos proveedores de los cuales
se considera gue no existe forma de recuperar los montos de las existencias
por liquidar, habiendo sido autorizadas por Consejo Directivo.
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Con los argumentos anteriores y la documentacion probatoria que se anexa, se
demuestran las acciones que afio con afo se realizan para disminuir la cuenta
Existencias por Liguidar, por lo que solicitamos se valoren los comentarios y
documentacion de soporte presentada, para el desvanecimiento de dicha deficiencia”.

En nota de fecha 21 de mayo de 2018, el ex Jefe de Contabilidad y miembro de la
Comision de Existencias por Liquidar; manifiesta: Conociendo que mis funciones como
Jefe de Contabilidad llegaron hasta el dia 31 de Enero de 2017, se puede evidenciar
que no fui responsable de ejecutar ningln cierre contable y por ende gestionar
recuperacion de saldo de existencias por liquidar, ya que estos se realizan dias
posteriores al finalizar cada mes, por lo que no tuve alcance alguno a verificar la
cifras contables y evaluar la razonabilidad de las mismas; situacion que solicito a
ese Ente, verifique bajo sus facultades, y se pueda evidenciar la fecha de presentacion
del cierre contable de dicho de mes de enero 2017, asi como las firmas responsables
de su emision y presentacion.

Asl mismo, tal como se cita el hallazgo en el borrador de informe de auditaria, dichos
saldos pendientes de liquidar datan de los afos 1999 hasta 2010, periodo en el cual
se originaron dichos montos y sobre los cuales no poseo responsabilidad alguna, ya
que dichas operaciones fueron ejecutadas por administraciones anteriores.

De acuerdo con lo anterior y considerando el origen de dichos saldos, durante los
periodos que ejerci funciones como Jefe de Contabilidad y como Miembro de la
Comision de Existencias por Liguidar, la responsabilidad tnicamente recaia en el
apoyo brindado a la administracion para sanear dichos saldos, los cuales se lograron
disminuir significativamente en esos periodos (datos que ese Ente pudo verificar con
la auditoria financiera del afio 2016 y sobre los cuales no recibi notificacién alguna)

Por otra parte, en el criterio utilizado para ese hallazgo hace referencia al numeral 6
de las Normas sobre el Control Interno Contable, VALIDACION ANUAL DE LOS
DATOS CONTABLES, este criterio hace referencia sobre cifras al cierre del afo, por
lo gue nuevamente denota un periodo fuera del alcance de mis funciones como Jefe
de Contabilidad; por lo que en consecuencia, el cierre del afo 2017 guedo totalmente
fuera de mi alcance, en cuanto a la validacion total de los recursos o derechos reales
de la institucion, por la falta de -recuperacion de saldos gue sobrevaluan dichas cifras.

Sin embargo, conociendo la prioridad que CEFAFA siempre da al cumplimiento de
todo tipo de normativa legal y contable, no dude en apoyar los comentarios de la
presente administracion y las gestiones que han realizado con el fin de segur saneando
dichos saldos observados.

En oficio No. GF-146-2018 de fecha 2 de abril de 2018 los Gerentes y Jefes de areas
que conforman la Comision de Existencias por Liquidar, manifiestan:
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En numeral 1. “El control actual de la integracién de la Cuenta Existencias por Liquidar
se conformod en EXCEL desde el afio 2007 y a través de personal contratado por
servicios profesionales, se completaron, actualizaron y documentaron los estados de
cuenta por proveedor desde el afio 2003 con base en partidas contables y todos los
documentos generados que se lograron obtener. Desde ese afio se mantiene el control
en Excel.

La razén por la cual no se solicitd que el control se incorporara en su totalidad en el
sistema INFOSWEB era debido a las inconsistencias que el sistema presentaba, lo
que no daba la suficiente confiabilidad para continuar realizando modificaciones o
mejoras, por lo cual, la institucién ha realizado como gestion, como se comprueba en
el Acta No.55-2016 de fecha 08 de agosto de 2016, el Plan de Desarrollo de las
Tecnologia de Informacion.

En acuerdo No.7 de la referida Acta, fue autorizada la implementacion del Plan de
Desarrollo de las Tl con el objetivo de renovar la plataforma de hardware y software.
En el numeral 2 se acordd autorizar iniciar el proceso de contratacién de personal
responsable de disefiar y programar el nuevo sistema de CEFAFA bajo la direccion del
Asesor Informatico. El personal se contrato a partir de diciembre de 2016.

En memorandum No. 010-2017 de fecha 06 de febrero de 2017, el senor Asesor
Informatico solicité a los Gerentes de area estar presentes en reunion del 07 de febrero
de 2017 para exponerle informacion solicitada que seria utilizada para iniciar la
investigacién como parte del andlisis, disefio y desarrollo del nuevo sistema informatico
para CEFAFA, como parte del Plan de Desarrollo de las Tl.

En presentacion realizada el 07 de febrero de 2017, la Gerencia Financiera hizo
entrega al Asesor Informético de la informacién solicitada por cada uno de los
departamentos, incluido los procesos contables que se deben sistematizar en el nuevo
sistema, con el propésito de facilitar el control y seguimiento de los saldos pendientes
de liquidar, por lo que se incluye como primer requerimiento, el siguiente:

DEPTO. DE CONTABILIDAD

SIBTEMA SISTEMA | MORMATIVA 0 | NECESIDAD

PRINCIPALES FUNCIONES THADO PROCEDMIENTO
[rbegracen o8 @B Cuenia on Exsiorcins pof HO Exisbencias por | Midulo o Wiefeca parm corwoiar 4] Bado por
Liglicar (Tods s GosSin comespondients o & Lguldar provesdor, camgos por devoluciones y descargos
_nctuafzackin y depunaciin te b cusrs) | pot pages. R

E| desarrollo del nuevo sistema esta en proceso y se espera que se cumpla la
planificacién del area informatica’.

En numeral 2 "Los saldos negativos se originan cuando el proveedor ha presentado
notas de crédito para reconocer las devoluciones de productos por un valor mayor que
el que aparece en las notas de remisién (por la devolucion). Estos saldos no se liquidan
debido a que se dan casos en los que existen diferencias en donde se da el caso
contrario y al final se van compensando estas diferencias a favor y en contra.
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En fecha 09 de marzo de 2018, se presento el Informe de la Comision de Existencias
por liquidar al Consejo Directivo, detallandose las acciones a seguir por la Comision
para dar continuidad a la liquidacion de los saldos antiguos.

Con la finalidad de ir saneando los saldos antiguos al afio 2015 y sin movimiento, en
el proximo informe de la Comision, con base en |la "Politicas de Estimacion Por
Pérdidas, Obsolescencia, Mermas y deterioros de Inventario” que menciona: "4.2 Se
realizard al menos una liquidacion anual contra la estimacion por pérdida,
obsolescencia, mermas y deterioros de saldos de la cuenta de Existencias por
Liguidar.”; se propondra al Consejo Directivo, una liquidacion parcial de saldos contra
la cuenta de Estimacion de Pérdidas, Obsolescencia y Mermas para los saldos de
proveedores que cumplan con las siguientes condiciones:

a. Saldos o diferencias mayores de dos afios de antigiiledad, cuyos proveedores han
cerrado operaciones en El Salvador o que estén suspendidos definitivamente por
DNM.

b. Saldos amparados en documentos no originales, que no estén firmados por el
proveedor o que no se tenga documentacion que faculte realizar el cobro. En esta
situacion se deberan determinar responsabilidades, si lo amerita.

c. Saldos de proveedores para los que su recuperacion resulte mas onerosa para
CEFAFA, que el monto pendiente.

Estos saldos en negativo deberan ser ajustados contablemente contra las cuentas de
ingresos, cuando no tenga forma de compensarse con saldos en contra de
proveedores de ofras cuentas.”

En relacion al numeral 3 y 4 manifiestan: "Como puede observarse el 99% del saldo
de las cuentas seleccionadas tienen una antigliedad superior a los 10 afos, por lo que
su recuperacion es dificil debido al tiempo transcurrido, algunos proveedores ya no se
encuentran en el mercado, la mala o nula calidad legal e integridad de la
decumentacion que origino el compromiso de reconocer las devoluciones de parte de
los proveedores y por el cambio de politicas de devolucién en el transcurso de los
anos.

No obstante, se siguen haciendo esfuerzos para recuperar los saldos pendientes, tal
como puede evidenciarse en el ultimo informe presentado al Consejo Directivo, que
muestra que durante el afio 2017 se recuperaron saldos de los afios 2006, 2007, 2012,
2013, 2014 y 2015 y solo durante enero 2018 se han recuperado saldos de los afos
2004, 2007, 2013, 2014 y 2015.

Sobre el caso de Laboratorios Lépez, en el que solicitan comentarios sobre 1) las
decisiones, sugerencias o recomendaciones que surgieron de parte del Consejo
Directivo con respecto a este caso y 2) Comentar y evidenciar como se encuentra este
caso actualmente.
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Adicionalmente, la Comisién de Existencias por Liquidar propondra la creacion de una -
normativa o plan de amortizacion gradual de saldos irrecuperables para ir liquidando
aquellas cuentas mds antiguas para las cuales no se tiene documentacion legal para
efectuar acciones judiciales o que las gestiones de recuperacion representen sean
mas onerosas que el beneficio de recuperarlas. Esto se estima presentarse a
consideracion de Consejo Directivo a mas tardar en junio de 2018.

En cuanto a las decisiones de parte del Consejo Directivo con respecto al informe
presentado con saldos al 31 de julio de 2017, en acuerdo No. 7 de Acta 61-2017 de
fecha 21 de agosto de 2017, Consejo Directivo ordené al Sefor Gerente General que
girara instrucciones a la Gerencia Comercial y Gerencia Financiera para que la
actividad de recuperacion de las devoluciones a proveedores del inventario de
mercaderia para la venta, debera hacerse en conjunto entre las dos gerencias, de lo
cual se recibid instruccion en memorando No. GG-244 de fecha 17NOVO17.Esta
coordinacion se viene realizando hasta la fecha.

En lo que respecta al avance del caso de Laboratorios Lépez, sélo se han tenido
comunicaciones verbales con el vendedor, respecto a que la empresa no tenfa ninguna
documentacién de origen de saldos pendientes con CEFAFA, por lo que las gestiones
deben hacerse a alto nivel gerencial.

Como Comision se gestionara el envio de una nota solicitando una reunién con el
Gerente General del Grupo PROCAPS, que es la empresa que absorbi6 a Laboratorios
Lopez a partir del afio 2014. Los resultados seran elevados por la Comision en el
préximo avance.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Los comentarios y evidencias presentadas por el Consejo Directivo y la Administracion
del CEFAFA, demuestran que han realizado acciones para recuperar montos por las
devoluciones de mercaderia a proveedores, sin embargo, aln continua sin depurar la
cuenta de Existencias por Liquidar, asi mismo el control administrativo actual de
Existencias por Liquidar, no se ajusta a las necesidades de la misma, en tal sentido la
deficiencia reportada se mantiene.

Con respecto a los comentarios y evidencias presentadas por el ex Jefe de
Contabilidad en las que manifiesta que él estuvo del 1 al 31 de enero/2017, se admiten,
sin embargo, también fue Jefe de Contabilidad durante los periodos anteriores al 2017
y conformd la Comisidn de Existencias por Liguidar, por lo que tiene relacion con la
deficiencia reportada.

El Ex Gerente de Adquisiciones y miembro de la Comisién de Existencias por Liquidar
envié a un representante a la lectura y la Ex Jefe de Tesoreria y miembro de la
Comision de Existencias por Liquidar, estuvo presente en dicha lectura, pero ambos
no presentaron comentarios ni evidencias al respecto
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3 DEUDORES POR REINTEGRO PENDIENTES DE RECUPERACION Y/O AJUSTE

El Estado de Situacion Financiera 2017, en el subgrupo Deudores Financieros en |a
cuenta 225 05 Deudores por Reintegro (productos farmacéuticos devueltos a
proveedores y que aceptaron las devoluciones) presenta un saldo neto al 31 de
diciembre de 2017 de $86,649.83 , en el cual existe el monto de $92,548.08 que la
Entidad desconoce la identificacion de los deudores (proveedores); por lo tanto, dificil
su recuperacion, afectando asi las cifras presentadas en el Estado de Situacion
Financiera al 31 de diciembre de 2017 en dicho monto.

La entidad no completa el proceso de registros y/o ajustes en la recuperacion que
hacen a través de los proveedores como se muestra con los saldos negativos en el
siguiente cuadro:
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No. NOMERE DEL PROVEEDOR CARGOS ABONOS SALDO/2017
1_| BAYER DE EL SALVADOR. $ 4857320 5 4880533 |§ (232.13) |
2 | BETAFARMA,S.A DE C.V. § 27,30398| § 3088080 |5 (3.676.82)
3 |BIOKEMICAL S.A DEC.V, $ 348158| § 349346 | S  (11.88)
4 | DROGUERIA ALFARO § 2155000 § 2191302 | S  (354.02)
§ | DROGUERIA AMERICANA SA DE C.V. 1S 97.837.89| § 10255131 | § (4,713.42)
8 | DROGUERIA DIFARMA GALEM, SA.DEC.V. | § 4090590| § 4081627 |5 (10.37)
7 | DROGUERIA FARMAVIDA SA DE G V. § 12083008 173205 |§ (52274)
& |DROGUERIA GRIMALDI. S 1385123 | 8§ 3407082 | § (20118.69)
"9 | DROGUERIA GUARDADO S A DE C.V., § 72,32599| 5 8676044 | § (14,434.45)
10 | DROGUERIA ITALIANA S A DEC.V. $ 1139465 1,13847 |§ (0.02) |
11 | DROGUERIA PROFACASA $  4481|§ 17531 | § _ (13040)
12 | DROGUERIA SANTA LUCIA. S A DE GV $25170761| 5 275121.05 | 5 (23,413.44)
13 | DROGUERIA UNIVERSAL, SA. DEC.V. $ 23213915 2321383 | § (0.02)
14 | EUROSALVADORENA, S.A DE C.V. $ 00B2BEB| $ O4567.11 | $ (1,738.53)
15 | GRUPO RAZEL, S.A de C.V. $ 275624 275625 |8 (0.01)
16 | HEALTHCO PRODUCTS S.A.DE C.V, $§ 50349 | 8§ 58501 |8 (1.62)
17 | INVERSIONES DROMED, S.A. DE C.V. $ 227172|S 227175 |8 (0.03)
18 | LABORATORIO ¥ DROGUERIA COSMOS $  4080] S5 41188 |S  (36208)
19 | LABORATORIOS LOPEZ S.A, DE CV $ 51819.72| § 5482962 | 5 (3,009.80)
20 | LOPEZ DAVIDSON, S.A. DE C.V. $ 46016 § 48018 | § (0.02)
21 | MENFAR, SA DEC.V. $ 2202171| § 2354323 | § (1,621.52)
22 | PACIFIC PHARMA, 5.A. DE C.V, $ - |8 20522 |$ (20522)
23 [INSA. SADEC.V. § - s 21143 [§ (211.43)
24 | ASELA S.A DE C.V.[FCIA STA EMILIA) 'S 578214| 5 0945118 |5 (3,869.02)
25 | ISZASA, DE C.V. S 263902(§ 276088 |  (130.86) |
26 | ROGUERIA INTEGRAL S 1426920 § 3580816 | § (21,538.96)
27 | ROGUERIA MEDISAL $ 708244/ 5 784411 |8 (581867
28 | ROGUERIA NOVA S.A. DE C.V. $ 3013435 331286 |§  (299.43)
39 | AMMA LABORATORIES, S.A. DE C.V. $ 2564521| $ 26,04224 | S (397.03)
30 | AB.LAMYLS.A 5 3487 8 3488 | S (0.01)
ABORATORIO, DROGUERIA Y
31 | FARMACIA MORAZAN { JA APARICIO) $ 825083|% 840077 |$ (23114
32 | ABORATORIOS "CAROSA," S.A DE C.V S 301679 S 573825 | $ (1,801.48)
33 | ABORATORIOS FARMA, S A (LAFAR) s - IS B9.89 | S  (B9.89)
34 | ABORATORIOS Y DROGUERIA LAINEZ §  341]5 31400 |5  (277.59)
32




Corte de Cuentas de Ia Repiblica - e

El Salvador. C. A,

No. NOMBRE DEL PROVEEDOR CARGOS ABONOS | SALDO/2017
35 | ANCASCO SALVADORENA $ 32916.78| § 3472017 |§ (1,812.39)
36 | IVIANA DE CENTRO AMERICA, S.A. DE C.V. 5 - |5 3057 |§  (30.57)
37 | ONASAS.A DECV. | 510833101| $ 10879269 | § (1,46168)
TOTAL $987,962.32 | §1094,973.67 | $(107,011.35)

La Ley de Corte de Cuentas de la Republica, en el Articulo 61 Responsabilidad por
accion u omision, establece: “Los servidores seran responsables no sdlo por sus
acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su

cargo.”

El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, en el Art.
195 Informes Contables Institucionales, establece: “La Unidad Contable
semestralmente como minimo, tendra la obligacion de presentar a la Autoridad
Superior, a través de las Unidades Financieras Institucionales, estados contables
destinados a informar sobre la marcha econdmica financiera y presupuestaria de la
institucién o fondo. Los informes deberan incluir notas explicativas que permitan una
adecuada interpretacion de los mismos.

Al 31 de diciembre de cada afio, el estado de situacion financiera, debera estar
respaldado por inventarios de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna
cuenta podra presentarse por montos globales, siendo obligatorio explicitar su
composicion.

La Direccién General se reserva el derecho de verificar las cifras consignadas en los
inventarios, sin perjuicio de las facultades de la Corte de Cuentas de la Republica.”

De conformidad a la Ley Organica de Administraciéon Financiera, Arts.9 y 14, fue
aprobado el Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado
(SAFI), en su romano VIII. Subsistema de Contabilidad Gubernamental, B. Principios,
nimero 9 Exposicion de informacion, establece: “Los estados financieros que se
generen de la Contabilidad Gubernamental, incluiran informacion necesaria para una
adecuada interpretacién de las situaciones presupuestaria y economica financiera,
reflejando razonable y equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores
interesados. En notas explicativas se revelara toda transaccion, hecho o situacion,
cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos o decisiones de los
usuarios de la informacion.

El principio obliga a quienes preparan estados contables a suministrar en éstos toda
informacién esencial y adicional que permita a quienes la reciban una adecuada
interpretacion de la gestidén econémico financiera y presupuestaria.”
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El mismo romano en literal C. Normas, C.3 Normas sobre Control Interne Contable,
C.3.2 Normas sobre Control Interno Contable Institucional, establece:

En numeral "5. REGISTROS AUXILIARES. Las cuentas de Recursos y Obligaciones con
terceros que muestren saldos deudores o acreedores permanentes o que las normas
contables lo establezcan, deberan ser controladas en registros auxiliares que incluyan
datos de identificacion, tanto de caracter general, origen de los movimientos, como
cargos y abonos de las operaciones registradas. Los saldos de los registros auxiliares
deberan ser conciliados continuamente, con las cuentas de mayor respectivas.

En numeral 6. VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES. Durante el gjercicio
contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con
terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias,
circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de
validacién que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos
pendientes de caracter institucional.”

Segun Decreto No. 15 de fecha 18-07-2011, publicado en el Diario Oficial Tomo No.
393, fueron emitidas las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del CEFAFA.
Objetivos del Control Interno, Art.4 establece: “El Sistema de Control Interno tendra
como finalidad contribuir con el CEFAFA en el cumplimiento de los objetivos
siguientes:

a. Promover la eficiencia, efectividad y economia en la ejecucion de las operaciones
técnicas, administrativas, comerciales y financieras del CEFAFA.

b. Obtener, canalizar, procesar y distribuir la informacion de la operatividad diaria del
CEFAFA de forma confiable y oportuna.

c. Cumplir con leyes, reglamentos, disposiciones administrativas y otras regulaciones
aplicables.

En atencion a la Ley de Creacion del Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada, Art.
9, literal c), aprobaron El Manual de Funciones autorizado por el Consejo Directivo en
octubre 2013,

En pagina 59, Nombre del Puesto: Gerente Financiero, |ll. Responsabilidades, entre
las funciones especificas esta: "Mantener un control permanente sobre las areas a
cargo y las que manejan fondos."

En pagina 60, Nombre del Puesto: Jefe de Contabilidad, |ll. Responsabilidades, entre
sus funciones especificas, en linea cinco, establece: "Analizar los saldos de las
cuentas contables para su depuracion.”

La deficiencia reportada se origina debido a que los miembros del Consejo Directivo, el
Gerente General, Gerente Financiera y el Jefe de Contabilidad, han realizado acciones
para sanear la cuenta 225 05 Deudores por Reintegro pero no han concluido debido a
que no poseen personal que se dedique exclusivamente a dicha labor ; respecto al control
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administrativo informatico para el registro de las cuentas de Deudores por Reintegro
registran dicha informacién en una pagina electronica (Excel).

La informacion financiera incluye saldos en la cuenta Deudores por Reintegro que
realmente no representan recursos para la institucién y dicha informacion no constituye
una fuente confiable para la toma de decisiones por los usuarios de los Estados
Financieros, el control administrativo que utilizan es una herramienta susceptible de
errores y manipulacién que no se ajusta al volumen de operaciones que realiza la
entidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

(Los anexos a que hace referencia la administracidn en su respuesta se encuentran en los documentos de
auditoria en ACRS)

En nota de fecha 28 de mayo/2018, los miembros del Cnnséj-::n Directivo, Gerente
General, Ex Gerente General, Gerente Financiera y Jefe de Contabilidad, (pagina 23/41),
manifiestan:

ACCIONES REALIZADAS EN LOS ANOS 2016 Y 2017

Demostramos las acciones tomadas que ha ejecutado el Consejo Directivo y la
Administracion del CEFAFA, segin se menciona y evidencia a continuacion:

1. En sesion de fecha 19 de agosto de 2016, la Ex Gerente Financiera en funciones
presenté a Consejo Directivo el primer Plan de Depuracion de Cuentas Contables.
En dicha sesién, segln consta en de Acta No. 58-2016 y Acuerdo No. 6, numeral
4 (ANEXO 2), el Consejo Directivo acordo:

‘..

3. “Autorizado iniciar el proceso de contratacion de (2 personas) bajo la figura de
servicios profesionales como apoyo al Departamento de Contabilidad para la
depuracion de cuentas contables, con conocimientos en el sistema.

4. Ordena a la Sra. Gerente Financiero remitir el Plan de Depuracién de Cuentas a los
Sres. Asesores, a fin de emitir una recomendacion por escrito para Consejo
Directivo y realizar su respectiva aprobacion.” J

Lo anterior demuestra que para Consejo Directivo y para la administracion, es
indispensable sanear los estados financieros y que estos reflejen los saldos reales
documentados con la informacion legal y técnica suficiente que respalden los
recursos y obligaciones de la institucion, lo que solo sera posible disponiendo los
recursos, procedimientos y métodos de saneamiento.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107 -

hitp: /iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Republica ;
El Saivador. C. A. P o

La Gerencia Financiera en memorandos GF-67-2016 de fecha 26 de agosto de
2016 (ANEXO 3) y RB5-263-2017 de fecha 30 de junio de 2017 (ANEXO 4), solicité
ala Gerencia General, la contratacion del personal por servicios profesionales para
el desarrollo del Plan de Depuracién.

En Acta No. 27-2017 de fecha 07 de abril de 2017 (ANEXO 5), la Gerencia
Financiera presenté a Consejo Directivo un avance de las gestiones de depuracion
de cuentas contables, para el caso de la cuenta de Anticipo de fondos por $48.15,
a fin de ir saneando poco a poco los saldos de las cuentas. Este fue un esfuerzo
del personal del Departamento de Contabilidad, como una forma de ir trabajando
en los casos. Consejo Directivo autorizé el ajuste contable que se anexa en partida
Nao. 2/06342. (ANEXO 39)

Al 31 de diciembre de 2017, los saldos experimentaron disminucion, segun
esfuerzos internos de depuracién del personal del Depto. de Contabilidad, segun
el siguiente detalle:
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roa Cédi Saldoal Saldoal
pu::m J.'{:m ontbl s somaote | stamey | Vanaciones
Disponbilidades 21101001 |Caja General 96648119 |5 13868084 572,199.65
21201002 |Empleados CEFAFA $8s5Wnz|s ™ (2,779.45)
21203001 [Anticipos por Sendcios 5356|5735 50.00
21203002 |Subgerencia Administratha $106.94 | 5 106.94 $0.00
Anticip0 de fondos | 21203003 |Subgerencia Comercial $618.30 | 5 6168.30 50.00
21203005 | Depdsitos en garantia $1243029|5 16,761.98 £4.331.67
21205001 |Anticipos & Proveedones SIET26|5 220475 (81,332.51)
21209006 |Anlicipo a Proveedores | sin auxlliar w5505 83409 §278.18
21314002 |VENTAS AL CREDITO 2018 1,443 437.60
22551214 |DM. x Venta de Bienes y Sendcios (2012) §$5B.20465| § 4541220  (512882.%)
Cuentas por CObEr  ec13514 DM, x Verta de Blenes y Senicios (2013) S14678541| § 16,738.15 412%)
“ﬁzm* 22551414 |D.M. x Verta de Bienes y Senicios (2014) 245518 § @2.1091 (52612
22551514 |D.M. x Venta de Bienes y Seniclos (2015) $1.371,06560 | § 228.889.80( (51,142.176.08)
22909001 | Deudsres Finencieros no Recuperables $18.78841| § 1535965 ($3,428.76)
Deudores Financleros usnsnm]m por Reintegros $12750629| § GO649.83)  (340,946.48)
22551515 |DMP x DIM. x Ingresos Financieros y Otros $00)§ 32000 $0.00
Deudores Financiercs 2‘2551514![&“’-‘ % DM, x Venla de Bienes y Senicios 168745 § Je58831N 5304 99568
22551715 |DMP x DM. % Ingresos Financieros y Otros $U91| 5 9 50.00
Total cuentas de active §1,864,110.32 | § 2,575,499.02 §711,388.70
41201001 |Dendsitos Ajenos 524248 § 283248 §500.00
41201002 |Cuenias Pendiente de Aplicacitn 038515 § MMT4 $385229
Depisios de Terweros | 1291777 |Embargos udiciales fadicionada) , § 104704
412519% E:m Retencones Fiscales TesoPUblco | si30s768| § maotmr|  soae
41264936 | Tesoro Piblico (DGT) (adicionada) $446.50
42451381 |AM. x Adquisicién de Bienesy Servicies $374.78
42451364 |AM. % Adquisicién de Bienesy Servicios $43,798.90
AMP X AM. x Operaciones de Ejercicios
42451388 Pt L g $4,580.00
hereedores (42461481 |AM. x Remuneracionas $640.38
| ﬂéﬂmﬂﬂh:} 42451454 |AM, x Adquisicidn de Bienesy Servicios §104,056 88}
AGkeana AMP X AM. 1 Operaciones de Ejerciclos
adinang [0 P Op g §811.00
AMP X AM. x Adguisicionesde Bienes
suesa | -~ y $57.51
42481665 LAMP X AM. x GaslosFinancieros y Otros §14125
Detrimento
Patrimonial  |B1808001 [Delrimentos de Inversiones en Existencias TR
(adicionada)
Total cuentas de pasive §35,886.31 | $198,327.98 s
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5

En cuanto a |la causa de la condicion, demostramos que, por parte de los funcionarios
actuantes, Consejo Directivo a traves de las actas donde fue ordenado en los
respectivos acuerdos, Anexos 2 y 5, que han sido autorizadas las recomendaciones
presentadas por la Gerencia Financiera, que responde al trabajo realizado por los
diferentes departamentos que la integran, logrando una disminucion del saldo de la
cuenta Deudores por Reintegro en $40,946.46.

ACCIONES REALIZADAS EN EL ANO 2018

Dentro de las Acciones concretas ya realizadas por Consejo Directivo y la
Administracion de CEFAFA, a la fecha detallamos:

1. Contratacién del Depurador contable, que puede comprobarse en Acta No. 07-
2018, acuerdo No. 3 de fecha 26 de enero de 2018 y contrato de servicios de
depurador contable (ANEXO 6) con el objetivo de ejecutar el Plan de Revision y
Analisis para el Saneamiento de las Cuentas Contables.

2. Autorizacion del Plan de Revision y Analisis para el Saneamiento de las Cuentas
Contables (ANEXO 9 tanto el acta como el Plan se presentan con cuatro firmas
de sefiores miembros de Consejo Directivo, porque el acta es ratificada en la
siguiente sesion de Consejo Directivo, porque se esta pendiente la firma del Sefior
Vicepresidente de Consejo Directivo quien en la siguiente semana salid de mision
oficial para lo cual presentamos como evidencia el Acuerdo Ministerial No. 0586),
debidamente aprobado por Consejo Directivo en Acta No, 24-2018, Acuerdo No.
8, sin embargo se puede considerar aprobado segln lo establecido en el Art. 7,
inciso tercero de la Ley de CEFAFA "Ninguna resolucion de Consejo Directivo sera
adoptada con menos de tres votos conforme, quien presida la reunién tendra doble
voto en caso de empate.”

3. Con la autorizacién de Consejo Directivo, se procedid a registrar los primeros
ajustes contables de |la depuracion de la cuenta Deudores por Reintegro, segun

detalle:

No. _ Descripcion | Responsables |  Anexo |

1 En memaorando GF-265/2018 de fecha | Consejo Directivo | Acta No. 34 acuerdo
18 de mayo de 2018, la Gerente | Gerencia General | No. 7 de fecha 18 de
Financiera presentd al Consejo | Gerencia mayo 2018 y
Directivo laautorizacién de ajustes | Financiera Memorando  GF-
contables de la cuenta Deudores por | Jefatura de | 265/2018 de fecha
Reintegro por  $1,050.34 de | Contabilidad 18 de mayo de 2018
proveedores de los que se obtuvo y Dictamen Legal de
confirmacién legal gque no tienen proveedores sin
presencia en el mercado farmacéutico, presencia en el
lo cual fue auterizade por Consejo mercado (ANEXO
Directivo. — i - . 139) -
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“No. ~_Descripcion Responsables Anexo
3 En cumplimiento a acuerdo de Consejo | Consejo Directivo | Partidas Contables
Directivo e instrucciones de la | Gerencia General | NOmeros 20532,

Gerencia General, en fecha 18 de | Gerencia 20533 y 20534
mayo de 2018, se realizaron los ajustes | Financiera (ANEXOS DEL 36
contables, Partidas Contables | Jefatura de | AL 38)

Nameros 20532, 20533 y 20534, en las | Contabilidad
que se liquidé un monto de $1,050.34
de la cuenta Deudores por reintegro,
de los proveedores COSMOS,
Drogueria FARMAVIDA, SA. DECV,,
DROGUERIA MEDISAL,
ROEMMERS, SA. DE CV. ¥
WARNER LAMBERT, SA.DEC.V.

4. Acta No. 35, acuerdo No. 5 de fecha 23 de mayo de 2018 e informe ejecutivo de
la Gerencia Financiera GF-276-2018 de fecha 23 de mayo de 2018, en la gue se
autorizd el Nombramiento de la Comisién de Saneamiento de Cuentas Contables,
las Funciones y Responsabilidades de la Comision de Saneamiento de Cuentas
Contables. (Anexo 15)

5. Acta No. 35, acuerdo No. 6 De fecha 23 de mayo de 2018, informe ejecutivo de |a
Gerencia Financiera GF-277-2018 de fecha 23 de mayo de 2018, en la que se
autorizé la actualizacion de las Politicas para la estimacion de perdidas,
obsolescencia, mermas y deterioros de inventario, que permitira de forma gradual
segin resultados de la Comisién de Saneamiento de Cuentas Contables,
amortizar el saldo en el tiempo y no afectar en un solo periodo.los resultados del
ejercicio. (Anexo 16)

6. Acta No. 35, acuerdo No.7 de fecha 23 de mayo de 2018 e informe ejecutivo de la
Gerencia Financiera No. GF-275-2018 de fecha 23 de mayo 2018, en la cual se
realizé la autorizacion de la reclasificacion contable de cuentas de reserva para
reforzar la cuenta Provision por pérdida, obsolescencia, mermas y deterioros, que
permitira la aplicacion de ajustes contables sin afectar los resultados del ejercicio.
(Anexo 17)

Se hace necesario acotar que tanto la Direccion como la Administracion en el periodo
auditado del CEFAFA, ha realizado esfuerzos que conllevan al cumplimiento de la
normativa relacionada al ambito contable gubernamental, sin embargo el saneamiento
de las cuentas conlleva un proceso técnico y sistematico, recursos humanos y
tecnolégicos, que se vuelve complejo entre mayor antigiiedad tienen los saldos por la
obtencién de documentos que se logren identificar, cruzar y analizar; por lo que se
debe llevar de forma gradual, asegurandose del origen de las operaciones para realizar
el ajuste que mas se apegue a cada caso, por lo que se han realizado acciones
concretas que demuestran acciones tomadas por las administraciones.
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DETALLE DE LAS ACCIONES A SEGUIR

1. Con la finalidad de ir saneando los saldos antiguos al afio 2015 y sin movimiento,
en el proximo informe de la Comisién; con base en la “Politicas de Estimacion Por
Pérdidas, Obsolescencia, Mermas y deterioros de Inventario” que menciona: "4.2
Se realizara al menos una liquidacion anual contra la estimacion por pérdida,
obsolescencia, mermas y deterioros de saldos de la cuenta de Existencias por
Liquidar.”; se propondra a Consejo Directivo, una liquidacion de saldos contra |a
cuenta de Estimacion de Pérdidas, Obsolescencia y Mermas para los saldos de
proveedores que cumplan con las siguientes condiciones:

a) Saldos o diferencias mayores de dos afos de antigliedad, cuyos proveedores
han cerrado operaciones en El Salvador o que estén suspendidos
definitivamente por DNM. Para este efecto, se han solicitado las opiniones de
|as dreas legal y comercial, para indagar sobre estos proveedores.

b) Saldos amparados en documentos no originales, que no estén firmados por el
proveedor o que no se tenga documentacion que faculte realizar el cobro. En
esta situacion se deberan determinar responsabilidades, si lo amenta.

c) Saldos de proveedores para los que su recuperacion resulte mas onerosa para
CEFAFA, que el monto pendiente.

Lo detallado anteriormente demuestra que existen gestiones para recuperacion, sin
embargo, este proceso es gradual y la institucion lo esta realizando con |a finalidad de
depurar el saldo de la cuenta para su respectiva recuperacion.

Respecto al control de los Deudores por Reintegro que se lleva en Excel, el Consejo
Directivo y la Gerencia General han tomado las acciones necesarias para gjecutar el
Plan de Desarrollo de las Tecnolegias de Informacion, planteadas en los comentarios.

Por lo tanto se demuestran todas las acciones ordenadas en Consejo Directivo y la
ejecucion que han realizado |as areas operativas, por |o que existe un compromiso de
parte de los miembros de Consejo Directivo, Gerencia General, Gerencia Financiera y
Jefatura de Contabilidad, en tomar acciones concretas para sanear las cifras, tal como
lo evidencian: los ajustes realizados, la contratacion de personal de depuracion,
personal para el desarrollo de software que apoyen la integracion de los sistemas y
actualizacion oportuna en los registros contables y administrativos en los saldos de los
Deudores por Reintegro.

Con los argumentos antericres y la documentacion probatoria que se anexa, se
demuestran las acciones que afio con ano se realizan para disminuir la cuenta
Deudores por Reintegro, por lo que solicitamos se valoren los comentarios vy
documentacidn de soporte presentada, para el desvanecimiento de dicha deficiencia.

En nota de fecha 21 de mayo de 2018, el ex Jefe de Contabilidad y miembro de la
Comisién de Existencias por Liquidar, manifiesta: Como apoyo a la administracion

40
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actual, es preciso aclarar que el saldo de la cuenta Deudores por Reintegro tiene
completa relacién con el saldo de la cuenta de Existencia por Liquidar, por lo que
dichos saldos provienen de ejercicios anteriores (en los cuales no ejerci funciones
como Jefe de Contabilidad), donde es necesario explicar que el Departamento de
Contabilidad, ha cumplido con su responsabilidad total, en el registro contable de la
documentacién y cumplimiento fiscal del mismo. En ese sentido, el proceso contable
de deudores por reintegro pendiente de realizar es la aplicacion de los descuentos a
proveedores en los cheques respectivos, (funcién a cargo del Departamento de
Tesoreria), es en ese momento donde la cuenta se regulariza y se liquida, saneando
los saldos reportados.

Sin embargo, la deficiencia reportada al igual que las dos anteriores de Control Interno,
hace referencia a saldos de Deudores por Reintegro al 31 de diciembre de 2017, en
este caso es verificable que el periodo auditado y el hallazgo notificado es posterior al
periodo de mis funciones como Jefe de Contabilidad, el cual finalizo el 31 de enero de
2017, fecha en la cual atn no se habia ejecutado ningln cierre contable del afio en
evaluacién (ver anexo N° 1, carta de renuncia y acta de entrega de jefatura de
contabilidad).

Ademas, es necesario considerar que dentro del criterio, ese Ente, hace referencia a
la Ley Orgénica de la Administracion Financiera en el articulo 195, donde se establece
que al 31 de diciembre de cada afio, el Estado de Situacion Financiera debera estar
respaldado por inventarios de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna
cuenta podra presentarse por montos globales, siendo obligatorio explicar su
composicién. Por lo que dicho criterio debe ser subsanado por las partes responsables
a esa fecha, considerando que queda fuera del alcance de mis funciones; mismo
criterio que solito se considere para VALIDACION ANUAL DE DATOS CONTABLES,
segun las Normas Técnicas de Control Interno Contable Institucional”.

En nota referencia GF-159-2018 de fecha 4 de abril de 2018, suscrita por la Gerente
Financiera y el Jefe de Contabilidad expresan:

En numeral 1 y 2: “No existe un detalle integrado del monto de $92,548.08, debido a
que el trabajo de integracion del saldo de esa cuenta del ano 2006 fue realizado por
personal de la administracion del afio 2006 y 2007, sin embargo, no lograron integrar
en un 100% los saldos de afios 2004, 2005 y 2006 ya que todo el personal del
Departamento fue renovado en su totalidad en el afio 2005. Estos montos provienen
de Notas de Crédito emitidas por proveedores para CEFAFA, que a consecuencia de
las diferentes devoluciones de mercaderias que se dieron en esos afios (2004, 2005 y
2006) realizaron los registros contables mas no se iba integrando su composicion. Se
desconoce si la administracién de esos afios tenia procedimientos sobre el manejo
que debia darsele a la cuenta, de manera que esta se llevara controlada, ya que no se
tienen antecedentes sobre su actualizacion.
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Esto también produjo que la integracion se encuentre incompleta y quedaran saldos

de algunos proveedores sin documentarse su origen, tal es el caso de los saldos en
negativo que presentan algunos proveedores por operaciones de los afios 2004, 2005
y 2006.

Actualmente se lleva controlado los saldos a partir del afio 2007 a la fecha, dando
seguimiento a las Notas de Crédito pendientes de aplicar a proveedores; sin embargo,
para poder dar seguimiento al saldo acumulado de 2006 se necesita mas recursos
tanto econémicos como humanos, ya que por ser saldos de anos anteriores debe
hacerse la busqueda de la documentacion que ampara esos movimientos (Cheques,
Notas de Crédito).

A partir del 07 de febrero de 2018 se cuenta con personal de depuracion de cuentas
contables (01 empleado) contratado por servicios profesionales, el cual en su momento
dara seguimiento también al saldo de la cuenta 225 05 001. No obstante, esta
pendiente la contratacion de un segundo depurador contable, por diferentes
inconvenientes en los procesos de seleccion no ha sido posible contratarla”.

En numeral 3: "La cuenta Deudores por Reintegro es la contra cuenta de Existencias
por Liguidar, por lo que el manejo de esta cuenta es muy complejo y relaciona muchos
procesos internos para poder determinar un saldo determinado y existe la
vulnerabilidad que al incorporarlo al sistema INFOS se genere informacién
inconsistente o que dicha informacion pueda variar en el tiempo. No se utiliza el
sistema INFOSWEB para el control de la cuenta 225 05 001 ya que no da la suficiente
confiabilidad para poder realizar este trabajo dentro de dicho sistema.

La razén por la cual no se solicité que el control se incorporara en su totalidad en el
sistema INFOSWEB era debido a las inconsistencias que el sistema presentaba, lo
gue no daba la suficiente confiabilidad para continuar realizando modificaciones o
mejoras, por lo cual, la institucién ha realizada como gestion, como se comprueba en
el Acta No. 55-2016 de fecha 08 de agosto de 2016, el Plan de Desarrollo de las
Tecnologia de Informacion.

En acuerdo No. 7 de la referida Acta, fue autorizada la implementacion del Plan de
Desarrollo de las Tl con el objetivo de renovar la plataforma de hardware y software.
En el numeral 2 se acordd autorizar iniciar el proceso de gontratacion de personal
responsable de disefiar y programar el nuevo sistema de CEFAFA bajo la direccidn
del Asesor Informatico. El personal se contratd a partir de diciembre de 20186.

En memorandum No.010-2017 de fecha 06 de febrero de 2017, el sefior Asesor
Informatico solicitd a los Gerentes de area estar presentes en reunion del 07 de febrero
de 2017 para exponerle informacion solicitada que serfa utilizada para iniciar la
investigacion como parte del analisis, disefio y desarrollo del nuevo sistema informatico
para CEFAFA, como parte del Plan de Desarrollo de las TI.

42
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En presentacion realizada el 07 de febrero de 2017, la Gerencia Financiera hizo
entrega al Asesor Informatico de la informacién solicitada por cada uno de los
departamentos, incluido los procesos contables que se deben sistematizar en el nuevo
sistema, con el proposito de facilitar el control y seguimiento de los saldos pendientes
de liquidar, por lo que se incluye como primer requerimiento, el siguiente:

DEPTO. DE CONTABILIDAD

SISTEMA SISTEM | NORMATIVA O | NECESIDAD
FRINCIPALES FUNCIONES TIZADO A PROCEDIMIENTO J—
Integracion de la Cuenta de NO Existencias por | Modulo o interface para
Existencias por Liquidar (Toda la Liguidar controlar & saldo  por
Gestion correspondiente a la proveedor,  cargos  por
actualizacidn y depuracion de fa devoluciones y descargos por
cuenta) | pagos.

Cuando nos referimos a toda la gestion de depuracién de la cuenta incluye todo el
ciclo, por lo que esta vinculado el cierre del saldo a través de la cuenta Deudores por
Reintegro.

El desarrollo del nuevo sistema esta en proceso y se espera que se cumpla la
planificacion del area informatica.

A la fecha se esta trabajando, a través del Asesor Informatico, la renovacion de la
plataforma de hardware y mejorar el sistema INFOS, el cual se ha considerado todos
los procesos de las diferentes areas.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

No obstante lo expresado por la administracion en su respuesta el saldo de la cuenta
Deudores por Reintegro se mantiene debido a que el control administrativo genera
diferencias negativas que disminuyen el saldo neto de la cuenta hasta el monto de
$86,649.83, ademas a la fecha del presente informe no han logrado establecer la
composicion del monto de $92,548.08, y las acciones realizadas no han producido una
disminucion en la cuenta en cuestion, en tal sentido la deficiencia reportada se
mantiene.

Respecto a los comentarios y evidencias presentadas por el ex Jefe de Contabilidad
mediante las cuales manifiesta que él estuvo del 1 al 31 de enero de 2017, se admiten,
sin embarge, en periodos anteriores al 2017 fungié como contador y formé parte
integrante de la Comision de Existencias por Liquidar, por lo que si esta relacionado
con la deficiencia reportada.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Consejo Directivo

Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico,
Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria del Centro Farmacéutico de la Fuerza
Armada (CEFAFA), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2017, y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiqguemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada
(CEFAFA), tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, para determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de nuestros procedimientos de auditoria, para
expresar una opinién sobre los Estados Financieros presentados y no con el proposito
de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracién del Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA), es
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con
esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las politicas y
procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son:
proporcionar a la administracion afirmaciones razonables, no absolutas, de que los
bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas
y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la
administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccién de cualquier evaluacion
del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y
operacién de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucraban el Sistema de Control Interno y su
operacion que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas
de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que
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llaman nuestra atencién con respecto a deficiencias significativas en el disefo u
operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en
forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos
financieros consientes con las aseveraciones de la Administracion en los Estados de
Situacién Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucion
Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.

Ademas, identificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y
su operacion, los cuales seran comunicados a la Administracion en Carta de Asuntos
Menores.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Salvador, 26 de junio de 2018

DIOS UNION LIBERTAD

|‘{"-.: J - 'rj.f o r i - .-""I :.-‘

?’Fy H_??‘_:"f”?’l”* - \: B ..)'J_E
Direccion de Auditoria Tres -~
Corte dtf Cuentas de la Republica

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107 45

http: Mwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador. C. A

o
4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DELEYES Y REGLAMENTOS b <
APLICABLES

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Consejo Directivo

Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Centro Farmaceutico de la Fuerza
Armada (CEFAFA), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas Normas requieren que
planifiqguemos vy ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes,
regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables al Centro
Farmacéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA), cuyo cumplimiento es responsabilidad
de la Administracién. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales
disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros,
'no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron la siguiente instancia
significativa de incumplimiento, la cual no tiene efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionando del Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada, asi:

1. Informe No.4'emitido por Auditoria Interna relativo a Examen Especial a los
Acreedores Financieros.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados el Centro
Farmaceéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA), cumplid en todos los aspectos
importantes con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada
llamo nuestra atencion que nos hiciera creer que el Centro Farmacéutico de la Fuerza
Armada (CEFAFA), no haya cumplido, en todos los aspectos importantes con esas
disposiciones.

a6
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4.2 HALLAZGO SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL ——=

INFORME No.4 EMITIDO POR AUDITORIA INTERNA RELATIVO A EXAMEN
ESPECIAL A LOS ACREEDORES FINANCIEROS.

\ 1

Constatamos que el informe No.4 Examen Especial a los Acreedores Financieros
emitido por Auditoria Interna de la Entidad, relativo al periodo del 1 de enero al 30 de

‘ abril de 2017, presenta recomendaciones respecto a la cuenta contable 424 51
Acreedores Monetarios por Pagar que no fueron atendidas por la administracion, el
detalle a continuacion:

Informe de Auditoria No.4 Examen Especlal a los Acreedores Fdf'n-anﬁc_ierus;
Perfodo del 01 enero de 2017 al 30 de abril de 2017 (de fecha 25-julio 2017)

Hailazgos Recomendacion
Hallazgo Se recomienda al Consejo Direclivo que a través del Sr, Gerente General, 52 gire instrucclones
Ty 3 ala Sra. Gerenle Financiera y Jefa de Contabilidad, para que realicen |as siguientes acciones;
Recomendacion Me. 1y 3
Saldas sln
movimiento an el | Inicie con la ejecucidn del Plan de Depuracidn de Cuentas, en el cual se incluya el grupa
grupo de | Acreedores Financieros y cuenta Acraedores Monetarios Par Pagar,
Acreedores
Financieros, Encomiende al Jefe de Contabilidad realizar la inlegracion de saldos de la cuenta de

Acreedores Financleres, para efectos de un control de lo que CEFAFA adeuda y es exigible
por los proveedores.
Falta de integracién

| de la cuenla | El defalle de cuentas sin movimienlo; y falta de identificacin o individualizacion de su
Acreedores composician, son |as sigufentes:
Financieros por | — = - — ~ IR
Pagar. ANO DE PROCEDENCIA
CUENTA NOMBRE MONTO DE LOS REGRISTROS
42451351 | AM. X Adquisicion de Bienesy | § 37476 | Saldo que se generd
Servicios desde 2005,
42451354 | AM. X Adguisicion de Bienes y | § 43,798.90 | Saldo que se generd
| Senvicios desde 2007.
42451389 | AMP x AM, x Operaciones de | § 9,775.00 | Saldo que se generd de
Ejercicios Anlerores movimientos 2013 y 2014
42451451 | AM. x Remuneraciones § 64938 | Saldo que se generd
—— o | desde 2005.
42451454 | AM. X Adquisicion de Bienes y | $104,056.88 | Saldo proveniente de los
Sarviclos afios 2010, 2011 y 2012
42451489 | AMP x AM. x Operacicnes de | §  811.00 | Saldo de 2014 y 2015
| Ejercicios Anteriores B
TOTAL | §159,465.92

La Ley de Corte de Cuentas de la Republica.

Informes, en el Articulo 37, establece: "Los informes de las unidades de Auditoria
Interna seran firmados por los Jefes de estas unidades y dirigidos a la autoridad de |a
cual proviene su nombramiento.
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Una copia de tales informes sera enviada a la Corte, para su analisis, evaluacion,
comprobacion e incorporacion posterior al correspondiente informe de auditoria”.

Obligaciones de las Recomendaciones. En el Articulo 48, establece: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo.”

Responsabilidad por accion u omision. En el Articulo 61, establece: “Los servidores
seran responsables no sdlo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les
obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del CEFAFA, emitidas segun
Decreto No. 15 de fecha 18 de julio de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 393
En el Art. 4 Objetivos del Control Interno, establece: “El Sistema de Control Interno
tendra como finalidad contribuir con el CEFAFA en el cumplimiento de los objetivos
siguientes:

a. Promover la eficiencia, efectividad y economia en la ejecucion de las operaciones
técnicas, administrativas, comerciales y financieras del CEFAFA.

b. Obtener, canalizar, procesar y distribuir la informacion de la operatividad diaria del
CEFAFA de forma confiable y oportuna.

¢. Cumplir con leyes, reglamentos, disposiciones administrativas y otras regulaciones
aplicables.”

En el Art. 106 Evaluaciones Separadas, establece: "La Unidad de Auditoria Interna, la
Corte de Cuentas de la Republica, las firmas privadas de Auditoria y demas
instituciones de control y fiscalizacion evaluaran periédicamente la efectividad del
sistema de control interno del CEFAFA."

El Acta No. 58-2017 Ordinaria, de fecha 11-08-2017, Acuerdo No. 9, establece: "El
Consejo Directivo se dio por enterado y acuerda: Ordenar al Sr. Gerente General
realizar las siguientes acciones:

1. Encomiende a la Gerente Financiera de inicio con la ejecucion del Plan de
Depuracion de Cuentas, en el cual se incluya el grupo Acreedores Financieros y
cuenta Acreedores Monetarios Por Pagar.

2. Ordene al Jefe de Contabilidad realizar la integracion de saldos de la cuenta de
Acreedores Financieros de $159,465.92 para efectos de un control de lo que
CEFAFA adeuda y es exigible por los proveedores.

2. Encomiende a la Gerente Financiera y al Jefe de Contabilidad la elaboracién
del procedimiento de conciliacién de cuentas por pagar, a efecto que se incluya
en el Manual de Procedimientos para su ejecucion.”

La deficiencia reportada se origina porque la Gerente Financiera, el Jefe de
Contabilidad y el Jefe de Planificacion no habian realizaron las acciones pertinentes
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para dar cumplimiento a las recomendaciones emitidas en el informe No.4 de Auditoria
Interna.

En consecuencia, el no atender oportunamente los sefialamientos y recomendaciones
emitidas por la Unidad de Auditoria Interna, debilitan el control interno ademas afectan
la presentacion de las cifras reflejadas en los estados financieros debido a que no son
razonables.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 28 de mayo de 2018, la Gerente Financiera y Jefe de Contabilidad
(paginas 39/41), manifiestan:

En Acta No.58-2017, Acuerdo 9, de fecha 11 de agosto de 2017 (ANEXO 64), Consejo
Directivo conocio el Informe de Auditoria Especial a los Acreedores Financieros, en el
que se emitieron las recomendaciones antes relacionadas.

Respecto a los hallazgos 1 "Saldos sin movimiento en el grupo de Acreedores
Financieros” y 3 “Falta de integracion de la cuenta Acreedores Financieros por pagar”
y las recomendaciones 1: Inicie con el Plan de Depuracién de Cuentas, en el cual se
incluya el Grupo Acreedores Financieros y Cuenta Acreedores Monetarios por Pagar”;
recomendacion 3: Encomiende al Jefe de Contabilidad realizar la integracion de saldos
de la cuenta Acreedores Financieros para efectos de un control de lo que CEFAFA
adeuda y es exigible por los proveedores.”, se comenta lo siguiente:

Las acciones realizadas que demuestran el cumplimiento a la recomendacion de
auditoria se detallan a continuacion:

1. Ajustes contables a la cuenta Acreedores Monetarios por Pagar, que se registraron
en partidas contables Nos. 2/1356, 2/1357, 2/1358, 2/1359, 2/1360, 2/1361, 2/1362,
2/1363, 2/1364, que fueron determinados por Auditoria Interna por un monto total
de $5,185.00 con lo que se demuestra el cumplimiento de las recomendaciones del
informe. (ANEXO 65)

2. En memorando No.GF-217-2018 de fecha 26 de abril de 2018, la Gerente
Financiera presento punto de Acta para presentar a Consejo Directivo, el primer
informe de la revision y saneamiento de las cuentas contables, (ANEXO 10), en el
que se presentd para aprobacion los ajustes contables por $16,600.27
recomendados en el primer informe del saneamiento de las cuentas contables, que
sera efectuado a las cuentas 424 51 777 "Acreedores Monetarios Por Pagar' y 412
01 777 “Cuentas Pendientes de Aplicacion’, contra la cuenta de ingresos 859 55
“Ajustes de Ejercicios Anteriores’, 225 07 001 Crédito Fiscal por un total de
$16,086.12 y 231 09 001 Productos Quimicos por $514.15 de acuerdo con las
especificaciones para cada caso presentadas en el contenido del punto. Asimismo,
se solicito autorizar la prorroga de contrato por servicios profesionales como
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depurador contable con el Sr. Eslid Antonio Iraheta Galdamez desde el 07 de mayd"% -
al 31 de diciembre de 2018.

3. En memorando GG128 fecha 30 de abril de 2018 (ANEXO 11), el sefior Gerente
General en funciones comunica a la Gerente Financiera que el Honorable Consejo
Directivo del CEFAFA, en sesién de fecha 27 de abril de 2018 autorizo los ajustes
contables por $16,600.27 recomendados en el primer informe del saneamiento de
las cuentas contables, que sera efectuado a las cuentas 424 51 777 "Acreedores
Monetarios Por Pagar” y 412 01 777 "Cuentas Pendientes de Aplicacion”, contra la
cuenta de ingresos 859 55 “Ajustes de Ejercicios Anteriores”, 225 07 001 Credito
Fiscal por un total de $16,086.12 y 231 09 001 Productos Quimicos por $514.15 de
acuerdo con las especificaciones presentadas para cada caso. Por tanto, de los
$159,465.92 se ha depurado un monto $16,086.12

4. Con la autorizacion de Consejo Directivo, se procedio a registrar estos primeros
ajustes contables de la depuracion, quedando estos registrados con fecha 30 de
abril de 2018, a través de las partidas contables nimeros 2/04245, 2/04369 y
2/04367 (ANEXOS DEL 12 AL 14), quedando estas operaciones incluidas en el
cierre contable de abril de 2018.

En Memorandum No. GF-172-2018 de fecha 6 de abril de 2018.

En relacién a la recomendacion No. 1, la Gerente Financiero y Jefe de Contabilidad
manifestaron:

“En el Plan de Depuracion Saldos de Cuentas Contables ya ha sido modificado para
incluir las cuentas del subgrupo Acreedores Financieros. La actualizacion del Plan sera
presentada a Consejo Directivo, el dia lunes 09 de abril del corriente afio para su
aprobacién.

El subgrupo Acreedores Monetarios 413 este no se incluye porque son las
obligaciones del afio en curso.

Las actividades de depuracion de cuentas ya estan siendo ejecutadas, a partir del
07FEBO18 2018, se cuenta con la contratacion de 01 persona que esta realizando el
trabajo de depuracion de cuentas, quedando pendiente una persona por contratar.”

En relacion a la recomendacion No. 3, la Gerente Financiero y Jefe de Contabilidad
manifestaron:

“La integracion de los Acreedores Financieros esta incluida dentro de los reportes de
la aplicacion informatica SAFI en el moédulo de Bancos. De acuerdo a los
procedimientos del SAF| es correspondencia del Departamento de Tesoreria manejar
el dato de los montos adeudados a los proveedores, no obstante, a nivel interno, con
la finalidad de contar con un dato disponible para cualquier consulta, el Departamento
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de Contabilidad estara generando el reporte de obligaciones pendientes de pago,
hasta que se documente el procedimiento interno correspondiente.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

De acuerdo a los comentarios y evidencia presentada por la Administracion, es
necesario destacar en relacion al hallazgo No. 1y 3 y recomendaciones 1 y 3 que:

La Administracion en enero y abril de 2018 han realizado ajustes contables por
duplicidad de registros contable de obligaciones con proveedores logrando asi
disminuir de la cuenta 424 51, Acreedores Monetarios por Pagar, la suma de
$21,271.12 segun anexos 65, 10, 11,12, 13 y 14 que tuvimos a la vista. La
administracion tiene incluida la cuenta 424 51 Acreedores Monetario por Pagar en el
“Plan de Revision y Analisis para el Saneamiento de las Cuentas Contables”, aprobado
por el Consejo Directivo en Acta No.24/2018 ordinaria del 9/abril/2018, por lo que
deberan continuar realizando accione para depurar dicha cuenta, queda pendiente el
monto de $138,194.80, por lo que la deficiencia reportada se mantiene.

5. ANALISIS DE LOS INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS DE AUDITORIA

En la presente auditoria revisamos los informes generados por la Unidad de Auditeria
Interna, correspondientes al periodo sujeto a examen de los cuales siete contienen
hallazgos, dos de ellos fueron retomado en Borrador de Informe y quedando en este
Informe Final los hallazgos del Informe No., 4 Examen Especial a los Acreedores
Financieros.

La Entidad contraté los servicios de la firma privada de auditoria "Cornejo & Umania,
Ltda., de C.V., (Firma Miembros de Russell Bedford Internacional) Auditores Externos
y Consultcres Gerenciales”, seglin autorizacién en Acta No. 38-2017 del Consejo
Directivo de fecha 22 de mayo de 2017. No se dio seguimiento al informe debido a
que, a la fecha de la presente intervencion, la firma adn no finaliza su trabajo.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

El informe de la Auditoria Financiera practicada por la Corte de Cuentas de la
Republica al CEFAFA, relativo al periodo de enero a diciembre de 2016, no presenta
recomendaciones, por lo que no realizamos seguimiento.
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7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
RECOMENDACION No. 1

Recomendamos al Consejo Direclivo se asegure que el Gerente General, el Gerente
Financiero, los Jefes de Tesoreria y de Contabilidad del CEFAFA, continien con el
saneamiento del monto de $37,447.08 relativo a saldos pendientes de integrar e
identificar del 2005 al 2016 para regularizar el saldo de la cuenta Caja General del
Subgrupo Disponibilidades.

RECOMENDACION No. 2

Recomendamos al Consejo Directivo se asegure que el Gerente General, Gerente
Financiero, Jefes de Tesoreria y Contabilidad del CEFAFA establezcan controles
auxiliares que soporten y detallen especificamente los saldos de Disponibilidades y
que estos se supervisen periddica y oportunamente, a fin de que la informacion que
procesan, sea oportuna, confiable, suficiente y pertinente.

RECOMENDACION No.3

Recomendamos al Consejo Directivo, se asegure que el Gerente General y los miembros
de la Comision de Existencias por Liquidar del CEFAFA, realicen acciones para hacer
efectiva la recuperacion de los montos derivados de las devoluciones de medicamentos
realizados a los proveedores.

para depurar y regularizar el saldo de la cuenta Existencias por Liquidar.

RECOMENDACION No.4

Recomendamos al Consejo Directivo se asegure que el Gerente General y el Asesor
Informatico agilicen el disefio y puesta en marcha del control administrativo informatico y
que verifiquen que éste se ajuste a las necesidades que demanda la Entidad para el
control de la cuenta Existencias por Liguidar.

RECOMENDACION No.5

Recomendamos al Consejo Directivo que se asegure que el Gerente General, la Gerente
Financiera y el Gerente Comercial realicen gestiones de recuperacion de monto de
$118,980.89 pendiente de cancelar por devoluciones realizadas a los Laboratorios Lopez
hoy PROCAPS desde 2004 al 2013.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CUENTAS DE LA REPUBLICA; San Salvador, a las diez horas con
cuarenta minutos del dia dos de octubre de dos mil diecinueve.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Numero JC-11-021-2018
ha sido instruido en contra de los sefiores: ALIRIO GARCIA FLAMENCO
SEVILLA, Presidente del Consejo Directivo de CEFAFA; JOSE
ROBERTO SALEH ORELLANA, Vicepresidente del Consejo Directivo
de CEFAFA: RENE FRANCIS MERINO MONROY, Ex Secretario del
Consejo Directivo de CEFAFA, EXON OSWALDO ASCENCIO
ALBENO, Secretario del Consejo Directivo de CEFAFA; LUIS
ROBERTO LINARES RAMIREZ, Primer Vocal del Consejo Directivo de
CEFAFA; ENRIQUE ALBERTO GARCIA RENDEROS, Ex Segunda
Vocal del Consejo Directivo de CEFAFA; CARLOS ROBERTQC

VILLATORO TARIO, Segundo Vocal del Consejo Directivo de CEFAFA; _\
quienes devengaron cada uno de ellos, en concepto de dieta por segign .. k-

[ [ =
la cantidad de ciento cincuenta délares de los Estados Uniddﬁ
América ($150.00): JUAN ANTONIO CALDERON GONZALEZ, Geren

General, quién devengd en concepto de salario mensual la cantidad de

un mil novecientos dolares de los Estados Unidos de Ameérica
($1,900.00) y en concepto de gastos de representacion mensual, la
cantidad de un mil cien dolares de los Estados Unidos de América
($1,100.00); MARIA ARMIDA AGUILAR RODRIGUEZ, Ex Gerente
General; quien devengo en concepto de salario mensual la cantidad de
un mil setecientos cincuenta délares de los Estados Unidos de América
($1,750.00);: MARIA ANGELICA HERNANDEZ HERNANDEZ, Gerente
Financiera y miembro de la Comisién de Existencias por Liquidar; quien
devengd en concepto de salario mensual la cantidad de un mil
seiscientos ochenta dolares de los Estados Unidos de Ameérica
($1,680.00); JORGE ALBERTO SOSA GONZALEZ, Jefe de Tesoreria
y miembro de la Comision de Existencias por Liquidar; quien devengé en
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concepto de salario mensual la cantidad de novecientos setenta délares
de los Estados Unidos de América ($970.00); VILMA JACQUELINE
ESCOBAR CARRILLO, Ex Jefe de Tesoreria y miembro de la Comisién
de Existencias por Liquidar, quien devengé en concepto de salario
mensual la cantidad de novecientos setenta délares de los Estados
Unidos de América ($970.00); MARIO JOSUE LEONOR CRESPO, Jefe
de Contabilidad y miembro de la Comisién de Existencias por Liquidar;
quien devengd en concepto de salario mensual la cantidad de
setecientos ddélares de los Estados Unidos de América ($700.00);
GILBERTO EDENILSON LOPEZ BARAHONA, Ex Jefe de Contabilidad
y miembro de la Comision de Existencias por Liquidar; novecientos
setenta délares de los Estados Unidos de América ($970.00); JOSE
ANTONIO PEREZ, Gerente Comercial y miembro de la Comisién de
Existencias por Liquidar; quien devengé en concepto de salario mensual
la cantidad de un mil délares de los Estados Unidos de Ameérica
($1,000.00); KARINA GISELA LOZA, Gerente Comercial y miembro de
la Comisién de Existencias por Liquidar; quien devengd en concepto de
salario mensual la cantidad de un mil quinientos ochenta dolares de los
Estados Unidos de América ($1,580.00): PRUDENCIO DE JESUS
PALACIOS, Gerente de Adquisiciones y miembro de la Comision de
Existencias por Liquidar; quien devengé en concepto de salario mensual
la cantidad de un mil quinientos ochenta doélares de los Estados Unidos
de Ameérica ($1,580.00); MILADY JUDITH ARIAS DE DELEON, Ex
Gerente de Adquisiciones y miembro de la Comision de Existencias por
Liquidar; quien devengé en concepto de salario mensual la cantidad de
un mil quinientos ochenta délares de los Estados Unidos de América
($1,580.00); MARISOL DE LA PAZ RUBIO, Gerente Administrativo y
miembro de la Comision de Existencias por Liquidar; quien devengo en
concepto de salario mensual la cantidad de un mil quinientos ochenta
dolares de los Estados Unidos de América ($1,580.00); CARLOS
WILFREDO ARGUETA AMAYA, Ex Jefe de Abastecimiento (en
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funciones) y miembro de la Comisién de Existencias por Liquidar, quien
devengé en concepto de salario mensual la cantidad de setecientos
noventa y cinco délares de los Estados Unidos de Ameérica ($795.00) y
ARMANDO RAFAEL MORALES, Jefe de Abastecimiento y miembro de
la Comision de Existencias por Liquidar; quien deveng6 en concepto de
salario mensual la cantidad de novecientos setenta dolares de los
Estados Unidos de Ameérica ($970.00); todos con actuacion segun el
INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA REALIZADA AL CENTRO
FARMACEUTICO DE LA FUERZA ARMADA (CEFAFA) por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre del 2017, practicado por la Direccion
de Auditoria Tres; proveniente de la Coordinacion General Jurisdiccional,
ambas de esta Corte de Cuentas de la Republica; conteniendo CUATRO
REPAROS de conformidad a los Articulos 54 y 55 de la Ley de |la Corte:

de Cuentas de la Republica, tal como se mencionan a continuacion;-

WAS S

HALLAZGO SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS: 1. SALDO DE GAJA ™ |

s

(= 5§ Vil !
GENERAL SUJETO A REVISION PARA DETERMINAR AJUSTES Q.1
RECLASIFICACIONES; 2. DIFICULTADES PARA LIQUIDACION DE
DEVOLUCIONES DE MEDICAMENTOS AFECTA EL SALDO DE_/

EXISTENCIAS POR LIQUIDAR; 3. DEUDORES POR REINTEGRO
PENDIENTES DE RECUPERACION Y/O AJUSTE; HALLAZGO
SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL: 1. INFORME No.4
EMITIDO POR AUDITORIA INTERNA RELATIVO A EXAMEN
ESPECIAL A LOS ACREEDORES FINANCIEROS.

El salario minimo vigente durante el periodo auditado fue de trescientos
délares de los Estados Unidos de America ($300.00).

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado MANUEL FRANCISCO
RIVAS PEREZ en su calidad de Agente Auxiliar del sefor Fiscal General
de la Reptiblica; los sefiores ALIRIO GARCIA FLAMENCO SEVILLA,
JOSE ROBERTO SALEH ORELLANA, RENE FRANCIS MERINO




MONROY, EXON OSWALDO ASCENCIO ALBENO, LUIS ROBERTO
LINARES RAMIREZ, ENRIQUE ALBERTO GARCIiA RENDEROS,
CARLOS ROBERTO VILLATORO TARIO, JUAN ANTONIO
CALDERON GONZALEZ, MARIA ARMIDA AGUILAR RODRIGUEZ,
MARIA ANGELICA HERNANDEZ HERNANDEZ, JORGE ALBERTO
SOSA GONZALEZ, MARIO JOSUE LEONOR CRESPO, JOSE
ANTONIO-PEREZ, KARINA GISELA LOZA, PRUDENCIO DE JESUS |
PALACIOS, MARISOL DE LA PAZ RUBIO VELASQUEZ, mencionada
en el presente Juicio como MARISOL DE LA PAZ RUBIO, CARLOS
WILFREDO ARGUETA AMAYA, GILBERTO EDENILSON LOPEZ
BARAHONA, VILMA JACQUELINE ESCOBAR CARRILLO, MARTHA
DE JESUS FUENTES VASQUEZ, GILBERTO EDENILSON LOPEZ
'BARAHONA, VILMA JACQUELINE ESCOBAR CARRILLO Y LA
Licenicada MARTHA DE JESUS FUENTES VASQUEZ, en su calidad
:It-:ie Defensara Pablica de los Derechos Reales y Personales de la sefiora
MILADY JUDITH ARIAS DE LEON: no asi el sefior ARMANDO
RAFAEL MORALES, quien fue declarado rebelde mediante resolucién
de las nueve horas y cincuenta minutos del dia cuatro de junio de dos mil
diecinueve.,

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I. Por resolucion de fs. 148 vuelto a fs. 150 frente, emitida a las diez
horas del dia veintitrés de julio de dos mil dieciocho, la Cdmara Tercera
de Primera Instancia ardend iniciar el Juicio de Cuentas en contra de los
funcionarios actuantes, la cual le fue notificada al sefior Fiscal General
de la Replblica segin consta en esquela a fs. 180. Con base a lo
establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta Institucién se elaboré
el Pliego de Reparos, emitido a la nueve horas con treinta minutos del
dia treinta de agosto de dos mil dieciocho, el cual corre agregado de
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folios 150 vuelto a 159 ambos frente; ordenandose en el mismo
emplazar a los servidores actuantes, para que acudieran a hacer uso de
su Derecho de Defensa en el término establecido en el Articulo 68 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y notificarle al sefior Fiscal
General de la Republica de la emision del Pliego de Reparos. Por lo que
de fs. 160 a 178 y de 181 a 184, corren agregados los Emplazamientos
de los servidores actuantes, y a fs. 179 la Esquela de Notificacion del
Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalia General de la Republica.

Il. A folios 185, corre agregado escrito suscrito por el Licenciado
MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ en su calidad de Agente Auxiliar
del serior Fiscal General de la Republica, juntamente con Credencial :-,r
resolucion N° 027 con las cuales legitimé su personeria. A fs. 188 cnrre
agregado el escrito suscrito por los sefiores ALIRIO GhRCIﬁ
FLAMENCO SEVILLA, JOSE ROBERTO SALEH ORELLANA, REB‘E
FRANCIS MERINO MONROY, EXON OSWALDO ASGENCIQ
ALBENO, LUIS ROBERTO LINARES RAMIREZ, ENRIQUE ALBERTO
GARCIA RENDEROS, CARLOS ROBERTO VILLATORO TARIO,
JUAN ANTONIO CALDERON GONZALEZ, MARIA ARMIDA AGUILAR
RODRIGUEZ, MARIA ANGELICA HERNANDEZ HERNANDEZ,
JORGE ALBERTO SOSA GONZALEZ, MARIO JOSUE LEONOR
CRESPO, JOSE ANTONIO PEREZ, KARINA GISELA LOZA,
PRUDENCIO DE JESUS PALACIOS, MARISOL DE LA PAZ RUBIO
VELASQUEZ, mencionada en el presente Juicio como MARISOL DE
LA PAZ RUBIO y CARLOS WILFREDO ARGUETA AMAYA, todos en
su caracter personal, juntamente con documentacion anexa de fs. 208 a
fs.1212 y en su escrito esencialmente expresaron: ““*“* Reparo 1 SALDO
DE CAJA GENERAL SUJETO A REVISION PARA DETERMINAR
AJUSTES O RECLASIFICACIONES. “Segun el Informe de Auditoria, en
el Subgrupo Disponibilidades, el saldo de la cuenta 211 DI Caja General,
al 31 de diciembre de 2017, incluye un monto de $37,447.08, que esta
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infegrado por saldos que se originan por diversos concepfos desde el
2005 hasta 2016, se constafd que a ia fecha del presente examen no han
identificado su  procedencia para determinar los djustes o
reclasificaciones periinentes, ef detalle de fos montos a confinuacién: La
deficiencia reportada demuestra que el saldo de ia cuenta Caja General
del sub grupo de Disponibilidades incluye ef monto de $ 37,447.84 que
carece de respaldo, lo cual incide en la adecuada presentacion de cifras
en los estados financieras al 31 de diciembre de 2017.” La normativa en
la cual se fundamenta el reparo, que a criterio del equipo auditor se ha
presuntamente incumplido es la siguiente: a) Arts. 31, 185 y 197 del
Reglamento de la Ley de Administracién Financiera del Estado; b) Art.
100 de las Normas Téchicas de Control Interno Especfficas del Ceniro
Farmaceutico de la Fuerza Armada (vigentes desde el 10 de octubre del
’ 2011); ¢} Art. 7 del Reglamento General de la Ley de Creacion del Centro |
i :_annacéuﬁco de la Fuerza Armada; d) Pasc 1 del Procedimiento 2.
Cfferre Contable Mensual o Anual, confenido en el numeral 11.3
Procedimientos del Departamento de Contabilidad, del Manual General
de Procedimientos Tomo [l (vigente desde el afc 2016)
COMENTARIOS Y DOCUMENTACION DE DESCARGO En la
nolificacion realizada por la Direccion de Audiforia Tres de la Corfe de
Cuentas de la Repuiblica con referencia DA-TRES-024/2018 de fecha 08
de enero de 2018 (ANEXQO 2), se nos comunicé al CEFAFA, que se
practicarfan labores de audiloria para el periodo def uno de enero al
freinta v uno de diciembre de dos mil diecisiete. Los sefiores: Licenciada
Maria Angélica Hernandez Hernandez, Gerente Financiera; Licenciado
| Mario Josué Leonor Crespo, Jefe de Contabilidad y Licenciado Jorge
Alberfo Sosa Gonzédlez Jefe de Tesoreria, respondieron y demosfraron
al equipc auditor que se reconocieron transacciones originadas del
periodo del uno de enero al freinfa y uno de diciembre de 2017 de fa
Cuenta Contable Caja Geheraf, registrados en las partidas contables y
comprobados en el cuadro de Integracion de la cuenta 211010071 Caja
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General del saldo 2017 al 31 de diciembre de 2017 y en el Registro
Mayor Auxiliar (ANEXO 3). Con lo anterior, se demostro al equipo auditor
que fueron realizados los reconocimientos contables por un total de
$101,186.05, quedando pendiente de liquidar del afio 2017 operaciones
por $47.71. Lo anterior es una continuidad de lo que se ha venido
haciendo para mantener los saldos saneados, con lo que se cumple lo
establecido en el Reglamento de la Ley AFI Art. 31, 195y 197, Art. 100
de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del CEFAFA. Los
ajustes realizados a la cuenta Caja por los saldos del afio 2017, fueron
entregados para verificacion del equipo auditor anexos a nota de fecha
28 de mayo de 2018, como respuesta al borrador de informe de Auditoria
Financiera por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, con

lo cual se comprueba que el Jefe de Contabilidad cumplio con el Mangﬁi_.

General de Procedimientos Tomo Il numeral 11.3 Procedimient

Departamento de Contabilidad, nimero 2 Cierre contable mensﬂa.i o f i
anual Paso 1 y tanto la Gerente Financiera y el Jefe de Conrab.fﬂdaﬂ:-.
cumplieron con lo dispuesto en el Art. 100 de las Normas Técnicas de

Control Interno Especificas del CEFAFA. Queremos enfatizar que hemos
cumplido con el Art. 195 y 197 del Reglamento de la Ley de
Administracion Financiera del Estado, que ordena que es obligacion de
las Unidades Contables a traves de la Unidad Financiera Institucional,
presentar a la Autoridad Superior, estados contables destinados a
informar sobre la marcha economica financiera y presupuestaria de la
institucion o fondo y que ninguna cuenta podra presentarse por montos
globales, siendo obligatorio explicitar su composicion y en el Art. 197
complementa lo antes regulado, mencionado en el literal d) que estos
informes que se proporcionaran a las autoridades competentes, deben
contener informacion suficiente, fidedigna y oportuna, en la forma y
contenido que éstas requieran, dentro de las disponibilidades ciertas de
datos, que coadyuvaran al desarrollo de la gestion financiera

institucional. Analizando de forma integral las obligaciones de las
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Unidades Contables en cuanfo a esfe tema, se determina que la
presontacion de la composicidn de las cuenias esta supeditada a la
cerfeza y disponibilidad de los datos que contribuyan a la foma de
decision. En ese sentido, -éf Gerente Financiero y Jefe de Contabilidad
han dado el debido cumplimiento al Reglamenfo de la Ley de
Administracion Financiera, no sélo presentando los Estados Financieros
mensuales a Consejo Directive de CEFAFA vy ejecucién trimestral del
presupuesto, sino explicando de forma detalfada los resulfados y los
saldos con mayor importancia y maferialidad. Las fechas de presentacfdn
se detallan en el cuadro siguiente: 12 Estados Financieros Diciembre/17
e Informe 26/02/2018 Acta No. 15-2018, Acuerdo No. 515 de':"Liquidacfdn
Presupuestaria 2017. Consideramos importante hacer de su
conccimiento gque el CEFAFA ha venido realizando las gestiones de
depuracion de cuentas, incluida fa cuenta Cafa General desde efercicios
: énfeﬁores, buscando fa documentacion de respaldo del registro contable,
| analizando el registro de la operacion y deferminando si amerita una
reciasificacion, un ajuste o fiquidacion una vez agofadas fodas las
gesfiones adminisfrafiva en cumplimiento a lo esfablecido en el
Regfamento de fa Ley de Administracion Financiera, que en su Art 193,
sobre ef Soporte de los Registros Contables, establece: “Toda operacion
gue dé origen a un registro contable debera confar con la documentacion
neceosaria y toda fa informacién pertinenfe que respalde, demuestre e
identifique la. naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta
- cortabilizando.” Por tanfo, el presunto incumplimiento al Reglamento de
la Ley de Administracion Financiera del Estado no se configura. Las
acciones realizadas pa.-“a el saneamiento de fa cuenta Caja General por
fos éa!dos provenientes del 2005 al 2016, se defalia a continuacién: 1.
En Acta No. 58-20186 y Acuerdo No. 8, numeral 4 (ANEXC 16), el Consejo
Directive acorddé y ordent: 3. "Autorizado iniciar el procesc de
contratacion de (2 personas) bajo la figura de servicios profesionales
como apoyc af Departamento de Contabilidad para fa depuracién de
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cuentas contables, con conocimientos en el sistema. 4. Ordena a la Sra.
Gerente Financiero remitir el Plan de Depuracion de Cuentas a los Sres.
Asesores, a fin de emitir una recomendacion por escrito para Consejo
Directivo y realizar su respectiva aprobacion.” Lo anterior demuestra que
para Consejo Directivo y para la administracion, era y continua siendo
indispensable sanear los estados financieros y que estos reflejen los
saldos reales documentados con la informacién legal y técnica suficiente
que respalden los recursos y obligaciones de la institucion, lo que solo
sera posible disponiendo los recursos, procedimientos y métodos de
saneamiento. 2. La Gerencia Financiera en memorando GF-67-2016 de
fecha 26 de agosto de 2016 solicité a la Gerencia General, la

contratacion del personal por servicios profesionales para el desarro

i

del Plan de Depuracion. La Sra. Gerente General giré instrucciones a Ja.

Gerencia Administrativa y al Departamento de Recursos Humanos inigiar§ ) -

el proceso de seleccién. 3. En el Afio 2017, la Gerente Financiera,' ,ﬁ. b L T

memorando RB5-263-2017 de fecha 30 de junio de 2017 (ANEXO 13}'—’1"-‘-
solicito a la Gerente General girara las instrucciones a quien corresponda
para iniciar el proceso de contratacion de dos personas por Servicios
profesionales, segun se programo en el presupuesto 2017, como apoyo
al Departamento de Contabilidad para desarrollar el Plan de Depuracion
de Cuentas Contables. La Sra. Gerente General giré instrucciones a la
Gerencia Administrativa y al Departamento de Recursos Humanos iniciar
el proceso de seleccion. 4. Durante el afno 2018, se han realizado las
siguientes acciones: en Acta de Consejo Directivo No. 07-2018, acuerdo
No. 3 de fecha 26 de enero de 2018 se autorizo la contratacion de dos
depuradores contables. En fecha 07 de febrero de 2018 se firmo contrato
del depurador contable para desarrollar las actividades de depuracion de
Cuentas Contables. (ANEXO 19) 5. En Acta No. 24-2018 de fecha 09 de
abril de 2018 Consejo Directivo, segun comunicacion enviada por
Gerencia General en memorando GG114 de fecha 16 de abril de 2018
(ANEXO 20), autoriz6 el "Plan de Revision y Analisis para el
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Saneamiento de las Cuentas Contablos” 6. En Acfa No. 35, acuerdo No.
5 de fecha 23 de mayo de 2018 Consejo Directivo auforizo el
Nombramiento de fa Comision de Saneafm‘enta de Cuentas Contables,
las Funciones y Responsabilidades de la Comision de Saneamiento de

Cuentas Contables. (ANEXO 22) 7. Posteriormente, en sesion de fecha
| 28 de mayo de 2018, se autorizd fa contratacion def segundo Depurador
Contable y en fecha 04 de junio de 2018, se autorizé su nombramiento
dentro de la Comision de Saneamiento de Cuentas Contables, quedando.
completa y conformada dicha Comision. Se adjunta copia de contrato y
nombramiento de la sefiorita Depuradora Contable en ANEXQO 23. 8.
Como resultado de fa implementacién del Plan de Revisidén y Andlisis
para el Saneamiento de las Cuentas Contables, esta administracion ha
.'p.pdfda identificar saldos que se pueden depurar y ajustar, asi como
.I:ta,mbfén reestructurar fa integracion de los saldos de la cuenta de Caja
. General basado en fa revision de los docurnentos contables fisicos como
" se demuestra a continuacién: integracion de los monios que fueron
objeto de observacion por parte de fa Corte de Cuentas de la Reptblica...
£l cuadro detalfado anteriormente refieja ef resuftado de fa revision fisica
de documenios, en 2018 se ha logrado identificar que algunos de los
saldos presentados hasta 2016 ya se enconiraban liquidados, se ha
revisado los afios 2015 y 2018, segin las infegraciones def afio 2015 y
2016 gue se anexan. 9. Como resultado de la revision, se ha logrado
identificar casos de depuracion de saldos def afio 2016 segtn el cuadro
siguiente: Se anexan partidas de depuracién de saldos No. 208685,
208686, 208684, 209243. 10. La Comision de Saneamiento de Cuentas
Contables, esta constantemente presentando resultados de su trabajo.
Los resultados éan plasmados en informes semanales que son dirigidos
a la Gerencia General, los cuales se detalfan a continuacion: Informes
semanales del frabajo de la Comision de Saneamiento de Cuentas
- Contables. 11. Asimismo, después de haber analizado y debidamente
documentade los casos, segin lo esfablecido en ef Art. 193 def
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Reglamento de Ley AFl y el Plan de Analisis y Saneamiento de Cuentas
Contables, la comision presenta en los informes de avance, las
recomendaciones de ajustes, reclasificaciones y liquidacion parcial de
saldos de las cuentas en depuracion. Los informes de avance de la
depuracion, que han sido presentados a Consejo Directivo y los ajustes
contables autorizados y registrados contablemente que comprueban el
saneamiento de los saldos antiguos de la Cuenta Caja General, se
detallan en el Cuadro a continuacion: Informes de Avance de la Comision
de Saneamiento de Cuentas Contables. Por tanto, queda evidenciado
que: a. Todos los registros sefalados en el reparo, no fueron realizados

durante el periodo de actuacion de los funcionarios emplazados; b. La_

Gerente Financiera y el Jefe de Contabilidad en su periodo de actuacmn"-..
dieron cumplimiento a lo establecido en los Arts. 31, 195 y 197 dek
Reglamento de la Ley de Administracién Financiera del Estado, el Art“ X
100 de las Normas Técnicas de Control Interno y el Manual Genera"{,_'de Y &
Procedimientos Tomo Il, numeral 11.3 Procedimientos del Depanameﬁ?hi‘ al:
de Contabilidad, numero 2 Cierre contable mensual o anual Paso 1; c.
Las Integraciones y ajustes contables del saldo del ano 2017 fueron
entregados al equipo auditor durante el proceso de la auditoria, lo cual
no fue valorado ni analizado detenidamente; d. Se han efectuado las
integraciones y los ajustes contables y reclasificaciones de los afios 2015
y 2016 que han sido realizados para la depuracion de la cuenta Caja
General, identificando su procedencia y obteniendo su respaldo
documental; e. La Comision de Saneamiento de Cuentas Contables esta
dando continuidad a la depuracion de las cuentas de afos anteriores al
periodo de actuacion de los funcionarios sefalados. f. De acuerdo a la
normativa que presuntamente se ha incumplido, ninguna hace relacién a
las funciones del Jefe del Departamento de Tesoreria, por lo que el
Licenciado Jorge Alberto Sosa Gonzalez, Jefe del Departamento de
Tesoreria, por el periodo de actuacion del 01 de noviembre al 31 de
diciembre de 2017, no tiene vinculacién con la presunta responsabilidad
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administrativa en ef presente reparo. Repairc 2 DIFICULTADES PARA
LIQUIDACION DE DEVOLUCIONES DE MEDICAMENTOS AFECTA EL
SALDO DE EXISTENCIAS POR LIQUIDAR. “Segin el Informe de
Auditoria, ef esfado de sifuacion financiera al 31 de diciembre 2017, en
el subgrupc existencias institucionales, cuenta 231 98 Existencias por
Liquidar presenta saldos sin movimiento desde 1999 los cuales se
| originan por devoluciones de medicamenfos a proveedores, desde 7999
hasta 2015, existiendo un saldo pendiente de liguidar por $284,410.51,
Ademas se comprobé que la entidad no posee un sisterna informatico
para realizar el registro y control de las Existencias por Liguidar; no
obstante que al 31 de diciembre de 2017 cuenta con 273 proveedores,
tnicamente realiza anofaciones en una hoja elecironica (Excel) ademas
de que dichas anofaciones no esfan debidamente actualizadas,
.constatando que de los 273 proveadores 107 no reflgjan saldo y no se
" han retirado de dicha hoja electrénica, 166 tienen saldc pendiente de
' _ﬁquidar algunos desde 1999. El detalle de las devoluciones a
proveedores pendientes de liquidar... La normativa en Ia cual se
fundamenta el reparo y que a criteric presunfamente incumplido es fa
siguiente: 1. Arls. 31, 195 y 197 del Reglamenio de la Ley de
Administracion Financiera del Estado; 2. Manual Téecnico del Sisterma de
Adminisfracion Financiera Infegrado, especfficamente el romano Vi,
numeral 7 FProvisiones Financferas y Literal C. Normas, C.3 Normas de
Control Intermno Confable, C3.2 Normas de Control Inferno Confable
fnsﬁtucfohaf que menciona en numeral 5 Registros Auxifiares, Validacion
Anual de Datos Contables; 3. Art. 4 de las Normas Técnicas de Confrof
intemo Especificas del Centro Farmacéutico dé Ia Fuerza Armada
(vigentes désde el 10 de octubre del 201 1); 4. Politicas de Estimacion
por Pérdidas, Obsolescencia, Mermas y Delerioros de Inventario,
numeral 4, ntimeros 4.2, 5.1.3 y 5.1.4 5. Acta de Consejo Directivo No.
40-2016 de fecha 10 de junio de 2016, Acuerdo No. 6 donde se autoriza
fa actualizacion del Plan de Recuperacion de Saldos de Existencias por
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Liquidar. 6. Plan de Recuperacion de Saldos de Existencias por Liquidar,
numeral 5 Apoyo Informatico. COMENTARIOS Y DOCUMENTACION
DE DESCARGOQO De acuerdo a Ley del CEFAFA, art. 2, el CEFAFA
tendra como funciones principales: b) La Comercializacion de productos
farmacéuticos, similares y otros productos que por uso comercial son
vendidos en establecimientos farmacéuticos. La actividad comercial
podra extenderse a todo el territorio nacional y se realizara de acuerdo a
lo que disponga las leyes sobre la materia. Por lo que se establece un
sometimiento de la actividad comercial a la normativa mercantil, fiscal,
administrativa. En el contexto anterior, la actividad comercial del
CEFAFA, se desarrolla dentro del mercado, con regulaciones aplicables

a todo el sector farmaceutico; por lo tanto, la cuenta Existencias por

Liquidar se cred en el marco de la actividad de comercializacion de\ -
bienes y productos farmacéuticos, que es realizada solamente pa/‘ al ' )
Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada. CEFAFA es la Unica ent{b‘ad .~;_T~' 2
auténoma a nivel nacional que esta facultada por su Ley de Creac} on.
para comercializar medicamentos y similares, que son vendidos en los
diferentes establecimientos a nivel nacional. Esto implica que, por la
condicion normal del mercado farmaceutico, es factible hacer
devoluciones de medicamentos a los laboratorios y droguerias, que al
llegar a la fecha de su vencimiento son retirados, canjeados por otros o
reconocidos dando a cambio efectivo o una nota de crédito. En este
ultimo caso, las notas de credito enfregadas por el proveedor son
descontadas de pagos de proximas compras, las cuales se realizan con
base en la rotacion y la existencia. La cuenta Existencias por Liquidar,
por su naturaleza, registra las devoluciones de medicamentos con fechas
préximas a vencer que responde a las politicas de devolucién que
otorgan los proveedores, lo cual se vuelve una operacion normal en la
actividad comercial que desarrolla el CEFAFA, por lo que su saldo varia
periodicamente debido a la operatividad normal de un establecimiento

farmacéutico. Todo esto es de caracter rutinario, por lo que la cuenta
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tiene movimienfos constantes durante ef afio, segin se van realizando

los cargos a la cuenta por devoluciones y los descargos cuiando estos
son recuperados por la via de pagos en efective o notas de crédito, por
o que su salde nunca podria ser cero, Segun el Catalogo del Sector
Publico de 2011, la cuénfa Existencias por Liquidar es una cuenta de
naturaleza deudora y su descripcion se revela en las Nofas Explicativas
a los Estados Financieros a dicfembre 2017 (ANEXC 45) ‘Las
Exfstencias Institucionales, refleja el saldo de las devoluciones de
productos para fa venta, que se encuenfran proximos a vencer, y que son
entregados a fos proveedores (Existencias por Liquidar) y posteriormente
son recuperados a través de Nofas de Crédito o de Abono, o en todo
caso con cambio del mismo producto, u ofro producto equivalente al valor
monetario de la devolucion. “, por tanto, la cuenta confablemente
mantendra siempre un saldo que representa las transacciones nonna!es
que conlleva el giro comercial del CEFAFA. De acuerdo al presunio

vincumplimiento de la normativa invocada en el presenfe reparo,
. argumentamos y presentamos la evidencia documental siguiente: Las
o acfuaciones de los funcionaros sefialados no configuran en el
incumplimiento del Reglamento de fa Ley de Administracion Financiera
del Estado, Arts. 31, 195 y 197, debido a que la Gerenfe ananr:f'em
presenté a Consejo Directivo informes de avance de fa Comisién de
Existencias por Liquidar, preparados con el apoyo del Jefe de
Contabilidad, lo cual se demostré al equipo de audilores en
Memorandum 122-2018 de fecha 12MARO18 (ANEXQO 48) los que
constan en las... En relacién al cumplimienfo a lo establecido en el
Manual Técnico SAF!, en lo referenfe a la realizacion de ajusles
periodicos para depurar v actualizar los valores de la cuenta Existencias
por Liquidar, CEFAFA ha venido realizando las gestiones de ajustes y
depuracion de la cuenfa desde egjercicios anteriores, 1o cual en algunos
casos ha implicado realizar ajustes contables una vez agotada fodas las
gestiones y/o contar con foda fa documentacion de respaldo del registro
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contable a ejecutar, en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento
de la Ley de Administracion Financiera art. 193, Soporte de los Registros
Contables: “Toda operacion que de origen a un registro contable debera
contar con la documentacion necesaria y toda la informacion pertinente
que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la
transaccion que se esta contabilizando.” Dada la vinculacion positiva
como principio de legalidad de la Administracion Publica actta conforme
las exigencias del ordenamiento juridico aplicable y le ordena el
sometimiento estricto a la Ley, no como un mero limite a la actuacion
administrativa, sino como el legitimador de todo su accionar. Es por ello
que, al momento de registrar un ajuste a la Cuenta Existencias por

Liquidar, el Departamento de Contabilidad lo hace hasta tener toda |

documentacion de respaldo, volviendose un proceso gradual que va
depurando la cuenta a medida se recuperan los saldos y/o se agota ) ﬁs -_".' 4
gestiones administrativas para realizar el respectivo ajuste. Los a ;sst‘as
realizados a la Cuenta Existencias por Liquidar a las devo!uc@}es 44
realizadas en el afio 2017 durante el mismo afo 2017 egfﬁﬁj_

documentados en la contabilidad y se han conciliado con el Libro Mayor _

Auxiliar emitido del SAFI, todos se presentan en ANEXQO 52. Estos fueron
presentados al equipo audiftor dentro de las respuestas al Informe
Borrador de Auditoria Financiera, evidencia que no fue valorada ni
analizadas detenidamente por el equipo de auditores. Ademas, también
demostramos el cumplimiento con lo establecido en el Manual Técnico
SAFI, en lo referente a que las cuentas de recursos y obligaciones con
terceros deberan ser controladas en registros auxiliares; tal es el caso
que se menciona en el reparo, que la administracion realiza anotaciones
en una hoja electronica (Excel)”. Sin embargo, es necesario aclarar que
no se ftratan de simples anotaciones, sino que son controles extra
contables que soportan en detalle el saldo que refleja el libro mayor
auxiliar. En el control de la integracion de la cuenta se registran los

cargos y abonos de cada uno de los proveedores, cargos documentados

AL ~0OUGRY, LD gl ! | L
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con las notas de remision por las devoluciones realizadas y abonos
documentados con la presentacion de fas notas de crédito, pagos en
efectivo o cambio de productos por ofros, que componen los estados do
cuenta por cada uno de los 273 proveedores que esfaban en los
auxiliares de integracion de la cuenta Existencias por Liguidar. Es
importante mencionar, que en la infegracion de la cuentfa Exisfencias por
Liguidar aparecen proveedores con saldo cero, sin embargo, éstos no
pueden ser refirados del control, debido a que son proveedores activos,
con guienes se tienen actualmente relaciones comerciales, que en sus
estados de cuenta presentan movimienfos de cargos vy abonos. Ef control
extracontable de la inlegracion por afio de la cuenta Existencias por

Liquidar, que incluye los Estados de Cuenta de cada uno de los

.pmveedores el consolidado global fue entregado al equipo de auditores

. enmemorando Rb-111-2018 de fecha 05 de marzo de 2015, ANEXQ 53,
E£n lo referente al cumpiimiento def Art. 4 de las Normas Técnicas de
Controf Interno Especificas del CEFAFA, respecto al sistema de controf
interno sobre las operracfohes diarias, en sesion de fecha 09 de junio de
2017, Consejo Directivo autorizo, entre ofros, el procedimiento Registro
contable de la cuenta Existencias por liquidar (trafamiento contable de
remisiones, notas de crédito y saldos por devoluciones de productos a
proveedores.” (ANEXO 54) Por tal razén, los funcionarios sefialados en
el presente reparo, cada uno deniro de sus funciones y periodos de
acfuacion, han dado continuidad a un proceso de depuracion y
recuperacion de la Cuenfa Exisfencias por Liquidar, con el objeto de
sanear las cifras de los Esfados Financieros que provienen de afios
anteriores. En el Borrador de Informe de fa Auditoria Financiera del 01
de enero al 31 de diciembre de 2017, practicada por fa Corte de Cuentas
de Ja Republica (ANEXQ 55), para el: hallazgo “SALDOS DE
EXISTENCIAS POR LIQUIDAR CON DEBILIDADES EN LA GESTION
DE RECUPERACION O EN LA TOMA DE ACCIONES PARA SANEAR
SALDOS”, se establecié que: "la causa de la deficiencia se debe a que
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la Comision de Existencias por Liquidar no ha demostrado gestiones de
recuperacion de saldos de afos anteriores, lo que permile la
acumulacion afio tras afio, por otra parte la falta de apoyo oportuno de la
Gerencia General y del Consejo Directivo para sanear las cifras y valorar
el costo beneficio en la recuperacion oportuna de los montos de los
proveedores con la creacion de un control administrativo informatico con
parametros de tiempo u otros factores respecto a las existencias por
liquidar, asi también la Comision no ha demostrado presentar
sugerencias al Consejo Directivo sobre acciones mas concretas y reales
con respecto a aquellos proveedores de los cuales consideren no existe
forma de recuperar los montos de las existencias por liquidar.” Ante lo
cual se presentaron los comentarios y documentacion de soporte,

evidenciando todas las acciones realizadas por el Consejo Directivo y

por la Comision de Existencias por Liquidar durante el periodo evaluado ITAS G,
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, a través de nota de fecha - -\ 5 -
28 de mayo de 2018 (ANEXO 56), los cuales no fueron valorados nj - {\ /'

analizados detenidamente por el equipo auditor para desvanecer la
condicion. Habiendo sido sefialados en el informe final por el mismo
hallazgo quedando una contradiccién con el Borrador de Informe antes
citado, al establecer un titulo y una causa diferente, siendo ahora: el titulo
“‘DIFICULTADES PARA LIQUIDACION DE DEVOLUCIONES DE
MEDICAMENTOS AFECTA EL SALDO DE EXISTENCIAS POR
LIQUIDAR" y la causa: “La deficiencia reportada se origina debido a que
el CEFAFA realiza muchas devoluciones de medicamentos y el Consejo
Directivo, la Gerencia General y la Comision de Existencias por Liquidar
no han emitido las directrices para establecer un mecanismo de control
para liquidar dichas devoluciones oportunamente con los
correspondientes proveedores de medicamentos”. Al cambiar el titulo y
la causa del hallazgo se cambia el concepto y el origen del mismo,
violentandose el principio de seguridad juridica y el derecho de defensa

segun Arts. 2y 11 Cn., ya que los funcionarios que hemos sido sefialados
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gjercimos nuestra defensa con base al titulo y la causa comunicadas en
el borrador de informe y no se ejercio la defonsa sobre el titulo y ia causa
definidas en ef informe final del equipo audifor, transgrediendo de esa
forma ef debido proceso en contra de los funcionarios actuantes. Sin
embargo, siendo de mucho interés para la administracion ef saneamiento
de las cuentas de los estados financieres, se han continuado ejecufando
acciones conforme a las direcirices emitidas por el Consejo Directivo y
son las siguientes: 1. Plan de Recuperacién de Saldos de Existencias
por Liguidar. Ef primer pfan fue aprobado en Acta No. 47-2011 de fecha
23 de sepliembre de 2011 y actualizado dos veces mas, una en Acta No.
55-2014 de septiembre 2014, la segunda en Acta No. 40-2016 de fecha
10 de junio de 2016 (ANEXC 57), vigente hasta diciembre 2018. El Plan
de Recuperacién de Saldos de Existencias por Liquidar es una
‘herramienta autorizada por la maxima autoridad de CEFAFA donde se
M‘érﬁ?ten las directrices para recuperar los saldos de la Cuenta Existencias
'pa'r. liquidar. 2. Creacion de fa Comisién de Existencias por Liquidar. En
Acta 47-2011, Acuerdo N° 3, de fecha 23 de sepfiembre de 2011,
Consefo Directivo auforizé la infegracion de un equipo de trabajo,
conformado porlos Gerentes de Area, Asesor Juridico, Jefe de Compras,
Jefe de Tesoreria, Jefe de Suministros Comerciales y Coordinadora de
Control de Inventarios; bajo supervision de Gerencia General al que
denomind Comision de Existencias por Liguidar. £En esa oportunidad, el
ser miembro de la Comisitn estaba vinculada af cargo. Posteriorments
se realizé un nombramiento designando a los miembros de la comision
para el perfodo que inicia en enero 2018; lo que quedd autorizadc en
Acta No. 95-2017, Acuerdo No. 9 de fecha 18 de diciembre 2017. La
Comision de Exisfencias por Liquidar, con base en las directrices
emanadas pof Consejo Directlivo ejecutan acciones  para dar
cumplimiento a los ohjetivos del Plan de Recuperacion. 3. Procedimiento
‘Registro contable de fa cuenta Exisfencias por liquidar (tralamiento
contable de remisiones, notfas de credito y saldos por de;.fofucfanes de
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productos a proveedores.’, autorizado por Consejo Directivo en fecha 09
de junio de 2017. Este procedimiento proporciona las instrucciones
claras de control interno y la forma que se deben realizar los registros, la
actualizacion de Jlos estados de cuentas y las revisiones del
Departamento de Contabilidad, en el mareo de su competencia. 4.
Informes de la Comision de Existencias por liquidar presentados en afio
2017 y sus resultados concretos, que constan en Actas de Consejo
Directivo, en los que demuestran los resultados del trabajo realizado. Es
importante para la administracion demostrar, con el detalle de liquidacion
por afio al cierre del ejercicio fiscal 2017 (ANEXQ 58), el resultado de las
gestiones que se han realizado por el equipo de trabajo en cada uno de
sus niveles se resume a continuacion: Segun cuadro anterior, se
demuestran las gestiones realizadas durante el afio 2017 por el equipo
de trabajo, obteniendo resultados positivos en la recuperacion 3

eyl b\.. i
$186,482.59, de lo cual $158,482.59 corresponden a 2017 y $ 27, sq;@f.;?ﬂk DS
de arios anteriores. Como evidencia se anexa el movimiento conrabf@_ ﬂe-‘:

la cuenta Existencias por Liquidar y el detalle de lo que se ha recuperé&a’
en el afio 2017 en las diferentes modalidades a) a través de notas de
crédito, b) pago con productos, ¢) pago en efectivo o con notas de abono
y d) ajustes o reclasificaciones por depuracion de saldos. 5. Control
extracontable de la integracion por afio de la cuenta de Existencias por
Liquidar. Esta es la herramienta de control necesaria para registrar de
manera formal, los cargos y abonos de la cuenta por cada proveedor. y
de generar los reportes consolidados y pormenorizados por cada nota de
remision, pago, nota de crédito o cambio de productos, que incluye los
Estados de Cuenta de cada uno de los proveedores. 6. Definicion de las
funciones y Responsabilidades de los miembros de la Comision de
Existencias por Liquidar y actualizacion de los nombramientos de los
miembros de las misma. En Acta 24-2018, Acuerdo No. 9 de fecha 09 de
abril de 2018 e informe ejecutivo de la Gerencia Financiera No. 170-2018
de fecha 09 de abril de 2018, donde Consejo Directivo aprueba la
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actualizacion del Nombramiento de /a Comision de Existencias por
Liquidar, funciones y responsabilidades ANEXO 59. Al defar establecidas
claramente las funciones y responsabilidades que cada uno de los
miembros de la Comision de Existencias por Liquidar se tienen las reglas
claras para dirigir el trabajo encomendado y conseguir el objelivo del
Plan de Recuperacion autorizado. 7. Politica de Estimacion de Pérdidas,
Obsolescencia, Mermas y Deterioros de inventario En su accionar e
Consejo Directivo emitié Politicas de Estimacion de Perdidas,
Obsolescencia, Mermas y Delerioros de Inventario, auforizadas en
agosto de 2010, que fueron actualizadas en Acta No. 35-2018 de fecha
23 de mayo de 2018, para girar las directrices que confleven a ia
liguidacion gradual de saldos que agofadas fas gestiones administrativas

se vuelvan irrecuperables (ANEXO 60). Esfa es la instancia final, cuando

ise han agotado todas las gestiones administrativas, cuando ha sido
~infructuosa la bisqueda de documentios o cuando no es posible

recuperar fos saldos por provesdores que se refiran del mercado;
consiste en la liquidacién de saldos deudores, aplicandose confra fa
Esfimacion por Pérdidas, mermas y deterioros de inventario. 8. Informes
de la Comision de Existencias por liquidar del afio 2018, presentados a
Consejo Directivo, los ajustes por recuperacion y liquidacion realizados
contra la provision por perdidas, mermas y delerioros de Inventario,
investigacitn de proveedores, negociacién de recuperacién de saldos,
segun lo siguiente: 9. Informes semanales presentados por la Comision
de Existencias por Liquidar, para comunicar al Gerente General, Sdbre el
tfrabajo realizado. (ANEXO 73) RESULTADOS DE LA CONTINUIDAD
DE LA RECUPERACION DE LA CUENTA DURANTE EL ANO 2018,
Como resultado def frabajo continuo que viene realizando la Comision de
Existencias por liquidar, se presenta el detalle de ligiiidacién por afio al
mes de agosto de 2018 (ANEXO 74). A continuacion, se muestra un
resumen de fos monfos recuperados de saldos de afios anteriores

durante el afio 2018... Segin cuadro anterior, se demuestran las
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gestiones realizadas durante el afio 2018 por el equipo de trabajo,
obteniendo resultados positivos en la recuperacion de $201,349,98, de
lo cual $144,853.94 corresponden a 2017 y $ 56,496.04 de arios
anteriores. Es importante mencionar que se ha realizado la liquidacion
correspondiente al saldo mas antiguo, reportado en el informe de
auditoria, el cual correspondia al Proveedor Drogueria Salvadorefia y no
a Drogueria La Santé. En ANEXO 75 se presenta el ajuste contable de
liquidacién y el estado de cuenta actualizado de dicho proveedor.
Concluimos, con todo lo anteriormente mencionado y prueba documental
presentada, que: a. Todos los registros sefialados en el reparo, no fueron
realizados durante el periodo de actuacién de los funcionarios
emplazados; b. Los funcionarios que hemos sido emplazados hemos

demostrado las gestiones de recuperacion para disminuir los safdos -@a-- 75

A=

afios anteriores, durante nuestro periodo de actuacion. c. El apr.:yg qm"{* b 70

ha dado el Consejo Directivo y la Gerencia General, emitiendo drredtmes
y tomando las decisiones sobre las propuestas que la Comisién &
Existencias por Liquidar y la Gerencia Financiera les presentan, para
sanear las cifras y valorar el costo beneficio en la recuperacion oportuna
de los montos de los proveedores, se evidencia en los ajustes contables
aplicados. d. La Comision de Existencias por Liquidar ha presentado
recomendaciones al Consejo Directivo sobre acciones concretas y reales
con respecto a aquellos proveedores de los cuales se considera que no
existe forma de recuperar los montos de las existencias por liquidar,
habiendo sido autorizadas por Consejo Directivo. e. El trabajo de
recuperacion es un proceso permanente, la cuenta esta integrada y en
recuperacion y siendo montos que contintan en gestion administrativa.
Reparo 3 DEUDORES POR REINTEGRO PENDIENTES DE
RECUPERACION YIO AJUSTES. ‘Segun el informe de Auditoria, el
Estado de Situacion Financiera 2017, en el Sub grupo Deudores
Financieros en la Cuenta 225 05 Deudores por Reintegro (Producto
farmacéutico devuelto a proveedores y que aceptaron las devoluciones.)
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presenta un saldo neto al 31 de diciembre de 2017 de $86, 649.83 en of
cual exisfe el monto de $92, 548.08, que la entidad desconoce la
identificacion de los deudores (proveedores); por fo tanto, diffcil su
recuperacién, afectando asilas cifras presentadas en el Esfado de
situacién Financiera al 31 de diciembre de 2017 en dicho monto. La
entidad no complefa el proceso de registros y/o ajustes en Ia
recuperacion que hacen a través de jos proveedores como se muestra
con los saldos negalivos en eof siguiente cuadro... La deficiencia
repodada se origina debido a que fos miembros def Consejo Directivo, el
Gerente General, Gerente Financiera y el Jefe de Contabilidad, han
realizado acciones para sanear la cuenta 225 05 Deudores por
Reintegros, pero no han concluido debido a gue no poseen personal que
_Ee _ded}que exclusivamente a dicha fabor respecto del controf
‘administrativo informético para el registro de fas cuentas de Deudores
: -bor Reintegro registran dicha informacion en una pagina electrénica
(Excel).” La normatliva en la cual se fundamenta el reparo y que a criterio
del equipo auditor se ha presuntamente incumplido es la siguierie: a. Ley
de la Corte de Cuentas de Repuibiica en el art. 61, por responsabilidad
de accibn u omision. b. Reglamento de la Ley Organica de
Adminisfracién Financiera del Estado, en el Arf. 195 informes Confables
Insfitucionales. ¢. Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrado, especificamente el romano wﬁ Subsistema de
Contabilidad Gubemamental, B. Principios, nimero 9 Exposicion de
Informacion y literal C. Normas, C.3 Nommas sobre Confrol Intemo
numeral 5. Registros auxiliares; y numeral 6. Validacion anual de Dafos
Confables. d ‘Arf. 4 de las Normas Técnicas de Control interno
Especificas del Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada (vigenfes
desde ef 10 de octubre de 2011 ), e. Manual de Funciones aprobado por
Consejo Directivo de CEFAFA en octubre 2013, pagina 59 nombre del
puesito Gerente Financiero, i, Responsabifidades y pagina 60 nombre
del puesto: Jefe de Coniabilidad, . Responsabilidades.
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COMENTARIOS Y DOCUMENTACION DE DESCARGO Tal como se
menciona en la causa que origina el reparo “se han realizado acciones
para sanear la cuenta 225 05 Deudores por reintegro, pero no han
concluido”, por lo que continuamos con las acciones para depurar las
cuentas, ya que corresponden a saldos que provienen de ejercicios
anteriores al periodo de actuacion de los funcionarios emplazados. Es
importante mencionar que la naturaleza de esta cuenta es servir de
contrapartida a la Cuenta Existencias por Liquidar, por lo que en la
actividad de comercializacion que realiza el CEFAFA esta cuenta se
utiliza para reconocer el pago realizado por los proveedores ya sea con

notas de crédito, pago en efectivo o canje por las devoluciones de

productos medicinales y otros que se comercializan en los | ’
establecimientos farmacéuticos, por lo que su saldo nunca seré cerg.

Para continuar con las acciones de depuracion de esta cuenta durante '

2018 se autorizé la contratacion de dos depuradores contables. En fecha
07 de febrero de 2018 se firmé contrato del depurador contable para
desarrollar las actividades de depuracion de Cuentas Contables.
(ANEXO 19) 2. En Acta No. 24-2018 de fecha 09 de abril de 2018
Consejo Directivo, segun comunicacion enviada por Gerencia General
en memorando GG114 de fecha (ANEXO 20), autorizé el “Plan de
Revision y Analisis para el Saneamiento de las Cuentas Contables”
(ANEXO 21) 3. En Acta No. 35, acuerdo No. 5 de fecha 23 de mayo de
2018 Consejo Directivo autorizé el Nombramiento de la Comisién de
Saneamiento de Cuentas Contables, las Funciones y Responsabilidades
de la Comision de Saneamiento de Cuentas Contables. (ANEXO 22) 4.
Posteriormente1 en sesion de fecha 28 de mayo de 2018, se autorizo la
contratacion del segundo Depurador Contable y en fecha 04 de junio de
2018 se autonnzo su nombramiento dentro de la Comision de

Saneamiento de Cuentas Contables, quedando completa y conformada
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el afio 2018 se han realizado las siguientes acciones: 1. En Acta dpf/ 2%
Consejo Directivo No. 07-2018, acuerdo No. 3 de fecha 26 de enero de .
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dicha Comision. Se adjunta copia de contrato y nombramiento de Ia
sefiorita Depuradora Contable en ANEXQ 23. 5. El nombramiento y
perfodo de funciones de los miembros de la Comisién de Saneamiento
de Cuentas Comtables quedé de fa siguiente manera: Por lo tanfo, !ds
funcionarios emplazados, han cumplido con su responsabilidad de hacer
lo normado en las leves y también en su funcién de controf interno, en ef
ambito de su competencia han emitido normativas y auforizaciones de
ajustes confables, asi como la aprobacion del Plan de Analisis y
Saneamiento de Cuentas Contfables, la autorizacion de fa confratacion
del personal para desarroffar ef pfaceso de deptiracion de cuentas. 1.0
cual fue informado y demostrado en las respuestas al borrador de
informe de auditoria, por fo que consideramos que no fueron valorados
ni leidos detenidamente. En refacion al cumplimiento a lo establecido en
el Manual Técnico SAFI, en lo referente a la realizacién de ajustes
periddicos para depurar y actualizar los valores de la cuenta Deudores
por Reintegro, CEFAFA ha venido realizando las gestiones de ajustes y
depuracion de la cuenta, una vez agotadas todas las gestiones y/o contar
con toda la documentacidn de respaldo del ragisiro contable a ejecutar,
en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Administracion Financiera art. 193, Soporte de los Registros Comables:
“Toda operacion que dé origen a un registro confable debera contar con
fa documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que
respalde, demuestre e identifigue la naluraleza y finalidad de la
transaccién que se esta contabilizando.” Dada la vinculacion posifiva
como principio de legalidad de la Administracién Pablica acfaa conforme
las exigencias del ordenamienfo juridico aplicable y le ordena ef
sometimiemto estricto a la Ley, no como un mero limite a la actuacion
adminisfrativa, sino como el legitimador de fodo su accionar. Es por ello
gue, al momento de registrar un ajuste a la cuenta Deudores por
Reintegro, el Departamenio de Contabilidad lo hace hasta tener toda la

documentacion de respaldo, volviendose un proceso graduaf ‘que va
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depurando la cuenta a medida se recuperan los saldos y/o se agotan las
gestiones administrativas para realizar el respectivo ajuste. Los ajustes
realizados a la cuenta Deudores por Reintegro por los cobros de las
devoluciones realizadas, estan documentados en la contabilidad
conforme los siguientes anexos: Lo anteriormente detallado demuestra
que existen gestiones para recuperacion, sin embargo, este proceso es
gradual y la institucion lo esté realizando con la finalidad de depurar el
saldo de la cuenta para su respectiva recuperacion. Por otra parte, en el
Borrador de Informe de la Auditoria Financiera del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2017, practicada por la Corte de Cuentas de la Republica
(ANEXO 55), para el hallazgo "“DEUDORES POR REINTEGRO
PENDIENTES DE RECUPERACION YIO AJUSTES”, se establecié que:(

“la causa de la deficiencia se debe a la falta de conciencia en la, 7=\

responsabilidad de la Gerente Financiera, Jefe de Contabilidad, Gerente: J/\' 7.~

General y miembros de Consejo Directivo en tomar acciones concrerai :

para sanear las cifras, la recuperacion oportuna, actualizacion oportuna -

en los registros contables y administrativos en los saldos de los Deudores / '

por Reintegro que afectan las cifras financieras. Asi también la falta de
aprobacion oportuna del Consejo Directivo del instrumento “Plan de
Depuracion de Saldos de Cuentas Contables de fecha agosto 2016 De
igual manera no han agilizado el control administrativo informatico de los
Deudores por Reintegro” Ante lo cual se presentaron los comentarios y
documentacion de soporte, evidenciando todas las acciones realizadas
por el Consejo Directivo y por la Administracién durante el periodo
evaluado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, a través de nota
de fecha 28 de mayo de 2018, los cuales no fueron valorados ni
analizados detenidamente por el equipo auditor para desvanecer la
condicién. Habiendo sido senalados en el informe final por el mismo
hallazgo, quedando una contradiccion con el Borrador de Informe antes
citado, al establecer una causa diferente, siendo ahora: “La deficiencia

reportada se origina debido a que los miembros del Consejo Directivo, el
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Gorente General, Gerente Financiera y Jefe de Contabilidad han
realizado acciones para sanear la cuenfa 225 05 Deudores por reinfegro
pero no han concluido debido a que no poseen personal que se dedigue
exclusivamente & esa labor; respecto del control administrativo
informatico para el registro de las cuentas de Deudores por Reintegro
registran dicha informacion en una pégina elecironica Excel”. Al cambiar
la causa del hallazgo se cambia ef origen del mismo, vinfenténddse ef
principio de sequridad juridica y el derecho de defensa segin arfs. 2 y
11 Cn., ya que los funcionarios que hemos sido sefialados ejercimos
nuestra defensa con base a las causas comunicadas en ef borrador de
informe y no se ejercié Ia defensa sobre la causa definida en el informe
final del equipo audifor, transgrediendo de esa forma el debido proceso

"Ir—:ilh conira de los funcionarios actuantes. Conforme a la normativa gue
" regula la contabilidad gubernamental y las que definen el actuar del
Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada, no existe norma gque
proscriba o prohiba, gue ef control de fa cuenta Deudores por Reintegro
sea verificado por medios propios de la instifucion en una hoja
elecfronica o que mandafe fa creacion de un sistema especial para eflo.
Por lo que a discrecion def equipo audifor se defermind como deficiencia
sin tener sustento normativo que lo convalide. Es importante hacer de su
conocimiento que, como parfe de la mejora conftinua, el Consegjo
Directivo en Acta No. 55-2016, Acuerdo No. 7 de fecha (8 de agosto de
2016 {(ANEXOQ 78) autorizd el Plan de Desarrollo de las Tecnologias de
informacion, con lo que se reconoce la importancia de que los controles
administrativos se incorporen en un sisfema informatico;, lo cual fue
informado y demosltrado en las respuestas al borrador de informe de
audiforfa, por lo que consideramos que no fueron valorados ni leidos
detenidamente. Concluimos, con todo lo anteriormenfe mencionado y
prueba documental presentada, que: a. Tados fos registros sefialados en
el reparo, no fueron realizados durante ef periodc de actuacién de los

funcionarios emplazados; b. Los funcionarios que hemos sido
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emplazados hemos demostrado las gestiones de recuperacion para
disminuir los saldos de arios anteriores, durante nuestro periodo de
actuacion. c¢. El apoyo que ha dado el Consejo Directivo y la Gerencia
General, emitiendo directrices y tomando las decisiones sobre las
propuestas que la Comisién de Saneamiento de Cuentas Contables y la
Gerencia Financiera les presentan para sanear las cifras, se evidencia
en los ajustes contables aplicados. d. No existe una normativa que exija
que el control de la cuenta Deudores por Reintegro debe llevarse en un
sistema informético especifico, por lo que no se ha incumplido ninguna
normativa al respecto. e. Que la Comision de Saneamiento de Cuentas
Contables ha presentado recomendaciones al Consejo Directivo para la

liquidacion, ajuste o reclasificacién contable de los saldos de aqueffosf?;z
proveedores de los cuales se han agotado todas las 995”9?93-___._{??
administrativas. f. Que siempre ha existido personal en el area ﬂnancfara

que dentro de sus funciones ha realizado integracion y ajustes de !as

cuentas contables y a partir del presente ario se conformo la Comfsidnfﬁ.

de Saneamiento de Cuentas Contables exclusivamente para este fin. g.
Que todo registro contable debe contar con la documentacion de soporte
necesaria y que lo respalde para poder proponer ajustes,
reclasificaciones o liquidacion de saldos de cuentas contables. Reparo 4
INFORME No 4 EMITIDO POR AUDITORIA INTERNA RELATIVO A
EXAMEN ESPECIAL A LOS ACREEDORES FINANCIERQS. Segtn el
Informe de Auditoria, se constato que el informe No. 4 Examen Especial
a los Acreedores Financieros emitido por Auditoria Interna de la Entidad,
relativo al periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2017, presenta
recomendaciones respecto a la cuenta contable 424 51 Acreedores
Monetarios por Pagar que no fueron atendidas por la administracion. ..
Se recomienda al Consejo Directivo que a través del Sr. Gerente
General, se gire instrucciones a la Sra. Gerente Financiera y Jefe de
Contabilidad, para que realicen las siguientes acciones: Recomendacion

No. 1 y 3 Inicie con la ejecucion del Plan de Depuracion de Cuentas, en
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el cual se incluya el grupo Acreedores Financieros y cuenta Acreedores
Monefarios Por Pagar. Encomiende al Jefe de Confabifidad realizar la
integracion de saidos de la cuenfa de Acreedores Financieros, para
efectos de un conirol de lo que CEFAFA adeuda y es exigible por los
- proveedores. La deficiencia reportada se origina porgue fa Gerents
Financiera y el Jefe de Comabilidad no habfan realizado las acciones
pertinentes para dar cumplimiento a las recomendaciones emitidas en ef
informe No. 4 de Audiforia Intemma. COMENTARIOS Y
DOCUMENTACION DE DESCARGO !;a Gerencia Financiera y ef Jefe
de Contabilidad han dado cumplimiento a las recomendaciones de
Auditoria Interna del Informe especial a los Acreedores Financieros,
segun se demuestran las acciones realizadas que se deiallan a
continuacion: 1. Ajustes confables a la cuenta Acreedores Monefarios
_por Pagar, que se registraron en partidas contables No. 2/1356, 2/1 357,
_. 2/1358, 2/13589, 2/1360, 2/1361, 2/1362, 2/1363, 2/1364, que fueron

- deferminados por Auditoria Intema por un monto total de $518500 con fo

que se demuestra el cumplimiento de las recomendaciones del informe.
2. En Acta No. 24-2018 de fecha 09 de abrif de 2018 Canéeja Directivo)
segun comunicacion enviada por Gerencia General en memorando
GG114 de fecha, autorizé el 'Plan de Revisién y Analisis para ef
Saneamiento de las Cuentas Contables” 3. En memorando No. GF-217-
2018 de fecha 26 de abril de 2018, Ja Gerente Financiera presento punto
de Acta para presentar a Consejo Diractivo, el primer informe de Ia
revision y saneamiento de las cuentas contables. (ANEXO 80), en ef que -
se presenfé para aprobacién los ajustes contables por $16600.27
recomendados en ef primer informe del saneammiento de las cuentas
contables, que sera efectuado a las cuenfas 42451 777 “Acreadores
Monetarios Por Pagar” y 41201777 “Cuentas Pendientes de Aplicacion®,
comtra fa cluenta de ingresos 85855 “Ajustes de Ejercicios Anteriores’,
22507001 Credito Fiscal por un total de $16086.12 y 23109001
Productos Quﬁnfcns por $514.15 de acuerdo con las especificacionss
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para cada caso presentadas en el contenido del punto. Asimismo, se
solicit6 autorizar la prérroga de contrato por servicios profesionales como
depurador contable con el Sr. Eslid Antonio Iraheta Galdamez desde el
07 de mayo al 31 de diciembre de 2018. 4. En memorando GG 128 fecha
30 de abril de 2018 (ANEXO 81), el serior Gerente General en funciones
comunica a la Gerente Financiera que el Honorable Consejo Directivo
del CEFAFA, en sesion de fecha 27 de abril de 2018 autorizé los ajustes
contables por $16,600.27 recomendados en el primer informe del
saneamiento de las cuentas contables, que sera efectuado a las cuentas
42451777 “Acreedores Monetarios Por Pagar’ y 41201777 “Cuentas
Pendientes de Aplicacion”, contra la cuenta de ingresos 85955 “Ajustes

de Ejercicios Anteriores”, 22507001 Credito Fiscal por un total de
$16,086.12 y 23109001 Productos Quimicos por $514.15 de acuerdo con ‘;

1233

las especificaciones presentadas para cada caso. 5. Con la autorizacioft { "

de Consejo Directivo, se procedio a registrar estos primeros a;ustqﬁ AL

contables de la depuracién, quedando estos registrados con fecha 30 de
abril de 2018, a través de las partidas contables numeros 2/04245;
2/04369 y 2104367, quedando estas operaciones incluidas en el cierre

contable de abril de 2018. 6. En Acta No. 35, acuerdo No. 5 de fecha 23

de mayo de 2018 Consejo Directivo autorizé el Nombramiento de la
Comisién de Saneamiento de Cuentas Contables, las Funciones y
Responsabilidades de la Comision de Saneamiento de Cuentas
Contables. Lo anterior fue informado y demostrado en las respuestas al
borrador de informe de auditoria, por lo que consideramos que no fueron
valorados ni leidos detenidamente. El siguiente cuadro resume los
movimientos de depuracion realizados a las subcuentas que fueron
objeto de observacion de Auditoria Interna Grupo de Subcuentas que
conforman la cuenta de Acreedores Monetarios por Pagar “42451", en el
que se observa que se han efectuado ajustes por un monto de $1
0,586.00. En el caso de las cuentas que aun presentan saldos del 2005

se ha identificado que son saldos que provienen del Antiguo Sistema
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SICGE. Se anexa integracion de las cuentas en ANEXO 85. En of caso
de las cuentas que ya no presentan saldos, ha sido resuftado de las
depuraciones de saldos realizadas como parfe de ia ejecucién del Plan
de Revision y Analisis para el Saneamiento de las Cuentas Contables,
se anexan ajustes realizados se depuren y se integren. Al 31AGO018 se
finaliz6 la integracion del grupo de financieros (424) se encuentra de a
siguiente manera: Importante mencionar que la fntegmcfdn incorpora la
cuenta 42451777 ‘Bﬂcreeﬂures Monetarios por Pagar” de la cual tambfén.
se han realizado depurac.f'dnes de saldo, en concordancia con ef Plande
revisién y Saneamiento de Cuentas Contables, segun partidas 204367,
204368, 206686, y 206684 por un monto de $31,684.45. Por lo tanio,
concluimos que: a. Se ha dado cumplimiento a las recomendaciones de

Auditoria Inferna, comprobando que ef Plan de Revisién y Analisis para

el Saneamiento de Cuentas Contables esta en ejecucion, Las cuentas
‘con saldos de afios anteriores que en su oportunidad fa Unidad de
~ Auditoria Interna observé, a la fecha atin estdn siendo trabajadas por el

personal encargado de la depuracion de saldos, con el objetivo que en

la medida que se vaya avanzando, esfas cuenfas y subcuentas de

 acreedores habiéndose realizado los ajustes contables para depurar los

saldos de las cuentas de Grupo Acreedores Financieros, subcuentas de
Acreedores Monetarios y fa infegracion de los saldos de dféhas cuentas.
b. La Geronfe Financiero y el Jefe de Contabilidad en su periodo de
actuacion dieron cumplimiento a lo establecido en ef art 48 de la Ley de
fa Corfe de Cuentas de la Republica; c. En el CEFAFA siempre ha
existida personal en el érea financiera que denfro de sus funciones ha
realizado integracion y ajustes de fas cuentas contables. d. La ejecucion
del Plan de Revision y Anélisis para el Saneamienfo de cuentas
confables inicié a partir de la autorizacion del mismo y con la confratacion
de los Depuradores Contables y luego con la conformacién de fa
Comision de Saneamiento de Cuentas Contables, se establece de forma
directa y exclusiva la depuracion e infegracion de fas cuentas.”™ De fs.
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1213 a 1214 corre agregado escrito suscrito por el sefior GILBERTO
EDENILSON LOPEZ BARAHONA, en su caracter personal, jJuntamente
con documentacion anexa de fs. 1215 a fs. 1218, y en su escrito
esencialmente expresé " Respecto a los hallazgos sobre aspectos
financieros notificados y en los cuales ese Ente Fiscalizador considera
existe una relacion con mi persona, emito los comentarios siguientes:
REPARO UNO SALDO DE CAJA GENERAL SUJETO A REVISION
PARA DETERMINAR AJUSTES O RECI.ASIFICACIONES.
Es necesario considerar que el hallazgo reportado mediante informe de
auditoria hace referencia a saldos de Caja General al 31 de diciembre de
2017, en este caso es verificable que el periodo auditado y el hallazgo
notificado es posterior al periodo de mis funciones como Jefe de

Contabilidad, el cual finalizé el 31 de enero de 2017 en comentarios '

.*-’. e

sobre borrador de informe de auditoria mediante presentacion de ca

de renuncia y acta de entrega de jefatura de confabfffda!‘&."" '
Por otra parte, en mis funciones como Jefe de Contabilidad durante 9/

afno 2017 no fui responsable de ejecutar ningun cierre contable, ya que
esltos se realizan dias posteriores al finalizar el mes, en ese sentido, no
tuve alcance alguno a verificar la cifras contables y evaluar la
razonabilidad de las mismas, como lo estable el Decreto N°15, de fecha
18 de Julio de 2011, Diario Oficial N°393, de fecha 10 de octubre de
2011, en el Articulo 100, caracteristicas de la informacion “El Consejo
Directivo, niveles gerenciales y de jefaturas, se aseguraran de que la
informacion que se procese, sea confiable, oportuna, suficiente y
pertinente”. De acuerdo con lo anterior, solicito que, bajo sus facultades,
se verifique la fecha de presentacion del cierre contable del mes de enero
de 2017 y la firma de los responsables, asimismo, también solicito que
se considere que durante los afios en los cuales, si tuve responsabilidad
como Jefe de Contabilidad, ese Ente evaluo las gestiones realizadas por
mi persona, no notificando hallazgo alguno, (tal como como se pudo
evidenciar en la auditoria financiera del afio 2016 e inclusive en la de
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afios anteriores). Como ditimo punto y con base a la experiencia que
obtuve como Ex Jefe Contabilidad, es necesario hacer mencion que
dichos saldos de Caja General provienen de los afics 2005-2011, los
cuales son responsabilidad total de otras administraciones, porlo que las
posferiores administraciones unicamente han jugado un papel
importante para confribuir a los saneamientos de dichos saldos. En ese
sentido, no dudo en apoyar los comentarios de la presente
administracion en cuanto a las gestiones que han realizado, para
" confinuar con el saneamiento de las cifras contables.
REPARQ 2 DIFICULTADES PARA LIQUIDACION DE DEVOLUCIONES
DE MEDICAMENTOS AFECTA EL SALDO DE EXISTENCIAS POR
LIQUIDAR. E! hallazgo notificado hace referencia a saldos de
Existencias por Liquidar al 31 de diciembre de 2017, en esfe caso es
verificable que el periodo auditado y el hallazgo nofificado es posterior al
pen‘odo de mis funciones como Jefe de Contabilidad, ef cual finalizé ef
31 de enero de 2017, dicho cese de funciones fue soporfado en
éomentaﬁas sobre borrador de informe de auditorfa mediante
presentacion de carta de renuncia v acta de entrega de jefatura de
contabifidad. Coriociendo que mis funciones como Jefe de Confabilidad .
flegaron hasta el dia 31 de Enero de 2017, es evidenfe que no fui
responsable de ejecutar ningin cierre confable y por ende gestionar
recuperacion de saldo de existencias por liquidar, va que esto se realiza
dias posteriores al finalizar cada mes, por lo que no tuve alcance alguno
a venficar la cifras contables y evaluar la razonabilidad de las mismas;
. situacion que solicito se verifique bajo sus facullades, y se pueda
 evidenciar fa fecha de presentacién def cierre contable de dicho de mes
de enero 2017 y Las firmas responsables de su emision y presentacion.
Asimismo, tal como se cita el hallazgo, dichos saldos pendientes de
fiquidar datan de los afios 1999-2015, periodo en el cual se originaron
dichos montos y sobre los cuales no poseo responsabilidad alguna, ya

que dichas operaciones. fueron ejecutadas por administraciones
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anteriores y considerando que el departamento de contabilidad en
ningun momento ha sido responsable de realizar devoluciones de
medicamentos. De acuerdo con lo anterior y considerando el origen de
dichos saldos, durante los periodos que ejerci funciones como Jefe de
Contabilidad y como Miembro de la Comision de Existencias por
Liquidar, la responsabilidad inicamente recaia en el apoyo brindado a la
administracion para sanear dichos saldos, los cuales se lograron
disminuir significativamente en esos periodos, datos que ese Ente
Fiscalizador pudo verificar con la auditoria financiera del afio 2016 e
inclusive de afos anteriores, y sobre los cuales no recibi noftificacion ~.
alguna al evidenciar las gestiones realizadas como apoyo a la \
administracion. Por otra parte, en el criterio utilizado para ese hallazgo
hace referencia al numeral 6 de las Normas sobre el Control rntemo,
Contable, VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES, esf ?
criterio hace referencia sobre cifras al cierre del ario, por lo due
nuevamente denota un periodo fuera del alcance de mis funciones com,g,_/“f !

Jefe de Contabilidad; por lo que en consecuencia, el cierre del afio 2017
quedo totalmente fuera de mi alcance, en cuanto a la validacion total de
los recursos o derechos reales de la Institucién, por la irrecuperacion de
saldos que sobrevaluan dichas cifras. Sin embargo, conociendo la
prioridad que CEFAFA siempre da al cumplimiento de todo tipo de
normativa legal y contable, no dudo en apoyar los comentarios de la
presente administracion y las gestiones que han realizado con el fin de
sequir saneando dichos saldos observados. REPARO TRES
DEUDORES POR REINTEGRO PENDIENTES DE RECUPERACION
Y/O AJUSTE. Como apoyo a la administracion actual, es preciso aclarar
que el saldo de la cuenta Deudores por Reintegro tiene completa relacién
con el saldo de la cuenta de Existencia por Liquidar, por lo que dichos
saldos provienen de ejercicios anteriores (en los cuales no ejerci
funciones como Jefe de Contabilidad), donde es necesario explicar que
el Departamento de Contabilidad, ha cumplido con su responsabilidad
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fotal, en ol registro contable de la documentacién y cumplimiento fiscal
del mismo. En ese sentido, el proceso financiero de deudores por
reinfegro pendiente de realizar es la aplicacién de los descuentos a
proveedores en los cheques respectivos (proceso en responsabilidad def
depariamento de tesorerla), es en ese momenio donde fa cuenia
confabla se k'egufarfza y se fiquida, saneando los saldos reporfados.
Sin embargo, el hallazgo reportado al igual que las dos anteﬁores, hace
referencia a saldos de Deudores por Reintegro al 31 de diciembre de
2017, en esfe caso es verificable que el periodo auditado y el halfazgo
nofificado es posferior a} ben’ndn tde mis funciones como Jefe de
Conftabilidad el cual finalizé el 31 de enero de 2017, sifuacion
demosfrada en comemntarios de bormrador de informe de auditorfa
Jfnanciera mediante carta de renuncia y entrega de departamenfo de

:__c;ontabfﬁdad. Ademas, es necesario considerar que, dentro del criterio,

__.é'se Ente, hace refarencia a fa Ley Organica de la Administracion
-'anancfera en el articuio 195, donde se establece que, al 31 de diciembre
de cada afio, ef Estado de Situacién Financiera debera estar respaldado
por invenfarios de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna
cuenta podrd presentarse por monfos globales, siendo obligaforio
explicar su composicion. Por lo que dicho criferio debe ser stbsanado
por las parfes responsab!és a esa fecha, considerando que queda fuera
del alcance de mis funciones; mismo criterio gue solito se considere para
fa VALIDACION ANUAL DE DATOS CONTABLES, segun las Normas
Técnicas de Control interno Contable Instifucional. De acuerdo con los
comentarios emitidos, solicito de la manera mas atenta y respettiosa, se
considere el perfodo auditado y ef pericdo en el cual ejerci funciones
dentro de CEFAFA, asi como la responsabilidad de los cierres comntables
gjecutados. Asimismo, considero necesario informar que en ningtin
momento dudo en apoyar Jos comenlarios que emila la actual
administracion y la evidencia documental que se presente /a anf en
esfas instancias se encuentra al alcance de ellos y con la cual se
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| demuestran las gestiones realizadas en el presente y anteriores
ejercicios fiscales...""". Escrito de fs. 1219 suscrito por la sefiora VILMA
JACQUELINE ESCOBAR CARRILLO, y en el mismo esencialmente
expres6: “““...que dicho traslado lo evacto manifestando que no me es
posible dar mis comentarios opiniones y respuestas sobre los hallazgos
encontrados en dicha auditoria, debido a que no poseo informacion de
soporte, ya que hace un afo el CENTRO FARMACEUTICO DE LA
FUERZA ARMADA dio por finalizado mi contrato de trabajo, lo cual me
impide tener acceso a la informacion correspondiente para efectos de
poder evacuar en debida forma los requerimientos que se me han
hecho..."™" A fs. 1220 ésta Camara emitié resolucion expresando que:
““““ ... los suscritos Jueces a fs. 181 corre agregada acta suscrita por el

Secretario Notificador de ésta Camara, mediante la cual hace constaﬁﬂ‘

que con el objeto de EMPLAZAR a la sefiora MILADY JUDITH ARIAS \\“__ _

DE DE LEON, se apersoné a la direccién consignada en la Nota de é /

Antecedentes, pero que fue informado que la sefiora ARIAS DE DE'

LEON ya no reside en dicho domicilio; posteriormente, se apersond al—f" ~

Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA), y fue informado

que la servidora actuante, ya no labora para dicha Institucién. Por lo que,
en vista de que a fs. 59 corre agregada copia de nota suscrita por la
sefiora MILADY JUDITH ARIAS DE DE LEON, mediante la cual, en
razén de residir en el extranjero, comisiona al sefior JOSE MAURICIO
ARIAS MELENDEZ para asistir a la Lectura de Borrador del Informe de
Auditoria realizada al Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada
(CEFAFA), y que, segun Nota de Antecedentes, el mencionado sefior se
apersoné a la Caja Mutual del MINED. A fs. 182 corre agregada acta
levantada por el Secretario Notificador de ésta Camara, mediante la cual
hace constar que, con el objetivo de emplazar a la servidora actuante
mencionada, se apersono al Ministerio de Educacion, lugar en el cual fue

notificado el Informe de Auditoria, por medio del sefior ARIAS

MELENDEZ, y no habiendo encontrado al mencionado sefior, resulté
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imposible realizar el emplazamiento de la sefiora MILADY JUDITH
ARIAS DE DE LEON: y sobre ello ésta Cémara resuelve: EMPLACESE
a la sefiora MILADY JUDITH ARIAS DE DE LEON por medio de
EDICTO, a fin de garantizar su Derecho de Defensa, y darle
cumplimiento al Art. 88 Inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Repdblica.”™ A fs. 1233 corre agregado Informe de la Secretaria
de Actuaciones Interina de ésta Camara emitido a las once horas del dia
cinco de marzo del afio dos mil diecinueve; en el cual se hizo constar que
en ia Prensa Grafica y El Diario de Hoy , ambos de fecha quince de
nhoviembre del afio dos mil dieciocho, paginas 89 y 68 respectivamente,
agregados de folios 1231 a 1232, asi como en el Diario Oficial, Nomero
_ : 216, Tomo 421, de fecha diecinueve de noviembre de dos mil dieciocho;
'se encuentran las publicaciones del Edicto de Emplazamiento de la
-sefiora MILADY JUDITH ARIAS DE DE LEON, por su actuacion como
Gerente de Adquisiciones y miembro de la Comision de Existencias por
Liguidar, per el perioda del uno de enero al treinta de junio de dos mil
diecisiete; segin el INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA
REALIZADA AL CENTRO FARMACEUTICO DE LA FUERZA ARMADA
(CEFAFA) por el periode del uno de enero al treinta y unc de diciembre
de dos mil diecisiete; otorgandole un plazo de cinco dias habiles a efecto
de que comparecieran a ésta Camara a ejercer su derecho de defensa,
en el Juicio JC-111-021-2018, que se sigue en su contra y otras personas,
sin que dentro del término legal antes mencionada, se apersonara en su
caracier personal o por medio de Apoderado; por lo que a fs. 1234 corre
agregado oficio dirigido a la Procuradora General de la Republica a fin
de que asignara un Defensor Publico, para que ejerza la defensa técnica
de la sefiora MILADY JUDITH ARIAS DE DE LEON, por su actuacién
como Gerente de Adquisiciones y miembrc de la Comision de
Existencias por Liquidar, por €l pericdo def uno de enero al treinta de
junio de dos mil diecisiete; segin el INFORME DE AUDITORIA |
FINANCIERA REALIZADA AL CENTRO FARMACEUTICO DE LA
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FUERZA ARMADA (CEFAFA) por el periodo del uno de enero al treinta
y uno de diciembre del dos mil diecisiete, practicado por la Direccion de
Auditoria Tres: de esta Corte de Cuentas de la Republica. De fs. 1238
corre agregado escrito suscrito por la Licenciada MARTHA DE JESUS
FUENTES VASQUEZ, en su calidad de Defensora Publica de los
Derechos Reales y Personales de la sefiora MILADY JUDITH ARIAS DE
LEON, juntamente con credencial unica a fs. 1239 con la cual legitima
su personeria.

Ill. De folios fs. 1239 vuelto, ésta Camara resolvido Admitir el escrito
presentado por el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ,
juntamente con credencial y Resolucion N° 027 y se tuvo por parte en el_"-.

caracter que comparecié. En cuanto al segundo escrito, se Admitiézel |*

mismo juntamente con la documentacion anexa, y se tuvo por parie a
los sefiores ALIRIO GARCIA FLAMENCO SEVILLA, JOSE ROBERTO

SALEH ORELLANA, RENE FRANCIS MERINO MONROY, EION/;/.’

OSWALDO ASCENCIO ALBENO, LUIS ROBERTO LINARES
RAMIREZ, ENRIQUE ALBERTO GARCIA RENDEROS, CARLOS
ROBERTO VILLATORO TARIO, JUAN ANTONIO CALDERON
GONZALEZ, MARIA ARMIDA AGUILAR RODRIGUEZ, MARIA
ANGELICA HERNANDEZ HERNANDEZ, JORGE ALBERTO SOSA
GONZALEZ, MARIO JOSUE LEONOR CRESPO, JOSE ANTONIO
PEREZ, KARINA GISELA LOZA, PRUDENCIO DE JESUS PALACIOS,
MARISOL DE LA PAZ RUBIO VELASQUEZ, mencionada en el
presente Juicio como MARISOL DE LA PAZ RUBIO y CARLOS
WILFREDO ARGUETA AMAYA, en el caracter en que comparecen, y
por contestado el Pliego de Reparos JC-I11-021-2018. En cuanto al tercer
escrito, se Admitio el mismo, juntamente con documentacion anexa; y
se tuvo por parte al sefior GILBERTO EDENILSON LOPEZ
BARAHONA, en el caracter en que comparecio. En cuanto al cuarto

escrito, se Admitié el mismo, y se tuvo por evacuado el emplazamiento



38

realizade a la sefiora VILMA JACQUELINE ESCOBARI" CARRILLO. En

cuanto al guinto escrito, se Admitié el mismo suscrito por la por la
Licenciada MARTHA DE JESUS FUENTES VASQUEZ, juntamente con
fotocopia certificada de credencial Unica mediante la cual legitimé su
personeria; se tuvo por parte en el caracter en que comparece, y se
tuvo por contestado el Pliege de Reparos JC-III-021-2018; Asimismo, se
tuvo, por adherida, en lo procedente, a la documentacion anexa de fs.
208 a fs. 1212, introducida en el presente proceso, en favor de |a sefiora
MILADY JUDITH ARIAS DE LEON, en razan del principio de comunidad
de la prueba, y lo dispuesto en los articulos 312 del Cédigo Procesal Civil
y Mercantil 63 de |la Ley de esta Corte de Cuentas. También, [os suscritos
advirtieron que a fs. 178 se encuenfra agregada la esquela del
emplazamiente persenal efectuado al sefior ARMANDO RAFAEL
__ ILiORALES y, habiendo transcurrido el término de Ley para contestar el
‘.Pliegn de Reparos, sin que contestare el mismo, esta Camara, de
- conformidad con el inciso tercero del articulo 68 de la Ley de la Corte de
Cuentas de [a Republica, declar6 REBELDE al sefior ARMANDO
RAFAEL. MORALES. Asimismo, se concedié Audiencia al sefior Fiscal
General de la Republica en base a lo establecido en el articulo 69 de [a
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por el termino de tres dias
habiles a efecto de que se pronuncie al respecto del presente Juicio de
Cuentas. |

IV. De folios 1250 a fs. 1251 corre agregado escrito suscrito por el
Licenciade MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ, de generales
conocidas en el presente proceso y en su calidad de Agente Auxiliar del
sefior Fiscal General de la Repiblica, mediante el c;ual evacla la
audiencia conferida en los términos siguientes ™. .Habiéndose
nofificado fa resolucion de las nueve horas y cincuenta minutos def dia
cualro de junio de dos mil diecinueve, en ia cual se concede audiencia a
la Fiscalia General de la Repiblica para que emifa su opinion en el
presente fuicio de conformidad con ef art.69 ins.3° de fa Ley de fa Corle
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de Cuentas de la Republica, evacto dicha audiencia en los términos
siguientes: Con fecha treinta de agosto del afio dos mil dieciocho, esa
Honorable Camara emitio pliego de reparos conteniendo cuatro reparos,
todos con responsabilidad administrativa, por lo cual los cuentadantes
antes mencionados fueron emplazados concediéndoles el plazo de
quince dias para que contestaran dicho pliegos de reparos. Los sefiores:
ALIRIO GARCIA FLAMENCO SEVILLA, JOSE ROBERTO SALEH
ORELLANA, RENE FRANCIS MERINO MONRQY, EXON OSWALDO
ASCENCIO ALBENO, LUIS ROBERTO LINARES RAMIREZ, ENRIQUE
ALBERTO GARCIA RENDEROS, CARLOS ROBERTO VILLATORO
TARIO, JUAN ANTONIO CALDERON GONZALEZ, MARIA ARMIDA
AGUILAR RODRIGUEZ, MARIA ANGELICA HERNANDEZ
HERNANDEZ, JORGE ALBERTO SOSA GONZALEZ, MARIO JOSUE

LEONOR CRESPO, JOSE ANTONIO PEREZ, KARINA GISELA LOZA ,
PRUDENCIO DE JESUS FALACIOS, MARISOL DE LA PAZ RUBFOé A

VELASQUEZ, mencionada en el presente juicio como MARISOL DE LA

PAZ RUBIO y CARLOS WILFREDO ARGUETA AMAYA, presentaron /

escrito de fecha cinco de octubre de dos mil dieciocho, mediante el cual
se muestran parte en el proceso y dan respuesta al pliego de reparos en
sentido negativo, manifestando que se valore la prueba documental de
descargo aportada, se declare en esta instancia no ha lugar a los reparos
sefnalados y se les exima de responsabilidad. Por su parte el sefior
GILBERTO EDENILSON LOPEZ BARAHONA, Ex jefe de Contabilidad y
miembro de la Comision de Existencias por Liquidar, presento escrito
fechado veintiséis de octubre de dos mil dieciocho. La sefiora VILMA
JACQUELINE ESCOBAR CARRILLO, mediante escrito de fecha
veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, manifiesta que no le es posible
dar sus comentarios opiniones y respuestas, por no poseer informacion
de soporte ya que el Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada dio por
finalizado su contrato de frabajo y no tiene acceso a la informacion

correspondiente para evacuar en debida forma los requerimientos que

23E




se Je han hecho. La Licda. MARTHA DE JESUS FUENTES VASQUEZ,
Defens_c}ra Piiblica de Derechos Reales y Personales de la Procuradurfa
General de la Republica, se mostré parfe en el presente fuicio en
reprasentacion de la sefiora MILADY JUDITH ARIAS DE LEON,
manifestando que se tenga por ofrecida la prueba pertinente, ilif e
idénea que se encuenira agregada al proceso. Se observa que la
procuradora antes mencionada se muestra parfe en el proceso en
nombre y representacion de persona distinfa a la reparada sefiora
MILADY JUDITH ARIAS DE DELEON. Ef sefior ARMANDO RAFAEL
MORALES, fue declarado rebelde por haber transcurrido el término de
~ ley sin haber contestado el Pliego de Reparos. Respecto af reparo uno,
ia deficiencia demuestra que ef saldo de /a cuenta Caja General del
subgrupo Disponibilidades incluye el monto de § 37,447.84 gue no tiene
respaldo y que incide en la presentacion de cifras en los estados
financieros al treinta y unc de diciembre del afo dos mil diecisiete. En
cuanfo al reparo dos queda demostrado que se origina la deficiencia ya
que CEFAFA efectiia devoluciones de medicamentos y tanfo ef Consejo
Directivo como la Gerencia General y la Comision de Existencias por
liquidar no emiten directrices para establecer un mecanismo de control
para liquidar las devoluciones oportunamente con los proveedores de
medicamentos. Referente al reparo tres, queda demosirado qgue, por fa
deficiencia orginada, la informacion financiera incluye saldos en la
cuenfa Deudores por Reintegro que no representan recursos para la
institucion y la informacion no es una fuenfe segura y confiable para Ia
foma de decisiones. En cuanfo al reparo cuatro se defermina que no se
realizaron en su oportunidad fas acciones para dar cumplimiento a las
recomendaciones confenidas en ef informe N° 4 de Auditoria Interna,
debilifando el control infermno y que dafian las cifras reflejadas en los
esfados financieros. Por fo anferior y luego del estudio def proceso, de
ias respuestas al pliego de reparos brindadas por los cusntadantes gue
dieron respuesta al mismo, asi como de la documentacion aportada y
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que consta en juicio, podemos observar que no existe en el proceso
prueba suficiente ni valedera para dar por superados los cuatro reparos
que contiene el respectivo pliego, por lo tanto, dichos reparos deben
mantenerse y la responsabilidad administrativa debe ser

declarada...””"""™

V. De folios 1251 vuelto a 1252 frente, mediante auto, ésta Camara
resolvi6 admitir el escrito presentado por el Licenciado MANUEL
FRANCISCO RIVAS PEREZ y se tuvo por evacuada la audiencia
conferida al sefior Fiscal General de la Republica y se ordend dictar la
Sentencia de merito.

(\
ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO .

HALLAZGOS SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS Qfﬁf; -

REPARO UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. SALDO DE
CAJA GENERAL SUJETO A REVISION PARA DETERMINAR
AJUSTES O RECLASIFICACIONES

FUNDAMENTOS DE HECHO

Condicion que establece que, en el Subgrupo Disponibilidades, el saldo
de la cuenta 211 01 Caja General, al treinta y uno de diciembre de dos
mil diecisiete, incluye un monto de treinta y siete mil cuatrocientos
cuarenta y siete ddlares de los Estados Unidos de Ameérica con ocho
centavos ($37,447.08), que esta integrado por saldos que se originan por
diversos conceptos desde el dos mil cinco hasta dos mil dieciséis, se
constaté que a la fecha del presente examen no han identificado su
procedencia para determinar los ajustes o reclasificaciones pertinentes.

Segun el Informe de Auditoria, con lo anterior se inobservé lo dispuesto
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en los articuios 31, 195 y 197 del Reglamento de la Ley de
Administracidon Financiera del Estado; ademas de [o dispuesto en el
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas dei
Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA), articulo 100; lo
dispuesto en el articulo 7 del Reglamento General de la Ley de Creacitn
del Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada; y lo dispuesto en el
Manual General de Procedimientos CEFAFA de fecha enero de 2018,
Tomo |, numeral 11.3 Procedimientos del Departamento de
Contabilidad, nimere 2 Cierre Contable mensual o anual. De acuerde
con lo establecido por el Equipo Auditor, la deficiencia se origind segun
la Gerente Financiera, la Jefe de Tesoreria y el Jefe de Contabilidad al
migrar los saldos del sistema SICGE al sistema SAFI, o en algunos casos
debido a remesas, complementos de traslados por ventas en efectivo y
Eanje de certificados de regalo y ciertos sobrantes, que al treinta y uno
'_de_: diciembre no fueron registrados debido a un cambio en la plataforma
'. SAF] porque dicha aplicacién informatica no les permite ingré.sar
operaciones de remesas después del dltimo dia del meé y ademas de
que no poseen documentacidn para proponer los ajusies
correspondientes. Debiendo responder los sefiores: MARIA ANGELICA
HERNANDEZ HERNANDEZ, Gerente Financiera y miembro de la
Comisién de Existencias por Liquidar, JORGE ALBERTO SOSA
GONZAL_EZ, Jefe de Tesoreria y miembro de la Comision de Existent;ias
por Liquidar; VILMA JACQUELINE ESCOBAR CARRILLO, Ex Jefe de
Tesoreria y miembro de [a Comision de Existencias por Liquidar; MARIO
JOSUE LEONOR CRESPO, Jefe de Contabilidad y miembro de la
Comisi6n de Existencias por Liguidar; GILBERTO EDENILSON LOPEZ
BARAHONA, Ex Jefe de Contabilidad y miembro de la Comisién de

Existencias por Liquidar. -

ARGUMENTOS DE LAS PARTES
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La Representacion Fiscal, expresé que la deficiencia demuestra que el
saldo de la cuenta Caja General del Subgrupo Disponibilidades incluye
un monto de $37,447.84 que no tiene respaldo y que incide en la
presentacién de cifras en los estados financieros al treinta y uno de

diciembre de dos mil diecisiete.

Por su parte, los sefiores Los sefiores: MARIA ANGELICA
HERNANDEZ HERNANDEZ, MARIO JOSUE LEONOR CRESPO,
JORGE ALBERTO SOSA GONZALEZ, JOSE ANTONIO PEREZ,
KARINA GISELA LOZA, PRUDENCIO DE JESUS PALACIOS,
MARISOL DE LA PAZ RUBIO VELASQUEZ, mencionada en el
presente Juicio como MARISOL DE LA PAZ RUBIO y CARLOS,
WILFREDO ARGUETA AMAYA, expresaron en su defensa_t_""-l
primeramente que en los reparos 1, 2 y 3, las causas que fuegﬁ;'t’

determinadas para sustentarlos en el informe final difieren de las caue'-._'é_s
determinadas para sustentar los hallazgos notificados en el borrador de.

informe de auditoria, sobre los cuales, segun expresan, presentaron "l
comentarios y pruebas documentales de descargo, evidenciando todas
las acciones realizadas por los funcionarios actuantes durante el periodo
evaluado. Al cambiar la causa del hallazgo y por consiguiente el origen
del mismo se violenta el principio de seguridad juridica y el derecho de
defensa segun Arts. 2y 11 Cn.

En cuanto al presente reparo, especificamente, expresaron que, a su
criterio, demostraron al equipo auditor que reconocieron transacciones
originadas del periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil diecisiete de la Cuenta Contable Caja General, registrados en las
partidas contables y comprobados en el cuadro de Integracién de la
cuenta 21101001 Caja General del saldo dos mil diecisiete al treinta y
uno de diciembre del mismo afio, y en el Registro Mayor Auxiliar. Con lo
anterior, segun expresaron, se demostro al equipo auditor que fueron

realizados los reconocimientos contables por un total de ciento un mil
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ciento ochenta y seis dolares de los Estados Unidos de América con
cinco centavos ($101,186.05), quedando pendiente de liquidar en arno
dos mil diecisiete, operaciones por cuarenta y siete délares de los
Estados Unidos de América con setenta y un centavos ($47.71). Lo
anterior, seglin agregaron, es una continuidad de lo que se ha venido
haciendo para mantener los saldos saneados, con lo que argumentan
que se cumple lo establecido en el Reglamento de la Ley AFI[ Art. 31, 195
y 197, Art. 100 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas
del CEFAFA. Continuaron expresande que, [os ajustes realizados a la
cuenta Caja por los saldos del afio dos 'mil diecisiete, fueron entregados
para verificacion del equipo auditor anexos a nota de fecha veintiocho de
mayo de dos mil dieciocho, como respuesta al borrador de informe de
_Auditoria Financiera por el pericdo del uno de enero al treinta y une de
-diciembre de dos mil diecisiete, con lo cual se comprueba, a criterio de
los servidores actuantes, que el Jefe de Contabilidad cumplid con &l
Manual General de Procedimientos Tomo [, . numeral 11.3
Procedimientos del Departamenic de Contabilidad, namero 2 Cierre
contable mensual o anual Paso 1 y tanto la Gerente Financiera y el Jefe
de Contabilidad cumplieron con lo dispuesto en el Art. 100 de las Normas
Técnicas de Control Interno Especificas del CEFAFA.  Argumentaron
gue, afadieron que han cumplido con el Art. 195 y 197 del Reglamento
de la Ley de Administracién Financiera del Estado, que ordena que es
obligacidn de las Unidades Contables a través de la Unidad Financiera
Institucional, presentar a fa Autoridad Superior, estados contables
destinados a informar sobre la marcha emn_émfca financiera vy
presupuestaria de la institucién o fondo y gque ninguna cuenta podra
presentarse por montos globales, siende obligatorio explicitar su
composicién y en el Art. 197 complementa lo anies regulado,
mencionado en el literal d} que estos informes que se proporcionaran a
las autoridades competentes, deben contener informacién suficiente,
fidedigna y oportuna, en la forma y contenido que éstas requieran, dentro
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de las disponibilidades ciertas de datos, que coadyuvaran al desarrollo
de la gestion financiera institucional. Analizando de forma integral las
obligaciones de las Unidades Contables en cuanto a este tema, se
determina que la presentacion de la composicion de las cuentas esta
supeditada a la certeza y disponibilidad de los datos que contribuyan a
la toma de decisién. En ese sentido, continuaron expresando, que el
Gerente Financiero y Jefe de Contabilidad han dado el debido
cumplimiento al Reglamento de la Ley de Administracion Financiera, no
solo presentando los Estados Financieros mensuales a Consejo
Directivo de CEFAFA y ejecucion trimestral del presupuesto, sino
explicando de forma detallada los resultados y los saldos con mayor
importancia y materialidad. Argumentaron también que CEFAFA ha

venido realizando las gestiones de depuracion de cuentas, incluida la

cuenta Caja General desde ejercicios anteriores, buscando la~ I

documentacién de respaldo del registro contable, analizando el regisﬁu'_‘:
de la operacion y determinando si amerita una reclasificacién, un a;'ue;tg'"'ﬁ
o liquidacion, en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de la
Ley de Administracion Financiera, que en su Art 193, sobre el Soporte
de los Registros Contables, establece: “Toda operacién que dé origen a
un registro contable debera contar con la documentacién necesaria y
toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la
naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando.”

Por tanto, continuaron expresando que, el presunto incumplimiento al
Reglamento de la Ley de Administracién Financiera del Estado no se
configura. Continuaron expresando que, para Consejo Directivo y para
esa administracion, era y continua siendo indispensable sanear los
estados financieros y que estos reflejen los saldos reales documentados
con la informacion legal y técnica suficiente que respalden los recursos
y obligaciones de la institucion, lo que sélo sera posible disponiendo los
recursos, procedimientos y meétodos de saneamiento. También dijeron
que la Gerencia Financiera en memorando GF-67-2016 de fecha
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veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, solicitd a la Gerencia General,
la contratacion del personal por servicios profesionales para el desarrollo
del Pian de Depuracion y que la Gerente General gird instrucciones a la
Gerencia Administrativa y al Departamento de Recursos Humanos iniciar
el progeso de seleccion. Continuaron afiadiendo que en el afic dos mil
diecisiete, la Gerente Financiera, en memorando RB5-263-2017 de fecha
treinta de junio de dos mil diecisiete; solicitd a la Gerente General girara
las instrucciones a quien corresponda para iniciar el proceso de
contratacion de dos personas por servicios profesionales, segln se
programé en el presupuesto dos mil diecisiete, como apoyo al
Departamento de Contabilidad para desarrollar el Plan de Depuracién de

Cuentas Contables; continuaron expresando que la Gerente General gird

instrucciones a la Gerencia Administrativa y al Departamento de
:Recursos Humanos iniciar el proceso de seleccion. Ademas, expresaron
"gue, durante el afio dos mil dieciocho, se han realizado las siguientes
- acciones: en Acta de Consejo Directivo No. 07-2018, acuerdo No. 3 de
fecha veintiséis de enero de dos mil dieciocho se autorizd la contratacion
de dos depuradores contables, y que en fecha siete de febrero de dos
mil dieciocho se firmé contrato del depurador contable para desarroliar
las actividades de depuracién de Cuentas Contables. Afadieron que, en
Acta No. 24-2018 de fecha nueve de abril de dos mil dieciocho, Consejo
Directivo, segin comunicacion enviada por Gerencia General en
memorando GG114 de fecha dieciséis de abril de dos mil dieciocho,
autorizd el “Plan de Revisién vy Andlisis para ei Saneamiento de las
Cuentas Contables”. También afiadieron que, en Acta No. 35, acuerdo
No. & de fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciocho Consejo Directiva
autorizd el Nombramiento de la Comision de Saneamiento de Cuentas
Contables, las Funciches y Responsabilidades de la Comisién de
Saneamiento de Cuentas Contables. Continuaron expresando que,
posteriormente, en sesion de fecha veintiocho de mayo de dos mil

dieciocho, se autorizd la confratacién del segundo Depurador Contable y

-
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en fecha cuatro de junio de dos mil dieciocho, se autorizé su
nombramiento dentro de la Comisién de Saneamiento de Cuentas
Contables, quedando completa y conformada dicha Comision.
Expresaron adjuntar copia de contrato y nombramiento de la sefiorita
Depuradora Contable. Expresaron también que, como resultado de la
implementacion del Plan de Revision y Analisis para el Saneamiento de
las Cuentas Contables, esa administracion ha podido identificar saldos
que se pueden depurar y ajustar, asi como también reestructurar la
integracion de los saldos de la cuenta de Caja General basado en la
revision de los documentos contables en dos mil dieciocho,
argumentaron que se ha logrado identificar que algunos de los saldos
presentados hasta dos mil dieciseis ya se encontraban liquidados, se ha
revisado los anos dos mil quince y dos mil dieciséis, segun las
integraciones de los mismos afos. Continuaron expresando que, cumd\\ _
resultado de la revision, agregaron que, se logro identificar casos cta\“ :
depuracién de saldos del afio dos mil dieciséis. Ademas, argumentaril_::h_' '
que, la Comision de Saneamiento de Cuentas Contables, e "

constantemente presentando resultados de su trabajo, cnntinuémn
diciendo que, los resultados son plasmados en informes semanales qu
son dirigidos a la Gerencia General. Asimismo, expresaron que, después
de haber analizado y debidamente documentado los casos, segln lo
establecido en el Art. 193 del Reglamento de Ley AF| y el Plan de Analisis
y Saneamiento de Cuentas Contables, la comision presenta en los
informes de avance, las recomendaciones de ajustes, reclasificaciones y
liquidacion parcial de saldos de las cuentas en depuracién. Ademas,
dijeron que los informes de avance de la depuracion, que han sido
presentados al Consejo Directivo y los ajustes contables autorizados y
registrados contablemente que, segun sostienen, comprueban el
saneamiento de los saldos antiguos de la Cuenta Caja General, por lo
que concluyeron en su escrito que: “a. Todos los registros sefalados en

el reparo, no fueron realizados durante el periodo de actuaciéon de los
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funcionarios emplazados; b. La Gerente Financiera y el Jefe de
Contabilidad en su periodo de actuaciéon dieron cumplimiento a lo
establecido en los Arts, 31, 195 y 197 del Reglamento de la Ley de
Administracién Financiera del Estado, el Art. 100 de las Normas Técnicas
de Control Interno y el Manual General de Procedimientos Tomo I,
numeral 11.3 Procedimientos del Departamento de Contabilidad, namero
2 Cierre contable mensual o anual Paso 1; ¢. Las lntegracioneé ¥ ajustes
contables del saldo del afio 2017 fueron entregados al equipo auditor
durante el proceso de la auditoria, lo cual no fue valorado ni analizado
detenidamente; d. Se han efectuado las integraciones y los ajustes
contables y reclasiﬁcacinnés de los afics 2015 y 2016 que han sido
realizados para la depuracion de la cuenta Caja General, identificando
su procedencia y obtenienda su respaldo documental; e. La Comision de
Saneamiento de Cuentas Contables esta dando continuidad a la
~depuracion de las cuentas de afios anteriores al periodo de actuacién de
:’"I"ﬂs funcionarios sefialados. f. De acuerdeo a la normativa que
.-'piresuntamente se ha incumplido,” y afiadieron que ninguna hace relacion
a las funciones del Jefe del Departamento de Tesareria, por lo que,
segun argumentaron, el Licenciado JORGE ALBERTO SOSA
GONZALEZ, Jefe del Departamento de Tesoreria, por el periodo de
actuacion del une de noviembre al treinta y unc de diciembre de das mil
diecisiete, no tiehe vinculacién con la presunta respo'nsabilidad

administrativa en el presente reparo.

Por su parte, ef sefior GILBERTO EDENILSON LOPEZ BARAHONA
expresd que el hallazgo reportado mediante informe de auditoria hace
referencia a saldos de Caja General al freinta y uno de diciembre de
diciembre de dos mil diecisiete, y que, el periodo auditado vy el hallazgo
notificado es posterior al periode de sus funciones como Jefe de
Contabilidad, el cual, segun expresa, finalizo el treinta y uhn de enero de

dos mil diecisiete en comentarios scbre borrador de informe de auditoria
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mediante presentacion de carta de renuncia y acta de entrega de jefatura
de contabilidad. Por otra parte, continué expresando que, en sus
funciones como Jefe de Contabilidad durante el afio dos mil diecisiete,
no fue responsable de ejecutar ningun cierre contable, ya que estos se
realizan dias posteriores al finalizar el mes, en ese sentido, argumenta
que no verificd la cifras contables ni evalué la razonabilidad de las
mismas, como lo estable el Decreto N°15, de fecha dieciocho de Julio de
dos mil once, Diario Oficial N°393, de fecha diez de octubre de dos mil
once, en el Articulo 100, caracteristicas de la informacién “El Consejo
Directivo, niveles gerenciales y de jefaturas, se aseguraran de que la
informacion que se procese, sea confiable, oportuna, suficiente y
pertinente”. De acuerdo con lo anterior, solicité que se verificara la fecha
de presentacién del cierre contable del mes de enero de dos mil

diecisiete y la firma de los responsables, asimismo, también solicité que,

se considerara que durante los afios en los cuales, si tuvo
responsabilidad como Jefe de Contabilidad, ese Ente evalué Iaa
gestiones realizadas por su persona, no notificando hallazgo algu_nﬁ,_ :
Como ultimo punto y con base a la experiencia que argumenta tener
como Ex Jefe Contabilidad, es necesario hacer mencion que dichos
saldos de Caja General provienen de los afios 2005-2011, los cuales son
responsabilidad total de otras administraciones, por lo que las
posteriores administraciones unicamente han jugado un papel
importante para contribuir a los saneamientos de dichos saldos. En ese

sentido.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Habiendo realizado el debido examen a los argumentos presentados por
los servidores actuantes asi como a la prueba de cargo y descargo en
ésta Instancia, los suscritos consideramos menester iniciar el presente

analisis refirendonos a las alegaciones referentes a los Hallazgos Uno
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“SALDO DE CAJA GENERAL SUJETO A REVISION PARA
DETERMINAR AJUSTES © RECLASIFICACIONES®, Dos
“DIFICULTADES PARA LIQUIDACION DE DEVOLUCIONES DE
MEDICAMENTOS AFECTA EL SALDO DE EXISTENCIAS POR
LIQUIDAR.”, y Tres “DEUDQRES POR REINTEGRO PENDIENTES DE
RECUPERACION Y/O AJUSTE”, del Inferme de Auditoria que dio
origen al presente Juicio, los cuales fueron dirigidos a conftrovertir la
validez de los mismos, debido a que seglin expresaron, los servidores
actuantes, las causas que fueron determinadas en el informe final
difieren de las causas determinadas para sustentar los hallazgos
notificados en el borrador de Informe de Auditoria, sobre los cuales,
afiadieron que, presentaron comentarios y pruebas documentales de
descargo; por lo anterior, sostienen que, cambiar la causa del hallazgo y
por consiguiente el origen del mismo violenta el principic de seguridad
juridica y el derecho de defensa segan articulos 2y 11 de la Constitucion

" de la Republica. Al respecto, es necesario aclarar que, segln consta n

los Papeles de Trabajo que respaldan el Informe de Auditoria en
cuestion, se ha advertido que en ACR10 y ACRS se encuentra la
documentacion que presentaron los servidores actuantes, en su defensa
por las presuntas observaciones, realizadas desde un primer momento
por el equipo auditor {(segun lo dispuesto en el nimero 4.4 del Manual de

~ Auditoria Gubernamental}, lo cual evidencia que el argumento de.los

servidores actuantes, en cuanto a que no tuvieron oportunidades para
ejercer sus derechos no es cierta, sino que por el contrario, no solo se
les brindaron las oportunidades procesales para garantizar sus derechos
de defensa y debido proceso, sino que también hicieron uso de ellos.
Ademas, en ACRS6 se encuentran agregadas [as notas de citacién a los
servidores actuantes convocandoles para la Lectura del Borrador del
Informe de Auditoria Financiera, lo cual no significa que los presuntos
hallazgos sean firmes, por élle su nombre, “Borrador de Informe de
Auditoria™: de acuerdo a lo establecido en el namere 4.6 del Manual de
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Auditoria Gubernamental. Consecuentemente, en ACR 7 se encuentra
el Acta de Lectura, y en la misma se expresa textualmente “... as/
también se hace constar que se concede un plazo de cinco dias habiles
que vence el dia lunes 28 de los corrientes para presentar comentarios
y documentacion que sera analizada para emitir el Informe final de dicha
auditoria...” con lo cual queda evidenciado que los derechos de defensa
y seguridad juridica de los servidores actuantes han sido debidamente
tutelados y respetados en el transcurso de la Auditoria realizada, por
cuanto se han brindado las oportunidades de defensa y garantizado la
seguridad juridica de ellos, mediante los actos de comunicacion de los
Auditores y los plazos concedidos. Por otro lado, si bien es cierto que los
Hallazgos redactados en el borrador no corresponden exactamente a los

que se mantuvieron en el Informe Final, ello es comprensible, debido a

2 24

que, al abrir una nueva oportunidad para presentar comentarios y |\

evidencia de descargo, el auditor al analizarla, puede modificar eﬂl'-"’:'.

presunto hallazgo o tenerlo por superado. Es de hacer notar que, de sejr_'---
modificado, el mismo no puede mantenerse en la misma etapa, ya que-l"-'
la naturaleza de cada una de éstas en un proceso, ya sea administrativo
o jurisdiccional, es llegar a su fin. De ahi, el principio de preclusién
procesal, que se funda en el hecho de que las diversas etapas del
proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva
de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a momentos procesales
ya extinguidos y consumados, lo cual significa que extinguida o
consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no
podra ejecutarse nuevamente, para que el proceso mismo pueda
avanzar y llegar también a su fin.

Ademas de lo anterior, es necesario senalar que el Informe Final que ha
servido de base para el presente Juicio no es de caracter sancionatorio
definitivo; sino que, se abre la etapa jurisdiccional de la fiscalizacién, por
medio de la cual, en completa observancia de los principios procesales
de defensa, debido proceso y seguridad juridica, se brindan a los
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servidores actuantes relacionados, nuevamente oportunidades para
controvertir lo observado por el equipo auditor en su momento.

Por lo anteriormente planteado, el argumente sostenido por los
servidores actuantes, con el cual pretenden contravenir la validez de los
hallazgos que dieron origen a los reparos Uno, Dos y Tres, no es
vinculante y por tanto se tiene por desestimado.

Ahora bien; en cuanto al Reparo en cuestidn, el auditor establecié en la
condicion, en el Subgrupo Disponibilidades, el salde de la cuenta 211 01
Caja General, al treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, incluye
un monto de treinta y siete mil cuatrocientos cuarenta y siete délares de
los Estados Unidos de América con ocho centavos ($37,447.08}, que
esta integrado por saldos que se originan por diversos conceptos desde
el dos mil cince hasta dos mil dieciséis, se constaté que a la fecha del
presente examen no han identificado su prnbedencia para deterﬁ*tinar los
ajustes o reclasificaciones pertinentes.

Al respecto, los suscritos adveriimos en los Papeles de Trabajo del
Auditor, en el ACR10, corre agregado el detalie de los registros del
'.5-':-'Subgrupo Disponibilidades, y en e!lﬁs, el saldo de la cuenta 211 01 Caja
“General, del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecisiete, se encuentran integrados. También, se advirtido que, en los
comentarios de los auditores, los mismos hacen enfasis en que los
registros que no estan integrados en dicha cuenfa son desde el aﬁn dos
mil cinco hasta el afic dos mil dieciséis. Tomando en cﬂenta que &l
perioda del Informe de Auditoria que dio arigen al presente Juicio es del
uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, y que el
mismo representa un limite para el alcance de la Auditoria, segun lo
establecido en el articulo 45 de las Normas de Auditoria Gubernamental,
en el cual se expresa que se debe definir 'él alcance que va a tener la
Auditoria; ademas de estar establecido en el ndmero 3.2.1. del Manual
de Auditoria Gubernamental, especificamente en el literal a) que indica
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como Objetivo General, establecer el periodo de alcance de la misma
Auditoria; ello, es traduccidn del Principio de Seguridad Juridica que se
debe garantizar a las partes que intervienen en dicho proceso, ya que les
da una certeza del periodo que sera sometido a examen, qué
actuaciones y procedimientos se evaluaran, de esa forma, se evita volver
a sefialar situaciones que han sido examinadas con anterioridad y que
pueden ser una inobservancia a la prohibicion de doble juzgamiento,
consagrada en el articulo 15 de la Constituciéon de la Republica. Es por
ello que, a criterio de los suscritos, es de vital importancia reflejar los
datos contables de manera adecuada, asi como lo es también sanear las
cuentas contables, ya que mediante ello, se revela en los estados
financieros la realidad de su situacion economica, financiera y
patrimonial, determinando la existencia real de los bienes, derechos y
obligaciones que afectan el patrimonio publico, incorporando, eliminando
o castigando los valores de acuerdo a su estado situacional, segun el
caso y en orden a lo que dispone la presente Directiva, permitiendo Ia'tx
presentaciéon razonable de los Estados Financieros del Sector Publico;, ‘

f
]

sin embargo, en el presente caso, no existe evidencia que, durante p[- 7
-

periodo examinado, vincule la negligencia o incumplimiento de deber 5 °
con los funcionarios involucrados. T
Lo anterior expresado, nos lleva también a valorar los comentarios y
documentacion que han presentado para controvertir éste Reparo Uno,
y en ella se ha advertido que a fs. 458 corre agregada copia certificada
de Acta Numero 07-2018, de fecha veintiséis de enero de dos mil
dieciocho, mediante la cual se autoriza la contratacion de dos
depuradores contables para desarrollar actividades de depuracion en las
cuentas contables. De fs. 469 a fs. 481 y de fs. 482 a 491 corren
agregadas fotocopias certificadas por notario de la aprobacion vy
elaboracion del Plan de Revision y Analisis para el Saneamiento de las
Cuentas Contables”. Lo anterior, para los suscritos, demuestra que los
servidores actuantes se encuentran realizando acciones tendientes a
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superar la deficiencia que se ha advertido, misma que deviene desde el
afio dos mil cinco; lo cual, es evidencia para ésta Camara de que se ha
cumplido con el caracter propositivo de la fiscalizacién realizada por ésta
Corte de Cuentas. _
Es por ello, que los juzgadores consideramos procedente absolver a los
sefiores MARIA ANGELICA HERNANDEZ HERNANDEZ, JORGE
ALBERTO SOSA GONZALEZ, VILMA JACQUELINE ESCOBAR
CARRILLO, MARIO JOSUE LEONOR CRESPO y GILBERTO
EDENILSON LOPEZ BARAHONA, de 1Ia Responsabilidad
Administrativa contenida en el presente reparo.

' REPARO  DOS.  RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA.
DIFICULTADES PARA LIQUIDACION DE DEVOLUCIONES DE
MEDICAMENTOS AFECTA EL SALDO DE EXISTENCIAS POR
LIQUIDAR. '

FUNDANMENTOS DE HECHO

Condicion que establece gue el estado de situacion financiera al treinta
y une de diciembre dos mil diecisiete, en el subgrupo existencias
institucionales, cuenta 231 98 Existencias por Liquidar presenta saldos
sin movimiento desde mil novecientos novenia y nueve, los cuales se
originan por devoluciones de medicamenfos a proveedores, desde mil
novecientos noventa y nueve hasta dos mil quince, existiende un saldo
pendiente de liquidar por doscientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos
diez ddlares de los Estados Unidos de America con cincuenta y un
centavos ($284,410.51).

Ademas se comprobo que la entidad no posee un sistema informatico
para realizar el registro y control de las Existencias por Liquidar, no
obstante que al treinta y uno de diciembre de dos diecisiete cuenta con

doscientos setenta y tres proveedores, finicamente realiza anotaciones

)
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en una hoja electronica (Excel), ademas de que dichas anotaciones no
estan debidamente actualizadas, constatando que de los doscientos
setenta y tres proveedores, ciento siete no reflejan saldo y no se han
retirado de dicha hoja electronica ciento sesenta y seis tienen saldos
pendientes de liquidar algunos desde mil novecientos noventa y nueve.
Segun el Informe de Auditoria, con lo anterior, se inobservo lo dispuesto
en los articulos 31, 195 y 197 del Reglamento de la Ley de
Administracion Financiera del Estado; lo dispuesto en el Manual Técnico
del Sistema de Administracion Financiera Integrado (SAFI), en romano
VIIl. Subsistema de Contabilidad Gubernamental, B. Principios, numeral
7 Provisiones Financieras, literal C. Normas, C.3 Normas sobre Control
Interno Contable, C.3.2 Normas sobre Control Interno Contable
Institucional; numeral 6. Validacion Anual de los Datos Contables; lo|
dispuesto en el articulo 4 de las Normas Tecnicas de Control Internoi";
Especificas del CEFAFA, lo dispuesto en las Politicas de Estimacion por
Pérdidas, Obsolescencia, Mermas y Deterioros de Inventario, numerale;s'. :
y 5, ademas de lo dispuesto en el numeral 5 del instrumento Amualizabiﬁn ol
del Plan de Recuperacién de Saldos de Existencias por Liquidar de fecha
junio 2016. De acuerdo con lo establecido por el Equipo Auditor, la
deficiencia reportada se origina debido a que el CEFAFA realiza muchas
devoluciones de medicamentos y el Consejo Directivo, la Gerencia
General y la Comision de Existencias por Liquidar no han emitido las
directrices para establecer un mecanismo de control para liquidar dichas
devoluciones oportunamente con los correspondientes proveedores de
medicamentos. Debiendo responder los sefiores: ALIRIO GARCIA
FLAMENCO SEVILLA, Presidente del Consejo Directivo de CEFAFA;
JOSE ROBERTO SALEH ORELLANA, Vicepresidente del Consejo
Directivo de CEFAFA; RENE FRANCIS MERINO MONROY, Ex Secretario
del Consejo Directivo de CEFAFA, EXON OSWALDO ASCENCIO
ALBENO, Secretario del Consejo Directivo de CEFAFA; LUIS ROBERTO
LINARES RAMIREZ, Primer Vocal del Consejo Directivo de CEFAFA;
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ENRIQUE ALBERTO GARCIA RENDEROS, Ex Segundo Vocal del
- Consejo Directivo de CEFAFA; CARLOS ROBERTQ VILLATORO
TARIO, Segundo Vocal del Consejo Directivo de CEFAFA; JUAN
ANTONIO CALDERON GONZALEZ, Gerente General; MARIA ARMIDA
AGUILAR RODRIGUEZ, Ex Gerente General, MARIA ANGELICA
HERNANDEZ HERNANDEZ, Gerente Financiera y miembro de Ila
Comision de Existencias por Liquidar, JORGE ALBERTO SOSA
GONZALEZ, Jefe de Tesoreria y miembro de la Comisién de Existencias
por Liquidar; VILMA JACQUELINE ESCOBAR CARRILLO, Ex Jefe de
Tesoreria y miembro de la Comisién de Existencias por Liquidar; MJ__&RIO
JOSUE LEONOR CRESPO, Jefe de Contabilidad y miembro de la
Comision de Existencias por Liquidar; GILBERTO EDENILSON LOPEZ
BARAHONA, Ex Jefe de Contabilidad y miembro de [a Comision de
Existencias por Liquidar; JOSE ANTONIO PEREZ, Gerente Comercial y
miembro de la Comisién de Existencias por Liquidar, KARINA GISELA
LOZA, Gerente Comercial y miembro de la Comision de Existencias por
Liquidar; PRUDENGIO DE JESUS PALACIOS, Gerente de Adquisiciones
y miembro de la Comisién de Existencias por Ligquidar; MILADY JUDITH
ARIAS DE DELEON, Ex Gerente de Adquisiciones y miembro de la
Comision de Existencias por Liquidar, MARISOL DE LA PAZ RUBIO,
Gerente Administrativo y miembro de la Comision de Existencias por
Liquidar; CARLOS WILFREDO ARGUETA AMAYA, Ex Jefe de
Abastecimiento (en funciones) y miembro de la Comisidén de Existencias
por Liquidar; y ARMANDO RAFAEL MORALES, Jefe de Abastecimiento
y miembro de la Comision de Existencias por Liquidar.

ARGUMENTOS DE LAS PARTES

La Representacion Fiscal expresé que queda demostrado que se origina
la deficiencia ya que CEFAFA efectia devoluciones de medicamentos y

tanto el Consejo Directive como la Gerencia General y la Comisidn de
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Existencias por liquidar no emiten directrices para establecer un
mecanismo de control para liquidar las devoluciones oportunamente con
los proveedores de medicamentos.

Por su parte, los sefiores ALIRIO GARCIA FLAMENCO SEVILLA, JOSE
ROBERTO SALEH ORELLANA, RENE FRANCIS MERINO MONROY,
EXON OSWALDO ASCENCIO ALBENO, LUIS ROBERTO LINARES
RAMIREZ, ENRIQUE ALBERTO GARCIA RENDEROS, CARLOS
ROBERTO VILLATORO TARIO, JUAN ANTONIO CALDERON
GONZALEZ, MARIA ARMIDA AGUILAR RODRIGUEZ, MARIA
ANGELICA HERNANDEZ HERNANDEZ, JORGE ALBERTO SOSA
GONZALEZ, MARIO JOSUE LEONOR CRESPO, GILBERTO
EDENILSON LOPEZ BARAHONA, JOSE ANTONIO PEREZ, KARINA
GISELA LOZA, PRUDENCIO DE JESUS PALACIOS, MARISOL DE LA
PAZ RUBIO y CARLOS WILFREDO ARGUETA AMAYA, expresaron en %
su defensa que, de acuerdo a Ley del CEFAFA, art. 2, el CEFAFA teriﬂré
como funciones principales: b) La Comercializacion de productos ,,.-:’(f

=
.

farmacéuticos, similares y otros productos que por uso comercial son

vendidos en establecimientos farmacéuticos. La actividad comercial podra .~
extenderse a todo el territorio nacional y se realizara de acuerdo a lo que \
disponga las leyes sobre la materia. Por lo que se establece un
sometimiento de la actividad comercial a la normativa mercantil, fiscal,
administrativa.

En el contexto anterior, argumentaron que la actividad comercial del
CEFAFA, se desarrolla dentro del mercado, con regulaciones aplicables a

todo el sector farmacéutico; por lo tanto, sostienen que la cuenta
Existencias por Liquidar se cre¢ en el marco de la actividad de
comercializacion de bienes y productos farmacéuticos, que es realizada
solamente por el Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada; y ademas
anadieron que, CEFAFA es la tnica entidad autbnoma a nivel nacional que

esta facultada por su Ley de Creacion para comercializar medicamentos y
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similares, que sen vendidos en los diferenfes establecimientos a nivel
nacicnal. Esto implica que, segun explican, por la condicién normal del
mercado farmacéutico, es factible hacer devoluciones de medicamentos a
los laboratorios y droguerias, que al llegar a la fecha de su vencimiento
son retirados, canjeados por otros o reconocidos dando a cambio efectivo
o una nota de crédito. En este (ltimo caso, afiadieron, [as notas de crédito
entregadas por el proveedor son descontadas de pagos de proximas
compras, las cuales se realizan con base en la rotacion y la existencia.
Confinuaron argumentando que la cuenta Existencias por Liquidar, por su
naturaleza, registra las devoluciones de medicamentos con fechas
préximas a vencer que, segun sostienen, responde a las politicas de
devolucién gue otorgan los proveedores, lo cual, segun explican, se vuelve
“ una operacién normal en la actividad mmermal que desarroila el CEFAFA,
_ pur lo que su saldo varia pericdicamente debida a la operatividad normal
'"c[e un establecimiente farmacéutico. Argumentaron, ademas que, todo
esto es de cardcter rutinario, por lo que la cuenta tiene movimientos
constantes durante el afic, segln se van realizando los cargos a la cuenta
por devoluciones y los descargos cuando estos son recuperados por la via
de pagos en efectivo o notas de crédito, por Io que su saldo nunca podria
ser cero. Arguméntaron también que, segun el Catalogo del Sector Piiblico
de 2011, la cuenta Existencias por Liquidar es una cuenta de naturaleza
deudora y su descripcién se revela en las Notas Explicativas a los Estados
'Financieros a diciembre 2017 y citaron: “Las Existencias Institucionales,
refleja el saldc de las devoluciones de productos para la venia, que se
encuentran proximos a vencer, vy que sorn entregados a los proveedores
(Existencias por Liquidar) y posferiormente son recuperados a fravés de
Notas de Creéditc o de Abono, o en todo caso con cambio del mismo
producto, u otro producto equivalente al valor monetario de la devolucion.”,
por tanto, afadieron, la cuenta contablemente mantendra siempre un
saldo que representa las transacciones normales que conlleva el giro

comercial del CEFAFA. Continuaron argumentando que, de acuerdo al
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presunto incumplimiento de la normativa invocada en el presente reparo,
sostuvieron que: las actuaciones de los funcionaros sefalados no
configuran en el incumplimiento del Reglamento de la Ley de
Administracion Financiera del Estado, Arts. 31, 195y 197, debido a que la
Gerente Financiero presenté a Consejo Directivo informes de avance de
la Comision de Existencias por Liquidar, preparados con el apoyo del Jefe
de Contabilidad, lo cual se demostrd, a su criterio, al equipo de auditores
en Memorandum 122-2018 de fecha 12MARZO18, los que constan en las
la realizacion de ajustes periddicos para depurar y actualizar los valores
de la cuenta Existencias por Liquidar, CEFAFA ha venido realizando las
gestiones de ajustes y depuracion de la cuenta desde ejercicios anteriores,
lo cual en algunos casos, segun explican, ha implicado realizar ajust

contables una vez agotada todas las gestiones y/o contar con toda ia.}“

Py

documentacion de respaldo del registro contable a ejecutar, jen
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de la Ley
Administracion Financiera art. 193, Soporte de los Registros Cuntables,x'y
citaron: “Toda operacion que de origen a un registro contable deberﬂ'/
contar con la documentacion necesana y toda la informacion pertinente
que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la
transaccion que se esta contabilizando.” Continuaron alegando que, dada
la vinculacion positiva como principio de legalidad de la Administracion
Publica actua conforme las exigencias del ordenamiento juridico aplicable
y le ordena el sometimiento estricto a la Ley, no como un mero limite a la
actuacion administrativa, sino como el legitimador de todo su accionar. Es
por ello, que segun expresan, al momento de registrar un ajuste a la
Cuenta Existencias por Liguidar, el Departamento de Contabilidad lo hace
hasta tener toda la documentacion de respaldo, volviéndose un proceso
gradual que va depurando la cuenta a medida se recuperan los saldos y/o
se agotan las gestiones administrativas para realizar el respectivo ajuste.

Argumentaron también que, los ajustes realizados a la Cuenta Existencias

por Liquidar a las devoluciones realizadas en el afno dos mil diecisiete,

leléfonos PEX: (H03) 2592-B000, Fax: 2582-8085, Codiga Postal 01-107
hittp:/fwiww. cortedecuantas. gob.sy, 1a. Ay, Norte y 13a. G, Pte, San Salvador El Salvador, C.A
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durante el mismo afo;, estdn documentades, segun dicen, en [a
contabilidad y se han conciliado con el Libro Mayor Auxiliar emitida del
SAF|. Continuaron expresandoc que, esos, fueron presentados al equipo
auditor dentro de las respuestas al Informe Borrador de Auditoria
Financiera, evidencia que, segun sostienen, no fue valorada ni analizadas
detenidamente por el egquipo de auditores. Ademas, a-su criterio, han
demosirado el cumplimiento a lo establecido en el Manual Técnico SAFI,
en lo referente a que las cuentas de recursos y obligaciones con terceros
deberan ser controladas en registros auxiliares; y hacen alusidén a lo que
establece el reparo en cuanto a que, la administracién realiza anotaciones
en una hoja electronica {(Excel). Sin embargo, afadieren, es necesario
aclarar que no se tratan de simples anotaciones, sino que son controles
extra contables que soportan en detalle el saldo que refleja el libre mayor
-auxiliar. Expresaron también que en el control de la integracién de la
cuenta se registran los cargos y abones de cada uno de los proveedores,
cargos documentados con las notas de remision por las devoluciones
realizadas y abonos documentados con la presentacion de las notas de
crédito, pagos en efectiva o cambio de productos por otros, E|ue componen
los estados de cuenta por cada uno de los 273 proveedores que estaban
en los auxiliares de integracion de la cuenta Existencias por Liguidar; y
continuaron diciendo que en la integracion de la cuenta Existencias por
Liquidar aparecen proveedores con saldo cero, pero que éstos no pueden
ser retirados de! conitrol, segln sostienen, debido a que son proveedores
activos, con quienes tienen, segun dicen, actualmente relaciones
comerciales, que en sus estados de cuenta presentan movimientos de
cargos y abonos. Argumentaron que el control extracontable de Ila
integracién por afic de la cuenta Existencias por Liquidar, que incluye los
Estados de Cuenta de cada uno de los proveedores, el consolidado global
fue entregado al equipo de auditores en memoranda Rb-111-2018 de
fecha 05 de marzo de 2018. ANEXO 53. En lo referente al cumplimiento
del Art. 4 de las Normas Técnicas de Control Intemo Especificas del
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CEFAFA, expresaron que, al sistema de control interno sobre las
operaciones diarias, en sesion de fecha 09 de junio de 2017, segun dicen,
el Consejo Directivo autorizd, entre otros, el procedimiento Registro
contable de la cuenta Existencias por liquidar (tratamiento contable de
remisiones, notas de crédito y saldos por devoluciones de productos a
proveedores.” (ANEXO 54) Por tal razon, los funcionarios senalados en el
presente reparo, expresaron que cada uno dentro de sus funciones y
periodos de actuacion, han dado continuidad a un proceso de depuracion
y recuperacién de la Cuenta Existencias por Liquidar, con el objeto de
sanear las cifras de los Estados Financieros que provienen de afios
anteriores. Continuaron argumentando que, en el Borrador de Informe de
la Auditoria Financiera del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017,

practicada por la Corte de Cuentas de la Republica (ANEXO 55), para el C

hallazgo “SALDOS DE EXISTENCIAS POR LIQUIDAR corqx
DEBILIDADES EN LA GESTION DE RECUPERACION O EN LA Tom;

DE ACCIONES PARA SANEAR SALDOS", dijeron que se establecio Ya" .

causa de la deficiencia se debe a que la Comisién de Existencias por
Liquidar no ha demostrado gestiones de recuperacion de saldos de arios
anteriores, lo que permite la acumulacion afio tras arfio, por otra parte la
falta de apoyo oportuno de la Gerencia General y del Consejo Directivo
para sanear las cifras y valorar el costo beneficio en la recuperacion
oportuna de los montos de los proveedores con la creacion de un control
administrativo informatico con parametros de tiempo u otros factores
respecto a las existencias por liquidar, asi tambien la Comision no ha
demostrado presentar sugerencias al Consejo Directivo sobre acciones
mas concretas y reales con respecto a aquellos proveedores de los cuales
consideren no existe forma de recuperar los montos de las existencias por
liguidar." Ante lo cual dicen haber presentado los comentarios vy
documentacion de soporte, que, segun ellos, evidencian todas las
acciones realizadas por el Consejo Directivo y por la Comision de
Existencias por Liquidar durante el periodo evaluado del uno de enero al




treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, a través de nota de fecha
veintiocho de mayo de 2018 (ANEXQO 56), los cuales no fueron valorados

ni analizados detenidamente por el equipe auditor para desvanecer la
condicién. Habiendo sido sefialados en el informe final por el mismo
hallazgo quedando, segin ellos, una contradiccion con el Borrador de
Informe antes citada, al establecer un titulo y una causa diferente, siendo
ahora: el titulo ‘DIFICULTADES PARA LIQUIDACION DE
DEVOLUCIONES DE MEDICAMENTOS AFECTA EL SALDO DE
EXISTENCIAS POR LIQUIDAR" y la causa: “La deficiencia reporfada se
origina debido a que ef CEFAFA realiza muchas devoluciones de
medicamentos y ef Conseajo Direclivo, la Gerencia General y la Comision
de Existencias por Liquidar no han emitido fas directrices para establecer
un mecanismo de control para liguidar dichas devoluciones oportunamente
con fos correspondientes proveedores de medicamentos”. Argumentan
que a su criterio, cambiar el titulo y la causa del hallazgo se cambia el
concepto v el crigen del mismo, violentadndose, a su parecer, el principio
" de seqguridad juridica v el derecho de defensa segln Arts. 2 y 11 Cn,, ya
"ﬁue los funcionarios que han sido sefialados ejercieron su defensa con
base al titulo y la causa comunicadas en el borrador de informe y no se
gjercio Ia defensa sobre el titulo y la causa definidas en el informe final del
aquipo auditor, fransgrediendo de esa forma el debido proceso en contra
de los funcionarios actuantes. Sin embargo, continuaron expresando que,
siendo de mucho interés para la administracion el saneamienio de las
cuentas de los estados financieros, se han continuado ejebutandn
acciones conforme a las directrices emitidas por el Consejo Directivo y son
las siguientes: 1. Plan de Recuperacion de Saldos de Existencias por
Liquidar. El primar plan fue aprobado en Acta No. 47-2011 de fecha 23 de
septiembre de 2011 y actualizado dos veces mas, una en Acta No. 55-
2014 de septiembre 2014, la segunda en Acta No. 40-2016 de fecha 10 de
junio de 2016 (ANEXO 57}, vigente hasta diciembre 2018. El Plan de
Recuperacion de Saldos de Existencias por Liquidar es una herramienta



Corte de Cuentas de la Ha.'pilhli;.‘;l.
El Salvador, C.A

autorizada por la maxima autoridad de CEFAFA donde se emiten las
directrices para recuperar los saldos de la Cuenta Existencias por liquidar.
2. Creacion de la Comision de Existencias por Liquidar. En Acta 47-2011,
Acuerdo N° 3, de fecha 23 de septiembre de 2011, Consejo Directivo
autorizé la integracion de un equipo de trabajo, conformado por los
Gerentes de Area, Asesor Juridico, Jefe de Compras, Jefe de Tesoreria,
Jefe de Suministros Comerciales y Coordinadora de Control de
Inventarios; bajo supervision de Gerencia General al que denomind
Comision de Existencias por Liquidar. En esa oportunidad, el ser miembro
de la Comision estaba vinculada al cargo. Posteriormente se realizdé un
nombramiento designando a los miembros de la comision para el periodo
que inicia en enero 2018; lo que quedo autorizado en Acta No. 95-2017,
Acuerdo No. 9 de fecha 18 de diciembre 2017. La Comision de Existencias

por Liquidar, con base en las directrices emanadas por Consejo Directivo _‘
ejecutan acciones para dar cumplimiento a los objetivos del Plan de N\

Recuperacion. 3. Procedimiento "Registro contable de la cuen;g{ ), 2

Existencias por liquidar (tratamiento contable de remisiones, notas de |
crédito y saldos por devoluciones de productos a proveedores.”, autorizada”
por Consejo Directivo en fecha 09 de junio de 2017. Este procedimiento
proporciona las instrucciones claras de control interno y la forma que se
deben realizar los registros, la actualizacion de los estados de cuentas y
las revisiones del Departamento de Contabilidad, en el marco de su
competencia. 4. Informes de la Comisién de Existencias por liquidar
presentados en afno 2017 y sus resultados concretos, que constan en
Actas de Consejo Directivo, en los que demuestran los resultados del
trabajo realizado. Es importante para la administracion demostrar, con el
detalle de liquidacion por afo al cierre del ejercicio fiscal 2017 (ANEXO
58), el resultado de las gestiones que se han realizado por el equipo de
trabajo en cada uno de sus niveles se resume a continuacién: Segun
cuadro anterior, se demuestran las gestiones realizadas durante el afno
2017 por el equipo de trabajo, obteniendo resultados positivos en la



recuperacion de $186,482.59, de lo cual $158,482.59 corresponden a
2017 y $27,684.18 de afios anteriores. Como evidencia se anexa el
movimiente contable de la cuenta Existencias por Liquidar y el detalle de
lo que se ha recuperado en el afio 2017 en las diferentes modalidades a)
a través de notas de crédito, b) pago con productos, ¢} pago en efectivo o
con notas de abono y d) ajustes o reclasificaciones por depuracion de
saldos, 5. Control extracontable de la infegracién por afio de la cuenta de
Existencias por Liguidar, Esta es la herramienta de control necesaria para
registrar de manera formal, los cargos y abonos de la cuenta por cada
proveedor. y de generar los reportes consolidados y pormencrizados por
cada nota de remision, pago, nota de crédito o cambio de productos, que
incluye los Estados de Cuenta de cada uno de los ﬁmveedores. B.
Definicién de las funciones y Responsabilidades de los miembros de la
Comision de Existencias por Liquidar y actualizacion de [os
nombramientos de los miembros de las misma. En Acta 24-2018, Acuerdo
No. 9 de fecha 09 de abril de 2018 e informe ejecutivo de la Gerencia
Financiera No. 170-2018 de fecha 09 de abril de 2018, donde Consegjo
Directivo aprueba la actualizacion del Nnmbrarhiento de la Comisién de
Existencias por Liquidar, funciones y responsabilidades ANEXO 59. Al
dejar establecidas claramente las funciones y responsabilidades que cada
uno de los miembros de la Comisidn de Existencias por Liquidar se fienen
las reglas claras para dirigir el frabajo encomendado y conseguir el objetivo
del Plan de Recuperacion autorizado. 7. Politica de Estimacion de
Pérdidas, Obsolescencia, Mermas y Deterioros de Inventaric. En su
accionar el Consejo Directivo emitié Politicas de Estimaciéon de Pérdidas,
'Obsalescencia, Mermas y Deterioros de Inventario, autorizadas en agosto
de 2010, que fueron actualizadas en Acta No. 35-2018 de fecha 23 de
mayo de 2018, para girar las directrices que conlleven a la liquidacion
gradual de saldos que agotadas las gestiones administrativas se vuelvan
irrecuperables. Esta es la instancia final, cuando se han agotado todas las
gestiones administrativas, cuando ha sido infructucsa la busqueda de

.'I-’-_H\l
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documentos o cuando no es posible recuperar los saldos por proveedores
que se retiran del mercado; consiste en la liquidacion de saldos deudores,
aplicandose contra la Estimacion por Perdidas, mermas y deterioros de
inventario. 8. Informes de la Comision de Existencias por liquidar del afo
2018, presentados a Consejo Directivo, los ajustes por recuperaciéon y
liquidacion realizados contra la provision por pérdidas, mermas y
deterioros de Inventario, investigacion de proveedores, negociacion de
recuperacién de saldos, 9. Informes semanales presentados por la
Comisién de Existencias por Liquidar, para comunicar al Gerente General,
sobre el trabajo realizado. (ANEXO 73) RESULTADOS DE LA
CONTINUIDAD DE LA RECUPERACION DE LA CUENTA DURANTE EL
ANO 2018. Como resultado del trabajo continuo que viene realizando la
Comision de Existencias por liquidar, se presenta el detalle de liquidacion
por afno al mes de agosto de 2018 (ANEXO 74). A continuacion, se
muestra un resumen de los montos recuperados de saldos de afos
anteriores. Segun cuadro anterior, se demuestran las gestiones realizadas
durante el ano 2018 por el equipo de trabajo, obteniendo resultados
positivos en la recuperacion de $201,349,98, de lo cual $144,853.94
corresponden a 2017 y $ 56,496.04 de aros anteriores. Los funcionarios
actuantes expresaron que se ha realizado la liquidacién correspondiente
al saldo mas antiguo, reportado en el informe de auditoria, el cual
correspondia al Proveedor Drogueria Salvadorefia y no a Drogueria La\'"-
Santé. En ANEXO 75 se presenta el ajuste contable de liquidacion y el
estado de cuenta actualizado de dicho proveedor. ,f é/

(63!
Por otro lado, la sefiora VILMA JACQUELINE ESCOBAR CARRILLO, en
su defensa alegé que debido a que ya no labora en CEFAFA, afirma que |
no tiene acceso a la documentacion de descargo pertinente.

Por su parte, Licenciada MARTHA DE JESUS FUENTES VASQUEZ, en
su calidad de Defensora Publica de los Derechos Reales y Personales de
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la sefiora MILADY JUDITH ARIAS DE LEON, solicito tener por adherida,
en lo procedente, a la documentacion anexa de fs. 208 a fs. 1212,
introducida en el presenté proceso, en favor de la sefiora ARIAS DE
LEON, en razén del principio de comunidad de la prueba, y lo dispuesto
en los articulos 312 del Codigo Procesal Civil y Mercantil 68 de la Ley de
ésta Corte de Cuentas.

Mientras tanto, el sefior ARMANDQO RAFAEL MORALES, fue declarado
rebelde por ésta Camara, mediante resolucion de fs. 1239 vuelto a 1241
frente, por haber transcurrido el término de ley para contestar el F'Iiego de
Reparos, sin que contestare el mismo. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en el inciso tercero del articulo 68 de la Ley de la Corte de

‘Cuentas de la Republica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Para el respectivo analisis del presente Reparo, y en vista de las
alegaciones realizadas por los sefiores ALIRIQ GARCIA FLAMENCO
SEVILLA, JOSE ROBERTQO SALEH ORELLANA, RENE FRANCIS
MERINO MONROY, EXON OSWALDO ASCENCIO ALBENO, LUIS
ROBERTO LINARES RAMIREZ, ENRIQUE ALBERTO GARCIA
RENDEROS, CARLOS ROBERTO VILLATORO TARIO, JUAN
ANTONIO CALDERON GONZALEZ, MARIA ARMIDA AGUILAR
RODRIGUEZ, MARIA ANGELICA HERNANDEZ HERNANDEZ, JORGE
ALBERTO SOSA GONZALEZ, MARIO JOSUE LEONOR CRESPO,
GILBERTO EDENILSON LOPEZ BARAHONA, JOSE ANTONIO
PEREZ, KARINA GISELA LOZA, PRUDENCIO DE JESUS PALACIOS,
MARISOL DE LA PAZ RUBIO y CARLOS WILFREDO ARGUETA
AMAYA, en las cuales sostienen nuevamente gue en los Hallazgos Uﬁo
“SALDO DE CAJA GENERAL SUJETO A REVISION PARA
DETERMINAR AJUSTES O RECLASIFICACIONES”, Dos
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“DIFICULTADES PARA LIQUIDACION DE DEVOLUCIONES DE
MEDICAMENTOS AFECTA EL SALDO DE EXISTENCIAS POR
LIQUIDAR.”, y Tres “DEUDORES POR REINTEGRO PENDIENTES DE
RECUPERACION Y/O AJUSTE” del Informe de Auditoria que dio origen
al presente Juicio, las causas que fueron determinadas para el informe
final difieren de las causas determinadas para sustentar los hallazgos
notificados en el borrador de Informe de Auditoria, sobre los cuales,
anadieron que, presentaron comentarios y pruebas documentales de
descargo; sostienen que, cambiar la causa del hallazgo y por
consiguiente el origen del mismo violenta el principio de seguridad
juridica y el derecho de defensa segun articulos 2 y 11 de la Constitucién

de la Republica; lo cual ya fue resuelto en el Reparo Uno de la presente|

sentencia, y por tanto, desestimese lo expresado por los servidores ‘

actuantes, por las razones ya expresadas.

Ahora bien, examinada la condicion del presente reparo, se han'

identificado dos observaciones; por lo que se analizaran por separado:
la primera se refiere a que el estado de situacién financiera al treinta y
uno de diciembre dos mil diecisiete, en el subgrupo existencias
institucionales, cuenta 231 98 Existencias por Liquidar presenta saldos
sin movimiento desde mil novecientos noventa y nueve, los cuales se
originan por devoluciones de medicamentos a proveedores, desde mil
novecientos noventa y nueve hasta dos mil quince, existiendo un saldo
pendiente de liquidar por doscientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos
diez dolares de los Estados Unidos de América con cincuenta y un
centavos ($284,410.51). De la condicion misma, es procedente expresar
que, si bien es una responsabilidad de las administraciones de cada
institucion el debido saneamiento de las cuentas, lo cierto es que, resulta
improcedente atribuirles la totalidad de una deficiencia que ha sido
producto del negligente actuar de administraciones anteriores, bastaria

entonces, para los suscritos, si no es que se superara la deficiencia en

-1
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su totalidad, al mencs que para efecto de no seguir en la misma linea de
incumplirtiento, la administracién auditada realizara acciones concretas
tendientes a subsanar dicha situacién; lo anterior tomando siempre como
principio la naturaleza prepositiva de [as Auditorias que realiza ésta Corte
de Cuentas. Sin embargo, para el reparo que nos ocupa, concurre
también, que el equipo auditor detecté que la deficiencia data desde el
afio mil novecientos noventa y nueve hasta el dos mil quince, sin
embargo, el periodo sujeto a examen, es del uno de enero al treinta y
une de diciembre de dos mil diecisiete; lo cual no resulta congruente para
los suscritos, pues la observacién no se encuentra enmarcada en el
periodo de examen; y por tanto se esta fuera de los limites del Informe
de Auditoria {(ari. 85, Iiteral b) de las Normas de Auditoria
Gubemamental}). Por estas dos razones, los suscritos consideramos
conforme a derecho, tenerla por desvanecida. |
La segunda parte de la condicion, se establecid que [a entidad no posee
un sistema informatico para realizar el registro y confrol de las
Existencias por Ligquidar, no obstante que al treinta y uno de diciembre
de dos mil diecisiete cuenta con 273 proveedores, Gnicamente realiza
anctaciones en una hoja electronica (Excel), ademas de que dichas
anotaciones no estan debidamente actualizadas, constatando que de los
273 proveedores 107 no reflejan saldo y no se han retirado de dicha hoja
electrénica 166 iienen saldos pendientes de liquidar algunos desde mil
novecientes noventa y nueve. Advirtiendo los suscritos que el criteric
ufilizado por el auditor, fue que en el instrumento Actualizacion del Plan
de Recuperacién de Saldos de Existencias por Liquidar de fecha junio
2016, numeral, se establece: “5.- Apoyo Informatico. La Comisién
delegara a las areas involucradas que coordine con ef Deparfamento de
informatica la factibilidad de contar con una herramienta en el controf
mecanizado de los estados de cuenfa de los proveedores a efecto de
optimizar el proceso de devolucién de productos, emision de nofa de -
remision y recepcion de notas de crédifo, jo que permitird un control mas
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efectivo de las existencias devueltas a los proveedores.”" Se entiende
entonces que la entidad no esta obligada a llevar controles y registros de
sus anotaciones en un software determinado, por lo que, llevarlos en el
programa MICROSOFT EXCEL, no es un incumplimiento a un deber
impuesto a los servidores actuantes. Ademas, el equipo auditor
establecio en el Efecto que “.../Jas anotaciones en una hoja electrénica
(Excel) para realizar el control de las existencias por liquidar, no ofrece
la debida confiabilidad porque existe el riesgo de que ocurran errores o
irregularidades en su manejo..." Lo anterior, a criterio de los suscritos es
una valoracion subjetiva del equipo auditor y no supone, por tanto, una

acciéon u omision que de acuerdo con lo establecido en el articulo 54 de

la Ley de esta Corte de Cuentas, genere una Respunsabilidad'f‘\
\'\.

Administrativa para los servidores actuantes sefalados en el presente

Reparo.

Por lo anteriormente establecido, los suscritos consideramos conforme a
derecho desvanecer la responsabilidad administrativa contenida en el
presente reparo para los sefiores ALIRIO GARCIA FLAMENCO
SEVILLA, JOSE ROBERTO SALEH ORELLANA, RENE FRANCIS
MERINO MONROY, EXON OSWALDO ASCENCIO ALBENO, LUIS
ROBERTO LINARES RAMIREZ, ENRIQUE ALBERTO GARCIA
RENDEROS, CARLOS ROBERTO VILLATORO TARIO, JUAN
ANTONIO CALDERON GONZALEZ, MARIA ARMIDA AGUILAR
RODRIGUEZ, MARIA ANGELICA HERNANDEZ HERNANDEZ, JORGE
ALBERTO SOSA GONZALEZ, VILMA JACQUELINE ESCOBAR
CARRILLO, MARIO JOSUE LEONOR CRESPO, GILBERTO
EDENILSON LOPEZ BARAHONA, JOSE ANTONIO PEREZ, KARINA
GISELA LOZA, PRUDENCIO DE JESUS PALACIOS, MILADY JUDITH
ARIAS DE DELEON, MARISOL DE LA PAZ RUBIO, CARLOS
WILFREDO ARGUETA AMAYA y ARMANDO RAFAEL MORALES.

/,.
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REPARO TRES. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEUDORES
POR REINTEGRO PENDIENTES DE RECUPERACION Y/O AJUSTE

FUNDAMENTOS DE HECHO

LLa condicion establece que el Estado de Situacion Financiera dos mil
diecisiete, en el subgrupo Deudores Financieros en la cuenta 225 05
Deudores por Reintegro (productos farmacéuticos devueltos a
proveedores y que aceptaron las devoluciones) preseﬁta un saldo neto
al treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete de ochenta y seis mil
seiscientos cuarenta ¥ nueve ddlares de los Estados Unidos de América
con ochenta y tres centavos ($86,6849.83), en el cual existe el monto de
noventa y dos mil quinientos cuarenta y ocho délares de los Estados
Unidos de América con ocho centavos ($92,548.08) que la Entidad
desconoce la identificacion de los deudeores {proveedores); por lo tanto,
dificil su recuperacién, afectando asi las cifras presentadas en el Estado
de Situacion Financiera al treinta y une de diciembre de dos mil diecisiete
en dicho mante. La entidad no completa el proceso de registros y/o
ajustes en la recuperacion que hacen a fraves de los proveedores. Con
lo anterior, segln el Informe de Auditoria, se inobservé lo dispuesto en
el articulc 61 de la Ley de Corie de Cuentas de la Republica, articulo 195
del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera def
Estado; lo dispuesto en el romano Vi, Subsistema de Contabilidad
Gubernamental, B del Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrado (SAFI}; literal C. Normas, C.3 Normas scbre Control
Interno Contable, C.3.2 Normas sobre Control Internc Contable
Institucional; en el numeral 8. VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS
CONTABLES; lo dispuesto en las Narmas Técnicas de Control Interno
Especificas del CEFAFA, Objetivos del Control Interno, articulo 4; lo
dispuesto en el Manual de Funciones autorizado por el Consejo Directive
en octubre 2013; paginas 59 y 60. Debiendo responder por ¢l presente
reparo los sefiores: ALIRIO GARCIA FLAMENCO SEVILLA, Presidente
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del Consejo Directivo de CEFAFA: JOSE ROBERTO SALEH
ORELLANA, Vicepresidente del Consejo Directivo de CEFAFA; RENE
FRANCIS MERINO MONROQY, Ex Secretario del Consejo Directivo de
CEFAFA; EXON OSWALDO ASCENCIO ALBENO, Secretario del
Consejo Directivo de CEFAFA; LUIS ROBERTO LINARES RAMIREZ,
Primer Vocal del Consejo Directivo de CEFAFA; ENRIQUE ALBERTO
GARCIA RENDEROS, Ex Segundo Vocal del Consejo Directivo de
CEFAFA; CARLOS ROBERTO VILLATORO TARIO, Segundo Vocal del
Consejo Directivo de CEFAFA; JUAN ANTONIO CALDERON
GONZALEZ, Gerente General, MARIA ARMIDA AGUILAR
RODRIGUEZ, Ex Gerente General: MARIA ANGELICA HERNANDEZ
HERNANDEZ, Gerente Financiera y miembro de la Comisiéon de
Existencias por Liquidar; MARIO JOSUE LEONOR CRESPO, Jefe de
Contabilidad y miembro de la Comisiéon de Existencias por Liquidar;
GILBERTO EDENILSON LOPEZ BARAHONA, Ex Jefe de Contabilidﬁgd

y miembro de la Comision de Existencias por Liquidar.

ARGUMENTOS DE LAS PARTES

La Representacion Fiscal expresd que gqueda demostrado que, por’la/\\/
deficiencia originada, la informacion financiera incluye saldos en la |

cuenta Deudores por Reintegro que no representan recursos para la
institucion y la informacion no es una fuente segura y confiable para la

toma de decisiones.

Por su parte, los sefiores ALIRIO GARCIA FLAMENCO SEVILLA,
JOSE ROBERTO SALEH ORELLANA, RENE FRANCIS MERINO
MONROY, EXON OSWALDO ASCENCIO ALBENO, LUIS ROBERTO
LINARES RAMIREZ, ENRIQUE ALBERTO GARCIA RENDEROS,
CARLOS ROBERTO VILLATORO TARIO, JUAN ANTONIO
CALDERON GONZALEZ, MARIA ARMIDA AGUILAR RODRIGUEZ,

Y2



MARIA ANGELICA HERNANDEZ HERNANDEZ, v MARIO JOSUE
LEONOR CRESPO, en su defensa expresaron gue, se menciona en la
causa que origina el reparo, y citaron "se han realizado acciones para
sanear fa cuenta 225 05 Deudores por reintegro, pero no han conciuido”,
por lo gue continuamos con las acciones para depurar las cuentas, ya
que corresponden a saldos que provienen de ejercicios anteriores al
periodo de actuacion de los funcignarios emplazados. Agregaron que la
naturaleza de esta cuenté es servir de contrapartida a la Cuenta
Existencias por Liquidar, por lo que en la actividad de comercializacion
que realiza el CEFAFA, segun dicen, esta cuenta se utiliza para
reconacer el pago realizado por los proveedores ya sea con notas de
crédito, pago en efectivo o canje por las devoluciones de productos
“medicinales y otros que se comercializan en los establecimientos
'f&i'fmacéuticos, por lo que su saldo nunca sera cero. Continuaron
expresando que con las acciones de depuracion de esta cuenta durante
rel afo dos mil dieciocho, se han realizado las siguientes acciones, y
enlistaron: 1. En Acta de Consejo Directiva No. 07-2018, acuerdo No. 3
de fecha veintiséis de enero de dos mil dieciocho, se autorizd |a
contratacién de dos depuradores contables. En fecha 07 de febrero de
2018 se firmé contrato del depurador contable para desarrollar las
actividades de depuracién de Cuentas Contables. (ANEXQO 19) 2. En
Acta No. 24-2018 de fecha nueve de abril de dos mil dieciocho, el
Consejo Directivo, seglin comunicacidn enviada por Gerencia General
en memorando GG114 (ANEXO 20), autorizo el “Plan de Revisidén y
Analisis para el Saneamiento de las Cuentas Contables™ (ANEXQO 21) 3.
En Acta No. 35, acuerdo No. 5 de fecha veintitrés de mayo de dos mil
dieciocho, el Consejo Directivo autorizd el Nombramiento de la Comisién
de Saneamiento de“ Cuentas Contables, las Funciones vy
Responsabilidades de la Comisidon de Saneamienfo de Cuentas
Contables. (ANEXO 22) 4. Posteriormente en sesion de fecha veintiocho
de mayo de dos mil. dieciocho, se autorizo la contratacion del segundo
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Depurador Contable y en fecha cuatro de junio de dos mil dieciocho se
autorizé su nombramiento dentro de la Comision de Saneamiento de
Cuentas Contables, quedando completa y conformada dicha Comisién.
Se adjunta copia de contrato y nombramiento de la sefiorita Depuradora
Contable en ANEXO 23. 5. El nombramiento y periodo de funciones de
los miembros de la Comisién de Saneamiento de Cuentas Contables
quedo de la siguiente manera: Por lo tanto, los funcionarios emplazados,
han cumplido con su responsabilidad de hacer lo normado en las leyes y
también en su funcion de control interno, en el ambito de su competencia
han emitido normativas y autorizaciones de ajustes contables, asi como

la aprobacién del Plan de Analisis y Saneamiento de Cuentas Contables,

la autorizacion de la contratacion del personal para desarrollar el proceso
de depuracion de cuentas. Lo cual fue informado y demostrado en las ’\K
respuestas al borrador de informe de auditoria, por lo que cnnsideram'ﬂs'_ '

que no fueron valorados ni leidos detenidamente. /g

En relacién al cumplimiento a lo establecido en el Manual Técnico SAFI,
expresaron gue en lo referente a la realizacion de ajustes periédicos para
depurar y actualizar los valores de la cuenta Deudores por Reintegro,
sostuvieron que CEFAFA ha venido realizando las gestiones de ajustes
y depuracién de la cuenta, una vez agotadas todas las gestiones y/o
contar con toda la documentacion de respaldo del registro contable a
ejecutar, en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Administracion Financiera art. 193, Soporte de los Registros Contables:
“Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar con
la documentacion necesaria y toda la informacién pertinente que
respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de Ia
transaccion que se esta contabilizando.” Anadieron que, dada la
vinculacién positiva como principio de legalidad de la Administracién
Publica que actua conforme las exigencias del ordenamiento juridico
aplicable y le ordena el sometimiento estricto a la Ley, no cdmo un mero

limite a la actuacion administrativa, sino como el legitimador de todo su

1248
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accionar. Expresaron que, por ello, al momento de registrar un ajuste a
la cuenta Deudores por Reintegro, el Departamento de Contabilidad lo
hace hasta tener toda la documentacién de respaldo, volviendose un
procese gradual que va depurando la cuenta a medida se recuperan los
saldos y/o se agotan las gestiones administrativas para realizar el
respectivo ajuste. Argumentaron también que, los ajustes realizados a la
cuenta Deudores por Reintegro por los cobros de las devoluciones
realizadas, estan documentados; lo cual, a su criterio, demuestra que
existen gestiones para recuperacién, sin embargo, continllan diciendo,
este proceso es gradual y la institucién lo esta realizando con la finalidad
de depurar el saldo de la cuenta para su respectiva recuperacion. Por
otra parte, afiadieron también que, en el Borfador de Informe de la
Auditoria Financiera del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
-dos mil diecisiete, practicada por la Corte de Cuentas de la Republica
(ANEXO 55), para el hallazge "DEUDORES POR REINTEGRO
PENDIENTES DE RECUPERACION YIO AJUSTES’, citaron: “fa causa
de la deficiencia se debe a fa falta de conciencia en la responsabilidad
de la Gerente Financiera, Jefe de Comtabilidad, Gerente General y
miembros de Consejo Directive en tomar acciones concrelas para sanear
las cifras, la recuperacion oportuna, actualizacidon oporiuna en los
registros contables y administrativos en los saldos de los Deudores por
Reintegro gue afectan las cifras financieras. Asi también la falfa de
aprobacion oportuna del Consejo Directivo del instrumento “Plan de
Depuracion de Saldos de Cuentas Contables de fecha agosito 2016 De
igual manera no han agilizado el control administrativo informatico de los
Deudores por Reintegro” Ante Ilo cual, segldn argumentaron, se
presentaron los comentarios y documentacion de soporte, evidenciando
todas las acciones realizadas por el Consejo Directivo y ‘por la
Administracion durante el periodo evaluado del uno de enerc al treinta y
uno de diciembre de dos mil diecisiete, a través de nota de fecha

veintiocho de mayo de dos mil dieciocho (ANEXCO 56), los cuales, segun



Ty
|LL

- . A 75
Corte de Cuentas de la HL’["Ht"‘!IL.I

El Salvador, C.A

dicen, no fueron valorados ni analizados detenidamente por el equipo
auditor para desvanecer la condicién. Y continuaron expresando que
fueron sefialados en el informe final por el mismo hallazgo, quedando, a
su criterio, una contradiccién con el Borrador de Informe antes citado, al
establecer una causa diferente, siendo ahora, y citaron: “La deficiencia
reportada se origina debido a que los miembros del Consejo Directivo, el
Gerente General, Gerente Financiera y Jefe de Contabilidad han
realizado acciones para sanear la cuenta 225 05 Deudores por reintegro
pero no han concluido debido a que no poseen personal que se dedique
exclusivamente a esa labor, respecto del control administrativo
informético para el registro de las cuentas de Deudores por Reintegro
registran dicha informacion en una pagina electrénica Excel’. Al cambiar(\;

la causa del hallazgo, sostuvieron los servidores actuantes, se cambia el

origen del mismo, violentandose, segun su criterio, el principio dE‘ //

seguridad juridica y el derecho de defensa segun arts. 2 y 11 Cn.,,

96

Ademas expresaron que, conforme a la normativa que regula la" e

//

contabilidad gubernamental y las que definen el actuar del Centro

Farmacéutico de la Fuerza Armada, segun ellos, no existe norma que
prescriba o prohiba, que el control de la cuenta Deudores por Reintegro
sea verificado por medios propios de la institucion en una hoja
electrénica o que mandate la creacion de un sistema especial para ello.
Continuaron diciendo que, a discrecion del equipo auditor se determino
como deficiencia lo anterior, sin tener sustento normativo que lo
convalide.

Expresaron también que, como parte de la mejora continua, el Consejo
Directivo en Acta No. 55-2016, Acuerdo No. 7 de fecha ocho de agosto
de dos mil dieciséis, (ANEXO 78) autorizo el Plan de Desarrollo de las
Tecnologias de Informacién, con lo que, segun sostienen, se reconoce

la importancia de que los controles administrativos se incorporen en un

sistema informatico; lo cual, afiaden que fue informado y demostrado en




las respuestas al borrador de informe de auditorfa, por fo que consideran

que no fueron valorados ni leidos detenidamente.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Antes de entrar al analisis de los atributos contenidos en el presente, es
importante hacer notar que, para éste Reparo Tres que nos ocupa, los
servidores actuantes tarﬁbién argumentaron, como para los dos
anteriores, se vio[en’_c__arnn los articulos 2 y 11 de la Constitucién de la
Repuiblica, debido a qﬁe la Condicidn que se mantuvo para el Informe de
Auditoria que dio origen al presente Juicio, no es el mismo que contenia
el Borradaor del Informe de Auditoria.

En cuanto a ello, los suscritos hacemos la aclaracion que, ese
planteamiento ya fue analizado y motivado en [os Fundamentos de
- Derecho del Reparo uno de la presente Sentencia, y, por tanto, tiénese

a lo resuelio en dicho Reparo.

Ahora bien, segln la condicion del presente Reparo Tres, se establecid
que el Estado de Situacién Financiera dos mil diecisiete, en el subgrupo
Deudores Financieros en la cuenta 225 05 Deudores por Reintegro
(productos farmaceuticos devueltos a proveedores y que aceptarnh las
devoluciones) presenta un salde neto al treinta y uno de diciembre de
dos mil diecisiete, de ochenta y seis mil seiscientos cuarenta y nueve
dolares de los Estados Unidos de América con ochenta y {res centavos
($86,649.83), en el cual existe el monto de noventa y dos mil quinientos
cuarenta y ocho délares de los Estados Unidas de América con ocho
centavos ($92,548.08) que la Entidad desconoce la identificacion de ios
deudores (proveedores), por lo tanto, es dificil su recuperacion,
afectando asi las cifras presentadas en el Estado de Situacién Financiera
al treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete en dicho monto. Y, por

otro lado, establecieron que, la entidad no completa el proceso de
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registros y/o ajustes en la recuperacion que hacen a través de los
proveedores.

Al respecto, se ha analizado la documentacion que corre agregada en
los Papeles de Trabajo del Auditor, y se ha constatado que los detalles
que corren agregados en ACR10, ACA2.53; ACA3.44; ACA2.44
ACA3.31, correspondientes al subgrupo Deudores Financieros en la
cuenta 225 05 Deudores por Reintegro, datan desde el afio dos mil
dieciséis, y que el auditor no delimité los registros que corresponden al
periodo auditado; por lo que resulta imposible determinar que diferencia{

negativas en los registros corresponden a inobservancias y falta de-.

controles durante el periodo del uno de enerc al treinta y uno de |

diciembre de dos mil diecisiete.
Lo anterior, origina una carencia de certeza en cuanto al nivel de

responsabilidad que es atribuible a los servidores actuante

relacionados; pues, si la deficiencia se viene acarreando desde el afio |

dos mil diez, segun lo identifica el mismo auditor constando en los
Papeles de Trabajo, en ACR 10, significa que es un fendmeno que se
viene heredando de periodos anteriores, y si bien es cierto, tal y como
ya se expresd en el reparo anterior, es responsabilidad de la
administracion al frente de las entidades velar por el saneamiento de las
cuentas y subcuentas, tal y como lo establece el Manual Técnico del
Sistema de Administracion Financiera Integrado (SAFI), en su romano
VIIl. Subsistema de Contabilidad Gubernamental; esto en aras de la
importancia de Estados Financieros confiables de las entidades publicas;
no es posible deducir una responsabilidad absoluta para los servidores
actuantes porque, como ya se expreso, no existe certeza de qué grado
de inobservancia se genero en el afio dos mil diecisiete, el cual es un
limite claro del alcance del Informe de Auditoria y de la Potestad

sancionadora del Estado para con los Administrados.




Ahora bien, en esa misma linea de ideas, se verificé la documentacion
presentada por los sefiores ALIRIO GARCIA FLAMENCO SEVILLA,
JOSE ROBERTO SALEH ORELLANA, RENE FRANCIS MERINO
MONROY, EXON OSWALDO ASCENCIO ALBENO, LUIS ROBERTC
LINARES RAMIREZ, ENRIQUE ALBERTO GARCIA RENDEROS,
CARLOS ROBERTO VILLATORO TARIO, JUAN ANTONIO
CALDERON GONZALEZ MARIA ARMIDA AGUILAR RODRIGUEZ,
MARIA ANGELICA HERNANDEZ HERNANDEZ, y MARIO JOSUE
LEQNOR CRESPO, y en ella se advirtié que a fs. 458, corre agregada
fotocopia certificada por notario del Acta Namero 07-2018 Extraordinaria,
mediante la cual se propene contratar depuradores contables; a fs. 469
corre agregada fotocopia certificada de Acta NOomero 24-2018, por medic
de la cual, se autorizé el "Plan ge Revision vy Analisis para el
Saneamiento de las Cuentas contables®,. de fs. 482 a fs. 492 corre
agregada fotocopia cerdificada del “Plan de Revisién y Andlisis para el
Saneamiento de las Cuentas contables”, aprobado por el Consejo
Directivo de CEFAFA; de fs. 492 a fs. 498, corre agregada copia
certificada de Acta NUmero 35, acuerdo Namero 5 de fecha veintitrés de
mayo de dos mil dieciocho, por medio de la cual el Consejo Directivo
aprobd el nombramiento de una Comisién de Saneamiento de Cuentas
Contables, estableciendc las funciones y responsabilidades de la misma.
Con lo anterior, a criterio de los suscritos, se evidencia que [a
Administracion de CEFAFA, ha realizado acciches tendientes a superar
.la observacion del equipo auditor, a fin de que los Estados Financieros
de |a entidad sean confiables, mediante el saneamienio de las cuentas y
subcuentas que han tenido desajustes, falta de conciliacidn, y otros
preblemas, por lo que, tomando en cuenta que el caracter de las
Auditorias realizadas por ésta Corie son de caracter eminentemente
propositivo, y por el razonamiento establecido en los parrafos anteriores,
ésta Camara estima procedente admitir dicha prueba de descarge en

favor de los servidores actuanies relaciocnados en el presente Reparo.
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Por otro lado, el Equipo Auditor, en la causa de la deficiencia del
presente, establecié que, respecto al control administrativo informatico
para el registro de las cuentas de Deudores por Reintegro registran dicha
informacién en una pagina electrénica (Excel), lo cual ya fue abordado
en el Reparo anterior, cuando se fundamenté que la entidad no esta

obligada a llevar controles y registros de sus anotaciones en un softwarqﬂ\

- il
y

determinado, por lo que, llevarlos en el programa MICROSOFT EXCEL,

no es un incumplimiento a un deber impuesto a los servidores actuantes. |
%

“.r'

Por todo lo anteriormente planteado, los suscritos consideramos
conforme a derecho desvanecer la observacidon contenida en la-
condicién del presente Reparo, siendo procedente absolver a los
sefiores ALIRIO GARCIA FLAMENCO SEVILLA, JOSE ROBERTO
SALEH ORELLANA, RENE FRANCIS MERINO MONROY, EXON
OSWALDO ASCENCIO ALBENO, LUIS ROBERTO LINARES
RAMIREZ, ENRIQUE ALBERTO GARCIA RENDEROS, CARLOS
ROBERTO VILLATORO TARIO, JUAN ANTONIO CALDERON
GONZALEZ, MARIA ARMIDA AGUILAR RODRIGUEZ, MARIA
ANGELICA HERNANDEZ HERNANDEZ, y MARIO JOSUE LEONOR
CRESPO, de la Responsabilidad Administrativa contenida en el presente

Reparo.

REPARO CUATRO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
INFORME No.4 EMITIDO POR AUDITORIA INTERNA RELATIVO A
EXAMEN ESPECIAL A LOS ACREEDORES FINANCIEROS.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Condicién que establece que se constatd que el informe No.4 Examen

Especial a los Acreedores Financieros emitido por Auditoria Interna de la
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Entidad, relativo al pericdo del uno de enero al treinta de abril de dos mil
diecisiete, presenta recomendaciones respecto a la cuenta contable 424
51 Acreedores Monetarios por Pagar que no fueron atendidas por la
administracic’:n. Segun el Equipc Auditor, con lo anterior se inobservéd lo
establecido en los articulos 37, 48 y 61 de [a Ley de Corte de Cuentas
de la Republica; articulos 4 y 106 de las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas del CEFAFA, emitidas segun Decreto No. 15 de
fecha 18 de julio de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 383; lo
establecido en el Acia No. 58-2017 Ordinaria, de fecha 11-08-2017,
Acuerdo No. 9. Segun el Informe de Auditoria, la deficiencia reportada
se origina porque la Gerente Financiera y el Jefe de Contabilidad no

habian realizaron las acciones pertinentes para dar cumplimientc a las

“‘recomendaciones emitidas en el informe No.4 de Auditoria Interna.
'Débiendo responder por &l presente reparo los sefiores: MARIA
‘ANGELICA HERNANDEZ HERNANDEZ, Gerente Financiera y
miembro de fa Comisién de Existencias por Liquidar; MARIQ JOSUE
'LEONOR CRESPQ, Jefe de Contabilidad y miembro de la Comisién de

Existencias por Liqﬁidar.
ARGUMENTOS DE LAS PARTES

La Representacién Fiscal, al respecto se determina que no se realizaron
en su oportunidad las acciones para dar cumplimiento a las
recomendaciones contenidas en el informe N° 4 de Auditoria Interna,
debilitando el control interno y que dafian las cifras reflejadas en los .

estados financieros.

Por su parté los sefiores MARIA ANGELICA HERNANDEZ
HERNANDEZ, MARIO JOSUE LEONOR CRESPO, expresaron en su
defensa que la Gerencia Financiera y el Jefe de Contabilidad han dado

cumplimiento a las recomendaciones de Auditoria Interna del Informe



81

Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A

especial a los Acreedores Financieros, segun se demuestran las
acciones realizadas que se detallan a continuacion: 1. Ajustes contables
a la cuenta Acreedores Monetarios por Pagar, que se registraron en
partidas contables No. 2/1356, 2/1 357, 2/1358, 2/1359, 2/1360, 2/1361,
2/1362, 2/1363, 2/1364, que fueron determinados por Auditoria Interna
por un monto total de $5,185.00 con lo que se demuestra el cumplimiento
de las recomendaciones del informe. 2. En Acta No. 24-2018 de fecha
09 de abril de 2018 Consejo Directivo) segun comunicacién enviada por
Gerencia General en memorando GG114 de fecha, autorizé el ‘Plan de
Revisién y Analisis para el Saneamiento de las Cuentas Contables” 3
En memorando No. GF-217-2018 de fecha 26 de abril de 2018, ia
Gerente Financiera presenté punto de Acta para presentar a Consejo. ;.1/ |

. Directivo, el primer informe de la revision y saneamiento de las cuenta:

contables. En el que se presentd para aprobacién los ajustes contab'l'é's_ '-
por $16,600.27 recomendados en el primer informe del saneamiento de
las cuentas contables, que sera efectuado a las cuentas 4245177
“Acreedores Monetarios Por Pagar” y 41201777 “Cuentas Pendientes de
Aplicacién”, contra la cuenta de ingresos 85955 “Ajustes de Ejercicios
Anteriores”, 22507001 Credito Fiscal por un total de $16,086.12 y
23109001 Productos Quimicos por $514.15 de acuerdo con las
especificaciones para cada caso presentadas en el contenido del punto.
Asimismo, se solicité autorizar la prérroga de contrato por servicios
profesionales como depurador contable con el Sr. Eslid Antonio Iraheta
Galdamez desde el 07 de mayo al 31 de diciembre de 2018. 4. En
memorando GG128 fecha 30 de abril de 2018 (ANEXO 81), el sefior
. Gerente General en funciones comunica a la Gerente Financiera que el
Honorable Consejo Directivo del CEFAFA, en sesidn de fecha 27 de abril
de 2018 autorizé los ajustes contables por $16,600.27 recomendados en
el primer informe del saneamiento de las cuentas contables, que sera
efectuado a las cuentas 42451777 "Acreedores Monetarios Por Pagar” y
41201777 "Cuentas Pendientes de Aplicacién”, contra la cuenta de
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ingresos 85955 “Ajustes de Ejercicios Anteriores”, 22507001 Crédito
Fiscal por un total de $16,086.12 y 23109001 Productos Quimiceos por
$514.15 de acuerdo con las especificaciones presentadas para cada
caso. 5. Con la autorizacion de Consejo Directiva, se procedid a registrar
estos primeros ajustes contables de la depuracién, quedando estos
registrados con fecha 30 de abril de 2018, a traves de las partidas
contables numeros 2/04245, 2/04389 y 2104367, quedando estas
operaciones incluidas en el cierre contable de abril de 2018. 6. En Acta
No. 35, acuerdo No. 5§ de fecha 23 de mayo de 2018 Cdnsejo Directivo
autorizé el Nombramiento de la Comisién de Saneamiento de Cuentas

Contables, las Funciones y Responsabilidades de la Comision de

Saneamiento de Cuentas Contables. Lo anterior fue informado y

demostrado en las respuestas al barrador de informe de auditoria, por lo
que consideramos que no fueron valorados ni leidos detenidamente.

El siguiente cuadro resume los movimientos de depuraciﬁn-realizadus a
las subcuentas que fueron objeto de observacion de Auditeria Interna
Grupo de Subcuentas que conforman la cuenta de Acreedores
Monetarios por Pagar “42451", en el que se observa que se han

efectuado ajustes por un monto de $10,586.00. En el caso de las cuentas

que aun presentan saldos del 2005 se ha identificado gue son saldos que -

provienen del Antiguo Sistema SICGE. Se anexa integracién de las
cuentas en ANEXQO 85. En el caso de las cuentas que ya no presenfan
saldos, ha sido resultado de las depuraciones de saldos realizadas como
parte de la gjecucidn del Plan de Revision y Analisis para el Saneamiento
de las Cuentas Contables, se anexan gjustes realizados se depuren y se
integren. Al 31AGQ018 se finalizd la integracion del grupe de ﬂnanciéms
{424) se encuentra de a siguiente manera: Importante mencionar que la
integracién incorpora la cuenia 42451777 “Acreedores Monetarios por
Pagar’ de .Ia cual también se han realizado depuraciones de saldo, en
concordancia con el Plan de revision y Saneamiento de Cuentas
Contables, segun partidas 204367, 204369, 206686, y 206684 por un

(=
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monto de $31,684.45. Por lo tanto, concluimos que: a. Se ha dado
cumplimiento a las recomendaciones de Auditoria Interna, comprobando
que el Plan de Revision y Analisis para el Saneamiento de Cuentas
Contables esta en ejecucion, Las cuentas con saldos de arfios anteriores
que en su oportunidad la Unidad de Auditoria Interna observo, a la fecha
aun estan siendo trabajadas por el personal encargado de la depuracién
de saldos, con el objetivo que en |la medida que se vaya avanzando,
estas cuentas y subcuentas de acreedores habiéndose realizado los
ajustes contables para depurar los saldos de las cuentas de Grupo
Acreedores Financieros, subcuentas de Acreedores Monetarios y la
iIntegracion de los saldos de dichas cuentas. b. La Gerente Financiero y
el Jefe de Contabilidad en su periodo de actuacién dieron cumplimiento
a lo establecido en el art 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica;, c. En el CEFAFA siempre ha existido personal en el area
financiera que dentro de sus funciones ha realizado integracion y ajustes
de las cuentas contables. d. La ejecucion del Plan de Revision y Analisis
para el Saneamiento de cuentas contables inici6 a partir de la
autorizacion del mismo y con la contratacion de los Depuradores
Contables y luego con la conformacion de la Comision de Saneamiento
de Cuentas Contables, se establece de forma directa y mi\ws,iva la

depuracién e integracién de las cuentas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En la condicién del presente reparo, se senalé que el informe Np.4
Examen Especial a los Acreedores Financieros emitido por Auditoria
Interna de la Entidad, relativo al periodo del uno de enero al treinta de
abril de dos mil diecisiete, presenta recomendaciones respecto a la
cuenta contable 424 51 Acreedores Monetarios por Pagar que no fueron

atendidas por la administracion.
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Al respecto, habiendo hecho el andlisis de los atributos establecidos por
el Auditor, en el Reparo que nos ocupa, consideramos menester
comenzar la presente fundamentacion, haciendo alusion a los mismos:
Segin el Manual de Auditoria Gubemamental, en el ndmero 4.5
“Hallazgos de Auditoria”, se establece que, la Condicién u observacion,
@s la deficiencia identificada por los auditores, misma que debe ser
sustentada con evidencia relevante, suficiente, competente y pertinente;
en el mismo numeral, se establece también que el Criterio 0 Normativa
[ncumplida, es la disposicién legal o reglamentaria, ¢ cualquier otra
fuente de derecho aplicable que haya sido incumplida. En ese orden de
ideas, decimos que existe el criterio, que se traduce en una normativa
que impone a une o varios servidores publicos un deber de hacer, de no
hacer ¢ de abstenerse, de ahi que su incumplimiento o incbservancia
resulfe en una condicién U observacidn en un Hallazgo de Auditoria.
'-_Fnr tantc, podemos decir que el asiderc de un Hallazgo es la Normativa
*Legal 0 Reglamentaria que no se cumpli6. Establecimos lo a.nterior,
debido a que, en el Reparo que nos ocupa, el auditor tomé como criteric
“{normativa incumplida), el articulo 48 de la Ley de ésta Corte de Cuentas
de la Republica, que literalmente expresa: “Obligaforiedad de las
Recomendaciones: Las recomendaciones de auditoria seran de
cumpliimiento obligatorio en fa entidad u organismo, | y por tanto, objeto
de seguimionto por ef control posterior intemo y externo.” Disposicion,
que, en la estructura de dicha Ley, se encuentra bajo de la Seccién |V
del Capitulo IV "Auditoria por la Corte de Cuentas”, en la Seccion V
“Resultados de Auditoria’, mismas que abarcan especifica y
exclusivamente a las Auditarias realizadas por éste ente fiscalizador y no
a las Auditorias Internas de las Instituciones Publicas.

Ademas, el Auditor, en su Informe, también menciono &l Articulo 37 de
la misma Ley de ésta Institucidn, el cual expresa “Informes: Los informes
de las unidades de auditoria interna seran firmados por fos jefes de estas
unidades y dirigidos a la autoridad de la cual proviene su nombramiento.
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Una copia de tales informes sera enviada a la corte, para su analisis,

evaluacion, comprobacion e incorporacion posterior al correspondiente
informe_de auditoria.” (El Subrayado es nuestro), dicha disposicion se

encuentra dentro de la Seccion I, "Auditoria Interna” del Capitulo IV de
la mencionada Ley.

Haciendo uso de los métodos de Interpretacion de la ley que, como
juzgadores estamos sujetos a utilizar para la debida aplicacién de los
articulos de un cuerpo normativo, es claro que mientras que el articulo
37 de la Ley de ésta entidad impone el deber de enviar una copia de los
Informes que se generen como resultado de las Auditorias Internas de
las distintas entidades a fin de que éstos sean debidamente sometidos a
evaluacion, analisis, comprobacion e incorporacion al correspondiente
Informe de Auditoria (por la Corte de Cuentas), el articulo 48 de la misma
Ley, da a las Recomendaciones que resulten del proceso de Auditoria
realizado por ésta Corte de Cuentas, la coercibilidad necesaria para que-

las mismas, deban ser acatadas por las entidades a las que se les ="

efectuan.

En ese orden de ideas, se vuelve imperativo recalcar que, el ya/ :

mencionado articulo 48 de la Ley de ésta Corte de Cuentas, se refiere
unica y exclusivamente a las Auditorias realizadas por ésta Institucion y
no abarca a los Informes de Auditoria Interna, como se ha querido
plantear en el Informe de Auditoria. Se comprobé también que en la
Normativa Interna de CEFAFA no se ha dado a los resultados de las
Auditorias Internas la debida coercibilidad para exigir, por parte de
quienes corresponda, su cumplimiento; y que, su inobservancia, pudiese

ser objeto de un Hallazgo de Auditoria de esta Corte.

Ahora bien, concluyendo con el presente analisis, al invocar una
normativa inaplicable a los servidores actuantes y al Hallazgo en
cuestion, se vuelve imposible configurar la presunta Responsabilidad

Administrativa contenida en el presente Reparo, ya que, segln los
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Principios de Legalidad, y de Tipicidad, el segundo de ellos, que se
viuelve una de las manifestaciches del primero, y exige la mas estricta
adecuacion entre la conducta prohibida descrita en el tipo y el hecho
cometido por accidén u omisién; con lo cual no se cuenta en el caso que
nos ocupa. Y ademas de lo anterior, se ha dicho ya que no se cuenia con
disposiciones que los suscritos puedan integrar mediante el “iura novit
curia”, por o que es aplicable en éste caso en favor de los servidores
actuantes, el Principio Universal del Derecho “Nuilla poena sine lege”,
que se traduce como "No hay pena sin ley", y que es utilizada péra
expresar que no puede sancionarse una conducta si la ley no la califica
como ilegal, resulia entonces inoﬁéinso prnnunciarse sabre el resto de
hechos planteados en el présente Reparo, y, teniendo claro que'nn existe
_disposicion legal o reglamentaria que haya sido innbséwada, los
"_I\suscritus consideramos conforme a derecho absolver a los sefiores
"MARIA ANGELICA HERNANDEZ HERNANDEZ y MARIO JOSUE
~ LEONOR CRESPO, |

POR TANTO: De conformidad con los Ariculos 195 N® 3 de la
Constitucién de la Republica, 3, 15, 16, 54, 69 y 107 de la Ley de |la Corte
de Cuentas de la Republica, 215, 216, 217 inciso final, 218 v 416 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en nombre de [a Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: 1) REPARDO UNO-
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE a los sefiores
MARIA ANGELICA HERNANDEZ HERNANDEZ, JORGE ALBERTO
SOSA GONZALEZ, VILMA JACQUELINE ESCOBAR CARRILLO,
MARIO JOSUE LEONOR CRESPO y GILBERTC EDENILSON LOPEZ
BARAHONA, de la Responsabilidad Administrativa contenida en éste
Reparc. 2) REPARO DOS- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
ABSUELVASE a los sefiores ALIRIO GARCIA FLAMENCO SEVILLA,
JOSE ROBERTO SALEH ORELLANA, RENE FRANCIS MERINO
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MONROY, EXON OSWALDO ASCENCIO ALBENO, LUIS ROBERTO
LINARES RAMIREZ, ENRIQUE ALBERTO GARCIA RENDEROS
CARLOS ROBERTO VILLATORO TARIO, JUAN ANTONIO
CALDERON GONZALEZ, MARIA ARMIDA AGUILAR RODRIGUEZ,
MARIA ANGELICA HERNANDEZ HERNANDEZ, JORGE ALBERTO
SOSA GONZALEZ, VILMA JACQUELINE ESCOBAR CARRILLO,
MARIO JOSUE LEONOR CRESPO, GILBERTO EDENILSON LOPEZ
BARAHONA, JOSE ANTONIO PEREZ, KARINA GISELA LOZA,
PRUDENCIO DE JESUS PALACIOS, MILADY JUDITH ARIAS DE
DELEON, MARISOL DE LA PAZ RUBIO, CARLOS WILFREDO
ARGUETA AMAYA, y ARMANDO RAFAEL MORALES, de la_
Responsabilidad Administrativa contenida en el presente Reparo. 3)°
& REPARO TRES- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y )ﬁ_?
PATRIMONIAL. ABSUELVASE a los sefiores ALIRIO GARCIA / |/

78y
=l

FLAMENCO SEVILLA, JOSE ROBERTO SALEH ORELLANA, RENE~ |

| s

FRANCIS MERINO MONROY, EXON OSWALDO ASCENCIO | .~
ALBENO, LUIS ROBERTO LINARES RAMIREZ, ENRIQUE ALBERTO -
GARCIA RENDEROS, CARLOS ROBERTO VILLATORO TARIO,
JUAN ANTONIO CALDERON GONZALEZ, MARIA ARMIDA AGUILAR
RODRIGUEZ, MARIA ANGELICA HERNANDEZ HERNANDEZ, vy
MARIO JOSUE LEONOR CRESPO y GILBERTO EDENILSON LOPEZ
BARAHONA de la Responsabilidad Administrativa contenida en el
presente Reparo. 4) REPARO CUATRO- RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE a los sefiores MARIA ANGELICA
HERNANDEZ HERNANDEZ, y MARIO JOSUE LEONOR CRESPO, de

‘ la Responsabilidad Administrativa contenida en el presente Reparo. El

presente Juicio de Cuentas se inici6 en base al INFORME DE
AUDITORIA FINANCIERA REALIZADA AL CENTRO
FARMACEUTICO DE LA FUERZA ARMADA (CEFAFA) por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre del 2017, practicado por la Direccién

de Auditoria Tres; proveniente de la Coordinacién General Jurisdiccional.
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Apruébese |la gestion de los servidores actuantes, en relacion a su cargo
y periodo de actuaciéon. HAGASE SABER.

JC--021-2018
Cam 3" de 1" Inst.
Ref fiscal 230-DE-UJC-17-2018

CENTRO FARMACEUTICO DE LA FUERZA ARMADA (CEFAFA)
4




ﬁEAE? CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas cinco minutos del dia catorce de

REF. JC-l11-021-2018

noviembre de dos mil diecinueve.

Habiendo transcurrido el término establecido en el Articulo 70 y 71 LCCR, sin que
ninguna de las partes hubiese hecho uso del Recurso de Apelacion, esta Camara
RESUELVE: Declarese EJECUTORIADA la Sentencia pronunciada en el presente
Juicio de Cuentas, emitida en la ciudad de San Salvador, a las diez horas con
cuarenta minutos del dia dos de octubre de dos mil diecinueve, agregada de fs. 1258
a fs. 1302 ambos vuelto; en contra de los sefores: ALIRIO GARCIA FLAMENCO
SEVILLA, Presidente del Consejo Directivo de CEFAFA; JOSE ROBERTO SALEH
ORELLANA, Vicepresidente del Consejo Directivo de CEFAFA; RENE FRANCIS \
MERINO MONROY, Ex Secretario del Consejo Directivo de CEFAFA; EXDDj:

OSWALDO ASCENCIO ALBENO, Secretario del Consejo Directivo de CEFﬁyF'( & "'_‘l ;
LUIS ROBERTO LINARES RAMIREZ, Primer Vocal del Consejo Directiva| ;E ;

CEFAFA; ENRIQUE ALBERTO GARCIA RENDEROS, Ex Segundo Vocal E&I e
Consejo Directivo de CEFAFA, CARLOS ROBERTO VILLATORO TARIO, Se;_;und“ =
Vocal del Consejo Directivo de CEFAFA; JUAN ANTONIO CALDERON GONZALEZ,
Gerente General; MARIA ARMIDA AGUILAR RODRIGUEZ, Ex Gerente General:
MARIA ANGELICA HERNANDEZ HERNANDEZ, Gerente Financiera y miembro de
la Comision de Existencias por Liquidar: JORGE ALBERTO SOSA GONZALEZ, Jefe
de Tesoreria y miembro de la Comision de Existencias por Liquidar; VILMA
JACQUELINE ESCOBAR CARRILLO, Ex Jefe de Tesoreria y miembro de la
Comisién de Existencias por Liquidar: MARIO JOSUE LEONOR CRESPO, Jefe de
Contabilidad y miembro de la Comision de Existencias por Liquidar; GILBERTO
EDENILSON LOPEZ BARAHONA, Ex Jefe de Contabilidad y miembro de la
Comisién de Existencias por Liquidar; JOSE ANTONIO PEREZ, Gerente Comercial y |
miembro de la Comision de Existencias por Liquidar, KARINA GISELA LOZA, i
I
Gerente Comercial y miembro de la Comisién de Existencias por Liquidar; |
PRUDENCIO DE JESUS PALACIOS, Gerente de Adquisiciones y miembro de la
Comision de Existencias por Liquidar, MILADY JUDITH ARIAS DE DELEON, Ex
Gerente de Adgquisiciones y miembro de la Comision de Existencias por Liquidar;
MARISOL DE LA PAZ RUBIO, Gerente Administrativo y miembro de la Comisién de
Existencias por Liguidar, CARLOS WILFREDO ARGUETA AMAYA, Ex Jefe de

Abastecimiento (en funciones) y miembro de la Comision de Existencias por Liquidar

F
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y ARMANDO RAFAEL MORALES, Jefe de Abastecimiento y miembro de la
Comisién de Existencias por Liquidar. Todos con actuacion segin el INFORME DE
AUDITORIA FINANCIERA REALIZADA AL CENTRO FARMACEUTICO DE LA
FUERZA ARMADA (CEFAFA) por el periodo del
2017. Librese la respectiva Ejecutoria de Ley, vy

e enero al 31 de diciembre del

ntinliese con el tramite de Ley

correspondiente.
NOTIFIQUESE. (\
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