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Doctora

Maria Isabel Rodriguez
Ministra de Salud
Presente.

De conformidad al Art. 195 de la Constitucion de la Repiblica y los Arts. 5Y 31 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuablica, hemos efectuado Examen Especial
al Contrato de Supervision de la Construccion y Equipamiento del Hospital Nacional
de Maternidad, Fase Il Construccion de Obra Numero Uno y Contrato de
Construccion y Equipamiento del Hospital Nacional de Maternidad, San Salvador,
Fase Construccion, Obra Namero Uno, ejecutado por el Ministerio de Salud segun
confrato de préstamo N°. 2015, Fondos BCIE, periodo del 1 de marzo de 2012 al 31
de marzo de 2013, de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica.

| Antecedentes del examen

El examen realizado tiene su origen en el Plan de Trabajo de la Direcciéon de
Auditoria Cinco, por lo que se emitidé orden de tfrabajo No. 43/2012 de fecha 11 de
diciembre de 2012, para realizar Examen Especial al Contrato de Supervisién de la
Construccién y Equipamiento del Hospital Nacional de Maternidad, Fase Il e
Construccion de Obra Ndmero Uno y Contrato de Construccion y Equipamiento del “:
Hospital Nacional de Maternidad, San Salvador, Fase Construccién Obra Nimero
Uno, ejecutado por el Ministerio de Salud, segin Contrato de Préstamo N°. 2015,
Fondos BCIE, periodo del 1 de marzo de 2012 al 31 de marzo de 2013.

CONTRATO DE CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL NACIONAL DE
MATERNIDAD, SAN SALVADOR, FASE CONSTRUCCION, OBRA NUMERQO UNO.

Segun Escritura Pablica numero 77, Libro 186, afio 2012, se suscribié contrato con
fecha dos de marzo del afio dos mil doce, entre la representante del Ministerio de
Salud y el representante de la Sociedad INGENIERIA INTEGRADA DE
PROYECTOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede
abreviarse INPRO, S.A. DE C.V. el cual tiene por objeto lo siguiente: “Construccion
de los Edificios A, B Y E del Hospital Nacional de Maternidad”, San Salvador,
dichas obras comprenden la construccién de obra civil del hospital a construir, el
suministro, montaje e instalacién del equipo propio del inmueble hasta dejarlo
funcionando, el plazo de ejecucién es de 510 dias a partir de la Orden de Inicio; el
precio del contrato es por $ 28,322,380.08 ddlares incluido el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles, y a la Prestaciéon de Servicios (IVA). Amparado
a través del financiamiento del Banco Centroamericano de integracién Econémica
y la contrapartida con fondos del Gobierno de El Salvador; la Orden de Inicio fue
emitida a partir del dia 7 de marzo del afo 2012.
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Se realizé madificativa al contrato, segtin Escritura Pablica N°. 85 Libro 17 afio 2013;
fecha 24 de enero de 2013; donde se modifica la Clausula Décima Séptima
ORDENES DE CAMBIO en el sentido que se podran otorgar érdenes de cambio
aumentando el monto contractual.

SUPERVISION EXTERNA.

El Contrato de Supervisién de la Construccion del Hospital Nacional de Maternidad,
fue suscrito el 1 de diciembre del afio 2011, entre la representante del Ministerio de
Salud y la empresa Consulta S.A. DE C.V., por un monto de US$1, 787,339.64
incluyendo el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y la Prestacion de
Servicios (IVA). Amparado a través del financiamiento del Banco Centroamericano
de Integracion Econémica y la contrapartida con fondos del Gobierno de El
Salvador, el contrato incluye la supervision de la FASE | TERRACERIA, “Terraceria
para la Construccion del Hospital Nacional de Matemidad,” San Salvador, FASE Il
CONSTRUCCION DE OBRA nimero uno:” Construccion de los Edificios A, By E
del Hospital Nacional de Maternidad”, San Salvador, OBRA nlmero do
“Construccion de los Edificios C, D, F y Obras Exteriores del Hospital Nacional de:
Maternidad”, San Salvador, FASE Ill: INSTALACION DE MOBILIARIO Y EQUIPQ
MEDICO del Hospital Nacional de Maternidad”, San Salvador. El plazo es de 600
dias calendario a partir de la orden de inicio que fue emitida el dia 8 de diciembre
de 2011.

Por medio de Escritura Publica Nimero Nueve, otorgada en la ciudad de San
Salvador, del dia seis de julio de dos mil doce, los comparecientes rectificaron el
citado contrato Gnicamente en el contenido de la Clausula Quinta PLAZO DE LA
SUPERVISION EXTERNA, en el sentido que el plazo es de SEISCIENTOS
VEINTIUN DIAS CALENDARIO.

il Objetivos del examen
a) Objetivo General R

Evaluar el cumplimiento del contrato para la construccion de la obra numero Uno:
construccion de los Edificios A, B, y E del Hospital Nacional de Maternidad, San
Salvador, y el Contrato de Supervision de la Construccion y Equipamiento del
Hospital Nacional de Maternidad, Fase Il Ejecucion de Obras, ejecutados por el
Ministerio de Salud segin Contrato de Préstamo N° 2015, Fondos Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica.

b) Objetivos Especificos

« Comprobar el cumplimiento de las clausulas contractuales, bases de
licitacién, especificaciones técnicas, documentos de oferta, adendas,
enmiendas, aclaraciones.
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Comprobar la realizacion de la obra de acuerdo a los requisitos establecidos
en las especificaciones técnicas.

Comprobar que la obra fue supervisada por la empresa contratada para tal
actividad.

Verificar los registros contables y que la documentacion de respaldo cumpla
con requisitos legales y técnicos.

Alcance y resumen de procedimientos aplicados

a} Alcance

El Examen Especial comprende |a verificacién y analisis de la documentacién
de respaldo de la ejecucion de la Obra Numero Uno: Construccion de los
Edificios A, B, y E, verificacién de la documentacién que respalda la
supervisién de la obra en mencién y verificacion de los pagos registrados

durante la fecha del examen que corresponde al periodo del 1 de marzo de /.,:;**'“:; -

s

AR
2012 al 31 de marzo de 2013. 4705 AUt N
DSRE SR
I s o ﬁﬁu‘éﬂw;’%?‘ *
El examen especial incluye la revisién de las estimaciones generadas desd T Loy
la 1 ala 12, que comprenden el periodo del 7 de marzo de 2012 al 8 de abril W R
de 2013, sin embargo por estar el proyecto en ejecucion, tenemos tres \KQ;;' c
escenarios en el avance del proyecto: existen partidas que no han alcanzado =+

su 100%, otras no se han iniciado y las restantes estan en ejecucion.

b) Resumen de procedimientos aplicados

Un resumen de los procedimientos aplicados es el siguiente:

1.
2.

Comprobamos la presentacion de las diferentes garantias.

Verificamos la existencia de la documentacién que evidencia la ejecucion
y supervision de [a obra.

Verificamos la legalidad de la documentacion de respaldo de los pagos
realizados a la empresa constructora de la obra.

Verificamos Ia legalidad de la documentacion de respaldo de los pagos
realizados a la empresa que supervisoé la obra.

Verificamos la imposicién de multas por incumplimientos contractuales.
Verificamos las modificaciones al Contrato.

Realizamos visitas de campo al proyecto.
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IV Resultados del examen.

1. Partidas contables relacionadas con las amortizaciones del anticipo, no
fueron elaboradas en el periodo que correspondian.

Constatamos que las amortizaciones del Anticipo, reflejadas en las estimaciones
de la 1 aia 8, correspondientes al afio 2012 fueron registradas hasta el 1 de abril
de 2013, Las amortizaciones realizadas con fondos BCIE ascienden a
$588,750.95 y con fondos contrapartida a $76,537.64, totalizando un monto de
$665,288.59, no registrado oportunamente.

EL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL ESTADO, en su TITULO I, CAPITULO IV: UNIDADES FINANCIERAS
INSTITUCIONALES, en los Arts. 31, 32, 33, 34, TITULO VI, CAPITULO llI Arts.191,
192 y CAPITULO VI, Art. 208 establecen lo siguiente:

Art. 31:“Corresponde al Jefe de la UF! la direccion, coordinacién, integracion y
supervision de las actividades de presupuesto, fesoreria, contabilidad
gubernamental y créditoc publico que realicen los niveles de gestion

institucional....” / ‘M\f 2
i .;;,‘r\
G S et TR
A f s

que los funcionarios de su dependencia y de las Unidades Presupuestariag;

cumplan las normas legales, del SAFI y los procedimientos de control interngs::

vigentes; realicen sus actividades en forma eficiente y, efectiien los correctivos ™

Art. 34 “Dentro de las atribuciones de supervisién, la jefatura de la.UFl verifica

sugeridos por las autoridades competentes de supervisién y control.
Periodo de Contabilizacién de los Hechos Econémicos

Art. 191.- En concordancia con el Art. 12 de la |ey, el periodo contable coincidira
con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1° de enero al 31 de diciembre de
cada aiio.

El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo
contable en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del
gjercicio financiero, la postergacion en la contabilizacion de las operaciones
gjecutadas y reconocidas.

Registro del Movimiento Contable Institucional.

Art. 192.- Las anotaciones en los registros contables deberan efectuarse
diariamente y por estricto orden cronolégico, en moneda nacional de curso legal
en el pais, quedando estrictamente prohibido diferir la contabilizacién de los
hechos economicos. '
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Verificacién de Requisitos Legales y Técnicos.

Art. 208.- El Contador verificara que toda transaccioén que deba registrarse en el
sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico,
presentando por escrito al responsable de la decision toda situacién contraria al
ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable
por las operaciones contabilizadas.

Con excepcidn a la situacién establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los
Contadores tienen prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos
a los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la
contabilizacion de los mismos, siendo directamente responsables,
conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion
erronea de la informacion y por la no aplicacion de los principios, normas y
procedimientos contables establecidos por la Direccion Generall.

El MANUAL TECNICO DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA
NTEGRADO, en el literal C. NORMAS, C.1 NORMAS GENERALES, numeral
5. PERIODO DE CONTABILIZACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS, que

tiene su base legal en la Ley de Administracion Financiera del Estado, establece i

lo siguiente: “El periodo contable coincidira con el afio calendario, es decir, deI.-é'y
1 de enero al 31 de diciembre de cada afio. ~

El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo-.
contable en que se produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacién
en la contabilizacion de las operaciones ejecutadas. En consecuencia, no es
aceptable ninguna justificacién para dejar de cumplir con lo dispuesto en esta
norma, asi como registrar en cuentas diferentes a las téchicamente establecidas
segun la naturaleza del movimiento.

Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada
ano. Todo hecho econdmico posterior debera registrarse en el periodo contable
vigente.”

La deficiencia se debe a que el Contador Institucional al momento de registrar
los requerimientos de las estimaciones de la 1 ala 8 del afio 2012, no contabilizd
la parte que corresponde a la amortizacion del anticipo, y el Jefe UFI no cumplié
con sus funciones de supervision para que los Estados Financieros no
presentaran cifras sobrevaloradas en la cuenta Anticipo a Contratistas.

l.a deficiencia ocasioné que al cierre del ejercicio fiscal de 2012, los estados
financieros reflejen cifras sobrevaloradas en el subgrupo de Anticipo de Fondos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En Oficio No. 2014-8300-021 de fecha 31 de enero de 2014, suscrito por el Jefe
Unidad Financiera Institucional, nos expresa lo siguiente: en Memorandums
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Nos. 2014-8300-054 y 2014-8300-055 de fecha 30 de enero de los corrientes,
dirigidos al Contador y Tesorero Institucional de este Ministerio, mediante el cual
se han girado instrucciones a efecto de que al momento de realizar los registros
de los requerimientos de las estimaciones, se tenga especial cuidado en tomar
en cuenta la parte de la amortizacion a anticipos, en el periodo que corresponda,
sin postergar sus registros en el SAFI, a fin de que los estados financieros no
reflejen cifras sobrevaloradas en el subgrupo de Anticipo de Fondos.

En nota sin referencia de fecha 11 de febrero de 2014, suscrita por el Jefe del
Area de Contabilidad, nos expresa lo siguiente: “En mencién al borrador de
lectura que se realizé el 29 de enero a las 9:00 a.m. en el local de Auditoria Cinco
del Edificio de la Corte de Cuentas de la RepuUblica, donde nos mencionan que
continGia la observacion a los registros contables de las amortizaciones del
anticipo de las estimaciones de la 1 a la 8 de la Empresa INPRO S.A DE C.V.
fueron registradas hasta en el mes de abril del afio 2013, perteneciendo al afio
2012.

Sobre lo explicado anteriormente a esta observacion en Nota de fecha 18 de
julio del afio 2013, el area de Tesoreria, cuando ellos habian registrado lo
movimientos en el auxiliar de anticipos y de obligaciones por pagar, co
también las partidas que realizé el técnico contable.
Como lo mencione anteriormente es un hecho que se realizaron los registr
contables en el siguiente afo, pero ademas no fue por negligencia del areg
contable, es ahi donde quiero explicar y probar.
De acuerdoc a los comentarios técnicos responsables de ejecutar
financieramente el proyecto de Construccion del Hospital de Materidad,
tuvieron dificultades para poder realizar este proceso.

Primeramente la Encargada de manejar los pagos del proyecto se Incapacit6 al

final del afio, ya que tuvieron que intervenirla quirirgicamente, por lo tanto en el

area de Tesoreria pusieron a otra persona para que le atendiera sus actividades,

para lo cual ella desconocia de lo que tenfa que hacer en cuanto a las ‘
amortizaciones, ya que no contaba con la documentacién probatoria, pues esta e
habia sido entregada por el area contable a la Unidad de Auditoria Interna.

Con lo anteriormente descrito me permito aclarar que de acuerdo al proceso de
ejecucion presupuestaria y especificamente al sistema mecanizado SAFI,
nosotros como area Contable no podemos realizar ninguln registro contable que
tenga que ver con obligaciones ni con anticipos ya que para realizar una partida
de ese tipo es necesario que comience con el proceso el area de tesoreria, y
nunca nos aviso tampoco de esos movimientos, segun la encargada del proyecto
en tesoreria ya los habia hecho la persona suplente.....”

“No se ha culpado a los técnicos pero si se les ha hecho ver, especificamente al
técnico contable que tiene que informar de lo que queda sin contabilizarse,
independientemente que le corresponda hacerlo a otra area, o tomar iniciativa y
solicitarlo por escrito.
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Este proyecto se le ha dado gran importancia en cuanto a la ejecucion, que
existen varios controles entre ellos la Unidad Coordinadora del Proyecto del
Ministerio de Hacienda, la Auditoria Inclusive y no se dieron cuenta que faltd la

amortizacion del anticipo.

Lo que quiero hacer énfasis es que como area de Contabilidad solo nosotros
hemos salido afectados y como sistema somos parte un proceso el cual
dependemos de otros y muchas veces no tenemos la oportunidad de darnos
cuenta de operaciones pendientes ya que el sistema lo han modificado tanto que
hoy no existen procesos que en el area de Tesoreria, cuando realizan propuesta,
el sistema genera automaticamente la Partida Contable del Aporte Fiscal y
nosotros desconocemos en qué momento lo han hecho.

Casos como esos se dan y muchas veces nos enteramos dias después de
cuales han sido para imprimir el comprobante Contable y anexarlo a la
documentacién probatoria.

Se han emitido instrucciones de parte del jefe UFI; como de mi parte a los
técnicos para que esto no vuelva a suceder.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los comentarios vertidos por [a administraciéon no superan el hecho observado,
ya que el registro de las amortizaciones del anticipo no fue efectuado en el
periodo que establece la normativa, y la informacidén que se presentdé en los
Estados Financieros del periodo 2012 se encuentra sobrevalorada en el
Subgrupo de Anticipo de Fondos.

Este informe ha sido realizado de conformidad a Normas y Politicas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y se refiere
unicamente al Examen Especial al Contrato de Supervisidén de la Construcciéon y
Equipamiento del Hospital Nacional de Maternidad, Fase Il Construccion de Obra
Numero Uno y Contrato de Construccién y Equipamiento del Hospital Nacional
de Maternidad, San Salvador, Fase construccién, Obra Nimero Uno, ejecutado
por el Ministerio de Salud segin Contrato de Préstamo N°. 2015, Fondos BCIE,
periodo del 1 de marzo de 2012 al 31 de marzo de 2013. Por lo tanto, no emitimos
opinién sobre los Estados Financieros del Ministerio de Salud tomados en su

conjunto.
11 de marzo de 2014.

DIOS UNION LEBERTAI:?/'

A
. [, R
Direccion de Auditoria Cinco
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CORTE DE CUENTAS D

MARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE/CUENTAS DE
LA REPUBLICA, San Salvador, a las catorce horas del dia veintiocho de octubre

del afio dos mil catorce.

El presente Juicio de Cuentas Ndmero JC-VII-011/2014-5, ha sido diligenciado
con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL CONTRATO DE SUPERVISION
DE LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL NACIONAL DE
MATERNIDAD, FASE il, CONSTRUCCION DE OBRA NUMERO UNO Y CONTRATO DE
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL. NACIONAL DE MATERNIDAD,
SAN SALVADOR, FASE CONSTRUCCION, OBRA NUMERO UNO, EJECUTADO POR
EL MINISTERIO DE SALUD, SEGUN CONTRATO DE PRESTAMO N°. 2015, FONDOQS
BCIE, PERIODO DEL UNO DE MARZO DE DOS MIL DOCE AL TREINTA Y UNO DE
MARZO DE DOS MIL. TRECE, practicado por la Direccién de Auditoria Cinco de
esta Corte; en contra de los sefiores: NWCUBiAS CARRANZA,
Jefe de la Unidad Financiera Institucional; y WALTER ANTONIO CORNEJO
COLORADO, Contador Institucional, quienes actuaron en el referido Ministerio en

los cargos y periodo ya citados.

Han intervenido en esta Instancia en representacién del Fiscal General de la
Republica, la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR; y en su
caracter personal los sefiores: NELSON MANUEL CUBIAS CARRANZA vy
WALTER ANTONIO CORNEJO COLORADO.

LEiDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I- Que con fecha diecisiete de marzo de dos mil catorce, esta Camara recibioé el
Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacién General
Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido segtn auto de fs. 19 y se
ordend iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de establecer los
reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios actuantes, mandandose a
notificar al Fiscal General de la Republica, acto procesal de comunicacién que
consta a fs. 22, todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica.

II- La Camara Séptima de Primera Instancia, previo analisis del Informe antes
relacionado, de conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte

de Cuentas de la Republica; emitié a las ocho horas del dia veintiuno de marzo del
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afio en curso, el Pliego de Reparos, que corre agregado a fs. 20 y fs. 21, del
presente Juicio; en el que ordena el emplazamiento de las personas mencionadas
en el parrafo primero del preambulo de la presente sentencia, y les concede el
plazo legal de QUINCE DIAS HABILES, para que hagan uso de sus derechos de
defensa y se manifiesten sobre el Reparo Unico atribuido en su contra, deducido
de la identificacion del Hallazgo de Auditoria siguiente: REPARO UNICO:
PARTIDAS CONTABLES RELACIONADAS CON LAS AMORTIZACIONES DEL
ANTICIPO, NO FUERON ELABORADAS EN EL PERIODO QUE CORRESPONDIAN
(Responsabilidad Administrativa); segun condicion descrita a fs. 20 y 21 del
respectivo Pliego de Reparos, en el que se involucrd a los sefiores: NELSON
MANUEL CUBIAS CARRANZA, Jefe de la Unidad Financiera Institucional; y
WALTER ANTONIO CORNEJO COLORADO, Contador Institucional.

lll- A fs. 23, consta la hdtiﬂcaéién del Pliego de Reparos, efectuada a la
Fiscalia General de la Republica; y a fs. 24 y fs. 25 los emplazamientos de los
sefiores: NELSON MANUEL CUBIAS CARRANZA y WALTER ANTONIO
CORNEJO COLORADO, respectivamente.

CIV-A fs. 31y fs. 32, corre agregado el escrito suscrito en su caracter personal
por el sefior NELSON MANUEL CUBIAS CARRANZA, junto con I
ddcumentaciéh- probatoria anexa de fs, 33 a fs. 61; quien en el gjercicio legal de
su derecho de defensa en lo esencial de éu es'crito manifiesta: “...REPARO
L')_’NICO: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. PARTIDAS _CONTABLES
R_EL_ACIONADAS CON_LAS AMORTIZACIONES DEL ANTICIPO. NO FUERON
ELABORADAS EN EL PERIODO QUE CORRESPONDIAN....... ™......Respecto a la
responsabilidad atribuida a la Jefatura de la Unidad Financiera Institucional (UF),

debido a que no se éumplié con las funciones de supervisién, se comenta que esta
falta constituye_un hecho aislédo, el cual por su especificidad y de cara al cierre
del ejercfcfo\ﬁscal, no es posible ser previsto por la Jefatura de dicha unidad. Es
importante destacar que el caso que nos ocupa esta relacionado con un
PROYECTO DE INVERSION ESPECIFICO, cODIGO 5131 Construccién y
Equipamiento del Hospital de Materidad, San Salvador, pdr fo que el 'tiempo de
efecucion de dicho proyecto no esta Iimitadd a fa finalizaciéon de un ejefcicio fiscal
en particular, de ahi que la ejecucion def mismo puede abarcar mas de un ejercicio
fiscal, por lo tanto los Estados Financieros definitivos seran los que se emiten al

termino del proyecto. En tal sentido lo que finalizé en el afio dos mil doce fue el



=

Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

presupuesto o asignacion presupuestaria para ese ejercicie:fi /en particular. De
conformidad con lo anterior y de acuerdo a fa normativa contable, el saldo del
anticipo al cierre del ejercicio 2012 fue provisionado de oficio para ser amortizado
en el siguiente afio como lo estipula la norma C.2.3. (Anexo 1y 5) (Verde fs, 33 a
fs. 39, y de fs. 57 a fs. 61), no obstante de haber existido documentos pendientes
de amortizacién en el Area de Tesoreria, lo cual originé el hallazgo en cuestién, de
cuya existencia tanto el Area Contable como la Jefatura de la UFI no tuvieron
conocimiento. No obstante lo anterior, la sobrevaloracion que pudo haber existido
en el Subgrupo de Anticipo de Fondos y en los estados financieros fue superada
posteriormente con los registros de las amortizaciones respectivas. Respecto a la
supervision por parte de la Jefatura de la Unidad Financiera, como medida de
control interno, periddicamente mediante memorandos se giran instrucciones a las
unidades correspondientes a efecto de que los registros y controles se realicen de
forma eficiente y oportuna a fin de tener mayor cuidado y un mejor desempefio en
la ejecucion de los proyectos y del presupuesto en general (Anexo 4) (Ver de fs.

51 afs. 56)...7

A fs. 62 y fs. 63, corre agregado el escrito suscrito en su caracter personal por el
sefior WALTER ANTONIO CORNEJO COLORADO, junto con la documentacion
probatoria anexa de fs. 64 a fs. 89; quien en el ejercicio Iegél de su derecho de
defensa en lo esencial de su escrito manifiesta: REPARO NUMERO UNO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Partidas Contables relacionadas con las

Amortizaciones del Anticipo, no fueron elaboradas en el periodo

kA ”

correspondiente....”. . explico ...”... que la observacion que nos han establecido,

no es correcta u objetiva, por lo menos no desde el punto de \}fsta de los
principios, normas y procedimientos establecidos por el Ministerio de Hacienda, ya
que el area contable es el dftimo eslabon de la cadena de la Ejecucion
Presupuestaria en due interviene, de tal forma que antes de que el area contable
realice los registros contables, ya han intervenido en el proceso las olras éreas;
Presupuesto y Tesoreria. Lo que tratamos de explicar es que para que
contabilidad realizara las partidas en cuestién, era imprescindible que el area de
Tesoreria ingresa en el sistema SAFI los movimientos de los anticipos y de las

obligaciones, ya que son ellos los primeros que se dan cuenta de los movimientos

a crearse, ya que la documentacién les llega primero, esto se puede demostrar en

fos anexos siguientes: Anexo 1 (Ver de fs. 64 a fs. 70) Manual Técnico_del

Sistema de Administracion Financiera Integrado, |a norma C.2.3. NORMAS
SOBRE DEUDORES Y ACREEDORES MONETARIOS numeral 3
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PROVISIONES DE COMPROMISOS NO DOCUMENTADOS, DEL MODULO DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. También se tiene la norma C.2.4.
NORMAS SOBRE REQUERIMIENTOS Y TRANSFERENCIAS DE FONDOS
numeral 3 ADELANTO DE DINERO OTORGADO A TERCEROS, MODULO DE
TESORERIA. Anexo 2 (Ver de fs. 71 a fs. 77) Manual de Procesos para la

Ejecucién Presupuestaria. Procesos de Devengado, de Transferencias de

fondos y los Cierres Anuales. Anexo 3 (Ver de fs. 78 a fs. 81) Manual de

Organizacién de las Unidades Financieras Institucionales (UFI). Anexo 4 (Ver

de fs. 82 a fs. 84) Notas y Correos Electrénicos que se envian a los técnicos

recordando que se debe tener mayor control con las diferentes operaciones

de Jos Proyectos que se ejecutan en el Ministerio de Salud que son muchos,

en especial el de la construccién del Hospital de Maternidad. Anexo 5 (Ver de
fs. 85 a fs. 89) Reportes y Partida Comprobante Contable de la Partida de la

Provision de Oficio del Saldo del Anticipo del Proyecto de Maternidad,...”...

ademas se ha solicitado a través de notas y correos electrénicos al personal
técnico un mayor cuidado y un mejor desempefio en la ejecucién del proyecto y lo
han demostrado, ya que no hemos tenido més registros extemporaneos (Anexo 4)
(Ver de fs. 82 a fs. 84). Como lo he comentado anteriormente, el origen de no
haber realizado los registros en el tiempo establecido, ocurrié en ofra érea de la
UFI! y por razones que desconozco no se realizaron las amortizaciones. Pero nos
repercutié a nosotros como drea contable, lo cual es bien dificil de detectar al
momento de realizar los cierres contables del ejercicio, ya que existe poco fiempo
para realizar dicho proceso, debido a que existe una gran cantidad de informacion
que tenemos que revisar, lo cual lo hace dificil detectar que hace falta amortizar el
anticipo (Anexo 2) (Verde fs. 71 a fs. 77) ...”... Me permito informar que el tiempo
que puede durar la ejecucion para un proyecto no es de un afio como lo estipula la
normativa presupuestaria, éste puede variar e incluso durar muchos afios, por lo
tanto los Estados Financieros al 31 de diciembre del 2012 no son los definitivos,
por lo tanto lo que finalizé en el afio dos mil doce fue el presupuesto vigente del
proyecto; no asi la ejecucién del proyecto, por lo tanto se pueden seguir
registrando con cargo al proyecto aunque sea el siguiente afio, ademas de lo
mencionado anteriormente, el area de Confabilidad aplica la normativa contable
con el saldo disponible en PEP del proyecto en ese ario y con el saldo del anticipo,
sin tener conocimiento que hacia falta registrar amortizaciones al anticipo, porque
si se hubiera conocido, era mejor para el area contable, realizar las partidas de

amortizacion, pero como no se conocia se procedié a Provisionar de Oficio el
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saldo del anticipo para ser aplicado én @ sgieﬁo‘;\ébg‘m:“d;;
C.2.3. (Anexo 1y 5) (Verde fs. 64 afs. 70, y de fs. 85 a fs. 89).

étipula la norma

V- Por auto de fs. 90, se concedié audiencia a la Fiscalia General de la
Republica, por el término de tres dias habiles, de conformidad al Art. 69 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, la cual fue evacuada, por la Licenciada
MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR; quien a fs. 94 y 95, en lo esencial
expone: “...REPARO UNICO. PARTIDAS CONTABLES RELACIONADAS CON
LAS AMORTIZACIONES DEL ANTICIPO, NO FUERON ELABORADAS EN EL
PERIODO QUE CORRESPONDIA (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). De
fo cual esta opinién fiscal de conformidad a lo presentado por los cuentadantes los
sefiores: NELSON MANUEL CUBIAS CARRANZA, Jefe de la Unidad Financiera
Institucional, y WALTER ANTONIO CORNEJO COLORADO, Contador
Institucional. ..."... De lo cual -esta Institucion considera que en cuanio a la
aportacion de la prueba documental y a las argumentaciones se desvanece ef
reparo de manera parcial ya que se hicieron correcciones y llamados de atencién
en estos actos hasta en el afio dos mil catorce en enero luego del hallazgo para

que no suceda mas, no obstante a elfo no puede desvanecerse tal incumplimiento

ya que Jlas normas establecidas es decir reglamento de la Ley Organica de la

Administracion Financiera del Estado Titulo Il Capitulo IV referente a las Unidades
Financieras Institucionales en los Arfs. 31, 32, 33, 34 titulo VI Capitulo Il Arts. 191,
192 y capitulo VI Art. 208 por lo que no obstante se han hecho las observaciones
pertinentes mediante memorandums los cuentadantes no se logra evidenciar que
se hayan corregido y de esta forma haberse realizado en tiempo que fue realizado
la auditoria, asi mismo no pueden desvincularse de conformidad al Art. 61 de la
Ley de fa Corte de Cuentas por lo que debera de imponerse la imposicion de la
multa de manera proporcional de conformidad al Arf. 107 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Repuablica...”.

VI- Por medio de auto de fs. 100, previo a dictar sentencia y para mejor proveer
se ordend practicar peritaje contable, a la documentacion Institucional relacionada
con el detalle de los pagos efectuados por cada uno de los Anticipos y
Estimaciones reflejadas de la 1 a la 8, correspondiente al afic 2012; asi también al
detalle de la fecha de Devengamiento y Pago de las mismas, con el fin de verificar
si el Area de Tesorerfa ingresd oportunamente los registros. A fs. 119, se
encuentra agregada la Nota en la que se remite el Informe Pericial de fs. 120 a

fs.123 y anexos de fs. 124 a fs. 133, suscritos por la Licenciada OLINDA
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GUADALUPE DiAZ DE ROMERO, perito legalmente constituida en el presente
Juicio de Cuentas, quien en lo esencial manifiesta: “...CONCLUSION FINAL: De
acuerdo a los procedimientos detallados en cada uno de los puntos de pericia se
determiné: 1. Que el Area de Tesoreria ingresé oportunamente los registros y
envié al area contable la documentacion correspondiente de conformidad a fa
normativa relacionada. 2. Que en el proceso el Area de Tesoreria omitié digitar el
indicativo de anticipo, situacién que debié ser detectada e informado al area de
Tesoreria por el Area Contable al momento de verificar la documentacion de
soporte y realizar el registro del pagado, desde la primera estimacion. 3. Que la
Situacion sefialada en el numeral anterior, en ningtin momento imposibilita al area
contable para poder realizar los registros correspondientes incluyendo las

amortizaciones...”.

VIi- Por auto de fs. 134, se concedié audiencia por segunda vez a la Fiscalia
General de la Republica, por el término de tres dias habiles, de conformidad al Art.
69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la cual fue evacuada, por la
Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, quien a fs. 138 y 139,
en lo esencial expone: “..REPARQ UNICO. PARTIDAS CONTABLES
RELACIONADAS CON LAS AMORTIZACIONES DEL ANTICIPO, NO FUERON
ELABORADAS EN EL .-PERfODO QUE CORRESPONDIA (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA)}. De lo cual se llevé a cabo Inspeccion por la perito nombrada

por la Corte de Cuentas de la Republica en fecha dieciséis de julio del presente
afio Licenciada OLINDA GUADALUPE DIAZ DE ROMERO, del cual en su informe
concluye de acuerdo a los procedimientos detallados en cada uno de los puntos
de pericia se determiné: 1- Que el drea de tesoreria ingresé oportunamente los
registros y envié al drea contable la documentacién correspondiente de
conformidad a la normativa relacionada; 2- Que en el proceso el Area de tesoreria
omitié . digitar el indicativo de anticipo, situacion que debié ser detectada e
informado al area de Tesoreria por el area contable al momento de verificar la
documentacién; 3- Que la situacion sefialada en el numeral anterior en ningdn
“momento imposibilita al &rea confable para poder realizar los registros
comrespondientes incluyendo las amortizaciones. De lo cual esta opinién fiscal
segin el anédlisis hecho continda sosfeniendo que se dio el
incumplimiento...... T, por lo que deberéa de imponerse la imposicion de la multa
de manera proporcional de conformidad al Ari. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica.....".

pa—
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VIII- Luego de analizado el Informe de Auditoria, los argumentos ;;resentados,
las pruebas documentales de descargo aportadas, el Informe Pericial y las
opiniones Fiscales, esta Camara se PRONUNCIA de la siguiente manera,
respecto a la responsabilidad atribuida en el Reparo Unico contenido en el
Romano 1l de la presente Sentencia: REPARO UNICO: bajo el titulo “PARTIDAS
CONTABLES RELACIONADAS CON LAS AMORTIZACIONES DEL ANTICIPO, NO
FUERON ELABORADAS EN EL PERIODO QUE CORRESPONDIAN
(Responsabilidad Administrativa)”, atribuido a los sefiores: NELSON MANUEL
CUBIAS CARRANZA, en su calidad de Jefe de la Unidad Financiera Institucional
(UFI); y WALTER ANTONIO CORNEJO COLORADO, en su calidad de Contador
Institucional. Se ha establecide que los servidores actuantes, en sus escritos de
alegatos de fs. 31 y 32, y de fs. 62 y 63, en lo esencial manifestaron que de
conformidad a las Normas, Principios y Manuales de Procedimientos establecidos
por el Ministerioc de Hacienda, el Hallazgo sefialado ha sido erréneamente
planteado ya que el registro de los anticipos en forma oportuna correspondia al
Area de Tesoreria, lo cual al haberse realizado en forma extemporanea repercutié
en el Area Contable. De tal forma que para que el Area de Contabilidad pudiera
realizar las partidas contables, era imprescindible que el Area de Tesoreria
ingresara en el sistema SAFI los movimientos de los anticipos- y de las
obligaciones, ya que es dicha area la que da la pauta para crear los movimientos
correspondientes, por ser ésta donde la documentacion de respaldo pasa
previamente para su registro y control. Con el fin de verificar tales alégatos y para
mejor proveer de conformidad al Art. 7 Inciso Tercero del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, se realiz6 peritaje contable que consta de fs. 120 a fs. 123, con el fin de
verificar si el Area de Tesoreria ingresé oportunamente los registros de
conformidad a la normativa que lo regula; en relacién al mismo los suscritos,
consideran que es importante mencionar que la prueba pericial es un medio de
prueba que se practica en el proceso por persona diferente a las partes.procesales
¥ que posee una serie de conocimientos cientificos, artisticos, técnicos o practicos,
para el esclarecimiento de los hechos. En ese sentido, el Juez se auxilia del
experto, para poder entender y conocer mejor si existe accion u omision; en el
caso concreto, de la diligencia realizada, se obtuvo como resultado el Informe
pericial ya._relacionado, a través del cual, el profesional designado como perito
concluyo: a fs. 123. “...CONCLUSION FINAL: De acuerdo a los procedimientos
detallados en cada uno de los punfos de pericia se determiné: 1- Que el Area de
Tesoreria ingresd oportunamente los registros y envié al area contable Ia

documentacion correspondiente de conformidad a la normativa relacionada; 2-
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Que en el proceso el Area de Tesoreria omitié digitar el indicativo de anticipo,
situacion que debié ser detectada e informado al Area de Tesoreria por el Area
Contable al momento de verificar la documentacion de soporte y realizar el registro
del pagado, desde la primera estimacion;, 3- Que la situacion sefialada en el
numeral anterior en ningin momento imposibilita al drea contable para poder
realizar los registros correspondientes incluyendo las amortizaciones...”, en
consecuencia contradice y desvirtian los argumentos vertidos por los servidores
“écrtl_Jantes; 'ccinﬁl_'mand_o que tal y como lo sefialaron los auditores; las
amortizaciones del Anticipo, reflejadas en las estimaciones de la uno a la ocho,
correspondientes al afio dos mil doce fueron registradas hasta el uno de abril de
dos mil trece. En cuanto al Jefe de la Unidad Financiera Institucional, con base en
el Art. 34 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera,
incumplié con la atribuciones de supervision establecidas, ya que no existe
evidencia que previo a la comunicacion del Informe base del presente proceso,
exista planes de control para verificar el cumplimiento de las atribuciones de las
areas o dependencias a su cargo. Por consiguiente no existe evidencia que
pgermita tener por subsanada la deficiencia citada, por lo que los extremos en que
Eos“:auditores fundamentaron su opinién quedan ratificados, es decir que el Reparo
en cuestion no puede darse por desvanecido, por lo que esta Camara comparte
las opiniones emitidas por la Fiscalia General de la RepuUblica a fs. 94 y 95, y fs.
138 y 139, y concluye que procede la declaratoria de responsabilidad respectiva
para los servidores actuantes. Por otra parte, cabe sefialar, que el auditor dio
cumplirhie_nto a o preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, en ‘clanto a-que los Hallazgos de Auditoria deberan relacionarse y

documentarse para efectos probatorios.

POR TANTO: De conformidad con los Arts. 14 y 195 de la Constitucién de la
Republica de El Salvador; Arts. 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil; y
Arts. 53, 54, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: |-
DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA establecida en el
Reparo Unico, por las razones contenidas en el Romano Vill de esta Sentencia; y
segln corresponde a cada servidor actuante, en el Pliego de Reparos; en
consecuencia CONDENANSE, al page de Muita conforme al Art. 107 de la Ley de
esta Corte, a los sefiores;: NELSON MANUEL CUBIAS CARRANZA, Jefe de la
Unidad Financiera Institucional (UFI), por la cantidad de Cuatrocientos Ddlares
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Exactos de los Estados Unidos de América ($400.00), equivalentes al diez por
ciento del salario mensual percibido durante el periodo auditado; y WALTER
ANTONIO CORNEJO COLORADO, Contador Institucional, por la cantidad de
Doscientos ochenta y seis Délares de los Estados Unidos de América con
doce centavos de Délar ($286.12), equivalentes al diez por ciento del salario
mensual percibido durante el periodo auditado. Il- DEJASE PENDIENTE la
aprobacion de la gestion realizada por los sefiores antes mencionados, en los
cargos y periodo ya citados, segin lo consignado en el Informe de Examen
Especial al Contrato de Supervision de la Construccién y Equipamiento del
Hospital Nacional de Maternidad, Fase Il, Construccion de Obra nimero Uno y
Contrato de Construccién y Equipamiento del Hospital Nacional de Maternidad,
San Salvador, Fase Construccién, Obra nimero Uno, ejecutado por el Ministerio
de Salud, segin Contrato de Préstamo N°. 2015, Fondos BCIE, por el periodo del
uno de marzo de dos mil doce al treinta y uno de marzo de dos mil trece, hasta el
cumplimiento de la presente sentencia. lll- Al ser canceladas las multas generadas
por la Responsabilidad Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo General

de la Nacion.

NOTIFIQUESE.

JCVIH011/2014-5
FGR: 140-DE-UJC-7-14
MRA
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

EL INFRASCRITO SECRETARIO DE ACTUACIONES DE LA HONORABLE

CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, CERTIFICA: Que de folios sesenta y cuatro a folios
setenta ambos vuelto del Incidente de Apelacién del Juicio de Cuentas Numero
JC-VII-011-2014-5, seguido en contra de las personas que actuaron en el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MINSAL), durante el periodo
comprendido del uno de marzo del afio dos mil doce al treinta y uno de marzo
del dos mil ftrece, se encuentra la Sentencia que literalmente DICE:
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veintisiete de abril del afio dos mil diecisjete.

Vistos en Apelacion con la Sentencia Definitiva pronunciada por la Ca
Séptima de Primera Instancia de esta Corte de Cuentas, a las catorce horas del
dia veintiocho de octubre del afio dos mil catorce, en el Juicio de Cuentas No. JC-
V1l-011-2014-5, basado en el informe de Examen Especial en relacion al
CONTRATO DE SUPERVISION DE LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL
HOSPITAL NACIONAL DE MATERNIDAD, FASE il, CONSTRUCCION DE OBRA
NUMERO UNO Y CONTRATO DE CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL
HOSPITAL NACIONAL DE MATERNIDAD, SAN SALVADOR, FASE
CONSTRUCCION, OBRA NUMERO UNO, EJECUTADO POR EL MINISTERIO DE
SALUD, SEGUN CONTRATO DE PRESTAMO NO. 2015, FONDOS BCIE,
PERIODO DEL UNO DE MARZO DE DOS MIL DOCE AL TREINTA Y UNO DE
MARZO DE DOS MIL TRECE, seguido en contra de los sefiores NELSON
MANUEL CUBIAS CARRANZA, Jefe de la Unidad Financiera Institucional (UF]), vy
WALTER ANTONIO CORNEJO COLORADO, Contador Institucional, los dos
servidores actuantes antes citados actuaron en el referido Ministerio. Sentencia en
la que fueron condenados a pagar la cantidad de $400.00 y $286.12, las cuales
suman un total de $686.12 en concepto de multa por responsabilidad administrativa

en el reparo Unico del Pliego de Reparos, base legal del presente Juicio. .
2, %
La Camara Séptima de Primera Instancia en su fallo dijo: / a A o%

ol

L 7 2
“(...) FALLA: I- DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA establecida en e\ o y
Reparo dnico, por las razones contenidas en el Romano VIII de esta Sentencia; y segiin corresponde a B
cada servidor actuante, en el Pliego de Reparos; en consecuencia CONDENANSE, al pago de Multa
conforme al Art. 107 de la Ley de esta Corte, a los sefiores: NELSON MANUEL CUBIAS
CARRANZA, Jefe de la Unidad Financiera Institucional (UFI), por la cantidad de Cuatrocientos
Délares Exactos de los Estados Unidos de América ($400.00), equivalentes al diez por ciento 8 D
del salario mensual percibido durante el periodo auditado; y WALTER ANTONIO CORNEJO 50
COLORADO, Contador Institucional, por la cantidad de Doscientos ochenta y seis Délares d e ‘3 |
los Estados Unidos de América con doce centavos de Délar ($286.12), equivalentes al diez po '
ciento del salario mensual percibido durante el periodo auditado. ll- DEJASE PENDIENTE la
aprobacién de la gestidn realizada por los sefiores antes mencionados, en los cargos y periodo ya
citados, segun lo consignado en el Informe de Examen Especial al Contrato de Supervisién de la
Construccién y Equipamiento del Hospital Nacional de Maternidad, Fase I, Construccion de Obra
niimero Uno y Contrato de Construccidn y Equipamiento del Hospital Nacional de Maternidad, San
Salvador, Fase Construccidn, Obra nilmero Uno, ejecutado por el Ministerio de Salud, segin
Contrato de Préstamo N°. 2015, Fondos BCIE, por el periodo del uno de marzo de dos mil doce al —
treinta y uno de marzo de dos mil trece, hasta el cumplimiento de la presente sentencia. Ifl- Al SEJ;:’:;\:* L\Sq%_;
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canceladas las multas generadas por la Responsabilidad Administrativa, désele ingreso a favor del
Fondo General de la Nacién. NOTIFIQUESE”,

Por estar en desacuerdo con el fallo de la sentencia, el sefior NELSON MANUEL
CUBIAS CARRANZA, presentd escrito interponiendo recurso de apelacion, el cual
corre agregado a folios 152 del proceso de Primera Instancia, solicitud que fue
admitida mediante resolucion de folios 152 vuelto a folios 153 frente de la pieza

principal del proceso, y tramitado en legal forma.

En esta Instancia han intervenido las Licenciadas MAGNA BERENICE
DOMINGUEZ CUELLAR, y LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en
calidad de Agentes Auxiliares del Fiscal General de la Republica, y por derecho
propio el sefior NELSON MANUEL CUBIAS CARRANZA, en calidad de apelante.

VISTOS LLOS AUTOS Y;
CONSIDERANDO:

I) Por resolucion que corre agregada de folios 3 vuelto a folios 4 frente del presente
Incidente, se tuvo por parte en calidad de apelante al sefior NELSON MANUEL
CUBIAS CARRANZA, y como apelada a la Licenciada MAGNA BERENICE
DOMINGUEZ CUELLAR, Agente Auxiliar del Fiscal General de la Replblica, luego
esta Camara procedio a correr el traslado correspondiente a la parte apelante, para
que dentro del término legal que sefala el Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas

de la Republica, hiciera uso de su derecho otorgado para expresar agravios.

I} De folios 8 a folios 56, corre agregado el escrito de expresidn de agravios junto

con documentacion anexa, presentado por el sefior NELSON MANUEL CUBIAS
CARRANZA, en este incidente, quien manifestd lo siguiente:

“(...) EXPONGO: Que sobre la base del informe de auditorin antes citado, se me atribuye
responsabilidad administrativa en el reparo vinico “PARTIDAS CONTABLES RELACIONADAS
CON LAS AMORTIZACIONES DEL ANTICIPO, NO FUERON ELABORADAS EN EL
PERIODO__QUE CQRRESPONDIAN”, condendndome segun sentenciz emitida por Ia
CAMARA SEPTIMA DE PRIMERA ISNTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, al pago de multa por la cantidad de Cuatrocientos Délares Exactos de los Estados
Unidos de América ($400.00), por lo que de conformidad a los articulos 995 y 996 del Cédigo de
Procedimientos Civiles haciendo uso del plazo establecido por la normativa anterior a Vos
atentamente expongo: Que debido a la responsabilidad atribuida a mi persona en calidad de Jefe de la
Unidad Financiera Institucional (UFI), vengo por este medio, a interponer RECURSO DE
. APELACION CONTRA DEL FALLO proveido por la CAMARA SEPTIMA DE PRIMERA
INSTANCIA contestando en sentido negativo el emplazamiento y de conformidad al_Articulo 72 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica expresar agravios en los siguientes términos: REPARO
UNICO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Que a fs. 31y fs, 32 se encuentra agregado el
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escrito que presente junto con la documentacion probatoria anexa de fs. 33 a fs. 61 en el Juicio
Cuentas que se ha ventilado en la Cdmara Séptima de Primera Instancia, por medio del cual en e
oportunidad conteste el emplazamiento, por considerar que se me estd procesando por un Reparo qu
no tiene sustento ni fundamento legal, ya que considero que no he inobservado ninguna disposicién
legal y normativa tal como se pretende establecer en dicho reparo, el cual no es aplicable al cargo en
mi calidad de Jefe de la Unidad Financiera Institucional. Que el fallo emitido por la Honorable
Cdmara Séptima de Primera Instancia en fecha veintiocho de octubre de dos mil catorce se me
atribuye responsabilidad administrativa por el reparo tinico, y por ende la obligacién al pago de cierta
cantidad de dinero por dicha responsabilidad, lo que me causa agravios tanto de indole personal como
patrimonial. Que la Normativa incumplida relacionada que dio lugar al hallazgo, contenida en el
fallo de la Honorable Cimara Séptima de Primera Imstancia declarando la responsabilidad
administrativa, “Reglamento de la Ley Orgdnica de Administracién Financiera del Estado Titulo II
Capitulo IV referentes a las Unidades Financieras Institucionales en los Arts. 31, 32, 33, 34 titulo VI
Capitulo III Arts. 191, 192 y capitulo VI Art. 208, (anexo 1). Que respecto a la responsabilidad
dertvada de la normativa anterior atribuida a mi persona en calidad de Jefe de la Unidad Financiera
Institucional (UFI), debido a que no se cumplié con las funciones de supervisién de los registros
contables oportunos de la amortizacién de los anticipos, expongo con todo respeto a ustedes, que tanto
este tipo de registros cotidianos como cualquier otro tipo de registro, es de exclusiva responsabilidad
del Contador Institucional y de los controles internos que éste establezca dentro de su Unidad
Contable. El Art. 34 del “Reglamento de la Ley Orgdnica de Administracién Financiera del
Estado”, establece: Atribuciones de Supervision. Art. 34.- Dentro de las atribuciones de
supervision, la jefatura de la UFI verificara que los funcionarios de su dependencia y de las Unidades
Presupuestarias, cumplan las normas legales, del SAFI y los procedimientos de control interno
vigentes; realicen sus actividades en forma eficiente y, efectiien los correctivos sugeridos por las
autoridades competentes de supervisién y control. Por lo tanto, el concepto de supervision
mencionado en la normativa aludida y que es la causa de la atribucion de la responsabilidad
administrativa , no debe sey interpretada como una_accién insitu que deba realizar el jefe de la
Unidad Financiera sobre cada registro o devenggmiento que el Contador Institucional o ung de sus
Técnicos Contables realice , en tal sentido la normativa anterior debe ser inferpretada desde otrg
punto de vistq ; es decir que la atribucidn de supervisién por parte del Jefe UFI debe entenderse como
el seguimiento y verificacién del cumplimiento de las normas legales y los procedimientos de control
interno y no como el acompariamiento de cada registro que el Contador Institucional realice, tal como
se puede tnierpretar en el hallazge que ha dado a la atribucidn de responsabilidad administrativa. Por
ofra parte, y de acuerdo a la normativa contable, el saldo del anticipo al cierre del efercicio 2012 fue
provisionado de oficio por el Contador Institucional, para ser amortizado en el siguiente afio como lo
estipula la norma C.2.3. (Anexo 1y 5), no obstante de haber existido documentos pendientes de
amortizacion, lo cual origino el hallazgo en cuestion, de cuya existencia esta Jefatura de la UFI no
tuve conocimiento por las razones antes mencionadas. No ebstante lo anterior, la sobrevaloracion que
pudo haber existido en el Subgrupo de Anticipo de Fondos y en los estados financieros del proyecto de
inversidn especificamente fue superada posteriormente con los registros de las amortizaciones
respectivas, tal como lo establece el Art. 34 antes referido sobre los correctivos sugeridos por las
autoridades competentes o{e supervisién y control. Ademds, es importante destacar que el Proyecto z::e%'
inversion relacionade, CODIGO 5131 Construccidn y Equipamiento del Hospital de Maternidad/%
San Salvador no se encontraba limitado a la finalizacién dentro del ejercicio fiscal 2012, de ahi que l&
efecucion del mismo comprendid todo el efercicio fiscal 2013, por lo tanto los Estados Financiero P‘C N
definitivos serian los que se emitirian al termino del proyecto donde no deberia haber ninguna A
sobrevaloracion en los estados financieros. Sobre la respomsabilidad exclusivq del Contador /7
Institucional mencionada anteriormente, presento a continuacion alguna normativa legal relacionadg
a las funciones y obligaciones de dicho servidor: - "Reglamento de la Ley Orgdnica de
Administracién Financiera del Estado TITULO VI, CAPITULOS 1, ill, IV y V referentes a :
SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, Arts. 186, 187, 192, 194, 19/7,,-292§¥

’O‘\:\\‘P\Q (9 /\\
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Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Art. 45, (anexc 3). - Manual General de
Descripcidn de Puestos de Trabajo, Titulo: Contador Institucional (Nivel Superior), numeral 4.
Funciones Bdsicas, (anexo 4). - Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, Letra I, Cierre
Contable Mensual y Letra J. Cierre Contable Anual. (anexo 5). - Manual Tecnico del Sistema de
Administracién Financiera Integrado, C. Normas, C.1 Normas Generales, Numerales 5, (anexo 6). -
Manual de Organizacién de las Unidades Financieras Institucionales (UFI), VI. Atribuciones y
Funciones, Letra D, Contabilidad Gubernamental; IX. Puestos Tipo, B. Perfiles, D. Responsable del
Avea de Contabilidad Gubernamental, Funciones Especificas, (anexco 7). En atencién a lo expuesto
anteriormente, en el Reparo Unico donde se me atribuye responsabilidad administrativa
condendndome al pago de multa, respetuosamente sefialo que mo ha habido inobservancia al
cumplimiento de ninguna disposicién legal o Normativa en mi calidad de Jefe de la Unidad
Financiera Institucional. Por lo que a VOS con el debido respeto os PIDO: A) Admitirme el presente
escrito. B) Se me tenga por parte en el cardcter en que compadezco: C) Se tenga por contestado de mi
parte en sentido negativo el emplazamiento y por contestada la expresién de agravios que manifiesta
mi defensa en los términos expresados. D) De acuerdo al tramite de ley se determine RESPECTO A
MI PERSONA DESVIRTUADO EL REPARO UNICO. E) Se me haga saber el resultado de lo
resuelto en el lugar que describo a continuacién...”.

lII} Por su parte la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ,
Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, quien a actlta en
sustitucion de la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, al
contestar agravios, presenta el escrito que corre agregado de folios 61 y 62 del

presente incidente, mediante el cual expuso lo siguiente:

“(...) EXPONGO: Que he sido comisionada por el sefior Fiscal General de la Repiiblica para que en
su nombre y representacién y en mi calidad de Agente Auxiliar, tal como lo compruebo con la
credencial que en original presento, me muestre parte, para actuar en forma conjunta o separada con
la Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuéllar, en el Juicio de Cuentas Niimero JC-VII-011-
2013-5, en el incidente de apelacion, en la gue he sido notificada el dia tres de marzo del presente afio,
de la resolucion de las trece horas con veinticuatro minutos del din cinco de marzo de dos mil quince,
por medio de la cual se concede traslado por el termino de acho dias hdbiles, a efecto que conteste
agravios conforme lo establecido en el art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repriblica,
interpuesto por el sefior NELSON MANUEL CUBIAS CARRANZA, por su actuacién en el
Contrato de Supervision de la Construccién y equipamiento del Hospital Nacional de Maternidad,
Fase II, construccién de obra mimero uno y contrato de Construccién y equipamiento del Hospital
Nacional de Maternidad, San Salvador ejecutado por el Ministerio de Salud segiin contrato de
préstamo No. 2015 fondos BCIE, durante el periodo comprendido del uno de marzo de dos mil doce al
treinta y uno de marzo de dos mil trece, el cual contesto en los términos siguientes: El recurrente en
su escrito de expresion de agravios, trata de plasmar una serie de justificaciones a efecto de ser
exonerados de la Responsabilidad Administrativa impuestq en la sentencia de mérito. Al respecto la
Representacion fiscal contesta los mismos de la siguiente forma: En el presente expediente el sefior
Cubias Carranza en su escrito al expresar agravios dice en cuanto al reparo unico “Partidas
contables relacionadas con las amortizaciones del anticipo no fueron elaboradas en el periodo que
correspondia”, que considera que se le estd procesando por un reparo que no teme sustento ni
fundamento legal, ya que considera no haber inobservado ninguna disposicién legal, reitera que la
amortizacion de los anticipos expone que tanto este tipo de registros cotidiano como cualquier otro
tipo de registros es de exclusiva responsabilidad del contador institucional y de los controles internos
que este establezca dentro de su unidad contable, por otra parte dice que el Art. 34 del Reglamento de
la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado, debe ser interpretado desde otro punto
de vista es decir que la atribucidn de la supervision por parte del Jefe UEI debe entenderse como el
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seguimiento y verificacidn del cumplimiento de las normas legales, y los procedimientos de control
interno y no como el acompaiiamiento de cada registro que el Contador Institucional realice.., de lo
expuesto por el recurrente la Representacion fiscal hace las consideraciones siguientes: a) El reparo
indica que las amortizaciones de anticipo reflejadas en las estimaciones del uno al ocho
correspondientes al afio dos mil doce, fueron registradas hasta el uno de abril de dos mil trece... no
registradas oportunamente; b) en este caso en particular al apelante se le determina que no cumplio
con sus funciones de supervisién para que los Estados financieros no presentaran cifras
sobrevalorqdas, en la cuentaanticipo a contratista. De conformidad al Art. 31 y 34 del Reglamento
de la Ley Orginica AFI, donde se establece sus atribuciones como Jefe de la Unidad Financiera
Institucional, en el Art. 31 dice que le corresponde al Jefe de la UFI direccién coordinacion
integracion y supervision de las actividades del presupuesto Tesoreria contabilidad gubernamental y
crédito publico, gue realicen los niveles de gestidn Institucional... y el Art. 34 desarrolla lo que
contempla las atribuciones de la Supervision, en cuanto verificara que los funcionarios de su
dependencia y de las unidades presupuestaria cumplan las normas legales del SAFI y las normas de
control interno; ¢) El apelante argumenta, que es el contador el responsable, si de igual manera fue
declarado responsable, segiin sentencia recurrida, ahora bien en su caso ha expuesto por el recurrente
que debe entenderse como un seguimiento y verificacion del cumplimiento de las normas legales, de la
supervision por parte de Jefe de la UFI, argumento que no lo apoya con la documentacién pertinente e
introducida de conformidad al Art. 514 del CPCM, en la cual haya girado instrucciones y el
seguimiento efectuado por el apelante a efecto de que se cumpla lo regulado en el Art. 34 del
Reglamento de la Ley Orginica AFI, porque volvemos al punto de inicio en cuanto a la supervision
que debid realizar y no lo hizo. d) Al revisar la documentacién presentada en Primera Instancia de
folio 53 a folio 56, son memordndum que directrices y seguimiento de fecha posterior al petriodo
examinado, a raiz del informe de auditoria del examen especial, confirmando que en el periodo
fiscalizado por la Corte de Cuentas no hay notas o memorindum enviados al contador a gfecto de
cumplir con sus funcién de Supervisién dada por la Ley; e) la Cdmara Sentenciadora dijo en cuanto
al apelante que de conformidad al Art. 3¢ del Reglamento de la Ley Orgdnica AFI incumplié con la
atribucidn de supervision establecida ya que no existe evidencia que previo a la comunicacién del
informe base del presente proceso existan planes de control el cumplimiento de las atribuciones de las
dreas o dependencias a su cargo; O Por todo lo antes expuesto considero que hubo un incumplimiento
de la Ley relacionada, por lo que dicha conducta se adecua a lo establecido en el Art. 54 de la Leydela
CCR, confirmdndose con ello el fallo emitido por la Cdmara Sentenciadora. En el presente Juicio de
Cuentas se garantiza el cumplimiento de principios constitucionales y no existe violacién a los
mismos, por los siguientes considerdndos: En cuanto al Principio de Audiencia, contemplado en el
Art. 11 de la Constitucion, se cumple al conceder a los apelantes la oportunidad de que exprese las
razones y pruebas a efecto de que las mismas sean valoradas al momento de emitir la respectiva
sentencia. En cugnto al Principio de Defensa y de Seguridad Juridica, los apelantes aportaron
argumentos que ya fueron examinadas en primera instancia, y en la sentencia. Con respecto a la
Legalidad Administrativa, esta ha sido garantizada por medio de la Ley para que el recurrente pueda
presentar la respectiva Apelacién sobre los agravies causados a los mismos de la sentencia
condenatoria, la cual fue apegada a Derecho y respetando todas las garantins procesales; por lo queg 5
este Ministerio Publico OS PIDE: que en base al Art. 73 de la Ley de la Corte de Cuent-ﬁ a
CONFIRIVIE LA SENTENCIA CONDENATORIA dictada por el Juez A guo. Por todo lo antg =

expuesto con todo respeto, OS5 PIDO: - Admitirme el presente escrito, con la credencial que anexo. \‘\\ PrE
Se me tenga por parte para actuar en forma conjunta o separada con la Licenciada Magna Berenice

Dominguez Cuéllar. - Se tenga por contestado el traslado que se me ha conferido, en los términos
antes sefialados.”
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la Representacion Fiscal y alegatos expuestos por el sefior NELSON MANUEL
CUBIAS CARRANZA, se permite emitir los siguientes razonamientos:

El Art. 515 inciso segundo del Cddigo Procesal Civil y Mercantil establece lo
siguiente: “La sentencia que se dicte en apelacién debera pronunciarse
exclusivamente sobre los puntos y cuestiones planteados en el recurso y, en su
caso, en los escritos de adhesion”, el Art. 73 inciso primero de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica establece lo siguiente: “La sentencia que pronuncie la
Céamara de Segunda instancia confirmara, reformara, revocara, ampliara o anulara
la de Primera Instancia. Se circunscribira a los puntos apelados y aquellos que
debieron haber sido decididos y no lo fueron en Primera Instancia, no obstante
haber sido propuestos y ventilados por las partes...”.

En este incidente el objeto de la apelacion se circunscribira al fallo de la sentencia
venida en grado, mediante el cual el Juez A-quo condend por responsabilidad
administrativa en el reparo Unico, por la cantidad de $400.00 al apelante sefior
NELSON MANUEL CUBIAS CARRANZA, Jefe de la Unidad Financiera
Institucional, y al sefior WALTER ANTONIO CORNEJO COLORADQ, Contador
Institucional, a pagar la cantidad de $286, esta Camara se circunscribira

Unicamente a aquellos puntos expuestos por el apelante.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

REPARO UNICO: TITULADO: “PARTIDAS CONTABLES RELACIONADAS CON
LAS AMORTIZACIONES DEL ANTICIPO, NO FUERON ELABORADAS EN EL
PERIODO QUE CORRESPONDIAN". El equipo de auditores comprobd que las

amortizaciones del anticipo, reflejadas en las estimaciones de la 1 a la 8,

correspondientes al afio dos mil doce, fueron registradas hasta el 1 de abril de dos
mil trece, las amortizaciones realizadas con fondos BCIE ascienden a $588,750.95

y con fondos contrapartida a $76,537.64, totalizando un monto de $665,288.59, no
registrado oportunamente.

Contraviniendo lo establecido en El Reglamento de Ia Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, Titulo 1l, Capitulo IV: referente a las
Unidades Financieras Institucionales, en los Arts. 31, 32, 33, 34, Titulo VI, Capitulo
Il Arts.191, 192 y Capitulo VI Art. 208 que literalmente establecen:

Art. 31 “Corresponde al Jefe de la UFI| la direccion, coordinacién, integracién y
supervision de las actividades de presupuesto, tesoreria, contabilidad

gubernamental y crédito plblico que realicen los niveles de gestion institucional...”



Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

Art. 34 “Dentro de las atribuciones de supervision, la jefatura de la UF! verffl‘
que los funcionarios de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias
cumplan las normas légales, del SAFl y los procedimientos de control interno
vigentes; realicen sus actividades en forma eficiente y, efectden los correlativos

sugeridos por las autoridades competentes de supervisién y control.”

Art. 191 "En concordancia con el Art. 12 del[a ey, el perfodo contable coincidira

con el gjercicio financiero fiscal, es decir del 01 de enero al 31 de diciembre de

cada afno.

Art. 192 “Las anotaciones en los registros contables deberan efectuarse
diariamente y por estricto orden cronolégico, en moneda nacional de curso legal en

el pais, quedando estrictamente prohibido diferir la contabilizacién de los hechos

economicos.”

Art. 208 "El contador verificard que toda transaccién que deba registrarse en el
sistema contable, cumplia con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico,
presentado por escrito al responsable de la decisién toda situacién contraria al
ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por

las operaciones contabilizadas.

Con excepcion a la situacidon establecida en el inciso 22 del articulo anterior, los
Contadores tienen prohibido registrar hechos economicos en conceptos distintos a
los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la
contabilizacion de los mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente
con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion errénea de la
informacién y por la no aplicacion de los principios, normas y procedimientos
contables establecidos por la Direccion General”,

El Manual Técnico del Sistema de Administracidén Financiera Integrado, en el literal

Hechos Econdmicos, que tiene su base en la Ley de la Administracion Financi
del Estado, que establece lo siguiente: “El periodo contable coincidira con el a

calendario, es decir, del 1 de enero al 3lde diciembre de cada aiio.
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registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas segun la naturaleza
del movimiento.

Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada afio.

Todo hecho econdmico posterior debera registrarse en el periodo contable vigente.”

La deficiencia se debe a que el Contador Instifucional al momento de registrar los
requerimientos de las estimaciones de [a 1 a la 8, del aflo dos mil doce, no
contabilizé la parte que corresponde a la amortizacién del anticipo y el Jefe de la
Unidad Financiera Institucional (UF1) no cumplié con sus funciones de supervision

para que los Estados Financieros no presentaran cifras sobrevaloradas en la
cuenta anticipo a contratistas.

Esta Camara Superior en Grado, antes de determinar si la sentencia pronunciada
por el Juez A-quo fue conforme a derecho o no; considera necesario analizar el
escrito y la documentacion que corre agregado de folios 31 a folios 61 del proceso
de Primera Instancia, presentado por el apelante, quien manifestd que el registro
de los anticipos en forma oportuna correspondia al area de Tesoreria, que el
haberse realizado en forma extemporanea repercutio en el area Contable, que para
que el area de Contabilidad realizara las partidas contables, era imprescindible que
el area de Tesoreria ingresara en el sistema SAFI los movimientos de los anticipos
y de las obligaciones, ya que esta area da la pauta para crear los movimientos
correspondientes, por ser donde la documentacion de respaldo pasa previamente
para su registro y control, y presentd la documentacion consistente en copia del
Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, Manual de
Procesos para la Ejecucidn Presupuestaria Manual de - Organizacién de las
Unidades Financieras Institucionales (UFi) y memorandum dirigidos al Contador
Institucional girando instrucciones precisas a efecto de que al momento de realizar
los registros contables de los requerimientos de las estimaciones, se tenga especial
cuidado en tomar en cuenta la parte de la amortizacién a anticipos, en el periodo
contable que corresponda, dichas medidas fueron giradas por el Jefe de la Unidad
Financiera Institucional, de fecha posterior al periodo gue correspondia a la
auditoria, es decir la normativa sefialada en el reparo ya habia sido infringida, sin
embargo la Camara A-quo, de conformidad a lo dispuesto en los Arts. 7 inciso
tercero y 375 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, ordend la practica de peritaje
contable a la documentacién institucional, relacionada con el detalle de los pagos
‘efectuados por cada uno de los anticipos y estimaciones reflejadas de la 1 a la 8
correspondientes al aflo 2012; asi también el detalle de la fecha de devengamiento

y pago de las mismas; con el fin de verificar si el area de Tesoreria ingresd
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oportunamente los registros, diligencia realizada por la Licenciada Olinda
Guadalupe Diaz de Romero, quien en su informe final de la diligencia realizada

concluyé “1. Que el Area de Tesoreria ingres6 oportunamente los registros y envio -

al area contable la documentacién correspondiente de conformidad a la normativa
relacionada. 2. Que en el proceso el Area de Tesoreria omitié digitar el indicativo
de anticipo, situacion que debid ser detectada e informado al area de Tesoreria por
el Area Contable al momento de verificar la documentacién de soporte y realizar el
registro del pagado, desde la primera estimacion. 3. Que la situacion senalada el
numerai anterior, en ningun momento imposibilita al area contable para poder
realizar ios registros correspondientes incluyendo las amortizaciones”, razdn por la
gue en su fallo responsabilizd al Contador Institucional y al Jefe de la Unidad
Financiera Institucional (UFI) al pago de una multa por el reparo, al haberse
comprobado el incumplimiento a lo dispuesto en los arts. 31 del Reglamento de la
Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, gue se refiere a:
“Corresponde al Jefe de la UFI, la direccidon, coordinacion integracion, y supervision
de las actividades de presupuesto, tesoreria, contabilidad gubernamental y crédito
plublico que realicen los nivele de gestidn institucional”, el art. 34 del mismo
Reglamento establece: “Dentro de las atribuciones de supervision, la jefatura de la
UFI, verificara que los funcionarios de su dependencia y de las Unidades
Presupuestarias, cumplan las normas légales, del SAF! y los procedimientos de
control interno vigentes; realicen sus actividades en forma eficiente y, efectlen los
correlativos sugeridos por las autoridades competentes de supervisién y control”, el
Art. 192 dice: “LLas anotaciones en los registros contables deberan efectuarse
diariamente y por estricto orden cronoldgico, en moneda nacional de curso legal en
el pais, quedando estrictamente prohibido diferir la contabilizacion de {os hechos
econbdmicos”, por otra parte el Art. 208 se refiere a: “El contador verificara que toda

transaccion que deba registrarse en el sistema contable, cumpla con los requisitos

exigibles en el orden legal y técnico, presentado por escrito al responsable de la

decisidn toda situacién contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,
sera solidariamente responsable por las operacicnes contabilizadas”. En base !%""
analisis a todo lo anterior esta Camara es del criterio que el fallo del Juez A-qu % '
fue conforme a derecho. En esta Instancia el apelante presenta junto con su escrito Q
de expresiébn de agravios, fotocopias simples de documentacidbn que corren

agregados de folios 8 al 56 de este expediente, la cual no desvirtGia la condicion del

aplicable al cargo de Jefe de la Unidad Financiera Institucional; asimismo EXPIESON..
/}W DC;'-'\\ S,

que los registros contables es exclusiva responsabilidad del Contador In?f[tumoha

gy _‘:
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de controles internos que éste establezca dentro de su Unidad Contable; al referirse
al Art. 34 del Reglamento de la Ley Orgénica de Administracién Financiera del
Estado, que dice “ Dentro de las atribuciones de supervision, la jefatura de la UFI
verificara....”, por otra parte el recurrente expresa que el concepto de supervision
mencionado en la normativa aludida y que es la causa de la atribucion de la
responsabilidad administrativa, no debe ser interpretada como una accién que deba
realizar el Jefe de la Unidad Financiera sobfe cada registro o devengamiento que el
Contador Institucional o uno de sus Técnicos Contables realice, refiriéndose que la
normativa-anterior debe ser interpretada desde otro punto de vista, es decir que la
atribucién de supervision por parte del Jefe UF|, debe entenderse como el
seguimiento y verificacion del cumplimiento de las normas legales y procedimientos

de control interno y no como el acompafamiento de cada registro que el Contador

Institucional realice.

En consecuencia a lo anterior, esta Camara considera que la responsabilidad
establecida al Jefe UFI, fue por el incumplimiento a lo dispuesto en el Art. 34 del
Reglamento antes citado, adecuandose la conducta del funcionario a lo dispuesto
en el art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, por inobservancia de disposiciones
legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facuitades,
funciones y deberes ¢ estipulaciones contractuales, que le competen en razon de
su cargo, sancionandolo con una multa de conformidad a o dispuesto en el Art. 107
de la Ley de esta Corte, debido a que las Partidas Contables relacionadas con las
-Amortizaciones del Anticipo, no fueron elaboradas en el pericdo que correspondian,
tal como lo manifestéd el Jefe UFI, en Oficio No. 2014-8300-021, de fecha 31 de
enero de 2014, segun consta en los comentarios de comentarios de la
administracion, en este caso el apelante debid presentar como prueba de descargo
las gestiones realizadas en el momento oportuno, y no posterior al periodo
auditado, en virtud que asumia el cargo de Jefe UFI, ya que los funcionarios
publicos seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer
lo que les obliga ia ley o las funciones de su cargo, segun articulo 61 de la Ley de Ia
Corte de Cuentas de la Republica, en este caso el licenciado NELSON MANUEL
CUBIAS CARRANZA, debid efectuar acciones para que el Contador Institucional al
momento de registrar los requerimientos de las estimaciones de la 1 a la 8 del afio
2012 contabilizara la parte que corresponde a la amortizacién del anticipo, es decir
que no hubo una supervisién del trabajo que realizé el Contador, el cual tenia que
efectuarse oportunamente el registro de las Partidas Contables relacionadas con
las amortizaciones del anticipo correspondientes al afio 2012, siendo lo observado

gue existiendo dichas diferencias estas no fueron registradas oportunamente, tal
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como lo establecid el auditor en la condicion del hallazgo, considerandose que lo

alegado por el apelante al referirse que como Jefe UFI no tiene responsabilidad.

Esta Camara considera que en el presente proceso, la Camara A-quo, ha
responsabilizado al servidor pablico que sefiala la normativa infringida, es decir que
el apelante no verifico que los funcionarios de su dependencia y de las Unidades
Presupuestarias, cumplieran con las normas legales del SAFI, infringiendo lo
dispuesto en los Arts. 31 y 34 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion

Financiera del Estado.

Esta Camara considera que el Jefe de la Unidad Financiera Institucional, debid
tomar las medidas correspondientes y supervisar las funciones del Contador
Institucional para que se realizara los registros contables aqui relacionados, en
razon de lo anterior, esta Camara considera que los servidores actuantes
involucrados en el proceso infringieron las disposiciones legales citadas en el
reparo. Por otra parte es importante sefalar que la Contabilidad Gubernamental
esta estructurada sistematicamente sobre bases consistentes de Integracién,
Unidad y Uniformidad, la existencia de un Sistema de Contabilidad Gubernamental
gue trata del registro de todos los recursos y obligaciones del Sector PlUblico como
también los cambios que se produzcan en el volumen y composicidn de los
mismos; que es aplicable a todos y cada uno de los entes que lo integran, no
siendo admisible la existencia de sistemas contables paralelos; y que se debe
contabilizar sobre bases iguales y consistentes los hechos econdémicos de igual

naturaleza, en el fiempo otorgado por la Ley antes citada.

En consecuencia de todo lo anterior la responsabilidad de caracter administrativo,
basada en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, fue por

incumplimiento a las disposiciones citadas en el reparo, y este tribunal habiendo

examinado los extremos de la sentencia definitiva pronunciada por la Cémara RS B

%

Séptima de Primera Instancia, los argumentos de la Representacién Fiscal, la« Y- © -

expresion de agravios de parte del recurrente y disposiciones legales aplicable =
esta Camara considera procedente confirmar dicho fallo por haber sido dictad

conforme a derecho.

POR TANTO: En base a los razonamientos expuestos, considerandos anteriores y
analisis a la sentencia venida en grado de conformidad con lo dispuesto en los Arts.
196 y 235 de la Constitucion de la Republica, Arts. 72 y 73 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y demas disposiciones legales antes relacionadas, a
nombre de la Repuiblica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1-) Confirmase en
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todas y cada una de las demas partes la sentencia pronunciada por la Camara
Séptima de Primera Instancia de esta Corte, por estar apegada a derecho. 2-)

Declarase ejecutoriada la sentencia de Primera Instancia; librese la ejecutoria de

Ley. 4-) Vuelva la pieza principal a la Camara de origen con certificacion de esta
sentencia. HAGASE SABER.

SUSCRIBEN

EXP. No. JG-vii-011/2014-5
Ministeric de satud (MINSAL)
{FICHA No. 2129) D.A.D.
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... anterior fotocopia es conforme con su original, con la cual se confront6; y para
ser remitida a la Camara Séptima de Primera Instancia, de esta Institucion, a
efecto de que se cumpla lo pronunciado por la Camara Superior en
Grado, extiendo, firmo y sello la presente, en San Salvador, a [as catorce horas
con dos minutos del dia veintiséis de julio del afic dos mil diecisiete.

Lic. Carlos Francisco Aparicio Silva
Secretario de Actuaciones
Cémara de Segunda Instancia

EXP. No.JC-VII-011-2014-5_
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL
{FICHA No. 212¢) D.A.D,
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