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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A

RESUMEN EJECUTIVO

Direccion de Auditoria ¢ Direccion de Auditoria Tres

Entidad : Corte Suprema de Justicia — Organo Judicial
Tipo Auditoria : Auditoria Financiera
Periodo Examinado : Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017

En la auditoria financiera practicada a la Corte Suprema de Justicia — Organo
Judicial, relativo al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, se
examinaron las siguientes areas: Gastos en Personal, Gastos en Bienes de
Consumo y Servicio, Denuncia DPC-69-2017 de fecha 04 de septiembre de 2017
relativa al uso indebido del vehiculo con placa N-2-127 y Denuncia DPC-89-2017
relativa a que empleados judiciales usaron transporte CSJ para ir a restaurante
Willy examen en el cual identificamos las condiciones reportables que se detallan
a continuacion:

. SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

1. Indebida aplicacion de primas y gastos por seguros y comisiones
bancarias en la cuenta de gastos.

Il. SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Las posibles condiciones reportables derivadas de l|la aplicacion de
procedimientos de auditoria para analizar el Sistema de Control Intermo se
comunicaran a la Administracion en carta a la gerencia mediante nota REF-DA-
TRES-No0.183/2019.

lll. SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES

1. Adjudicacion de servicios sin cumplir requisitos para presentar oferta,

2. No generaron competencia en el proceso de contratacion de servicios de
conectividad y seguridad.

3. Publicacion extemporanea de la programacion anual de adquisiciones y
contrataciones y falta de publicacion de su reprogramacion.

4. Pago de salarios a empleada sin @ber laborado y sin justificar ausencia.
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5. Deficiencias en la administracion del Contrato No.91 /2015 y su prorroga
2016.

6. Suscripcion extemporanea de contratos de personal de nuevo ingreso.

7. Inconsistencia en las fechas de toma de posesion y de suscripcion de
contrato.

8. Mo aplicaron descuentos por incapacidades que generan subsidios.

9, Incumplimiento a recomendacion emitida en auditoria anterior.
San Salvador, 26 de febrero de 2019

DIOS UNION LIBERTAD

A2/
VAN 77

Direccién de Auditoria Tres
Corte de F‘:Iﬂantas de la Repu
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Corle de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A

Doctor

José Oscar Armando Pineda Navas
Presidente de la

Corte Suprema de Justicia
Presente.

El presente informe contiene los resultados de la auditoria a los estados financieros
emitidos por la Corte Suprema de Justicia (CSJ), relativos al periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre del afio 2017, mediante la cual evaluamos la gestion financiera,
el sistema de control intemo y el cumplimiento a la normativa. Realizamos |a
auditoria en cumplimiento a lo que establecen los articulos 195 de la Constitucion
de la Republica y articulo 5, numerales 1,3, 5y 16 y Arts. 30 y 31 de la Ley de la
Corte de Cuentas de |la Republica.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En el transcurso del presente examen identificamos condiciones reportables que
fueron comunicadas durante el proceso a la Administracion que presentd
comentarios y evidencia documental que permitid desvirtuar algunas de las
condiciones reportables identificadas.

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

El presente informe incluye un dictamen con opinion con salvedad, debido a
condicion reportada que afecta la presentacion de las cifras en los Estados
Financieros emitidos por la Corte Suprema de Justicia (CSJ) relativos al periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria sobre aspectos financieros
revelaron la siguiente condicion reportable:

1. Indebida aplicacion de primas y gastos por seguros y comisiones
bancarias en la cuenta de gastos.

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Las posibles condiciones reportables derivadas de la aplicacion de
procedimientos de auditoria para analizar el Sistema de Control Interno se
comunicaran a la Administracion en carta &l; e

o
b
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1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS
Y OTRAS NORMAS APLICABLES

Los resultados de la aplicacion de procedimientos de auditoria revelaron las
condiciones reportables que se detallan:

Adjudicacion de servicios sin cumplir requisitos para presentar oferta.

MNo generaron competencia en el proceso de contratacion de servicios de
conectividad y seguridad.

Publicacion extemporanea de la programacion anual de adquisiciones y
contrataciones y falta de publicacién de su reprogramacion.

Pago de salarios a empleada sin haber laborado y sin justificar ausencia.
Deficiencias en la administracion del Contrato No.91 /2015 y su prorroga
2016.

Suscripcion extemporanea de contratos de personal de nuevo ingreso.
Inconsistencia en las fechas de toma de posesion y de suscripcion de
contrato.

Mo aplicaron descuentos por incapacidades que generan subsidios.
Incumplimiento a recomendacion emitida en auditoria anterior.

1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS DE AUDITORIA

b L N

co ~No

Revisamos una muestra de los informes emitidos por la Unidad de Auditoria
Interna de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), relacionados con aspectos
financieros y examenes especiales remitidos a la Corte de Cuentas de la
Republica, en los cuales identificamos hallazgos que a nuestro criterio ameritan
ser incorporados en el presente informe, por lo que fueron analizados,
comprobados e incorporados, el detalle a continuacion:

a) Del informe IF-Al-577-17AF, relativo a la verificacion de pagos indebidos de
salarios cancelados a la Sefiora Kirian Alicia Diaz Osorio, se incorpora en el
presente informe el hallazgo No .4 relacionado con aspectos de cumplimiento
de leyes y reglamentos aplicables, denominado: “Pago de salarios a
empleada sin haber laborado y sin justificar ausencia”.

b) Del informe Al-145/17 A.F., relativc a Examen Especial a la Direccion de
Seguridad, sobre el Contrato No.91/2015 y prorroga para 2016, de la empresa
SEGURINTER, S.A. de C.V., se incorpora en el presente informe el hallazgo
No.5 relacionado con aspectos de cumplimiento de leyes y reglamentos
aplicables, denominado; “Deficiencias en la administracion del contrato
No.91 /2015 y su prorroga 2016"

En el periodo sujeto a examen la Entidad_no vontrato los servicios de una firma

privada de auditoria. sy




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A

1.1.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA
ANTERIOR

Realizamos seguimiento a cuatro recomendaciones contenidas en el informe de
auditoria financiera practicada por la Corte de Cuentas de la Replblica, relativa
al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016 y confirmamos que la
Administracién cumplio tres quedando una pendiente de cumplir, situacion que
se hizo de conocimiento de la administracion mediante nota REF-DA3-AF-CSJ17-
117/2018.

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Durante la ejecucion de la presente auditoria, comunicamos de forma preliminar
los resultados del presente examen a la Administracion de la Corte Suprema de
Justicia, obteniendo evidencia documental y comentarios, que fueron analizados
y tomados en consideracion para la presentacion de los resultados en este
infarme.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los auditores analizamos las evidencias y comentarios presentados por la
Administracién, los cuales se han considerado para emitir el presente informe el
cual ratificamos en todas sus partes.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

21 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Doctor

José Oscar Armando Pineda Navas
Presidente de la

Corte Suprema de Justicia
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento
Economico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria, emitidos por la
Corte Suprema de Justicia, relativos al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2017. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracion.
Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos en
base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro
examen proporciona una base razonable para nuestra opinion. Como resultado de
la auditoria, identificamos la siguiente deficiencia:

1. Indebida aplicacion de primas y gastos por seguros y comisiones bancarias
en la cuenta de gastos

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros auditados, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos y la ejecucion presupuestaria de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afo 2017, de conformidad con
Principios y Normas de Contabilidad Gubemamental, establecidos por la Direccion




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvadaor, C. A

General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se
han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el periodo
precedente.

San Salvador, 26 de febrero de 2019

DIOS UNION LIBERTAD

/‘ /.-'-".f‘ !

Direccion dh Auditoria Tres
Corte de Uuentas de la Republica.
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

4

o

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA,
ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO,
ESTADO DE FLUJO DE FONDOS,

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA,
NOTAS EXPLICATIVAS.

Los Estados Financieros y sus correspondientes notas explicativas quedan
anexos al presente informe.




Core de Cuentas de ln Repablica
El Salvador, C. A

2.3 HALLAZGOS FINANCIEROS

1. INDEBIDA APLICACION DE PRIMAS Y GASTOS POR SEGUROS Y
COMISIONES BANCARIAS EN LA CUENTA DE GASTOS

Comprobamos que fueron contabilizadas en la cuenta contable “836 01 Primas y
Gastos por Seguros y Comisiones Bancarias”, la totalidad del monto erogado en
concepto de pago de Pélizas de Seguros de Bienes y de Personas, contratadas
por la Corte Suprema de Juslicia durante el ejercicio 2017, incrementando los
gastos del ejercicio con valores que seran realizados o utilizados durante el
ejercicio posterior, segun la vigencia de las mismas, las cuales detallamos:

No. Registro/
No Descripcién Fecha ol
S - | Devengamiento |
Contratacion de Seguro Colectivo Médico
Hospitalario- Contrato N° 138/2017. Vigencia del 1112276 del
1. |09/11/2017 al 09/11/2018, Poliza 108-442-0, 07/12/2017 $1,197,946.50

Aseguradora La Centro American., Fact 2591183
del 31/11/2017.

Péliza de Seguro de Automotores propiedad del
Organo Judicial- Contrato N*140/2016. Vigencia del 11121129 del
2. |27 al 27111/2018, Péliza All- 1691212017 £1,092,784 52
5053/Renovacion, Seguros del Pacifico, SA,

; Factura 0104080 del 14/12/2017
Contratacidon de Seguro para Bienes muebles e
inmuebles del Organo Judicial Contrato N 11121201 del
3. | 154/2017. Vigencia del 07/12/2017 al 07/12/2018 18/12/2017
Seguro @ Inversiones, S.A, Factura 332455 del
1471272017

$456,455.85

—— . N ——— P— —

TOTAL $2,747,186.87

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, - Titulo II. Del Sistema
de Administracion Financiera. - Capitulo |l. Facultades Normativas. - Normas
Relativas a los Subsistemas, Art.14, establece: "A solicitud de cada direccién
general de los subsistemas, el Ministro de Hacienda emitira las respectivas
disposiciones normativas, tales como circulares, instructivos, normas técnicas,
manuales y demas que sean pertinentes a los propositos de esta Ley"

El Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del Estado, Atribuciones
de Supervision. - Arl. 34, establece: "Dentro de las atribuciones de supervision, la
Jefatura de la UF| verificara que los funcionarios de su dependencia y de las
Unidades Presupuestarias, cumplan las normas legales, del SAFl y los
procedimientos de control interno vlg&ntas realicen sus actividades en forma

eficiente y, efectien los correctivos 5 por las autoridades competentes
de supervision y control.
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El Art. 208 del mismo Reglamento de la Ley AFI, verificacion de Requisitos
Legales y Técnicos, establece: “El Contador verificara que toda transaccion que
deba registrarse en el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el
orden legal y técnico, presentando por escrito al responsable de la decision toda
situacién contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario, sera
solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.

Con excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los
Contadores tienen prohibido registrar hechos econdmicos en conceptos distintos
a los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la
contabilizacion de los mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente
con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion erronea de la
informacion y por la no aplicacidn de los principios, normas y procedimientos
contables establecidos por la Direccion General.

Segun el Catalogo y Tratamiento de Cuentas Institucional 2014, el subgrupo. 226-
Inversiones Intangibles, comprende las cuentas que registran y controlan los
costos que se incurran o derechos o privilegios que se adquieran con la finalidad
de que generen un beneficio especifico tales como: Propiedad industrial,
comercial e intelectual; asi como también aquellos pagados por anticipado cuyo
monto se distribuira en el tiempo tales como: Seguros, arrendamientos,
mantenimientos, servicios comerciales pagados por anticipado.

El Manual Técnico SAFI. VIIl. Subsistema de Contabilidad Gubernamental. C
Normas C.1 Normas Generales 5. PERIODO DE CONTABILIZACION DE LOS
HECHOS ECONOMICOS, establece: El periodo contable coincidira con el afio
calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afo. El
devengamiento de los hechos economicos debera registrarse en el periodo
contable en que se produzcan, quedando estrictamente prohibida la postergacion
en la contabilizacion de las operaciones ejecutadas. En consecuencia, no es
aceptable ninguna justificacion para dejar de cumplir con lo dispuesto en esta
norma, asi como registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas
segun la naturaleza del movimiento.

Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada ario.
Todo hecho economico posterior debera registrarse en el periodo contable
vigente.

El Manual Técnico SAFI. VIIl. Subsistema de Contabilidad Gubernamental. C
Normas. C.2 Normas Especificas. C.2.5 Normas Sobre Inversiones en Activos
Intangibles. 2. Valuacion, establece: Los bienes intangibles adquiridos con el fin
de utilizarlos en las actividades administrativas o productivas de caracter
institucional, deberan ser registrados eontablemente en el Subgrupo Inversiones




Corle de Cuentas de ln Repablica
El Salvador, C. A

Intangibles, al costo de adquisicion o al valor de las erogaciones atribuibles a su
formacion o desembolso, su vida util dependera de la aplicacion de criterios
técnicos que puedan determinarla, apoyandose con especialistas en la materia,
y tomando en cuenta el criterio prudencial del contador para aplicar la estimacion
razonable permitiendo con ello registrarlo como Gastos de Gestion.

El Numeral 3. Amortizacidn, expresa: El valor de los activos intangibles por
situaciones eventuales puede desaparecer. Los costos registrados deben
amortizarse mediante cargos sistematicos a resultados, durante el o los periodos
que se estimen convenientes. El periodo de amortizacion de los activos
intangibles se determinara considerando algunos factores como disposiciones
legales, valor de adquisicion, obsolescencia, demanda, competencia y otros
factores economicos que pueden reducir la vida util, por lo que debe evaluarse
constantemente los periodos de amortizacion para determinar si eventos o
circunstancias posteriores justifican las revisiones de la vida util estimada.

El Catalogo y Tratamiento General de Cuentas del Sector Publico — 2011.-
Capitulo 11.- Tratamiento de Cuentas. 226 05 Seguros pagados por Anticipado. -
Incluye los desembolsos incurridos por primas, gastos de seguros de personas y
de bienes cuyo monto es pagado por anticipado y su aplicacion a gastos se
efectuara en periodos posteriores. Incluye ademas las comisiones y gastos
bancarios.

La deficiencia reportada se origina debido a que el Jefe del Departamento de
Contabilidad, considerd registrarla directamente a la cuenta “836 01 Primas y
Gastos por Seguros y Comisiones Bancarias”, y no en la Cuenta Contable “226
05 Seguros Pagados por Anticipado” que le permitiera posteriormente
trasladarlos a Gastos por medio del calculo de la amortizacion respectivay a la
falta de supervision del Director Financiero Institucional.

La deficiencia reportada repercute en que las cifras que presenta el estado de
rendimiento economico al 31 de diciembre de 2017, incluyen gastos por
92,327,360 38 que corresponden al 2018.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota Ref-DFI-UATYF-130/2018 de fecha 29 de noviembre de 2018 el Director
Financiero Institucional, expone: “Esta Direccion Financiera en atencion a que la
supervision se realiza de forma muestral, gira lineamientos a los Departamento
de Tesoreria, Contabilidad y Presupuesto, con la finalidad de que cada uno
fortalezca los controles internos. En estos lineamientos se solicita que
diligentemente observen el cumplimiento dela normativa legal y técnica aplicable,
de igual manera, se informaba que ge Tealizan reuniones semanales con las

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
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Jefaturas y Coordinadores de dichos Departamentos, mediante el cual se revisan
las actividades que cada uno realiza.

Lo anterior, debido a que el conceplo de Supervisian, se define como la accion y
efecto de supervisar, un verbo que supone ejercer la inspeccion de un trabajo
realizado por otra persona. Quien supervisa se encuentra en una situacion de
superioridad jerarquica, ya que tiene la capacidad o la facultad de determinar si
la accién supervisada es correcta o no. Por lo tanto, la supervision es el acto de
vigilar ciertas actividades de tal manera que se realicen en forma satisfactoria.

En este sentido, esta Direccion no puede tener el control total en la jornada
laboral, siguiendo paso a paso lo que cada uno hace, razon por la cual, se giran
lineamientos claros para su cumplimiento.

Tomese en cuenta que las actividades de supervision son efectuadas a través de
la Seccion de Supervision Financiera, las cuales son ejecutadas por medio de
técnicas y herramientas de Auditoria Gubernamental y mediante un plan de
trabajo anual, para lo cual se aplica un muestreo del universo de las operaciones
a supervisar a posteriori.

Estructuralmente la Direccion Financiera Institucional, cuenta con los
Departamentos de Tesoreria, Contabilidad y Presupuesto, los que de acuerdo a
la normativa positiva y vigente (Manual de Organizacion de las UF|'s), tienen sus
propias atribuciones y responsabilidades en cuanto al proceso que les compete
cumplir y sobre los cuales esta Direccion, con base al articulo 34 del Reglamento
de la Ley AFI, realiza la supervision primordiaimente a la aplicacion de la
MNormativa del sistema SAFL."

Mediante nota Ref-DC-07/2018-DC de fecha 29 de noviembre de 2018, el Jefe
del Departamento de Contabilidad, manifiesta: "Que durante los arfios que la Corte
de Cuentas ha realizado auditorias financieras a esta Corte, no habia observado
que las polizas de seguros de personas y de bienes hayan sido registradas
indebidamente tal como se nos ha sefalado en esta oportunidad. Consideramos
que no lo habian enunciado de esa forma debido a que el Catalogo y
Tratamientos de Cuentas del Sector Publico establece para la cuenta 226 05
Seguros Pagados por Anticipado y 836 01 Primas, Gaslos por Seguro y
Comisiones Bancarias, lo siguiente:

836 01 226 05 1

Incluye el devengamiento de los
gastos destinados a asegurar al
personal de los entes publicos y los
bienes propiedad del Estado, tales
‘como: Primas por seguro de vida

Incluye los desembolsos incurridos
por primas, gastos de seguros de
personas y de bienes cuyo monto es
rpagadu por anticipado y su aplicacion

.| a gasto se efecluara en periodos

1y .
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médico hospitalario y seguros de | posteriores, incluye ademas Easl
fidelidad, pago de primas o pdlizas de | comisiones y gastos bancarios.

seguro para bienes muebles o |
inmuebles propiedad de la institucion,
comprende ademas los pagos por
servicios recibidos de las instituciones
del sistema financiero interno o
externo.

Como se puede conslatar el tratamiento de cuentas establece que en ambas
cuentas puede registrarse los seguros de personas y de bienes ya que en ninguna
de ellas existe la obligacion o exigencia de debe llevarla a una u ofra subcuenta.
Debido a dicha situacién reiteramos que no se habia tenido ninguna observacion
ni recomendacion en afios anteriores por parte de auditores de la Corte de
Cuentas, debido a que el hecho economico estaba registrado de acuerdo a su
naturaleza.

Mo obstante, a lo antes manifestado, en el ano 2017 fue realizada por parte de la
Corte de Cuentas de la Republica la auditoria financiera del afo 2016; en donde
podemos comprender que se nos recomienda utilizar la cuenta 226 05 Seguros
Pagados por Anticipado para los seguros contratados; por lo tanto, iniciamos a
reclasificar las aplicaciones que estaban contabilizadas en la cuenta 836 01
Primas, Gastos por Seguros y Comisiones Bancarias, para trasladarlo a la cuenta
226 05 Seguros Pagados por Anticipado; en Anexo No.1, se remite cuadros que
se han elaborado para llevar el control por el tipo de seguro contratado ano 2017,

Al respecto, le pedimos que por favor considere en su analisis, que no se nos
habia proporcionado una recomendacion para contabilizar los seguros en la
cuenta 226 05 Seguros Pagados por Anticipado por parte del ente contralor, y se
les demostré a los sefores auditores delegados que para el afo 2017, ya se
estaba atendiendo la recomendacion de registrar los seguros en la cuenta 226 05
Seguros Pagados por Anticipado en Anexo N°2, se le remite el comprobante
contable del registro inicial y el comprobante contable del ajuste realizado para
los seguros contratados en el afio 2017, esto con base a lo determinado en el
Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado C. Normas,
C.1 Normas Generales, numeral 7. Ajuste de los Hechos Econdmicos
Contabilizados Erroneamente.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los comentarios presentados por el Jefe del Departamento Contable, confirman
la deficiencia reportada, reiteramos que de acuerdo con la normativa aplicable,
los gastos por concepto de amortizaciones deben registrarse mensualmente de
acuerdo con el periodo en que se vap afectando las Poliza de Personas y de
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Bienes adquiridas, no obstante, el saldo de la Cuenta Seguros Pagados por
Anticipado (226 05) incluye cargos por concepto de primas, gastos de seguros
de personas y de bienes en el registro de las amortizaciones del periodo 2016 y
que no corresponden al gjercicio de 2017, situacion que es recurrente, debido a
que en auditoria realizada a los estados financieros emitidos por el 2016 se
cbservé esta practica.

Asimismo, del comentario presentado por el Director Financiero Institucional,
retomamos la funcién que establece el Manual de Organizacion de las Unidades
Financieras Institucionales (UFl's) en el literal B. Perfiles, A Jefe de la Unidad
Financiera Institucional, Funciones Especificas, en el numeral 17) establece:
"Determinar y supervisar la aplicacion de las medidas correctivas que sugieran
las Unidades de Auditoria Interna, los entes normativos del SAFI y la auditoria
externa”. Por lo anterior la condicion reportada se mantiene.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

José Oscar Armando Pineda Navas
Presidente de la

Corte Suprema de Justicia
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento
Econdémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria emitidos por la
Corte Suprema de Justicia (CSJ), relativos al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017 y hemos emitido nuestro informe en esia fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiguemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros
estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Corte Suprema de Justicia (CSJ), tomamos
en cuenta el Sistema de Control Interno, para determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una
opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar
seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), es responsable de
establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas vy
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno
son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de
que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la
autorizacion de la Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido
a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier
evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que
la efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda
deteriorarse. “f :
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ldentificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacion que consideramos son condiciones reportables de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental Las condiciones reportables incluyen
aspectos que llaman nuestra atencion con respecto a deficiencias significativas
en el disefio u operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio,
podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar,
resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la
Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento
Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion
de uno o0 mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un
nivel relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en
montos que podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados,
dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

Ademas, identificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control
Interno y su operacion, los cuales seran comunicados a la Administracion en
Carta de Gerencia.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica
todos los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables vy,
ademas, no necesariamente revelarian todas las condiciones reportables que son
también consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior

San Salvador 26 de febrero de 2019

DIOS UNION LIBERTAD
v / -
! H‘n -'r:{ L .

Corte de quantas de la Republica =




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, €. A

4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

José Oscar Armando Pineda Navas
Presidente de la

Corte Suprema de Justicia
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento
Econdémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria emitidos por la
Corte Suprema de Justicia (CSJ), relativos al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros
examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen
del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y
otras normas aplicables a la Corte Suprema de Justicia (CSJ), cuyo cumplimiento
es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra
auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre el
cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los
Estados Financieros del periodo antes mencionado emitidos por la Corte
Suprema de Justicia, asi:

1. Adjudicacion de servicios sin cumplir requisitos para presentar oferta.

2. No generaron competencia en el proceso de contratacion de servicios de

coneclividad y seguridad.

Publicacion extemporanea de la programacion anual de adquisiciones y

contrataciones y falta de publicacion de su reprogramacion.

Pago de salarios a empleada sin haber laborado y sin justificar ausencia.

Deficiencias en la administracion del Contrato N°® 81 /2015 y su prorroga 2016.

Suscripcion extemporanea de contratos de personal de nuevo ingreso.

Inconsistencia en las fechas de toma de posesion y de suscripcion de contrato.
s
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8. No aplicaron descuentos por incapacidades que generan subsidios.
9. Incumplimiento a recomendacion emitida en auditoria anterior.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Corte
Suprema de Justicia (CSJ) cumplio, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra
atencion que nos hiciera creer que la Corte Suprema de Justicia (CSJ), no haya
cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 26 de febrero de 2019.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES

1. ADJUDICACION DE SERVICIOS SIN CUMPLIR REQUISITOS PARA
PRESENTAR OFERTA

Comprobamos que segun la orden de compra No.37912 de fecha 19 de abril de
2017, adjudicaron a la empresa Fumigadora de Insectos y Roedores (FIR), los
servicios de fumigacion para los edificios del Organo Judicial a nivel nacional, por
un monto de $67,860.00; no obstante que ésta no cumplié con requisitos exigidos,
porque no presentd, en su oferta las constancias de experiencia de la empresa
para brindar esos servicios, constancias del personal capacitado para brindar el
servicio, certificado de aprobaciéon como empresa fumigadora acreditada por el
MAG y cuadro resumen de los productos a utilizar.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, Capitulo IV Responsabilidades de los intervinientes en los procesos de
contrataciones, elaboracion de instrumentos de contratacion, articulo 20 inciso
3ro. establece: "La Unidad solicitante definira objeto, cantidad, calidad,
especificaciones técnicas y condiciones especificas de las obras, bienes y
servicios, valores estimados, condiciones especificas de administracion de los
contratos y la necesidad, en su caso, de permisos administrativos, incluyendo de
ambientales y de salud; y el jefe UACI o la persona que este designe, verificara
los requisitos legales, administrativos y financieros que seran solicitados y el
procedimiento de contratacion para cada una de las situaciones que lo requieran.”

Requerimiento para Proceso de Contratacion o Adquisicion por Libre Gestion,
“Servicio de Fumigacion para los Edificios del Organo Judicial y la Corte Suprema
de Justicia, a nivel nacional, para los 10 meses del afo 2017 (marzo-diciembre)
de fecha 28 de febrero de 2017, en el Literal C. Criterios de Evaluacién, establece:
Los Criterios de Evaluacion Técnicos que se determinan para el presente proceso
de adquisicion o contratacion son los siguientes:

N Criterio Forma de Evaluacion Puntaje

Presentar dos constancias de |
Experiencia de la | experiencia de empresas
|1 |empresa en brindar el | 2 proyectos 15 puntos 30 %
Servicio. 1 Proyecto 10 puntos

Ninguno 5 puntos

Personal capacitado para brindar el
Servicio y con experiencia 20 %
3 constancia 15 puntos
1 constancia 5 puntos

Experiencia del personal
2 | encargado del control de
plagas.
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N® Criterio Forma de Evaluacion Puntaje
| Certificado de aprobacion

coma empresa | i
3 fumigadaora del MAG, que Pr o icado 20%
lo acredita,

Cuadro resumen con nombre
Presentar cuadro | comercial, ingredientes activo, grupo
4 | resumen de los productos | quimico, plaga que controla, | 30%
a utilizar (vifieta verde). concentracion segun vifieta,
| categoria toxicologica —
| Puntaje Total 100.00%

El Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica, 6.5.1
Procedimiento para la Contratacion de Obras, Bienes y Servicios, mediante Libre
Gestion 6.5.1.5 Presentacion de Ofertas o Cotizaciones, Evaluacion y Resultado,
establece: “Ante la presentacion de una sola oferta o cotizacion, en esta
meodalidad de contratacion, se podra evaluar y adjudicar dicha oferta o cotizacién,
siempre que se haya generado la debida competencia cuando aplique.”

La deficiencia reportada se origind debido a que la Administradora del Edificio de
la Corte Suprema de Justicia avalé la contratacion del servicio, considerando las
referencias del servicio que recibieron en el periodo de marzo a diciembre de
2016.

MNo exigir el cumplimiento de requisitos establecidos incremento el riesgo que la
empresa contratada no cumpliera con las exigencias que la entidad requeria al
solicitar el servicio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 06 de diciembre de 2018 la Administradora Interina del Edificio
de la Corte Suprema de Justicia, manifiesta:

1. En atencién a la literalidad de la observacion recibida ADJUDICACION DE
SERVICIOS SIN CUMPLIR REQUISITOS PARA PRESENTACION DE OFERTA,
lo cual al tenor literal de lo descrito puede advertirse que |a falencia inicia desde
la recepcion de la oferta sin efectuarse la verificacion del cumplimiento de los
requisitos previos establecidos y siendo que dentro de las funciones de la DACI
en el Art.12. de LACAP literales o) y r) tiene la obligacion inherente de prestar a la
comision de evaluacion de ofertas la asistencia que precise para el cumplimiento
de sus funciones, ademas de la obligatoriedad de cumplir y hacer cumplir todas
las demas responsabilidades que se establezcan en esta Ley y su Reglamento,
sin embargo recibida la oferta se asum L'nq revision previa y se da cumplimiento
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para su evaluacion, tomandose en consideracion gue en la nota de fecha 30 de
Marzo de 2017 (Anexo 1) remitian la oferta para visto bueno y se margina con
fecha 30 de marzo 2017 (Anexo 3) a los Miembros de la CEOQ delegados Ingeniero
Julio Zavaleta como Delegado del Requirente y Sra. Marina Torres Gomez como
experta en la materia para que se procediera a analizar la documentacion
recibida, posterior al analisis del documento y nota de remision previo linea de
DACI sobre |a factibilidad de contactar al propietario de la Unica empresa ofertante
Sefor Guillermo Alfredo Rivas Villalta, se reunieron el mismo dia manifestando
conversar verbalmente sobre generales descritas en requerimientos técnicos de
las bases establecidas, solicitandole ampliar oferta presentada, tomando de
referencia el contenido de los criterios técnicos establecidos, esto puede
constatarse en nota de ampliacion de la Oferta proporcionada por F. |. R de fecha
31 de marzo del 2017 (Anexo 4) lo cual evidencia que se practico una experticia
para ampliacion de lo ofertado tomando como marco de referencia lo requerido
en los criterios técnicos y que son los siguientes:

Experiencia del servicio: Tomado como referencia de cumplimiento el servicio
prestado por Empresa F.I.R al Organo Judicial de Marzo a Diciembre en el 2016,
periodo en el cual no se pronuncid Administrador de la Orden de Compra alguno
por incumplimiento del contrato o mala calidad del servicio prestado.
Experiencia del personal, en nota relacionada, el ofertante refiere que los tecnicos
de servicio han sido sometidos a entrenamiento tedrico y practico sobre el control
de plagas.

Productos a utilizar, en nota ampliacion de la oferta se detalla un apartado de
descripcion de equipos y productos, manifestandose haberse tenido a la vista
muestras de quimicos a utilizar.

2. ANALIZANDOSE EN EL MARCO DE LO ACTUADO, EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
PARA EL CICLO DE GESTION DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LAS
INSTITUCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 6515 en el tercer parrafo
literalmente establece “Que ante la presentacion de una sola oferta o cotizacion
en esta modalidad de contratacion, se podra evaluar y adjudicar dicha oferta o
cotizacion, siempre que se haya generado la debida competencia cuando aplique,
lo cual puede comprobarse en Anexo No 2 y 2 B decumentacion impresa relativa
a la convocatoria e invitacion a participar en el proceso de ofertas, habiéndose
recibido unicamente la de la Empresa FIR .

De lo anterior puede concluirse que: El presente proceso de contratacion y que
es objeto de estudio, desde su inicio dio cumplimiento a los requisitos
establecidos en la Ley procurando generar competencia habiéndose recibido un
unico ofertante, en ese contexto y en vista que el Reglamento de la Ley de
Adqguisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica en su art 62, 3er
Inciso y en defecto de |la participacion de mas ofertantes, omitio involuntariamente
el requisito de forma en la elaboracién del cuadro comparativo, pero sin obviar
dar cumplimiento de fondo al asunto y verificar la esencia de lo requerimientos
técnicos y generales del servicio solicijgdo, sin embargo habiéndose propuesto
Comisién de Evaluacion de Ofertas ["i'ﬂ} para emision de recomendacion de
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adjudicacion se efectuo el analisis de ampliacion de la documentacion en el animo
de dar cumplimiento transparente a lo establecido por la ley.

No omito manifestar que esta Administracion en ejercicios de nuevos
reguerimientos de la misma naturaleza del servicio y gue han sido posteriores al
adjudicado en el _presente estudio, hemos subsanado el incumplimiento de lo
observado en el presente estudio, sin mediar observacién técnica contralora
alguna, a todos los requisitos de forma establecidos por la ley incluyendo aquellos
casos donde se ha obtenido mayor participacion de ofertantes tal cual puede
constatarse en proceso de contratacion de Servicio para Unidad de Traslado de
Reos fecha de requerimiento 10 de octubre, fecha remision analisis de las ofertas
10 de noviembre 2017, habiéndose tomado una variacion en el marco referencial
de los criterios técnicos (se anexa copia de documentos Anexo 5 ) con lo cual
queda constancia que en lo sucesivo se guarda cuido en la formulacion de
requerimientos y analisis de las ofertas y es elaborado informe de analisis y
recomendacion para adjudicar o no, dando cumplimiento al art. 56 de la LACAP.
Es pertinente acotar que, en el marco de la adjudicacion del servicio del presente
proceso, en ningun momento la omision ha sido lesivo a los intereses economicos
de la Institucion, siendo el contrato ejecutado y devengado tal cual se programo,
segun consta en reporte de obligaciones por pagar proporcionado por la Direccién
Financiera (Anexo 4 B)

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los comentarios y evidencias presentados por la Administradora Interina del
Edificio de la Corte Suprema de Justicia, confirman |la deficiencia reportada
debido a que no obstante, que se recibiera una unica oferta, existian criterios de
evaluacion establecidos en los “Requerimiento para Proceso de Contratacion o
Adquisicion por Libre Gestion™ emitidos por la Unidad Solicitante, que se
constituyen en una regla para iniciar el proceso de adquisicion por libre gestion
segun lo establecido en el art. 57 de la RELACAP.

Respecto a considerar criterios de evaluacion de los servicios recibidos en el
periodo de marzo a diciembre de 2016 por la misma empresa, no es admisible
por tratarse de una nueva contratacion del servicio y de un periodo diferente.

De acuerdo con lo expresado, respecto a que “con fecha 30 de marzo 2017, fue
marginado por el Delegado del Requirente que procedieran a analizar la
documentacion recibida” y en respuesta a esa peticion, se confirma mediante nota
Referencia AP: 312-2017-mg, en la cual expresan que de acuerdo a la
experiencia que han tenido del afio anterior avalan la contratacion, obviando los
requisitos legales establecidos para realizar dicha contratacion. En tal sentido la
deficiencia reportada se mantiene.
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2. NO GENERARON COMPETENCIA EN EL PROCESO DE
CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONECTIVIDAD Y SEGURIDAD

Comprobamos que en el proceso de contratacion de los servicios de Conectividad
y Seguridad (enlaces de datos e internet) para todo el Organo Judicial”, por el
monto de $71,866.38, segun la orden de compra No.37973 de fecha 6 de junio
de 2017, no se generd competencia, unicamente presentan una cotizacion que
fue solicitada el 31 de mayo de 2017 a TELEMOVIL de El Salvador.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, Capitulo
V Formas de Contratacion, Determinacion de Montos para Proceder Articulo 40
literal b) Libre Gestién: establece: "Cuando el monto de la adquisicion sea menor
o igual a ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector
comercio, deberda dejarse constancia de haberse generado competencia,
habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. No sera necesario este requisito
cuando la adquisicion o contratacion no exceda del equivalente a veinte (20)
salarios minimos mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de
ofertante Gnico o marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo
cual se debera emitir una resolucién razonada. Los montos expresados en el
presente articulo deberan ser tomados como precios exactos que incluyan
porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de tributos.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Capitulo 11l Reglas de la Libre Gestion, Convocatoria en Libre Gestion para casos
en que deba generarse competencia, Articulo 61 establece: “Cuando por el monto
de la adquisicion deba generarse competencia en la seleccion de los potenciales
oferentes, el Jefe UACI tendra que asegurar la competencia entre al menos tres
proveedores, realizando la convocatoria en el Sistema Electronico de Compras
Publicas habilitado para ello, a fin de que, a través de dicho sistema se notifique
a los proveedores registrados para que puedan ofertar las obras, bienes o
servicios; el Jefe UACI también podra seleccionar directamente al menos tres
potenciales oferentes idoneos del banco de informacion o registro respectivo,
atendiendo a criterios objetivos, tales como, la especialidad de la obra, bien o
servicio, capacidad del oferente, entre otros, para requerirles que presenten las
respectivas ofertas.

La deficiencia reportada se origina debido a que el Jefe del Departamento y
Gestor de Compras de Libre Geslion esperaba asegurar la participacion de la
empresa TELEMOVIL quien estaba proporcionando el servicio de conectividad y
seguridad (enlace de datos e internet), para que la Institucion no se quedara sin
el servicio, pero no solicito ofertas a otros proveedores.
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No promover competencia para la contratacion de los servicios, limita a la Entidad
para conocer ¥ obtener mejores opciones de ofertas y precios en la contratacion
de los servicios de internet.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 06 de diciembre de 2018 la Jefa de Libre Gestion y el Gestor de
Compras, manifiestan:

IV. Que es necesario aclarar que en ese momento las condiciones del sistema
penitenciario del pais estaban siendo aprovechadas por grupos delincuenciales
e individuos para accionar en los centros penales y atentar de diversas formas
delictivas contra la ciudadania, debido al grave hacinamiento e infraestructura
inadecuada, que ha hecho necesario emplear a personal policial para su custodia,
limitando la posibilidad de disponer de dichos miembros en |abores de seguridad
publica; aunado al aumento significativo en el nimero de delitos como las
extorsiones y los homicidios en el marco del accionar de maras y pandillas,
poniendo en grave riesgo o afectando sistematica e indiscriminadamente los
derechos fundamentales de la poblacién; por lo que en concordancia con los Art. 1
y 2, de |la Constitucion de la Republica en los cuales se establece que El Salvador
reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado
y que toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la
libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion y a ser protegida en
la conservacion y defensa de los mismos, asimismo determina como fin principal
del Organo Judicial- Corte Suprema de Justicia, el *...de juzgar y hacer ejecutar
lo juzgado...”, segun lo determina la Constitucion de la Republica en el Art. 172 y
Art. 1 de Ley Organica Judicial, se hizo necesario adoptar medidas urgentes
especiales para asegurar el cumplimiento de la finalidad constitucionalmente
reconocida del sistema penitenciario y tribunales del pais.

En consecuencia del precedente, mediante Decreto Legislative numero
trescientos treinta y tres, de fecha siete de abril del dos mil dieciséis, publicado
en el Diario Oficial numero setenta y dos, tomo cuatrocientos once de fecha veinte
de abril de dos mil dieciseis y su prorroga dictada por medio del Decreto
Legislativo numero quinientos quince, de fecha doce de octubre del dos mil
dieciseéis, publicado en el Diario Oficial nimero ciento noventa y cinco, tomo
cuatrocientos trece de fecha veinte de octubre de dos mil dieciséis y Decreto
Legislativo nimero seiscientos tres, de fecha uno de abril del dos mil diecisiete,
publicado en el Diario Oficial nimero treinta y tres, tomo cuatrocientos catorce de
fecha dieciséis de febrero de dos mil diecisiete; en el que consta que la modalidad
de audiencias virtuales, requieren que tanto el Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica, como la Corte Suprema de Justicia, disponga de la infraestructura y
equipamiento adecuado para el desarrolle de dicha modalidad; por lo que
tratandose de la urgencia, el articulo A, faculta a la Corte Suprema de Justicia,
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ademas de los casos del articulo 72 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica, la contratacién directa de obras, bienes y servicios
para la adecuacion de infraestructura, equipamiento y funcionamiento que sean
necesarios para el desarrollo de audiencias y cualquier acto en modalidad virtual,
en las sedes judiciales, para la efectiva aplicacion de las Disposiciones
Especiales Transitorias y Extraordinarias en los Centros Penitenciarios, Granjas
Penitenciarias, Centros Intermedios y Centros Temporales de Reclusion.

I. Que con el fundamento anterior la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia
resolvio iniciar un proceso de contratacion del servicio de conectividad y
seguridad mediante Contratacion Directa 04/2017, la cual fue declarada
desierta mediante Resolucion a las diez horas del veinte de mayo de dos mil
dieciseis, representando un grave riesgo para la seguridad e integridad de la
poblacion salvadorefia, que se encontraba bajo la amenaza de ver
comprometido el interés publico, ya que la falta del servicio generaria
consecuencias graves en la administracion de justicia, tales como, retrasos
procesos penales con incidencia en la libertad de los internos, adicionalmente,
derivaria en un incumplimiento del fin principal del Organo Judicial- Corte
Suprema de Justicia y, debido al riesgo de contravenir |a Constitucion de la
Republica, Leyes secundarias y decretos legislativos encaminados a
restricciones de los privados de libertad de salir de los centros de reclusion y
la realizacion de las audiencias en modalidad virtual; la Direccion de Desarrollo
Tecnologico e Informacion, solicitd de manera imperante y apremiante,
tomando en cuenta que cuya postergacion o diferimiento impusiere un grave
riesgo al interés general, la adquisicion mediante la modalidad de Libre Gestion
para los meses de Junio y Julio del mismo ano, debido a que quedarian
suspendidos los servicios y los enlaces de datos, el treinta y uno de mayo del
dos mil diecisiete, segun consta en memorandum (Anexo 3). Por lo que una
vez publicado en el sistema COMPRASAL, con el cual se aseguro la
convocatoria publica y respetando el principio de libre competencia, dandose
cumplimiento a la normativa; asimismo, se considerd pertinente la remision de
correo electronico a la empresa TELEMOVIL (Anexo 4), que ya habia sido
notificada de manera automatica mediante el sistema de COMPRASAL, y que
no es excluyente a los demas participantes, a efectos que presentara |a oferta,
tal como el auditor sefiala, pero no con el proposito que no participaran otras
empresas.

Habiendo establecido los parametros normativos descritos en los romanos que
preceden, se establece que se ha dado cumplimiento a la normativa Legal vigente
y anteponiendo el interés general, derechos fundamentales de la poblacion, y el
riesgo que conllevaba la no contratacion del servicio de conectividad, el cual
derivaria en consecuencias en la administracion de justicia, como retrasos en
procesos penales con incidencia en la li de los internos, adicionalmente a
en un incumplimiento de la Canstitucigf{.ﬁa la Republica, al faltar al fin principal
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del Organo Judicial- Corte Suprema de Justicia, que es el *...de juzgar y hacer
gjecutar lo juzgado...”, asimismo de Leyes secundarias y decretos legislativos
relacionados con anterioridad.

En nota de fecha 30 de noviembre de 2018 |la Jefa de Libre Gestion y Gestor de

Compras de la DACI, expresan:

Il. Que las Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica se rigen
por cuatro principios fundamentales establecidos en el Art.? Inc. 2 LACAP
entre los que se mencionan el Principio de Publicidad; el cual el legislador
define en el Art. 3 Lit. a), del Reglamento de la LACAP, como la obligacion de
‘Difundir a los administrados la informacién relacionada con los procesos de
adquisicion y contratacion que desarrollan las Instituciones, a través de los
medios y bajo los parametros establecidos en la Ley”, y que de acuerdo a
jurisprudencia dictada en sentencia 182-2006, de fecha 31/03/2008 de la Sala
de lo Contencioso Administrativo consiste en el "Obligatorio llamamiento
publico a los interesados en participar en una licitacion”.

Asi mismo y de manera relacionada al principio antes descrito el Principio de
Libre Competencia, definido en el Art. 3 Lit. b), del Reglamento de la LACAP
como: "Propiciar la participacién dinamica e independiente del mayor nimero
de oferentes en los procedimientos de seleccion, otorgandoles las mismas
condiciones y oportunidades, bajo los parametros establecidos por la Ley"; y
gue la jurisprudencia en sentencia 182-2006, de fecha 31/03/2008 de la Sala
de lo Contencioso Administrativo, aclara que esta “... establece la oportunidad
de participar y competir junto con otros concurrentes conforme a unos mismos
criterios de seleccién...”

lll.Que el RELACAP, en el Arl. 61, establece las reglas de convocatoria para
potenciales oferentes para la Libre Gestion y determina que la ... UACI tendra
que asegurar la competencia entre al menos tres proveedores, realizando la
convocatoria en el Sistema Electronico de Compras Publicas...”; en virtud de
lo anterior y lo descrito en el romano que precede, se establecio y comprobé
mediante documentacion (Anexo 1 y 2) que se realizé la publicacién en el
sistema COMPRASAL, en el periodo del treinta y uno de mayo al uno de junio
del afio 2017, permaneciendo por dos dias de manera abierta en el sitio, con
apego a la normativa y respeto a los principios anteriormente citados.

V.  Que se comprobd con documentacion (Anexo 1 y 2) la eficacia de la
publicacion mediante COMPRASAL, la cual obtuvo una trascendencia a
veinticinco posibles oferentes, los cuales se encuentran registrados como
proveedores del servicio de internet, demostrando que se generd competencia
¥y se& dio publicidad con la cual se tuvo un alcance superior al minimo
establecido en el REGLAMENTO, (tres oferentes) ya que mediante la
publicacion del aviso de competencia en COMPRASAL, “... a través de dicho
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sitio sistema se notifigue a los proveedores registrados para gue puedan
ofertar...”; en dicho sitio constan los datos e informacion sobre el proceso para
gue cualquier interesado en participar conozca que existe oportunidad de
negocio, sin necesidad de haber recibido invitacion, estos y para que los
oferentes a los cuales se les remite invitacion y al tener conocimiento de dicha
informacion decidan participar.

V. La Direccion de Desarrollo Tecnoldgico e informacién solicitd la contratacion
del servicio de conectividad y seguridad bajo la modalidad Libre Gestion, para
los meses de junio y Julio del mismo afo, debido a que la Contratacion Directa
04/2017 se habia declarado desierta y quedarian suspendidos los servicios y
los enlaces de datos, el treinta y uno de mayo del dos mil diecisiete, segun
consta en memorandum (Anexo 3). Por lo que una vez publicado en el sistema
COMPRASAL, con el cual se asegurd la convocataria publica y respetando el
principio de libre competencia, dandose cumplimiento a la normativa;
asimismo, se considerd pertinente la remision de correo electronico a la
empresa TELEMOVIL (Anexo 4), que ya habia sido notificada de manera
automatica mediante el sistema COMPRASAL, vy que no es excluyente a los
demas participantes, a efectos que presentara la oferta, pero no con el
proposito que no participaran otras empresas.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Debemos puntualizar que la condicion reportada se refiere especificamente a la
falta de generar competencia para la contratacion del servicio, en la evidencia
verificada comprobamos que no solicitaron al menos las tres cotizaciones segun
lo establece el Art.61 del RELACAP, en tal sentido la condicion reportada se
mantiene.

3. PUBLICACION EXTEMPORANEA DE LA PROGRAMACION ANUAL DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES Y FALTA DE PUBLICACION DE
SU REPROGRAMACION

La publicacién en el Sistema Electronico de Compras Publicas de la
Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones del Organo Judicial para
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 por un monto de
$44.974 140.71, se realizd hasta el 18 de octubre de 2017, no obstante que su
presupuesto fue aprobado el 1 de febrero de 2017, ademas, la modificacion a
dicha Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones, por un monto de
$45427,188.20; no fue publicada en el Sistema Electronico de Compras
Publicas.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciénes de la Administracion Publica, en el
Capitulo |l, Jefe de Adquisiciones f:pnntmtaciunes Institucional, en el Art.10
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establece: la UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular
de la institucion, quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el arliculo
8 de la presente ley, y sus atribuciones seran las siguientes: A) cumplir las
politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas por la
UNAC, y gjecutar todos los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de
esta ley.

En el Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, en el CAPITULO |l, Unidades de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales (UACI), Obligaciones del Jefe UACI, en el Art. 12
establece: "El Jefe UACI tendra las atribuciones sefialadas en el Art.10 de |a Ley,
en el marco de las cuales debera: ¢) Publicar y actualizar toda la informacion
institucional requerida en el Registro, conforme lo dispuesto en la Ley y el
presente Reglamento, una vez se habiliten los médulos pertinentes,

Asimismo, en el Capitulo Ill del mismo Reglamento, Programaciéon vy
Presupuestacion, Caracter Publico de la Programacion Anual de Adquisiciones y
Contrataciones en el Articulo 16 establece: "Las instituciones, a mas tardar treinta
dias calendario después que su presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea
Legislativa o en su caso, por los Concejos Municipales, pondran a disposicion del
publico su programacion anual de adquisiciones y contrataciones del periodo
presupuestario siguiente. La misma debera ser publicada integramente en el
Sistema Electronico de Compras Publicas y ademas, podran utilizar las carteleras
institucionales o los medios de comunicacion fisicos o tecnolégicos de la
institucion.

El caracter publico de la programacion no implicara compromiso alguno de
adquisicion o contratacion y podra ser modificado sin responsabilidad alguna para
la institucion.

Si durante el seguimiento a la ejecucion de la programacion anual de
adquisiciones y contrataciones se realizan modificaciones a la programacion,
éstas deberdn ser publicadas trimestralmente en el Sistema Electronico de
Compras Publicas y, ademas, se podran utilizar los mismos medios enunciados
anteriormente.”

El Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica 6.
Procedimientos, 6.1.1.7 Publicacién de la PAAC establece: "La UACI debera
publicar en COMPRASAL la programacion a mas tardar 30 dias calendario
después de aprobado el presupuesto general de la nacién, presupuestos
especiales o municipales, segun el caso, con el propoésito de garantizar que la
informacion sea del conocimiento de los potenciales Ofertantes y del publico en
general.”
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Asimismo, en el numeral 6.1.1.9 Publicacion de las Modificaciones a la PAAC,
establece: “La UACI pondra trimestralmente a disposicion de Oferentes y publico
en general publicando en COMPRASAL las modificaciones realizadas a la
PAAC."

La deficiencia reportada se origind debido a que el Director de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales enfrento dificultades para el uso del aplicativo de
COMPRASAL Il

La falta de publicacion o publicacion extemporanea de la pragramacion anual de
adquisiciones y contrataciones y su reprogramacién no permite que los posibles
oferentes de los bienes y servicios obtengan conocimiento acerca de la demanda
de bienes y servicios de la Entidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota Ref. DACI-2904/2018 de fecha 06 de diciembre de 2018, el
Director de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales, informé:

A. Esta Institucion, en COMPRASAL tiene habilitado tnicamente el modulo gue
corresponde a PAAC ELABORACION. Los modulos Transaccionales PAAC
EJECUCION Y LIBRE GESTION, atn no han sido habilitados por la UNAC, ya
que la implementacion de los mismos, se efectiia de manera gradual mediante
fases evolutivas, y de conformidad a la calendarizacion respectiva, en el caso
de la Corte Suprema de Justicia, la UNAC no nos ha notificado por escrito la
habilitacion de dichos modulos, tal como se expresa de forma clara, segun
correo de la UNAC, recibido el 05 de diciembre de 2018 (anexo 1)

En nota Ref. DACI-2818/2018 de fecha 30 de noviembre de 2018 el Director de

Adquisiciones y Contrataciones Institucionales, informé:

A. .. .Esta Institucion, en COMPRASAL tiene habilitado unicamente el modulo
que corresponde a PAAC ELABORACION. Los médulos de PAAC ejecucidn
y/o PAAC libre gestion, ain no han sido implementados por COMPRASAL
para uso en esta Institucion

B. En relacién al proceso de publicacion de la PAAC, para el ejercicio fiscal
2017, las gestiones ante la UNAC las iniciamos, con suficiente tiempo
anticipado y de manera oportuna, considerando las variables o condiciones
que implica poner en marcha operaciones a nivel nacional y de magnitud por
la naturaleza de esta Institucion, lo cual requiere una logistica e inversion de
tiempo, dado la novedad del sistema y exigencia que involucraria la
implementacién por primera vez de este aplicativo, las cuales no podian pasar
desapercibido y debian tomarse en cu -en las que se pueden destacar:
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|. En el afio 2017 por primera vez el Organo Judicial elabora y publica PAAC
en el Sistema de COMPRASAL.

Il. Inexperiencia y considerando ademas que la administracion en el uso del
aplicativo corresponde a COMPRASAL Il, aplicativo administrado por la
UNAC del Ministerio de Hacienda.

lll.La magnitud de operaciones del Organo Judicial y su estructura
presupuestaria, lo cual vuelve la elaboracion de la PAAC, técnicamente
compleja, en razones de tiempo y coordinacion con las areas relacionadas;
Unidades Solicitantes (CONSOLIDADORES) y la Direccién Financiera
Institucional, ya que cada uno demanda el tiempo en lo gue les
corresponde dentro del proceso de elaboracion.

. En virtud de lo anterior y con el conocimiento de la logistica necesaria para
cumplir los plazos de publicacidon de la PAAC, en el sistema de COMPRASAL,
exponemos cronologicamente las gestiones realizadas ante la UNAC para
poder iniciar el Proceso ingreso de necesidades, primer paso para el proceso
de elaboracion y publicacion:

|.  Mediante correc electronico de fecha 15 de junio de 2016, solicitamos
audiencia para tratar los primeros temas particulares acerca de la
implicacion de la elaboracion y Fublicacion de la PAAC para ejercicio
2017 (anexo 1)

Il. Se solicitdé por medio de correo electrénico de fecha 28 de julio de 2016,
apertura del modulo de la PAAC, para iniciar el ingreso de necesidades y
la asistencia técnica respectiva (anexo 2); asi mismo la respuesta en la
que la UNAC manifiesta que esperemos la comunicacion de la fecha en
que se dara apertura al ejercicio (anexo 3).

Ill. Se informoé a la UNAC, mediante correo de fecha 16 de septiembre de
2016, que la Institucion contaba con la informacion basica y solicitando
nuevamente, apertura del médulo de la PAAC, para iniciar el ingreso de
necesidades, asimismo solicitando la asistencia tecnica respectiva para
dar cumplimiento a la normativa respecto a los plazos (anexo 4); la UNAC
proporciono la respuesta en fecha 19 de septiembre de 2016, donde nos
instruyen que enviemos a la UNAC un correo, solicitando habilitar
ejercicio 2017 para que se nos informe la fecha en que se aperturara el
ejercicio 2017 (anexo 5).

IV, Se solicité mediante correo electrdnico de fecha 6 de octubre de 2016 en
el gque reiteramos a la UNAC nos habilite el gjercicio 2017 (anexo 6) y de
esa misma fecha (anexo V) donde nos informan que daran pronta
respuesta a nuestra solicitud.

V. En fecha 8 de octubre de 2016 mediante correo electrénico la UNAC,
informan que ejercicio 2017 sera activado hasta que sea aprobado el
Presupuesto. (anexo 8).

N\
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D. En el ejercicio 2017, se inicid nuevamente |las gestiones, enviando a la UNAC
correo de fecha 6 de enero, solicitando nos habiliten el ejercicio 2017 (anexo
9); el cual fue habilitado hasta el 30 de enero de 2017 (anexo 10). Posterior
a esta fecha, la UNAC, proporciond la capacitacion respectiva en el uso del
sistema.

E. En virtud de lo anterior habiendo tenido presupuesto aprobado el uno de
febrero de 2017, es evidente que el proceso de elaboracion y la induccion
proporcionada por la UNAC, para el uso del sistema inicié dentro del plazo de
publicacion, lo cual nos acortd el tiempo de cumplimiento, el proceso de
elaboracion lo iniciamos formalmente, hasta marzo de 2017.

Como puede observarse en los literales que anteceden, con el conocimiento de
la magnitud de la implementacion o utilizacion de un nuevo sistema y la
coordinacion y logistica que implica, se tomaron las previsiones pertinentes y se
efectuaron las gestiones antes descritas ante la UNAC, para iniciar la elaboracion
y publicacion de la PAAC 2017, con el tiempo anticipado suficiente, sin embargo
las variables e implicaciones antes descritas, derivaron en un atraso al proceso,
no sin antes recalcar que por nuestra parte las gestiones fueron realizadas en
tiempo y forma.

En lo que refiere a la no publicacion en COMPRASAL de la PAAC Modificada
2017, no omito expresar que ésta es el resultado del cambio por ajuste y/o adicion
que se efectie a los procesos incluidos en la PAAC 2017, por lo que, mientras
ésta no se elabore y publique en COMPRASAL. No se puede iniciar los ajustes
y/o adiciones para modificar la PAAC en el Sistema de COMPRASAL, en
consecuencia, cuando se tenia preparada estos movimientos, la UNAC informaé
mediante circular N* 03-2018, que habia cemado el acceso al Sistema
COMPRASAL del ejercicio 2017, por lo que se imposibilitd la publicacion en el
sitio, sin embargo, esta fue publicada en nuestro “Portal de Transparencia del
Organo Judicial’, en cumplimiento al articulo 16 del RELACAP.

COMENTARIO DEL AUDITOR

La documentacion presentada por la administracion, se refiere a las etapas de
“PAAC ejecucion y PAAC Libre Gestion” y la deficiencia reportada se refiere
especificamente a la publicacion de la PAAC que es "PAAC elaboracion” de
COMPRASAL, la cual es la fuente de informacion para generar las nuevas etapas
y las cuales no estan relacionada a nuestra condicién.

En las respuestas obtenidas de la UNAC respecto a los correos enviados por la
DACI a COMPRASAL en los meses de junio y septiembre 2016 para gue les
aperturara el modulo para ingresar las necesidades; comprobamos que la
apertura del modulo fue en enero 2017 un REQ-005271, no obstante, a esa
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fecha tal como comentan en su correo la informacion estaba lista solo para su
ingreso a "PAAC elaboracion” de COMPRASAL.

Lo relativo a la circular N” 03-2018 de fecha 23 de marzo de 2018, la UNAC
unicamente les da a conocer que han cerrado el acceso para ingresar y modificar
la PAAC en el Sistema Electrénico de Compras Plblicas para los ejercicios
fiscales vencidos 2015, 2016 y 2017. En tal sentido la deficiencia reportada se
mantiene.

4. PAGO DE SALARIOS A EMPLEADA SIN HABER LABORADO Y SIN
JUSTIFICAR AUSENCIA

Efectuaron el pago de salarios por un monto de $9,375.78 a empleada DK102
Colaboradora Administrativa de la Unidad de Archivos Judiciales, con salario de
$1,000.88, que durante los meses febrero 2016 y de junio 2016 a mayo de 2017,
se ausento de sus labores, registro llegadas tardias y se retird de sus labores antes
de la hora reglamentaria sin justificar las causas de sus ausencias y no le
efectuaron los descuentos correspondientes, el detalle de las ausencias a
continuacion:

a 1) Porinasistencias injustificadas:

Valor
Calculos de sancién por inasistencias injustificadas permitido a
Dias recuperar ($)
Mes | inasistidos Calculo doble (S) | Calculo cuadruple (S)
Total ($)
Dias |Valor ($) |Dias | Valor ($)

Afio 2016

Junio 16 14 |934.15 2 266.90 1,201.05 1,000.88
Julio 13 7 |452.01 B 774,87 1,226 88 1,000 88
Agosto | 13 | 13 |B39.45 - | 83945 | 83945
Septiembre 12 12 |800.70 - 800.70 800.70
Octubre... 1/ 12 12 | (226.01) - (226.01) (226.01)
Moviembre 2 | 2 |13345 [ z 133.45 133 .45
Diciembre 4 4 |258.29 - 258.29 258.29
Afio 2017

Enero 18 18 |1,162.31 I 1,162.31 1,000.88
Febrero 20 20 |1,429.83 . 1,429.83 1,000.88
Marzo 23 23 [1,485.18 1,485.18 1,000.88
Abdl | 14 | 14 (53415 £ 93415 |  93415]
Mayo 21 |1 11 1710.27 ' 710.27 1,000.88
Totales B.913.78 1,041.77 | 8,956.55 8,745.31

s de tiempo no descontadas
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Minutos Minutos Moento a reintegrar
Salida
Dias Minutos
Eﬁi"“ phii Sencillo] Doble i 1’“%"&“};;
tiempo Sencillo | Doble

MNoviembre-2018.

04/11/16 4 4 0.28 0.28
07/11/16 135 135 938 9.38
08/11/16 35 35 243 243
08/11/16 66 132 9.17 917
10/11/16 23 45 320 320
11/11/16 18 36 250 2.50
14/11/16 39 78 5.42 5.42
15/11/16 39 78 542 542
16/11/16 27 54 375 375
17/11116 65 130 9.04 9.04
18/11/16 23 46 3.20 320
2111186 64 128 8.90 8.90
2211116 30 80 417 417
23111116 54 108 7.51 7.51
Sub-total llegadas tardias. 74.37
2311116 | sa7 | &8 | [ 410 | 410
Total llegadas tardias y salida antes del tiempo, 78.47
Fuento: Asistencia del mes de noviembre/16 de Ia sefiora Kirlan Alicia Diaz Osorio

1/En el mes de enero/1 7 se le desconid como Begada tardia (sencillo), por lo gue en esia oporfunidad se descontard
sencilo nuevarments

C.1) Falta de permiso sin goce de sueldo del 4 al 17 de febrero de 2016

Salario Dias Montong | (%) Aporte Total no
Periodo Mensual no descontado Patronal descontado
($) descontados (8) AFP | ISSS (%)
Del 4 al 17 de
febrera  de 1,000.88 14 dias, 48318 | 3261| 3624 552.03
2016
No descontado: Por inasistencias injustificadas $ 8,745.31
Por llegadas tardias $ 7437
Por salidas antes del tiempo $ 4.10
Por falta de permisos $ 55203
Total $ 9.375.78

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en su Art.102 establece: “Los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrenden, avalen, distribuyan,
registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las
Instituciones Auténomas, los liquidado ingresos, las personas que reciban
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anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de
verificar que el proceso de control interno previo se haya cumplido”.

Segun el Art.99 de las Disposiciones Generales del Presupuesto, relativo a
sanciones por faltas de puntualidad de los funcionarios o empleados publicos, en
el numeral 2 establece: “Las faltas de asistencia no justificadas se sancionaran
con la perdida del doble del sueldo correspondiente al tiempo faltado, pero si
dichas faltas excedieren de dos en un mismo mes, el exceso se sancionara con
el descuento del doble de lo que corresponderia de acuerdo con lo dispuesto
anteriormente. Iguales sanciones se aplicaran a quienes se retiren de su trabajo
sin licencia concedida en legal forma. Las faltas por audiencias o periodos de
dias continuos se consideraran como una sola falta, pero la sancion se aplicara
a todo el tiempo faltado. Al computar el tiempo faltado, no se tomara en cuenta
los dias inhabiles...".

El Instructivo de Asistencia, Permanencia y Puntualidad del Personal de la Corte
Suprema de Justicia e Instituto de Medicina Legal, Normas, literal D y
procedimientos literal C establece: "La asistencia del personal después de la hora
de entrada se considerara como llegada tardia. Las faltas de puntualidad
cometidas dentro del mismo mes seran sancionadas las primeras tres veces, con
la pérdida del salario correspondiente al periodo comprendido entre la hora de
entrada y aquella en la que el empleado se haya presentado a laborar; pero si
dichas faltas pasaren de tres, éstas seran sancionadas con la pérdida del doble
del salario correspondiente al tiempo faltado”

“Los retiros e inasistencias injustificadas del personal al lugar de trabajo, deberan
ser reportadas por las jefaturas, mediante memorandum a la Direccidon de
Recursos Humanos, a mas tardar, cinco dias habiles después de ocurrida la
misma, con copia a la Pagaduria en donde el empleado cobra su sueldo, so pena
de incurrir en falta y en responsabilidad por el pago de salarios indebidos”.

El Manual de Procedimientos de la Direccion de Recursos Humanos, vigente a
partir del afo 2008, detalla en el procedimiento llamado "Control de Asistencia de
Personal (Por Tarjeta o Libro)" en la descripcion narrativa del proceso numeral 4,
que el Encargado(a) de Control de Asistencia, del Departamento de Registro,
Control y Planillas: “Recibe y revisa Reporte de Llegadas Tardias e Inasistencias
(B) y elabora Memorandum de Descuentos de Llegadas Tardias e Inasistencias
().

La deficiencia reportada se origina debido a que la Directora y el Exdirector de
Recursos Humanos, no atendieron oportunamente las notas emitidas por el Jefe
de la Unidad de Archivo Judiciales, mediante las cuales reporté las ausencias
laborales, pero el Jefe de Registro y Control de Personal no aplico los descuentos
pertinentes.
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La entidad erogo la cantidad de nueve mil trescientos setenta y cinco 78/100
dolares ($ 9,375.78) en concepto de salarios de los meses de junio de 2016 a
mayo de 2017, sin que la empleada se haya presentado a laborar.

COMENTARIOS DE LA ADMNISTRACION

Segtn nota REF.DTHI 599-12-2018, de fecha 07 diciembre de 2018, la Directora
Interina de Talento Humano Institucional, manifesta:

“La sefora Diaz Osorio, presentd renuncia irrevocable al cargo de Colaboradora
Administrativa, la cual surte efecto a partir del 11 de septiembre del 2018, dicha
ex empleada solicita a su vez que se le otorgue el beneficio de la prestacion
economica por renuncia voluntaria establecida en el articulo 30-A de la Ley del
Servicio Civil y tomando en cuenta que a la fecha l|a sefora Diaz Osorio no ha
reintegrado a esta Institucion, los montos establecidos en el examen que realizo
la Direccion de Auditoria Interna, por las inasistencias y llegadas tardes
injustificadas durante el periodo de junio 2016 a mayo 2017, se ha considerado
descontar de lo que le corresponderia cobrar en concepto de prestacion
economica por renuncia voluntaria a la sefiora Kirian Alicia Diaz Osorio, el cual
sera reintegrado en su oportunidad al Fondo General de la Nacién.

El Articulo 100 de las Disposiciones Generales del Presupuesto establecen en el
numeral 2, lo siguiente: Obligacion de reintegrar al Fisco las sumas no
devengadas

“2. Si después de pagado un sueldo con la anticipacion que permite la ley, el
empleado fuere separado del servicio antes de transcurrido el tiempo a que
se refiere dicho sueldo, éste se considerara definitivamente devengado. Debe
entenderse que, si la separacion obedeciere a renuncia, el empleado estara
obligado a devolver la suma no devengada”.

En lo relacionado al presente hallazgo es importante mencionar que la deficiencia
de las inasistencias de |la empleada Kirian Alicia Diaz Osorio, se iniciaron en el
afio 2016, periodo en que la suscrita no habia tomado posesion del cargo, sin
embargo, la Suscrita a partir del periodo en que tomo posesion del cargo ha
girado instrucciones y lineamientos para el licenciado Fabio Nelson Villatoro Ruiz,
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, de las cuales para soporte le adjunto
algunos de ellos.”

Mediante nota REF. DTHI 575-11-2018 de fecha 30 noviembre de 2018 la
Directora Interina de Talento Humano Institucional de la Corte Suprema de
Justicia, manifesto: . ;
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“Segun el procedimiento establecido, el Jefe de la Unidad de Archivos Judiciales,
es quien tenia la obligacion de darle cumplimiento al Instructivo de Asistencia,
Permanencia y Puntualidad del Personal de la Corte Suprema de Justicia e
Instituto de Medicina Legal, de acuerdo al apartado: Procedimientos, literal “C"
Los retiros e inasistencias injustificadas del personal al lugar de trabajo, deberan
ser reportadas por las jefaturas, mediante memorandum a la Direccidn de
Recursos Humanos, a mas tardar, cinco dias habiles después de ocurrida la
misma, con copia a la Pagaduria en donde el empleado cobra su sueldo, so pena
de incurrir en falta y en responsabilidad por el pago de salarios indebidos.

La finalidad del literal "C" del apartado de Procedimientos del Instructivo de
Asistencia, Permanencia y Puntualidad del Personal de la Corle Suprema de
Justicia e Instituto de Medicina Legal, es que los Pagadores al tener conocimiento
de las inasistencias tomen las medidas administrativas necesarias para no
realizar pagos indebidos a empleados que presentan inasistencias.

Por tanto, si no fue reportada por el jefe inmediato, la infraccion, éste tendria que
responder segun lo establece el citado instructivo, y si se comprueba que el jefe
inmediato cumplid, quien tendria que responder al respecto seria el Jefe de |a
unidad Organizativa encargada de aplicar los descuentos respectivos.

Ademas, conviene agregar que esta Direccion de Talento Humano Institucional,
fortalecio al Departamento de Registro, Control y Planillas, con personal adicional
para ejercer supervision y control de calidad a fin de mejorar los procesos.

Segun lo anterior y a la normativa institucional vigente no es competencia de esta
Direccion aplicar la retencién de salarios”.

En nota RCP-1522-11-2018 de fecha 30 de noviembre de 2018, el Jefe de la
Unidad de Recursos Humanos, asi como el Jefe de Departamento de Registro,
Control y Planillas, manifestaron: "En relacion a lo expuesto en el comentario del
auditor, expongo lo siguiente: El Departamento de Registro, Control y Planillas es
el responsable del procesamiento de descuentos definidos, para ejecutar el
procedimiento de elabaracion de planilia de salarios, y no de la retencion de
salarios.

La retencidn de salarios a los empleados no es una competencia que tenga
asignada el Departamento de Registro, Control y Planillas, siendo esta una
actividad que pueden realizar los Pagadores Auxiliares, siempre y cuando
cuenten con un documento que les permita ejecutar esa accion preventiva, ya
que ellos son los que manejan las diferentes cuentas bancarias en donde se
puede resguardar el salario de los empleados, mientras las instancias
correspondientes establecen si es procedente o no el descuento.

[
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En el presente caso, el suscrito considera que el Instructivo de Asistencia,
Permanencia y Puntualidad del Personal de la Corte Suprema de Justicia e
Instituto de Medicina Legal, contiene en su estructura una accion a la cual no se
le dio cumplimiento y que es la razon por la cual no se retuvieron los salarios a la
sefora Kirian Alicia Diaz Osorio, siendo la siguiente:

Procedimientos. Literal “C" Los retiros e inasistencias injustificadas del personal
al lugar de trabajo, deberan ser reportadas por las jefaturas, mediante
memorandum a la Direccion de Recursos Humanos, a mas tardar, cinco dias
habiles después de ocurrida la misma, con copia a la Pagaduria en donde el
empleado cobra su sueldo, so pena de incurrir en falta y en responsabilidad por
el pago de salarios indebidos.

El fin del literal "C" del apartado de Procedimientos del Instructivo de Asistencia,
Permanencia y Puntualidad del Personal de la Corte Suprema de Justicia e
Instituto de Medicina Legal, es que los Pagadores al tener conocimiento de las
inasistencias, tomen la medidas administrativas necesarias para no realizar
pagos indebidos a empleados o retenerles salarios, pudiendo enviar el salario a
la cuenta de fondos ajenos en custodia, mientras se concluye con el proceso
juridico administrativo que determine la sancién a aplicar.

El sefior José Sésimo Rodriguez, Jefe de la Unidad de Archivo Judiciales, remitio
varios memorandos por medio de los cuales informaba las inasistencias de la
sefiora Kirian Alicia Diaz Osorio, sin embargo incumplio lo establecido en el
apartado de Procedimientos literal "C" del Instructivo de Asistencia, Permanencia
y Puntualidad del Personal de la Corte Suprema de Justicia e Instituto de
Medicina Legal, ya que en los memos que se detallan a continuacion no remitio
copia a la Pagaduria Auxiliar de la CSJ.

Memos de fechas: 07/06/2016, 13/06/2016, 15/06/2016, 05/07/2016, 15/07/2016,
08/08/2016, 16/08/2016, 22/08/2016, 25/08/2016, 02/09/2016, 16/09/2016,
03/10/2016, 31/10/2016. Se anexan copia de los memorandos.

Al no remitir copia el sefior Rodriguez a la Pagaduria Auxiliar de la CSJ, el sefior
Juan de Dios Aréevalo Luna, Pagador Auxiliar de la CSJ, no contd con la
informacion necesaria que le permitiera realizar la retencion de salarios a la
sefora Diaz Osorio, como por ejemplo remitir los salarios a la cuenta de fondos
ajenos en custodia, mientras se resolvia la situacion juridica relacionada al caso.
Es oportuno mencionar, que esta medida no significa que se le estén haciendo
descuentos a la sefora Diaz Osorio, si no gue los fondos que se requirieron para
el pago de salario se encuentran depositados en una cuenta mientras se
determine la sancion a aplicar.

El sefior José Sosimo Rodriguez, Jefe de la Unidad de Archivo Judiciales, remitio
copia de algunos informes de inasistencias a la Pagaduria Auxiliar de la CSJ,

-
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segun los memorandos de fecha 20/12/2016, 26/01/2017, 13/02/2017,
21/03/2017, 28/04/2017, desconociendo los motivos por los cuales el sefor
Pagador Auxiliar de la CSJ no tomd la medida preventiva de retencion de salarios
durante esos meses. Se adjunta copia de memorandos.

Otro factor que se debe considerar en el presente caso, es el tiempo que se llevo
el proceso juridico administrativo, el cual fue iniciado el 7 de junio de 2016 y
finalizo el 14 de octubre de 2016, con el resultado siguiente: “REF.AJ-108-05-16
Unidad de Asistencia Juridica de la Direccion de Recursos Humanos, Corte
Suprema de Justicia, San Salvador, a las quince horas quince minutos del catorce
de octubre de dos mil dieciséis. RECOMEMNDACION
1. Tener por justificadas las inasistencias laborales de los dias 12, 13, 16, 17,
18, 25, 26, 27, de mayo; 1, 2y 3 de junio; y 9, 10 y 11 de agosto, todas las
fechas del afo 2016, en virtud que constan en el expediente, copia simple de
las incapacidades médicas que respaldan las fechas antes sefaladas. Lo
anterior, con el objeto de garantizarle a la sefiora Kirian Alicia Diaz Osorio, el
derecho a la salud que le asiste conforme a lo establecido en el art. 65 de |a
Constitucion de la Republica y segun lo dispuesto en el art. 6 de la Ley de
Asuetos Vacaciones y Licencias de los Empleados Publicos.

2. Aplicar descuento de salario por las inasistencia injustificadas de los dias 3,
4,5, 6,9 11,19, 20, 23, 24 y 30 de mayo de 2016; un total de 11 dias, y de
conformidad a lo establecido en el art. 99 inciso 2° de las Disposiciones
Generales de Presupuestos, le corresponde un descuento de VEINTIDOS
DIAS DE SALARIO.

3. Solicitar autorizacion a la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia a través
de la Gerencia General de Administracion y Finanzas, para iniciar un proceso
de Destitucion ante la Comision de Servicio Civil respectiva, en contra de la
sefora Kirian Alicia Diaz Osorio, por las inasistencias laborales injustificadas
durante los periodos comprendidos del 6 al 16 de junio; del 20 al 30 de junio;
del 1 al 30 de julio de 2016 y del 12 de agosto al 3 de octubre, todas la fechas
de 2016, lo anterior de conformidad a lo regulado en el art. 54 letra g) de la
Ley de Servicio Civil.

4. Autorizadas las sanciones recomendadas en el niumero que antecede, se
debera comunicar lo pertinente de la presente opinién juridica a la Tesoreria
Institucional de esta Corte, a la Pagaduria Auxiliar correspondiente y al
Departamento de Registro, Control y Planillas, con el fin que se realice el
tramite administrativo que corresponda.”

Nuevamente, el 13 de febrero de 2017, en memorandum 17-UAJ-5J-2017, el
senor Jose Sosimo Rodriguez, Jefe de la Unidad de Archivos Judiciales, informa
a la licenciada Ruth Carolina Calderﬁ/:)-fcie Jovel, Directora de Talento Humano

/ 38
&

WL
W
‘.



Corte de Cuentus de Iz Repiablica
El Solvador, C. A

Institucional Interina, sobre inasistencias de la sefora Kirian Alicia Diaz Osorio,
desde el 27 de enero hasta el 13 de febrero de 2017, ambas fechas inclusive; lo
que nuevamente da inicio a otra investigacion juridico administrativo, donde se
obtiene Opinion Juridica OJ-029-06-17; hasta el 7 de abril de 2017.

Tanto la falta de oportunidad en los informes de inasistencias del sefior Jose
Sosimo Rodriguez, Jefe de la Unidad de Archivos Judiciales y el tiempo que tardé
la Unidad Juridica en realizar la investigacion juridico administrativo, son factores
que ustedes como auditores considero deben wvalorar, ya que no son
responsabilidad del suscrito y han influido en la no retencion o aplicacion de
descuentos por inasistencias a la senora Kirian Alicia Diaz Osorio.

De conformidad a lo sefalado en el art, 33 de |la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, el art.181 de las Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental, emitida por la Corte de Cuentas de |la Republica, le remito
respuesta a Informe de Auditoria Financiera, correspondiente al periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2017, para dar por desvanecidas las
observaciones contenidas en el documento emitido por ésa Institucion.

En nota DRH/16-12/18 de fecha 7 de diciembre de 2018, el Jefe de la Unidad de
Recursos Humanos comenta: El Art. 86 de la Constitucion norma el principio de
legalidad gue rige a la administracion publica, el cual establece: "Los funcionarios
del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que
expresamente les da la Ley ™.

Por otra parte, el arl.27 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica define:
“El Control Interno previo y concurrente se efectuara por los servidores
responsables del tramite ordinario de las operaciones y no por unidades
especializadas, cuya creacion para ese objeto esta prohibida.

El suscrito, en el detalle de funciones que debe desempenar, no se encuentra
ninguna relacionada con el tramite ordinario de las operaciones que se procesan
en la unidad de Recursos Humanos, por lo que, de acuerdo a la normativa citada
se establezca por superado el hallazgo identificado.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los comentarios emitidos por la Directora Interina de Talento Humano, el Jefe del
Departamento de Registro, control y planillas; y el Ex Director de Recursos
Humanos, hacen referencia al proceso administrativo que debieron seguir las
unidades administrativas relacionadas con la deficiencia reportada, pero no
presentan evidencia de haber realizado el proceso descrito y no presentan
documentacion relativa a las gestiones realizadas para realizar los descuentos ,
no obstante que el Jefe de la Unida -de Archivo Judiciales habia reportado a la
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Direccion de Talento Humano Institucional por medio de diferentes
memorandums, las constantes inasistencia de la empleada. En tal sentido la
condicion reportada se mantiene.

5. DEFICIENCIAS EN LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO No. 91 /2015
Y SU PRORROGA 2016

Comprobamos gue el expediente preparado por el administrador del contrato
N0.91/2015 relativo a “Servicio de instalacion, monitoreo y mantenimiento de
sistemas de alarma con reaccion armada a nivel nacional”, por un monto de
$121,319.21 suscrito el 27 de octubre de 2015 y su prorroga para el periodo 2016,
carece de la siguiente informacion:

a) No presenta los "Reportes del Servicio" firmados y sellados por el
administrador de contrato, no obstante que es un requisito para hacer efectivo
el pago por un total de $121,319.21.

b) Las actas de recepcion por los servicios de instalacion de las alarmas no
fueron remitidas a la Direccion de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional en el plazo de tres dias habiles posteriores a la recepcion de los
servicios.

c) No presenta evidencia que la empresa SEGURINTER, S.A. de C.V., instalé
las barras de polarizacion en las 235 Dependencias del Organo Judicial.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica en el Art.
82 - El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas en
su texto y en los documentos contractuales anexos al mismo.

Asimismo, en el Art. B2 Bis de la misma ley, establece, como responsabilidad del
Administrador del Contrato, en el literal a) “Verificar el cumplimiento de las
clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre gestion, el
cumplimiento de lo establecido en las érdenes de compra o contratos;”

f) “Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la
recepcion de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al
contratista las garantias correspondientes;”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Pablica El Art. 74 establece atribuciones del Administrador de Contrato, en el
literal a) “Emisién de la orden de inicic correspondiente;”

La Clausula Cuarta del Contrato No. 91/2015 y de su prarroga en el afio 2016,
dice: “... Para hacer efectivo el pago "LA CONTRATISTA" debera presentar a "EL
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CONTRATANTE" las facturas, el Acta de Recepcion y los Reportes del Servicio
firmados y sellados con el "ES CONFORME" por el Administrador de Contrato.”

La clausula octava del contrato No. 91/2015 y su prérroga en el afio 2016,
menciona: “El seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuales
estara a cargo del Administrador de Contrato Licenciado René Nelson Menjivar,
Jefe de Unidad de Tecnologia de la Direccion de Seguridad y Proteccion Judicial,
teniendo como atribuciones las establecidas en los Articulos ochenta y dos Bis, y
ciento veintidés, ambos de la LACAP; y Articulos cuarenta y dos inciso tercero,
setenta y cuatro, setenta y cinco inciso segundo, setenta y siete, ochenta inciso
primero, y ochenta y uno del RELACAP."

La Clausula Novena del Contrato No. 91/2015, dice: "ACTA DE RECEPCION:
Correspondera al Administrador de Contrato en coordinacion con LA
CONTRATISTA, la elaboracion y firma de las actas de recepcion parciales y/o
definitivas, las cuales contendran como minimo lo que establece el Articulo
setenta y siete del RELACAP "

Las Bases de Licitacion Publica No. LP 38/2015 en la Seccién IV, numeral 1, sub
numeral 1.5, menciona: “Las empresas deberan instalar barrar de polarizacion
para la proteccion de los accesorios del sistema de alarma, con el fin de garantizar
el perfecto funcionamiento de los mismos.”

La deficiencia reporiada se origina debido a que el Jefe de Unidad de Tecnologia
de la Direccion de Seguridad y Proteccion Judicial que fue designado como
administrador de contrato se atrasé en el seguimiento debido a muiltiples
obligaciones laborales.

En consecuencia se incremento el riesgo que |la empresa contratada no cumpliera
con todas las especificaciones que la unidad solicitante requirio, sin que esta
pudiera efectuar los reclamos pertinentes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha, 07 de diciembre de 2018, segun Oficio Numero
UTS/105/2018, Administrador de Contrato N* 81/2015 y de su prérroga en el afio
2016, manifesto:

“Los reportes presentados en forma digital carecen de la firma del Administrador
de Contrato, que de acuerdo con el Contrato es un requisito para que el
Contratista gestionara el cobro por un monto $ 121,319.21 R/ en este punto los
reportes nos indican que dicho servicio se proporciond oportunamente sin
interrupcion, el cual para la Direccion financiera no es documentacion importante,
no obstante es el administrador de Cnntﬁ; el que tiene que velar por la fiel
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ejecucion, por lo consiguiente es de vital importancia recalcar que si bien es cierto
que el contrato lo estipulo en su momento, contratos anteriores se manejo de
igual manera, esta informacion siempre ha existido en forma digital, y debido a la
observacion que nos realizo Finanzas, se dejo de imprimir, esta observacion la
realizo Finanzas debido a que se le presentaban cientos de paginas de dichos
reportes, que para ellos no tenian ninguna utilidad, aunque estuviera mencionada
en el contrato, y como eso se paso desapercibido todo el tiempo nunca se pidio
a la DACI que ya no pusiera esa peticion del reporte escrito y que solo se pidiera
en forma digital para efectos de control. Asi mismo cabe mencionar que el reporte
del servicio de Alarmas correspondiente al Contrato N° 91/2015 y su prorroga
2016, consta de 155,632 folios, lo que da una idea del volumen de paginas que
genera este reporte,

Respecto a la remision de las actas de recepcion por los servicios Contratados,
estas fueron entregadas a la DACI, hasta el 09 de marzo de 2017, no obslante,
el Contrato finalizd en el periodo 2016 R/ la remision de la documentacion
correspondiente al contrato 91/2015 y su prorroga 2016, no se efectud en su
momento a la DACI., debido a la carga laboral existente en ese momento, no
obstante se remitid copia de dicha documentacion, pero en su oportunidad se
remitio copia a la DACI, para la actualizacion del expediente. Asimismo me
comprometo a que esta situacion no se vuelva a repetir y que se realizara segun
como esta establecido.

De la evidencia presentada sobre la instalacion de |las 235 barras polarizadoras,
ésta unicamente se refiere a que fueron despachadas de la empresa, pero no
obtuvimos evidencia de que fueron instaladas, pues en ninguna acta se hace
constar de la recepcion de dichos servicios. En tal sentido la deficiencia reportada
se mantiene R/ Si fueron instaladas las barras polarizadoras, se debe a un error
de las actas, ya que se utilizd un formato preestablecido, en la cual no llevaba
incluido dicho accesorio, ya que las barras polarizadoras fueron solicitadas en las
condiciones generales y no como equipo para el funcionamiento de las alarmas,
esta fue la razén por la cual no fueron incorporadas en el acta de equipo instalado,
ya que fue un anexo solicitado para la proteccion de todo el sistema de alarma
{(se anexa copia de orden de despacho de las Barras Polarizadoras por parte de
la empresa Segurinter), cabe mencionar de dichas Barras Polarizadoras la
empresa cuando deja de prestar el servicio las quita de los Tribunales a nivel
nacional, pero en algunas Dependencias Judiciales alli se encuentran por
ejemplo: Centro Judicial de Santa Tecla y otros, asi mismo es necesario
mencionar que el equipo y accesorios para las alarmas estaba en calidad de
préstamo. si dicha autoridad competente desea verificar fisicamente las barras
polarizadoras se puede efectuar alguna (as) visitas técnicas a ciertos Juzgados
para constatar que la empresa estaba en la opcién de quitarlas o dejarlas, esto
ha sucedido desde hace mas de diez (10) afos-con diferentes empresas que han
proporcionado dicho servicio.
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COMENTARIO DEL AUDITOR

Los comentarios presentados por el Administrador de Contrato confirman la
deficiencia reportada, debido a que se refieren a los motivos por los cuales no
cumplié con las obligaciones establecidas en el art. 82 bis de la LACAP.

La evidencia presentada como los reportes en forma digital carecen de la firma
del Administrador de Contrato, que de acuerdo con el contrato es un requisito
para que el contratista gestionara el cobro por un monto de $121,319.21, si
contabilidad lo considerd innecesario, pero como Administrador de Contrato era
una obligacion documentar.

Respecto a la remision de las actas de recepcion por los servicios contratados,
estas fueron entregadas a la DACI, hasta el 9 de marzo de 2017, no obstante, el
contrato finalizo en el periodo 2016.

De la evidencia presentada sobre |a instalacién de las 235 barras polarizadoras,
ésta unicamente se refiere a que fueron despachadas de la empresa, pero no
obtuvimos evidencia de que fueron instaladas, pues en ninguna acta se hace
constar la recepcion de dichos servicios. La deficiencia reportada se mantiene.

6. SUSCRIPCION EXTEMPORANEA DE CONTRATOS DE PERSONAL DE
NUEVO INGRESO

Comprobamos que los siguientes contratos de Servicios Personales para
personal de nuevo ingreso (ejercicio 2017), segun codigo de empleado AJ374,
MJ415, DJ319, RI310, AC339, fueron elaborados y suscritos en fechas
posteriores a los nombramientos.

Las Disposiciones Generales de Presupuestos, en el Art. 81 Toma de Posesion
y Cesantia de los Empleados, ordinal 3°. establecen: “Ninguna persona tomara
posesion de su cargo, si no ha sido nombrada o contratada formalmente, salvo
las excepciones legales. Esta prohibicion también es aplicable a los casos de
traslados”.

Segun Acuerdo No.139 bis del 7 de julio de 2000, Articulo 27 de la Ley Organica
Judicial; y en cumplimiento al Art.14 de las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas del Organo Judicial, relacionadas con la "Definicion de Areas de
Autoridad, Responsabilidad y Relaciones de Jerarquia®. Aprueba y Autoriza el
uso de Manuales Administrativos de Organizacion, Descripcion de Puestos y de
Procedimientos de la Direccion de Recursos Humanos, actualizados.

Puestos. 1. Gerentes y/o Directores. e) /Actividades y Responsabilidades. iii.
43! -
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En el Manual de Descripciones de Puestuz; Febrero 2008 E. Descripciones de



Coordinar la elaboracion de planes anuales operativos, supervisar y controlar el
desarrollo de los proyectos establecidos en cada unidad organizativa de la
Direccion; dar lineamientos y distribuir el trabajo entre ellos

En el Manual de Organizacion, Febrero 2008. C. Descripcion Organizativa por
Unidades. Nimero 5. Departamento de Registro, Control y Planillas. ii.
Funciones. iv. Elaborar los contratos relacionados con servicios profesionales y
servicios personales, tramitados en las instancias correspondientes.

La deficiencia reportada se origina porque el Jefe del Departamento de Registro,
control y planillas considera que debido a que el Presupuesto General de la
Nacion para el ejercicio fiscal 2017 fue aprobado el 18 de enero del afio 2017, se
prolongd la ejecucion del proceso de elaboracion del contrato, ademas de la falta
de supervision y lineamientos de la Directora de Talento Humano Institucional

La falta de suscripcion oportuna de los contratos repercute en desorden
administrativo respecto a los contratos de servicios personales debido a que, no
obstante que la persona ya se encuentra laborando, aun no ha firmado el
correspondiente contrato.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota referencia RCP-1522-11-2018 de fecha 30 de noviembre de 2018,
el Jefe del Departamento de Registro, Control y Planillas, manifiesta:

En el comentario concluyente, el Auditor expresa que las circunstancias
particulares demostradas, no constituyen limitantes para la elaboracion y
suscripcion de los contratos, sin embargo, el suscrito considera que no se ha
tomado en cuenta que, para la elaboracion de un contrato, es necesaria la
certificacion de recursos que emite la Direccion Financiera Institucional,
documento que se relaciona en la clausula nueve en todos los contratos y que
nos garantiza el compromiso presupuestario. Se adjunta copia de contratos.

Para solicitar la certificacion de recursos a la Direccion Financiera Institucional,
es necesario previamente contar con la propuesta de nombramiento autorizada,
de conformidad a lo establecido en el proceso de "Elaboracion de Contratos de
Personal”, instrumento administrativo que define las responsabilidades gue tiene
tanto el Departamento de Registro, Control y Planillas como la Direccion de
Talento Humano Institucional, en lo que respecta concretamente a la elaboracion
y remision para tramite de firma de los contratos laborales.

Por lo manifestado anteriormente, y tomando en cuenta las circunstancias
particulares demostradas, el suscrito les solicita dar por superada la situacion
identificada en el presente hallazgo. P =
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Mediante nota referencia DTHI 575-11-2018 de fecha 30 de noviembre de 2018,
la Directora Interina de Talento Humano Institucional, manifesto:

En el comentario del Auditor expresa que las circunstancias particulares
demostradas, por el Jefe del Departamento de Registro Control no constituyen
limitantes para la elaboracion y suscripcion de los contratos, sin embargo, como
limitante que es hasta el 20 de febrero de 2017 se recibe comunicacion de la
aprobacion de la PEP, ya que debe considerarse que para la elaboracion de un
contrato es necesaria la cerificacion de recursos que emite la Direccion
Financiera Institucional, se encuentra relacionada en una de las clausulas del
formato del contratos para garantizar el compromiso presupuestario.

Para solicitar la certificacion de recursos a la Direccion Financiera Institucional,
es necesario previamente contar con la propuesta autorizada, de conformidad a
lo establecido en el proceso de “Elaboracion de Contratos de Personal’,
instrumento administrativo que define las responsabilidades que tiene tanto el
Departamento de Registro, Control y Planillas como la Direccion de Talento
Humane Institucional, en lo que respecta concretamente a la elaboracion y
remision para tramite de firma de los contratos laborales.

Lo anterior en base al Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria,
segun Acuerdo Ejecutivo No. 2123, del Ministerio de Hacienda, de fecha 23 de
diciembre de 2003, en el literal B. COMPROMISO PRESUPUESTARIO,
establece entre otras cosas: “...al originarse un acto administrativo debidamente
documentado en el que se identifica la persona natural o juridica con guien se
adquiere el compromiso de egreso y el objeto del mismo”.

Por lo manifestado anteriormente, y tomando en cuenta las circunstancias
particulares demostradas, la suscrita les solicita dar por superada la situacion
identificada en el presente hallazgo.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Los comentarios presentados por la Directora Interina de Talento Humano
Institucional y el Jefe del Departamento de Registro, Control y Planillas, mediante
los que expresan que durante el ejercicio 2017, la aprobacion del presupuesto
sufrio retraso, éste no es acorde con los atrasos relacionados con la elaboracion
y suscripcion de los contratos sefalados, debido a que para el caso del empleado
codigo AC339 este fue en el mes de abril es decir posterior a la aprobacion del
presupuesto en referencia, la deficiencia reportada se mantiene.

7. INCONSISTENCIA EN LAS FECHAS DE TOMA DE POSESION Y DE
SUSCRIPCION DE CONTRATO :
45
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Al revisar el expediente del empleado con codigo HL-308, en el cargo de citador
en el Juzgado Especializado de Sentencia de San Miguel, identificamos que
segun nota de fecha 23/10/2017 el Lic. Roberto Emanuel Campos Ascencio, Juez
especializado de Sentencia Interino de San Miguel, comunico a la Direccién de
Talento Humano, que dicha persona habia iniciado labores en dicho Juzgado a
partir del 13 de septiembre de corriente afio, no obstante su contrato fue suscrito
a partir del 01 de diciembre de 2017, por lo que laboré durante 78 dias sin recibir
la correspondiente remuneracion, segun detalle:

Mes Dias
Septiembre de 2017 17
Octubre de 2017 31
Noviembre de 2017 30
Total dias 78

Las Disposiciones Generales de Presupuestos, en el Art, 81 Toma de Posesion
y Cesantia de los Empleados, ordinal 3° establecen: “Ninguna persona tomara
posesion de su cargo, si no ha sido nombrada o contratada formalmente, salvo
las excepciones legales. Esta prohibicion también es aplicable a los casos de
traslados”.

Segun Acuerdo No.139 bis del 7 de julio de 2000, Articulo 27 de la Ley Organica
Judicial, y en cumplimiento al Art. 14 de las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas del Organo Judicial, relacionadas con la "Definicion de Areas de
Autoridad, Responsabilidad y Relaciones de Jerarquia®. Aprueba y Autoriza el
uso de Manuales Administrativos de Organizacion, Descripcion de Puestos y de
Procedimientos de |la Direccion de Recursos Humanos, actualizados.

En el Manual de Descripciones de Puestos. Febrero 2008 E. Descripciones de
Puestos. 1. Gerentes y/o Directores. e) Actividades y Responsabilidades. iii.
Coordinar la elaboracion de planes anuales operativos, supervisar y controlar el
desarrollo de los proyectos establecidos en cada unidad organizativa de la
Direccion; dar lineamientos y distribuir el trabajo entre ellos.

La deficiencia reportada se origina debido a que el Juez Especializado de
Sentencia de San Miguel, nombré en funciones con el cargo de citador, sin haber
realizado el proceso de formalizacion de la contratacion en la Direccion de Talento
Humano Institucional de la Corte Suprema de Justicia;, la Directora de Talento
Humano Institucional no instruye sobre los procedimientos a realizar en los casos
de conftratacion de personal judicial bajo la modalidad de contrato de servicios
personales, y el Jefe de Registro y Control de Planillas tomo como fecha la que
se encuentra definida en la notificacion de ingreso.
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En consecuencia, no fueron remunerados los 78 dias laborados en la funcion de
citador, transcurridos entre el nombramiento y la formalizacion de su contratacion,
no obstante haber dado toma de posesion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante Nota referencia RCP-1522-11-2018 de fecha 30 de noviembre de 2018,
el Jefe del Departamento de Registro, Control y Planillas, comentd:

La Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia, emite la circular N® 25,
en Oficio No. 004403, de fecha 16 de octubre de 2007, dirigida a: Magistradas de
la Camara Especializada-Jueces(as) Especializados de Sentencia y de
Instruccion de San Salvador, Santa Ana y San Miguel, donde expresa: “Con
instrucciones del sefior Presidente y con el objeto que se le dé cumplimiento a los
procesos administrativos y se ejecuten con un sentido de orden, eficiencia,
eficacia y ecuanimidad, se les comunica las siguientes disposiciones, las cuales
se dirigen a normar la conducta laboral de los servidores (as) que conforman la
Camara y Tribunales Especializados, cuyo nombramiento es a traves de plaza
administrativa de la CSJ".

En el numeral 1, SELECCION Y CONTRATACION DE PERSONAL, ordena;

‘a) Todo aspirante a laborar en la CSJ, debe cumplir con un proceso
psicotécnico, el que se dirige a comprobar la solidez y veracidad de sus
antecedentes curriculares, medir cuantitativa y cualitativamente su potencia
intelectual, aptitudes y habilidades, asi como sus caracleristicas de personalidad,
relacionados con los requisitos del puesto que ocupara en la Institucién.

b) Dicho proceso incluye la recepcion, evaluacion y clasificacion de los registros
de ingreso del aspirante, tales como Curriculo Vitae, Referencias Laborales y
Personales, Solvencia PNC, Solvencia de Antecedentes Penales, Examenes
Clinicos, Informe Psicolégico, entre otros, los gue son de obligatorio
cumplimiento y la Entrevista de verificacion con el aspirante.

¢) Si los resultados del proceso psicotécnico, (Informe Psicolégico) no son
satisfactorios, seran comunicados a esta Secretaria General, a fin de
informarles e identificar otro candidato (a) y solventar la necesidad del recurso
humano.

d) Cumplidos los requisitos de ingreso, la Direccion de Recursos Humanos, le
entregara al empleado (a), la toma de posesion que oficializa el
nombramiento, realizando también la toma de fotografia para la carnetizacion
correspondiente; enseguida se solicita la cifra presupuestaria a la Direccion
Financiera Institucional, para elaborar el contrato por los servicios personales
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del empleado (a). Por ningun motivo el empleado (a) podra ingresar a laborar,
sin la oficializacion del nombramiento emitida por la DRH".

De conformidad a lo establecido en el literal d) de la circular antes mencionada,
el sefior Ex Juez Especializado de Sentencia Interino de San Miguel, por ningun
motivo, debid poner a laborar a la licenciada Lilian Arely Hernandez, sin la
oficializacién del nombramiento emitida por la DRH,

Por otra parte, la Direccion de Talento Humano Inslitucional no es responsable
de la conducta laboral de otros servidores de la Corte Suprema de Justicia y del
Organo Judicial, en cuanto a asignar actividades a personas que carecen de un
vinculo laboral con la institucion,

Tomando en cuenta, que se ha demostrado que el Departamento de Registro,
Control y Planillas se apegé a lo establecido en el procedimiento de “Elaboracion
de Contratos de Personal’, el suscrito les solicita dar por superado el hallazgo
identificado. Se anexa copia de la circular No. 25.

Mediante nota referencia DTHI 575-11-2018 de fecha 30 de noviembre de 2018,
la Directora Interina de Talento Humano Institucional, comenté: En relacién a esta
observacion, la Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia, en Oficio No.
004403 del 16 de octubre de 2007, emite Circular No. 25, dirigida a: Magistradas
de la Camara Especializada-Jueces(as) Especializados de Sentencia y de
Instruccion de San Salvador, Santa Ana y San Miguel, donde expresa. "Con
instrucciones del sefior Presidente y con el objeto que se le dé cumplimiento a los
procesos administrativos y se ejecuten con un sentido de orden, eficiencia,
eficacia y ecuanimidad, se les comunica las siguientes disposiciones, las cuales
se dirigen a normar la conducta laboral de los servidores (as) que conforman la
Camara y Tribunales Especializados, cuyo nombramiento es a través de plaza
administrativa de la CSJ".

En el numeral 1. SELECCION Y CONTRATACION DE PERSONAL, ordena;

“a) Todo aspirante a laborar en la CSJ, debe cumplir con un proceso psicotécnico,
el que se dirige a comprobar la solidez y veracidad de sus antecedentes
curriculares, medir cuantitativa y cualitativamente su potencia intelectual,
aptitudes y habilidades, asi como sus caracteristicas de personalidad,
relacionados con los requisitos del puesto que ocupara en la Institucion.

e) Dicho proceso incluye la recepcion, evaluacion y clasificacion de los registros
de ingreso del aspirante, tales como Curriculo Vitae, Referencias Laborales y
Personales, Solvencia PNC, Solvencia de Antecedentes Penales, Examenes
Clinicos, Informe Psicolégico, entre ofros, los que son de obligatorio
cumplimiento y la Entrevista de verificacion con el aspirante.
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f) Si los resultados del proceso psicotecnico, (Informe Psicolégico) no son
satisfactorios, seran comunicados a esta Secretaria General, a fin de
informarles e identificar otro candidato (a) y solventar la necesidad del recurso
humano.

g) Cumplidos los requisitos de ingreso, la Direccion de Recursos Humanos, le
entregara al empleado (a), la toma de posesion que oficializa el
nombramiento, realizando tambien |la toma de fotografia para la carmetizacion
correspondiente; enseguida se solicita la cifra presupuestaria a la Direccién
Financiera Institucional, para elaborar el contrato por los servicios personales
del empleado (a). Por ningun motive el empleado (a) podra ingresar a laborar,
sin la oficializacion del nombramiento emitida por la DRH".

En base a lo anterior, la Direccion de Talento Humano Institucional, no es
responsable de la conducta laboral de otros servidores de la Corte Suprema de
Justicia y del Organo Judicial, en cuanto a asignar actividades a personas que
carecen de un vinculo laboral con la institucion.

Tomando en cuenta, que se ha demostrado que la Direccion de Talento Humano
Institucional le dio cumplimiento al procedimiento establecido para la contratacion
de personal, la suscrita les solicita dar por superado el hallazgo identificado.

Mediante de fecha 6 de diciembre de 2018, suscrito por el Ex Juez Especializado
de Sentencia de San Miguel, comentd:

Que efectivamente la Lic. Lilian Arely Hernandez labora como citador en el
Juzgado Especializado de Sentencia, de la Ciudad de San Miguel.

Entiende gquien escribe que dentro del Estado no es posible admitir que una
misma persona, devengue dos salarios publicos en diferentes instituciones. Es
por ello, que no me era posible nombrar a la licenciada mencionada como citador
en sede de Sentencia Especializado, mientras ella no renunciara de su trabajo
publico como miembro de la Proteccion a las Personalidades Importantes (PPI).
Siendo el caso que la misma presento escrito donde renunciaba a esa actividad
hasta las ocho horas del dia trece de septiembre del dos mil diecisiete. La
propuesta de nombramiento del personal, donde se le nombré citadora en la Sede
Judicial mencionada es recibida en la Corte Suprema de Juslicia hasta el 24 de
noviembre de dos mil diecisiete. Significa, entonces, que realicé las gestiones
pertinentes inmediatamente. Ahora bien, las razones por las que no se
cancelaron los dias que senala el informe de su autoridad, son desconocidos por
mi persona.

Como lo he sostenido antes, mi funcion en sede judicial mencionada, era la
Administracion de Justicia, Juzgar y administrar los Juzgados. No, cancelar el
sueldo de los empleados publicos, que trabafan para la Corte en esa sede judicial.
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Significa entonces, que hasta la fecha desconozco cuales son las razones por las
cuales no se cancelaban el sueldo a la licenciada Hernandez. Puesto que, era
obligacion de otro empleado hacer las gestiones para que se pagara el sueldo a
la misma.

Es de mencionar que, para el pago de salarios, la Corte Suprema de Justicia
utiliza, eventualmente, la discrecionalidad en el tiempo.

Siendo una costumbre cancelar los sueldos por las actividades laborales
realizadas dias después de verificadas las mismas. Es decir, que es un criterio
de la Corte, cancelar los sueldos una vez realizadas las actividades laborales,
meses después de verificarse estas. Sin que sea responsabilidad del suscrito tal
actividad. Puesto que, como la Sala de los Constitucional, en la Sentencia de la
Ley del IVA, establece que no es posible atribuir responsabilidad a un funcionario
si la actividad que genera la violacion legal, no le es imputable, utilizando los
mismos criterios, que deben utilizarse, en el derecho penal. En consecuencia, el
pago de Honorarios a la Licenciada Hernandez, no era mi responsabilidad. Mi
responsabilidad, al salvaguardar los bienes del Estado no permitiendo que una
misma persona, devengue dos sueldos del Estado fue cumplida. A la vez fue
cumplida con prontitud la solicitud de contratacion de la Licenciada en mencion,
hasta que esta hubo renunciado de un trabajo publico para ingresar a otro de
igual naturaleza. Sin que el suscrito generara atraso en el pago de la cancelacion
de honorarios de la misma. Es por ello que, a la fecha, desconozco las razones
que tuvo la Corte Suprema de Justicia para no cancelar los honorarios de la
misma, puesto que esta Ultima actividad, no era de mi responsabilidad. En
consecuencia, no es posible, atribuirle directamente a mi gestion la no
cancelacion de heonorarios. Es por ello, que adjunto copias simples de los
documentos respectivos.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Los comentarios proporcionados no aportan nuevos elementos. Si bien es cierto,
las funciones de cada uno de los responsables de este hallazgo se encuentran
definidas, con relacion al nombramiento del personal en el Organo Judicial la
actividad converge entre el funcionario que hace el nombramiento y la unidad que
la formaliza mediante un contrato. Queda en evidencia, que los responsables de
esta deficiencia, no tienen la debida comunicacion en un tema comun como lo es
la contratacion de la empleada. En ese sentido; el nombrar al personal sin tener
el respaldo tanto financiero como legal no es procedente, de la misma forma,
tener el conocimiento de que ya esta en funciones el personal y no agilizar o
responder la no procedencia del nombramiento.
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En evidencia verificada existen oficios enviados del Juez especializado hacia la
Direccién de Talento Humano Institucional en el cual solicita e insiste agilizar el
tramite para la contratacion de la persona para cubrir la plaza vacante de citador,
sin embargo, la Direccion de Talento Humano Institucional no dio las respuestas
o comunico sobre el estado en que estaba ese proceso, la deficiencia reportada
se mantiene.

8. NO APLICARON DESCUENTOS POR INCAPACIDAD QUE GENERAN
SUBSIDIO

Constatamos que durante el periodo auditado no aplicaron descuento a la Auxiliar
de Oficina Il (HC105) de la Direccién de Desarrollo Tecnolégico e Informacion,
por el periodo del 03/04/2017 al 01/09/2017 (153 dias) de licencia por enfermedad
prolongada, debido a que las licencias otorgadas ya habian superado los 90 dias.

La Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de los empleados publicos, en el Art.
6. Inciso 3° establece: "Ademas, se le podra conceder licencia formal, con goce
de sueldo, en caso de enfermedad prolongada, hasta por quince dias por cada
afo de servicio anterior o posterior a la presente Ley. Estas licencias seran
acumulativas, pero el derecho acumulado no pasara en ningun caso de tres
meses.”

La deficiencia reportada se origina debido a que el Jefe del Departamento de
Registro, Control y Planilla no realizé el proceso para la verificacion, control y
aplicacién de los descuentos por incapacidad gestionada por la servidora,
ademas de l|a falta de supervision y lineamientos de la Directora de Talento
Humanos Institucional

Como consecuencia la institucion erogd por los dias que no fueron cubiertos con
las incapacidades con goce de sueldo, durante el ejercicio 2017, un monto de
$3,882.56.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota referencia RCP-1522-11-2018 de fecha 30 de noviembre de 2018,
el Jefe del Departamento de Registro, Control y Planillas, comenté: En cuanto al
comentario del auditor que establece “No se admite el comentario respecto a que
el Departamento de Registro y Control no recibid ni resguardé la documentacion
relacionada con el tramite de descuentos que debian aplicar”; considero oportuno
aclarar, que el suscrito cuando remitid el comentario hacia referencia a la
informacion gue se me solicitd anteriormente, que eran los descuentos aplicados
por faltas administrativas y permisos sin goce de sueldo en |a planilla del personal
que cobra en la Pagaduria Auxiliar de- la CSJ, de la cual es responsable
directamente el Departamento que |::|1'rijp2D
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El Instructivo de Asuetos, Vacaciones y Licencias del Personal de la Corte
Suprema de Justicia e Instituto de Medicina Legal establece en el apartado de
normas, numeral dos, lo siguiente:

“ENFERMEDAD DE 4 DIAS CONSECUTIVOS EN ADELANTE: Si la licencia es
solicitada por un periodo continuo igual o mayor de 4 dias, se entendera como
"Licencia por Enfermedad Prolongada”, siendo necesario para gozar de la misma,
presentar incapacidad del Instituto Salvadorefio del Seguro Social o de médico
particular homologada por el ISSS, en cuyo caso- se considerara como "Licencia
Formal".”

La incapacidad médica homologada y emitida por el 1SSS, correspondiente al
periodo del 01 de enero de 2017 al 01 de septiembre de 2017, tiene fecha de
expedicion 06 de diciembre de 2017, la cual fue recibida en la Direccion de
Talento Humano Institucional el dia 12 de diciembre de 2017.

De acuerdo a lo establecido en el Instructivo de Asuetos, Vacaciones y Licencias
del Personal de la Corte Suprema de Justicia e Instituto de Medicina Legal, era
necesario que la empleada presentara la incapacidad antes mencionada para el
goce de la misma, y considerarla como licencia formal.

Tomando en cuenta que la incapacidad del ISSS no habia sido presentada
oportunamente por parte de la sefiora Carmen Guadalupe Hernandez Ramirez,
el 05 de julio de 2017, el licenciado Fabio Nelson Villatoro, Jefe de la Unidad de
Recursos Humanos, le solicita a la sefiora Maria de la Paz Rivera Peralta,
Tesorera Institucional, gestione con la Pagaduria Auxiliar del Centro Judicial
Isidro Menendez, la aplicacion de permiso sin goce de sueldo por motivo de
enfermedad prolongada. Se adjunta formulario e incapacidad de la sefora
Carmen Guadalupe Hernandez Ramirez y memorando emitido por el Jefe de la
Unidad de Recursos Humanos.

En razon a lo antes expuesto, el suscrito solicita se valore los comentarios y
evidencia presentada, con la finalidad de dar por superado el hallazgo
identificado.

Mediante nota referencia DTHI 575-11-2018 de fecha 30 de noviembre de 2018,
la Directora Interina de Talento Humano Institucional, comentd: En relacion al
comentario del auditor, en cuanto a que la deficiencia reportada se origina,
ademas, por la falta de supervision y lineamientos de la Directora de Talento
Humano Institucional, al respecto le informo que la supervision de este proceso
le corresponde al Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, de quien depende
jerarquicamente el Jefe del Departamento de Registro Control y Planillas, segun
la estructura organizativa de funciur?zpmntu: ademas, conviene agregar que esta
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Direccion de Talento Humano Institucional, fortalecié al Departamento de
Registro, Control y Planillas, con personal adicional para ejercer supervision y
control de calidad a fin de mejorar los procesos.

Con relacion a la falta de lineamientos, estan contenidos en el Instructivo de
Asuetos, Vacaciones y Licencias del Personal de la Corte Suprema de Justicia e
Instituto de Medicina Legal.

En razén a lo antes expuesto, la suscrita solicita se valoren los comentarios, con
la finalidad de dar por superado el hallazgo identificado.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Los comentarios y evidencias proporcionados por el Jefe de Registro, Control y
Planillas permiten confirmar la deficiencia reportada, debido a que no demuestran
que se realizaron los descuentos o la retencion de los sueldos por los dias con
incapacidad sin goce de sueldo.

No se admite el comentario respecto a que el Departamento de Registro y Control
no recibié ni resguardd la documentacion relacionada con el tramite de
descuentos que debian aplicar, segun constatamos, el Director de Desarrollo
Tecnologico realizdé gestiones ante la Direccion de Recursos Humanos para
conocer la situacion laboral con el propésito de autorizar los permisos, porque el
Departamento de Registro y Control es el responsable de confirmar los
descuentos a realizar en planillas, sin importar que ésta sea la de la Pagaduria
Auxiliar del Centro Judicial Isidro Menéndez, segun las planillas emitidas durante
el ejercicio 2017 no aplicaron descuentos durante los meses de enero a junio de
2017, tiempo durante el cual la servidora mencionada en la condicion reportada
se encontraba incapacitada.

De los comentarios presentados por la Direclora Interina de Talento Humano
Institucional, debido a que no hay normativa interna que describa las funciones y
responsabilidades del Jefe de la Unidad de Recursos Humanos desconocemos
el funcionamiento de tal unidad, la deficiencia reportada se mantiene.

9. INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACION EMITIDA POR LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA

Comprobamos que no cumplieron con recomendacion, emitida por la Corte de
Cuentas de la Republica, segun informe de auditoria financiera, relativo al periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, la cual se detalla a continuacion:

Recomendacion No.4 /
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Recomendamos al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, que a través del
Gerente General de Administracién y Finanzas y el Director Financiero
Institucional, concluyan el proceso de conciliacion del Active Fijo Institucional.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en la Seccion V, Resultados de
la Auditoria, Obligatoriedad de las Recomendaciones, en el Art. 48 establece:
“Las recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la
entidad u organismo y, por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior
interno y externo”.

La deficiencia reportada se origina debido a que, el Director Financiero
Institucional, el Director de Logistica Institucional, Jefe del Departamento de
Contabilidad y el Jefe de la Seccion de activo Fijo, no han concluido el proceso
de la conciliacion de la cuenta 24119 Maquinaria Equipo y Mobiliario Diverso

En consecuencia, la entidad incumplié la normativa legal vigente.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nata DFI-UATYF-130/2018 de fecha 29 de noviembre de 2018, el Director
Financiero Institucional manifiesta: Al respecto, en su oportunidad comuniqué a
la Direccion de Auditoria Tres de la Corte de Cuentas de la Republica,
manifestandoles que el 13 de noviembre del dos mil diecisiete, fui enterado
mediante nota con referencia DA-TRES-No. 1412/2017, que se habia concluido
la Auditoria Financiera, efectuada a la Corte Suprema de Justicia (CSJ),
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, remitiendo
hallazgos de aspectos financieros en los cuales estaba relacionado.
Expresandome que lo notificaban para los efeclos legales y que el dia de la
lectura, éste titular y los servidores relacionados con los hallazgos, debemos
presentar comentarios y documentos que los sustenten.

En ese sentido, y debido a que en dichos hallazgos los sefiores auditores me
relacionaban en que la causa se debio a la falta de supervision del Director
Financlero Institucional y, dado que previo a la conclusion de la auditoria, no se
me informé al respecto, tal y como lo determina el Art. 33 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, con la finalidad de poder emitir comentarios al
respecto. Poslerior a lo antes indicado o sea el 19 de enero de 2018, gire

instrucciones al Departamento de Contabilidad para atender |la recomendacion y
evitar futuros reparos (Se agrega folocopia).

Ademas de darle cumplimiento a la normativa antes indicada, existe el
mecanismo de comunicacion, ya que el Departamento de Contabilidad con
informacion proporcionada por la Seccion de Activo Fijo elaboré y proporcioné a
los sefiores auditores la conciliacion Ma‘ cuenta observada.
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Con respecto a la falta de Supervision, nuevamente reiteramos que esa actividad
es realizada a través de la Seccion de Supervision Financiera, las cuales son
ejecutadas por medio de técnicas y herramientas de Auditoria Gubernamental y
mediante un plan de trabajo anual, para lo cual se aplica un muestreo del universo
de las operaciones a supervisar a posteriori.

Estructuralmente la Direccion Financiera Institucional, cuenta con los
Departamentos de Tesoreria, Contabilidad y Presupuesto, los que de acuerdo a
la normativa positiva y vigente (Manual de Organizacion de las UFIs), tienen sus
propias atribuciones y responsabilidades en cuanto al proceso que les compete
cumplir y sobre los cuales esta Direccion, con base al articulo 34 del Reglamento
de la Ley AFI, realiza la supervision primordialmente a la aplicacion de la
Normativa del sistema SAFI.

Mediante nota referencia Ref-DC-69/2018 - jr de fecha 29 de noviembre de 2018,
el Jefe del Departamento de Contabilidad, comenté lo siguiente:

1. Comentarios de los Auditores/arade de Cumplimiento (Pagina N” 21, de la
Nota REF-DA3-AF-CSJ17-117/2018).

De los comentarios y evidencias presentadas por la Administracion, reiteramos
que los dalos proporcionados por la unidad administrativa del control de bienes
de activo fijo son los reflejados en la diferencia:

24119 Maquinaria Equipo y Mobiliario Diverso

Codiga | K Nombre “'_ Montao
24119001 - Mobiliarios 5 1,389,162.49
24119002 - Maguinarias y Equipos | 5 B,998,930.26
24119004 | Equipos Informéticos 5 15.127,175.51
24119005  Herramientas y Repuestos Principales 5 218,288.19
24119094 . Bienes Muebles Diversos 5 1,778,466.40

Total ' T § 27,512,022.85

Respecto al cuadro anterior nuestros comentarios son los siguientes:

I. No dudamos que la informacion que detalla-en el cuadro anterior, se la haya
proporcionado la Seccion de Activo Fifo

| 885
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Il. Si nos permitimos comentarle que en nota de REF-DA-TRES-No.1561/2017,
de fecha 19 de diciembre de 2017, suscrita por la Directora de Auditoria Tres,
nos comunica que se ha concluido la auditoria correspondiente al periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2016 (Ver Anexo N° 1). En dicha nota en
la altima pagina se menciona lo siguiente: “En segunda nota 29 de noviembre
sin referencia, suscrita por el Jefe de Seccion de Activo Fijo, manifiesta lo
siguiente: En atencion a su Oficio REF-DA-TRES-No. 1413/2017, en el cual
nos comunica que se ha concluido la Auditoria Financiera, efectuada a la
Corte Suprema de Justicia (CSJ), correspondiente al periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2016, para lo cual remite copia del hallazgo No.2 de
aspecto financiero.

a.7) En la cuenta contable 24119 Maquinaria Equipo y Mobiliario Diverso, en la
subcuenta 24119005 Herramientas y Repuestos Principales, por error
involuntario presentamos un listado con valor de $218,288.19, existiendo una
diferencia con el Departamento Contable de $101,879.34.
El valor correcto de la cuenta Magquinaria Equipo y Mobiliario Diverso es de

$116,408.85"

lll.De acuerdo a la informacién anterior, lo cual indicaba que se tenia que
actualizar |a informacion que le habia proporcionado inicialmente la Seccidn
de Activo Fijo, por lo que el cuadro ya actualizado, la informacion tendria que
ser el siguiente:

24119 Maguinaria Equipo y Mobiliario Diverso
Codigo Nombre Monto |
5
24119001 Mobiliarios
1,389,162.49
24115002 M inari Equi .
JQuinarias uipos
- s 8,9398,930.26
5
24119004 Equipos Informaticos
15,127.175.51
; 3 ps 5
24119005 | Herramientas y Repuestos Principales (Valor correcto)
116,408.85
S|
24119099 | Bienes Muebles Diversos |
1,778,466.40
—
Total Actualizado |
27,410,143.51 |
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Iv.De acuerdo a lo antes comentado si comparamos el monto inicial que le
proporciond la Seccion de Activo Fijo por un monto de $27,512,022.85 de la
cuenta 24119 Magquinaria Equipo y Mabiliario Diverso, y le restamos el monto
actualizado que se muestra en el cuadro anterior de $27,410,143.51, da una
diferencia de $101,879.34, lo cual ya les habia informado la Seccién de Activo

Fijo.

V. De acuerdo con el trabajo coordinado entre la Seccién de Activo Fijo y este
Departamento, se finalizé la conciliacion al 31 de diciembre de 2016, de la cuenta
24119 Maquinaria Equipo y Mobiliario Diverso; lo cual les informamos en nota de
Ref-DC-35/2018 (ver anexo N* 2}, en dicha nota siempre mantuvimos el cruce que
la auditora habia realizado entre los registros contables y los saldos de la Seccion
de Activo Fijo, que es el siguiente:

Saldnsagiin Saldo segin Diferancia entre
Estado de A

Cuenta e, Situacién registro de Activo el E5Fy el

contable ' Fijoal 31/12/16 Registro de
Financiera al () activo Fijo ($)
31/12/16 (5)

Maguinaria, Equipo y
24119 Mabiliafio Diverso 30,675,194.67 27,512,022.85 3,163,171.82

La comparacion de saldos anterior, no tiene actualizado el saldo que les notificé la
Seccion de Activo Fijo. No obstante, cuando les informamos la finalizacion de la
conciliacion en la nota que adjuntamos en el anexo N°2, podrd notar que le
restamos los $101,879.34, de lo cual se les explico como fue que se origind; en

este sentido, la conciliacién con los datos actualizados seria la siguiente:

i I
N Concepto Pa':: - Parcial Niosies ok
Saldo Segun Estados de Situacion Financiera al 31 de
7 &7
' | biciembre de 2016 | e
| 5aldo Actualizade al 31 de diciembre de 2016, informado por
" | eccion de Activ Fifo. = iz
Diferencia 3,265,051.16
Mas: Registros Contables que incrementan el saldo de Ias
@ | cuentas de bienes de uso (Bienes adquirido en Proyectos de 34,114 88
|: Inversion):
] Bienes registrados en los Reportes Administrativos de la
i ; i : 106181y
1 Seccion de Activo Fijo correspondiente al contrato 113276 - 17.894.05
118/2015 y contabilizados en los meses de Junio y 17 it
Diciembre 2017
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Bienes registrados en los Reportes Administrativos de la
Seccion de Activo Fijo correspondiente al contrato
115/2015 y contabilizados en el mes de abril del 2017

104730 -
17

10,318.51

Bienes registrados en los Reportes Administrativos de la
Seccion de Activo Fijo correspondiente al contrato
119/2015 contabilizados en el mes de diciembre dal 2016

112717y
112718

590232

Menos: bienes ingresados en el Control Administrativo que
disminuye la diferencia identificada, segun detalle:

(106,156.97)

Devengamiento de Contrato No. 138/2016, con documento
F. 78 ingresado en los Controles Administratives de la
Seccion de Activo Fijo marzo 2017,

1121743

(3,077.07)

Devengamiento de Contrato No. 138/2016, con documento
F. 77 ingresade en los Controles Administratives de la
Seccién de Activo Fijo en el mes de marzo de 2017.

1121744

(34,048.17)

Devengamiento de Doc. No. 138/2016, F. 75 ingresado en
los Controles Administrativos de la Seccign de Activo Fijo en
el mes de marzo de 2017.

1121745

(18,322.66)

Devengamiento de Doc. No. 138/2016, F. 79 ingresado en
los Cantroles Administrativos de la Seccion de Activo Fijo en
el mes de marzo de 2017.

1121599

{10,256.90)

Devengamiento de Doc, No. 147/2016, F. 757 ingresado en
los Controles Administrativas de la Seccidn de Activo Fijo en
&l mes de marzo de 2017.

1121760

(23,987.68)

Devengamiento de Contrato No. 119/2016, con documento
F. 78 no ingresado en los Controles Administrativos de la
Seccion de Active Fijo, debide a que por error se registrd
todo el valor en la cuenta de Equipo Informatico, para lo cual
=p detalla la composicion de este saldo: se efectia partida de
reclasificacion de saldo en el mes de marzo del 2017 partida
No. 10317 por valor de 5 1,400.00, en noviembre 2017
partida No, 1111201 por valor de 59,162.17 y se ingresaron
en los controles Administrativos de |a Seccion de Activo Fijo
un valor de 5 5,902.32

112717y
112718

(16,464.48)

Menos: bienes ingresados en el Control Administrativo
que disminuye la diferencia identificada, segin detalle.

Controles Administratives de la Seccidn de Active Fijo en el
mes de noviembre de 2017,

Devengamiento de Doc. Mo. 1472016, ingresado en los

113200

(3,976.84)

(3,193,009.07)

Devengamiento de Doc. No. 37499, ingresado en los
Controles Administrativos de la Secclan de Activo Fijo en el
mes de oct. 2017 por un valor de 57,700.00 en Bienes
Depreciables y un valor de $27,200.00, reclasificados en pda,
Contable Mo. 1/111369 por no corresponder a Bienes

| depreciables. Pt Lo k. N
fre s
. 58
bz
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113206

(34,900.00)
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Devengamiento de Doc. No. 37827, ingresado en los
Controles Administrativos de la Seccidn de Activo Fijo en el
mes de oct. 2017 un valor de 511,202.00 en Bienes

4
3 Depreciables y un valor de $32,200.45, reclasificados en pda. 113331 (43,402.45)
Contable Mo, 1111332 por no corresponder a Bienes
depreciables.
4 |Devengamiento de contrato No. 138/2016, no ingresado en P i

los Controles Administrativos de la Seccidn de Activo Fijo.

Devengamiento de Doc. No. 146/2016, ingresado en los
5 | Controles Administrativos de la Seccién de Activo Fijoen el | 113193 | (2,882,615.41)
mes de nov. 2017,

Ajuste contable por § 30,949, 20y $ 7,036.84 que disminuye
& | contablemente el Devengamiento de Doc. N* 146/2016, por
correspondientes a gastos de gestion.

113275y

103619 (37,986.04)

Devengamiento de Doc. No. 147/2016, ingresado en los
7 | Controles Administrativos de |a Seccidn de Active Fijo en el | 113200 3,517.44)
mes de noviembre de 2017,

Devengamienta de Doc. No. 758-A del 20 de dic de 2016,
8 |ingresado en los Controles Administrativos de la Seccidn de | 113287 {25.537.76)
Activo Fijo en el mes de nov. De 2017,

Devengamienta de Doc. No. 759-A del 20 de dic de 2016,
9 |ingresado en los Controles Administrativos de la Seccion de | 113288 (24,764.55)
Activo Fijo en el mes de nov. De 2017,

Devengamiento de Doc. No. 147/2016 del 31 de dic,
10 |ingresado en los Controles Administrativos de la Seccidn de | 113289 (25,144.01)
Activo Fijo en el mes de nov. De 2017,

Devengamiento de Doc. No. 76/2016, ingresado en los
Controles Administrativos de |a Seccidn de Activo Fijo en el
mes de nov, de 2017, por un monto de 599,078.20, v segln

7 5
B Conciliacién efectuada al 31 de Dic. 2016 se provisiond por M (97.304.12)
un valor de 597, 304.12 para lo cual s¢ ha efectuado un ajuste
contable en partida No. 1/124 por un valor de 5 1, 774.09.
12 Devengamiento de Doc. No. 147/2016, no ingresado en los 113332 (12,235.02)

Controles Administrativos de I3 Seccion de Activo Fijo.

Diferencia totalmente depurada

{0.00)

Tal como lo hemos comentado, y con toda la documentacion que se les ha
presentado en su oportunidad, se demuestra de forma suficiente y adecuada
que los saldos de la cuenta 24119 Maguinaria Equipo y Mobiliario Diverso, han
sido conciliados al 31 de diciembre de 2016 de forma integrada con la Seccion
de Activo Fijo.

; gg;g N® 21 1 zz, da la Nnta ggn REF-Q&&&F-CSJjI]j 7/2018), se

menciona, lo siguiente: “Por lo que, desconocemos cuales fueron los datos que

fueron cotejados por el Departamento Con

ble y la Seccidn de Activo Fijo, ya
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que, segun la informacion proporcionada por esa seccion al equipo de auditores
de la Corte de Cuentas, no hay error en la transcripcion de datos.

NUESTRO COMENTARIO ES EL SIGUIENTE:
Al respecto en Anexo N° 3 (3A, 3B, 3C, 3D, 3E), les remitimos el reporte
proporcionado por la Seccidn de Activo Fijo por subcuenta contable, con el cual

se cotejaron los saldos de Contabilidad. Dichos reportes suman un monto de
$27,410,143.51.

Comentarios de los auditores en el grado de cumplimiento (Pagina N° 22, de la
MNota con REF-DA3-AF-CSJ17-117/2018), mencionan: "Asimismo, &l inventario

proporcionado como evidencia por el Departamento contable es un listado de
bienes, los cuales no han sido clasificados segun la naturaleza y uso de los
bienes; no obstante, que la seccion de activo fijo nos proporciond los bienes
debidamente clasificados por las subcuentas que conforman la cuenta 24119.

NUESTRO COMENTARIO ES EL SIGUIENTE:

Al respecto le informamos que el listado que se les remitio fue como soporte
de la conciliacion y como evidencia de la comunicacion que existe con la
Seccion de Activo Fijo, y que de haberse requerido por subcuenta contable se
les hubiera remitido tal como lo hizo la Seccion de Activo Fijo.

Cabe aclarar que este Departamento de Contabilidad, es el que registra los
hechos economicos y utiliza las cuentas contables, por tanto, el listado que le
proporciond la Seccion de Activo Fijo, es el que previamente este
Departamento habia conciliado con dicha Seccion y se les proporciond para
los usos que estimara conveniente, por tal razén. En Anexo N® 3 (3A, 3B, 3C,
3D, 3E), se remite el listado de bienes por subcuenta contable.

Comentarios de los auditores en el grado de cumplimiento (Pagina N° 22 y 23,
de la Nota con REF-DA3-AF-CSJ17-117/2018), donde mencionan lo siguiente:
“Asimismo, realizamos el analisis de las partidas contables que regularizan el
saldo contable y administrativo del activo fijo el cual representa una diferencia
de $ 109,407.12, considerando para ello la accion individual realizada por la
Unidad Contable y la Seccion de Activo Fijo, segun documentacion anexa a los
registros contables, tal como lo detallamos en el Anexo.

NUESTRO COMENTARIO ES EL SIGUIENTE:

Como les hemos explicado anteriormente la diferencia de $101,879.34, fue
ocasionada por el saldo que le proporcioné inicialmente la Seccion de Activo
Fijo de la subcuenta 24119005-Herramientas y Repuestos Principales por
$218,288.19 y que posteriormente le comunicé que el valor correcto era por $
116,408.85. T
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Respecto a la diferencia de $109,407.12 del anexo que ha elaborado la Auditora
(Pagina N* 30, de la Nota con REF-DA3-AF-CSJ17-117/2018), esta se explica
con el siguiente cuadro resumen:

Composicion de la diferencia

MNumero { Nombre Parcial Diferencia

Nueva Diferencia (Después de realizar el analisis de las partidas contables que

regularizan el saldo contable y administrativo del activo fijo) S 10840732

Disminucian por diferencia de saldo entre reportes de bienes
1 | duplicados entregado por la Seccidn de Active Fijo, al equipo 5(101,879.35)
de Auditores de la Corte de Cuentas.

Reporte entregado por la Seccidn de Activa Fijo de la
subcuenta 24119005 Herramientas y repuestos principales,
entregado al equipo de Auditores de la Corte de Cuentas al | $(218,288.19)
inicio de la Auditoria del 2016 (Ver anexo N° 4).

Reporte correcto conciliado con la subcuenta 24119005

Herramientas y Repuestos Principales, al 31 de diciembre de 5
2016 entre Departamento Contable y Seccidn de Activo Fijo 116,408.85
(Ver anexa N° 5).

Registros considerados en el andlisis realizado por la Corte de
Cuentas, incrementando el saldo segun Activo Fijo, para
establecer la nueva diferencia; lo cual no es procedente
debido a que dichos bienes al 31/12/2016, ya formaban parte
en el control administrativo de la Seccidn de Activo Fijo (Ver

Anexo N 6). Nota aclaratoria No. 1.

5 (5902.32)

Impresor para Carnet Codigo # 6811210 (ingresa por la

Seccidn Activo Fijo el 30/11/2016) ¥ #ae333)

Impresor para Camnet Codigo # 6811211 (ingresa por la

Seccidn Activo Fijo el 30/11/2016) $ (1,758.99)

Registro considerado en el andlisis realizado por la Corte de
Cuentas, incrementando el saldo segln Seccion de Activo Fijo,
para establecer la nueva diferencia; lo cual, no es procedente
3 ya que dicho registro se trata de un ajuste que disminuye el S  (LB62545)
saldo contable y que no constituye un aumento en los
controles de la Seccidn de Active Fijo, con partida 105669
realizado el 17/05/2018 (Ver anexo N° 7).

Total Diferencia 5 0.00

MNota Aclaratoria No. 1: En cuanto a la disminucion de la diferencia por $
(5,902.32) que se plasma en el numeral “2" del cuadro anterior, le comento: que
en la depuracion detallada como parte de los comentarios de la Administracion
plasmados en su nota (Pagina N° 23 y 24, de la Nota con REF-DA3-AF-CSJ17-
117/2018), dicho monto esta reflejado en el numeral “3" del literal “a" por
$5,902.32, este monto se encuentra gémpensado en el numeral “6" del literal

0

N =
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‘D" con un monto total de $(16,464.49); no obstante, en el traslado de

informacién, realizada por la Auditora,

diferencia, disminuyd del saldo seg

en el analisis para determinar la nueva
un Estados Financieros unicamente $

(10,562.17). Es importante aclarar que los $ 5,902.32 no debieron figurar en la
conciliacion, debido a que estos figuraban como pendientes de registrar
contablemente en el numeral “3" del literal “a", y en el numeral "6" del literal "b"
contabilizados de mas, haciendo un efecto cero en dicha conciliacion,

Comentarios de los auditores/Grado de Cumplimiento (Pagina N° 23, de la

Nota con REF-DA3-AF-CSJ17-117/2018), sobre la depreciacién de los bienes

de larga duracion;

“De la evidencia proporcionada sobre la conciliacion de la depreciacion, tal como

lo detallan en su cuadro de control es
manejan ese saldo, sin embargo, no hay

el proceso interno contable de céomo
parametro para un verdadero proceso

de conciliacion sobre ese saldo, pues la seccion de activo fijo no lleva el registro
ni control sobre la depreciacion, por consiguiente, no existen parametros para

comparar dichos saldos y establecer que

NUESTRO COMENTARIO ES EL SIGUIENTE:
En efecto no hay parametro para compara

estos estan conciliados”.

r el saldo de la Depreciacion acumulada

con la Seccion de Activo Fijo, y es debido a que la normativa legal y técnica define

las atribuciones que deben cumplir la Se
de Contabilidad, que es la siguiente:

ccion de Activo Fijo y el Departamento

Manual Tecnico del Sistema de Admi

nistracion Financiera Integrado, define:

Seccion de Activo Fijo:

Departamento de Contabilidad:

| Norma C.2.4. Normas sobre Inversiones de
larga duracion, donde se establece lo sigulente:
Numeral 3 - CONTROL FISICO DE LOS BIENES DE
LARGA DURACION “Las instituciones obligadas a
llevar contabilidad gubernamental, independiente
del valor de adguisicion de los bienes muebles e
inmuebles, un control

administrativo que incluya un reglstro fisico de
tada uno de los bienes, identificando sus
caracteristicas principales y el lugar de ubicacidn
donde se encuentran en uso, tode elle en armania
con las normas de control interno respectivas”,

deberan  mantener

C.2.12 NDRMAS SOBRE DEPRECIACION DE BIEMNES
DE LARGA DURACION. 1. CONCEPTUALIZACION: La
depreciacion corresponde & la pérdida de valor gue
experimentan los bienes de larga duracion, como
consecuencia del uso y desgaste, accidentes, agentes
atmosféricos u otros factores de caracter econgmico,
cuyo efecto se reflejara en la contabilidad
mediante una depreciacién periédica o acelerada,
destinada a prorratear el monto contable del bien en
el tiempo estimado de vida wtil.

Como puede apreciar para nuestro

o la seccion de Activo Fijo, lleva UN

CONTROL ADMINISTRATIVO de Iﬂa‘g:ﬁes y para el afo 2016, dicha seccion le

'EE




L orte ij'«.' L .I..-L'r”..!‘\ |.|l.' |..1 H k'|lllln'-||\_.:
El Salvadar, C. A

presentd el listado de los bienes depreciables que no incluye Depreciacién
acumulada de conformidad con la Normativa antes citada; de igual forma el
Departamento de Contabilidad cumple con la normativa porque el efecto de la
depreciacion se refleja en la contabilidad, por lo tanto y como lo hemos
manifestado no existe ningun incumplimiento de normativa por nuestra parte.

Por otra parte, le informamos que no procede en que la Seccion de Active Fijo
lleve registro y control sobre la depreciacion, basados en la siguiente normativa:

I.  LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Art.
99 - El Subsistema de Contabilidad Gubernamental tendra como objetivos
fundamentales:

a) Establecer, poner en funcionamiento y mantener en cada entidad y
organismo del sector publico, un modelo especifico y unico de contabilidad y de
infarmacién que integre las operaciones financieras, tanto presupuestarias como
patrimoniales, e incorpore los principios de contabilidad generalmente
aceptables, aplicables al sector publico;

Il.  LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO el Art.
101.- establece lo siguiente: La Contabilidad Gubernamental se estructurara
como un sistema integral y uniforme, en el cual se reconoceran, registraran

resentar I obligaciones del sector publico, asi como
los cambios que se produzcan en el volumen y composicion de |os mismos.
Existira un Unico sistema contable en cada entidad u organismo publico que
satisfaga sus requerimientos operacionales y gerenciales y que permita y
facilte la integracion entre las transacciones patrimoniales vy
presupuestarias.

. REGLAMENTO LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL ESTADO, Sistema Unico de Registro. Art. 190. —en el primer parrafo entre
otros aspectos establece lo siguiente: *...seran directamente responsables de
asegurarse gue internamente solo exista un Unico sistema de contabilidad
para el registro del movimiento de los recursos y obligaciones.

La normativa que hemos citado, es para demostrar que la Seccion de Activo Fijo,
no debe llevar registro ni control sobre la depreciacion. En este sentido, le
agradecere que el presente hallazgo sea desvanecido.

B. Comentarios del Auditor grado de cumplimiento relacionado a la diferencia
r los terrenos (Pagina N° 24 la Nota con REF-DA3-AF-

CSJ17-117/2018).

\

%
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De la cuenta 24301, el Departamento Contable menciona que nos remiten la
composicion por cada departamento, no obstante, dicha composicién no ha sido
proporcionada al equipo de auditores, Unicamente recibimos registros contables
relacionados a compra de terrenos, donaciones y ajustes de precio. Por lo cual
no podemos identificar si los saldos fueron conciliados, segln la diferencia

reportada.

NUESTRO COMENTARIO ES EL SIGUIENTE:

l Con la finalidad de dar cumplimiento al comentario del auditor, en Anexo
8, se remite fotocopia de la composicion de los terrenos propiedad del Organo
Judicial por cada departamento. No omito, manifestarle que en nota de Ref-DC-
35/2018, de fecha 19 de junio de 2018, le fue facilitada dicha documentacion (se
anexa fotocopia de la nota antes mencionada en anexo N°2).

I, Presentamos el siguiente cuadro presentamos, la composicion de la
diferencia observada por un monto de $5,600,669.37 al 31/12/2016 de la cuenta
24301 terrenos Vrs. Control Administrativo de la Seccidn de Active Fijo, segun el
siguiente detalle:

Ma. Concepto Far:.i - Parcial Monto Total

Saldos Segun Estado de Sitwacion Financiera

I 4131.12-2016 5§ 25,521,088.29
Saldo segin Control Administrative de la

I 418,

: Seccidn de Active Fijo al 31-12-2016 ¥ S

Diferencia 5 5,600,669.37

Mas: Bienes Inmuebles que Disminuyen la

a | diferencia identificada, segun el siguiente 5 14,296,349.86

detalle:

Terreno ubicado en el Departamento de La
1 | Unién, Contabiliza en el mes de octubre del | 1/101522 5 40,354,659
gjercicio 2017,

Terreno ubicada en el Departamento de San
Salvador Municipio de Cludad Delgadao,
Contabilizado en subcuenta de terrenos en
el mes de Octubre del ejercicio 2017.

1/101489 5 424,500.00

Terreno ubicado en el Departamento de San

i | Salvador, Contabilizado en el mes de 1/11193 | 5 3,011,025.00
noviembre del ejercicio 2017, |
Terreno ubicado en el Departamento de San '

4 |Salvador, Contabilizado en el mes de 1/11194 | 5 10,823,015.00

| Noviembre del ejercicio 2017. i

Ajuste al inmueble contabilizado en el mes

5 | de Noviembre del ejercicio 2017, par 1/1119%
haberse registrado con un valor mayor, :

5 (26.51)

P
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ubicado en el Departamento de Morazan
del Municipio de Socledad.

Ajuste al inmueble contabilizado en el mes
de Noviembre del ejercicio 2017, por

6 | haberse registrado con un valor menor, 111752 | & 101
ubicado en el Depto. de Morazan del
Municipio de Seciedad.

Ajuste al inmueble contabilizado en el mes
de Noviembre del ejercicio 2017, por

7 | haberse registrado con un valar menor, /11794 | 5 4,00
ubicado en el Depto. de Morazdn del
Municipio de Sociedad,

Anulacidn de partida contable Mo, 2/7758
contabilizada en el mes de Noviembre del
ejercicio 2017 por duplicidad de registro 1/03434
correspondiente al terreno ubicado en el
Departamento de Ahuachapan, Municipio
de Atiquizaya.

Menos: Revalué de bienes inmuebles
b |Actualizados  en los Contrales $ (8,798,8B91.61)
Administrativos de la Seccién de Activo Fijo.

1 |Departamento de San Vicente S (1,521,94251)

s (2,513.33)

2 |Departamento de La Paz 5 (1,109,524.86)

3 |Departamento de la Libertad 5 (6,167,423.84)

Menos: Bienes Inmuebles Ingresados en
los Controles Administratives de la Seccian $(11,098,125.85)
de Activo Fijo que disminuye la diferencia

Bienes Inmuebles (terrenos) ingresados a
1 |los controles Administrativos de Activa Fijo & (11,098,125.85)
en el ejercicio 2017,

Diferencia por aproximacion de saldos 5 177

1. En los estados financieros al 31 de diciembre de 2016 en la cuenta 24301
Terrenos se refleja un monto de $25,521,088.29, sin embargo, en el proceso de
conciliacion con la Seccion de Activo Fijo, este saldo fue incrementado en
$14 296,349 .86 haciendo un total de $39,817 435.74, siendo su composicion la

siguiente:
No. Concepto " Parcial Monto Total
Saldos Segun Estado de Situacian Financiera
' |ai3t12200 i $25.521,088.29 |

— e =
s
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Mas: Bienes Inmuebles gue incrementan el
saldo de la cuenta contable 24301 Terrenos
Terreno ubicado en el Departamento de La
1 | Unidn, Contabiliza en el mes de octubre del | 1/101522 | 540.354.69
ejercicio 2017,
Terreno ubicado en el Departamento de
San Salvador Municipio de Cludad Delgadao,
Contabilizado en subcuenta de terrenos en
el mes de Octubre del ejercicio 2017,
Terreno ubicado en el Departamento de §
3 |5an Salvador, Contabilizado en el mes de 1/11193

novienibire del efercicio 2017. HETaN
Terreno ubicado en el Departamento de §
4 | 5an Salvador, Contabilizado en el mes de 1/11194
Noviembre del ejercicio 2017, 10823,01500
Ajuste al inmueble contabilizado en el mes
de Noviembre del ejercicio 2017, por
5 |haberse registrado con un valor mayor, 1/11196 | 5(36.51)
ubicada en el Departamento de Morazan
del Municipio de Sociedad.
Ajuste al inmuehble contabilizado en el mes
de Noviembre del ejercicio 2017, por
& | haberse registrado con un valor menor, 1/11792
ubicada en el Depto, de Morazan del
Municiplo de Sociedad.
Ajuste al inmueble contabilizado en el mes
de Noviembre del ejercicio 2017, por
7 | haberse registrado con un valor menor, 1/11794
ubicado en el Depto. de Morazan del
Municipio de Sociedad. i | —
Anulacidn de partida contable No. 2/7758 |
contabilizada en el mes de Noviembre del |
ejercicio 2017 por duplicidad de registro 1/03434
correspondiente al terreno ubicado en el
Departamento de Ahuachapan, Municipio
de Atiguizaya.

514,296,349.86

s

11038 424,500.00

1.01

{2,513.33) |

Saldo Total Conclliado £39,817,438.15 |

De acuerdo con la exposicion del cumplimiento de las recomendaciones
relacionadas a las cuentas 24119 Maqguinaria, Equipo y Mobiliario Diverso; 24199
Depreciacion Acumulada y 24301 Terrenos, se remite documentacion de soporte
debidamente detallada, que evidencia que se tienen conciliados los saldos de
conformidad a las disposiciones legales sobre el control y depreciacion de los
bienes depreciables, asi como del control de los terrenos propiedad de la
institucion.
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Conforme a lo antes expuesto, solicito con todo respecto, que luego de efectuar
sus analisis a mis argumentos y evaluacion de la documentacion, se considere la
recomendacion relacionada a dicho hallazgo como cumplida.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Los comentarios proporcionados por el Jefe del Departamento de Contabilidad,
permiten concluir que:

1. La diferencia entre los datos proporcionados por la seccion de Activo Fijo
originalmente y los datos corregidos por error de duplicidad, por un monto de
$101,879.34, queda demostrada por medio de un detalle de la misma, debido a
que unicamente proporciona los listados de bienes a nivel de subcuenta contable,
totalizando el dato que segln contabilidad y la seccién de Activo Fijo es el
correcto.

Llama la atencion, que coincidentemente lo que originaimente fue considerado
como un error en la transcripcion de datos por el equipo de auditoria, ahora es
detallado como un error de la seccion de Activo Fijo.

En relacion a las cifras que fueron tomadas erroneamente por el equipo de
auditoria, al determinar la nueva diferencia, se han revisado y se mantienen.
Asimismo, el analisis para establecer |a diferencia fue realizado de forma conjunta
con personal del Departamento de Contabilidad.

Por lo que la diferencia entre el dato contable y la informacion que ofrece la
seccion de Activo Fijo, asciende a $109,407 12

Respecto al comentario presentado por el Director Financiero Institucional, la
funcién que establece el Manual de Organizacion de las Unidades Financieras
Institucionales (UFI's) en el literal B. Perfiles, A. Jefe de la Unidad Financiera
Institucional, Funciones Especificas, en el numeral 17) establece: "Determinar y
supervisar la aplicacién de las medidas correctivas que sugieran |las Unidades de
Auditoria Interna, los entes normativos del SAFI y la auditoria externa”

El Director de Logistica Institucional y el Jefe de la Seccion de Activo Fijo no
presentaron las acciones para dar cumplimiento a las instrucciones emitidas por
el Presidente de la Corte Suprema de Justicia. La condicién reportada se
mantiene.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS

DE AUDITORIA

67 |
\
\
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Revisamos una muestra de los informes emitidos por la Unidad de Auditoria
Interna de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), relacionados a los aspectos
financieros y examenes especiales remitidos a la Corte de Cuentas de la
Republica en el periodo sujeto a examen, determinando condiciones que se han
incluido en los hallazgos de cumplimiento numeros 4 y 5 en el presente informe.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES

Realizamos seguimiento a cuatro recomendaciones contenidas en el informe de
auditoria financiera practicada por la Corte de Cuentas de la Republica, relativa
al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016 y confirmamos que la
Administracion cumplio tres quedando una pendiente de cumplir, situacion que
se hizo de conocimiento de la administracién mediante nota REF-DA3-AF-CSJ17-
117/2018.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
Recomendacion N° 1

Recomendamos al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, se asegure que
el Gerente General de Administracion y Finanzas, el Gerente General de Asuntos
Juridicos, Director de Logistica Institucional, Director de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales y el Jefe de la Unidad de Asistencia Juridica
Legal), continien el proceso en las diferentes instancias administrativas para
verificar los proyectos detallados en la nota 11 a los estados financieros, relativa
a Inversiones en Bienes Privativos; asi como lo detallado en la nota 16, relativa a
Detrimento Patrimonial para que el Departamento de Contabilidad realice lo
pertinente de acuerdo con disposiciones legales y técnicas aplicables.

Recomendacién N® 2

Recomendamos al Presidente de la Corte Suprema de Justicia que se asegure
que el Gerente General de Administracion y Finanzas y |la Directora de Talento
Humano Institucional realicen las gestiones para nombrar al enlace institucional
para informar de manera oportuna a la seccion de Probidad, los nombramientos
y cese de funciones de los servidores publicos obligados a presentar declaracion
del estado de su patrimonio, segun lo establece el articulo 5 inciso final de la Ley
sobre el Enriguecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos.

p’



Recomendacion N® 3

Recomendamos al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, que el Gerente
General de Administracion y Finanzas, Gerente General de Asuntos Juridicos,
Director de Logistica Institucional y el Jefe de la Unidad de Asistencia Juridica
Legal contintien con el proceso de inscripcion en el Registro de la Propiedad, Raiz
e Hipotecas del Centro Nacional de Registros, de los bienes inmuebles propiedad
de la Entidad.

Recomendacion N° 4

Recomendamos al Sefor Presidente de |a Corte Suprema de Justicia para que,
a través del Gerente General de Administracion y Finanzas y la Directora de
Talento Humano Institucional, concluyan el procedimiento para la obtencion de
firmas de los miembros de Corte Plena en los acuerdos emitidos.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte v 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



