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Senores

Concejo Municipal de Aguilares
Departamento de San Salvador
Presente.

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 195 de la Constitucion de la
Republica y el articulo 5, numerales 1, 3, 5 y 16; asi como los articulos 30 y 31 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, realizamos auditoria financiera a la
Municipalidad de Aguilares, departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2017.

Es importante mencionar que en el proceso de la auditoria se atendio denuncia
ciudadana relacionada con la adquisicion de camion compactador usado,
reparacion de un mini cargador y pavimentacion de calle principal lotificacion
Venecia.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.1.1. TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Con base a los resultados de la auditoria en nuestro dictamen se incluye opinidn no
modificada

1.1.2. SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

Los resultados de la aplicacion de procedimientos sustantivos no revelaron
hallazgos u observaciones de naturaleza financiera

1.1.3. SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Los resultados de la aplicacion de procedimientos de auditoria no revelaron
hallazgos u observaciones relacionadas con el Sistema de Control Interno.

1.1.4. SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Los resultados vinculados al cumplimiento legal o técnico revelan los siguientes
hallazgos u observaciones; asi:

1. Alcalde Municipal no presentd al Concejo el informe sobre la ejecucion
presupuestaria,
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Deficiencias en la elaboracién del plan e incumplimiento de metas,

Deficiencias en Documentos de Auditoria elaborador por el Auditor Interna,

Incumplimiento a clausulas del contrato de servicios profesionales,

Bienes inmuebles municipales sin escrituras de propiedad ni inscripcion en

el CNR,

Se utilizo el 75% del FODES para cancelar gastos de funcionamiento,

Falta de supervision al contrato de servicios profesionales de auditoria

interna,

8. Incumplimiento de atribuciones por la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional,

9. Deficiencia en el registro de bienes de activo fijo en el inventario municipal,

10. Erogaciones de fondos municipales afectando finanzas municipales,

11. Remision extemporanea de informacion financiera contable,

12. Incumplimiento a la Ley de la Carrera Administrativa Municipal,

13. Incumplimientos legales y falta de documentacion en expedientes de Libre
Gestion y Licitaciones Publicas,

14. Incumplimiento en contenido minimo de las Bases de Licitacion Publica,

15.Documentos contenidos en los expedientes de proyectos ejecutados con
deficiencias,

16.No se emitio acuerdo de nombramiente del administrador de contrato,

17 Incumplimiento de funciones por Registradora Municipal de la Carrera
Administrativa Municipal,

18. Deficiencias en el contrato para la reparacion de mini cargador,

19 Contratos suscritos por la municipalidad carecen de aspectos legales y
requisitos minimos, y

20. Expediente elabarado por el Administrador de Contrato incompleto.

R W
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1.1.5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

Analizamos los informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna, los que, por no
contener hallazgos de importancia para la auditoria, no fueron retomados en &l
procesao.

Asimismao, se nos informé que la Municipalidad de Aguilares, contrato los servicios
de la firma de auditoria exterma "Alas, Tobar Ascociados”, mediante acuerdo
municipal No.05 de fecha 24 de octubre del 2017, sin embargo, el Informe de
auditoria resultante no incluyé hallazgos u ocbservaciones; en consecuencia, no fue
objeto de analisis.
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1.1.6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Elinforme de examen especial a |a ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de
Aguilares, Departamento de San Salvador, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016, no contiene recomendaciones, por consiguiente, no fue objeto
de seguimiento.

1.2. COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion presentd comentarios y documentacion de descargo, respecto a
las comunicaciones efectuadas, los que fueron analizados a efecto de confirmar o
desvanecer las deficiencias que fueron comunicadas.

1.3. COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios y documentacion de descargo presentada por la
administracion emitimos nuestros comentarios, los gue se encuentran descritos en
los resultados del presente informe
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2. |ASPECTOS FINANCIEROS
2.1. DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de Aguilares
Departamento de San Salvador
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucién Presupuestaria
emitidos por la Municipalidad de Aguilares, Departamentc de San Salvador, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del ane 2017. Estos Estados Financieros,
son responsabilidad de la Administracion, Nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinion sobre los mismos en base a la presente auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas Normas
reguieren que planifiqguemos y ejecutemnos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuesltra opinion.

En nuestra opinion, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los
resultados de sus operaciones, el fluje de fondos y la ejecucion presupuestaria de
la Municipalidad de Aguilares, Departamento de San Salvador, por el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre del afo 2017, de conformidad con Principios y Normas
de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el periodo precedente.

San Salvador, 10 de septiembre del 2019
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2.2. INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La infoermacion financiera examinada del 01 de enero al 31 de diciembre del 2017
es la siguiente:

1. Estado de Situacion Financiera,

2. Estado de Rendimiento Economico,

3. Estado de Flujo De Fondos,

4. Estado de Ejecucion Presupuestaria.

5. Notas Explicativas a los Estados Financieros.

Los estados financieros auditados y sus notas explicativas se encuentran anexos al
presente informe.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1. INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de Aguilares
Departamento de San Salvador
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico,
Flujo de Fondos y Ejecucién Presupuestaria emitidos por la Municipalidad de
Aguilares, Departamento de San Salvador, relativos al periodo del 1 de enero al 31
de diciembre del 2017 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiguemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan
libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de Aguilares, tomamos en
cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza,
oportunidad y alecance de |os procedimientos de auditoria, para expresar una opinién
sobre los Estados Financieros presentados y no con el proposito de dar seguridad
sobre dicho Sistema.

La administracion de la Municipalidad de Aguilares, Departamento de San Salvador
es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para
cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la
Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con
las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de
Contral Interno son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no
absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o
disposiciones no autorizadas y que las transacciones son gjecutadas de acuerdo
con la autorizacion de la Administracion y estan documentadas apropiadamente.

Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden
ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de
cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
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efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda
deteriorarse.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disenc u operacion
de uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos
que podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Ademas, identificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno
y su operacion, los cuales hemos comunicade a la administracion en carla de

asuntos menores.

Nuestra revision al Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas,
no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior,

San Salvador, 10 de septiembre del 2019
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3.2. HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

No identificamos hallazgos u observaciones relacionados con el Sistema de Control
Interno.
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES

4.1. INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de Aguilares
Departamento de San Salvador
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria emitidos por la Municipalidad de
Aguilares, Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2017, vy hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento de
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y ofras normas aplicables
a la Municipalidad de Aguilares, Departamento de San Salvador, cuyo cumplimiento
es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento
con tales disposiciones, sin embargo, el objetive de nuestra auditoria a los Estados
Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general con las
mismas.

Los resullados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto significativo
en las cifras de los Estados Financieros del periodo antes mencionado, de la
Municipalidad de Aguilares, Departamento de San Salvador, asi:

1. Alcalde Municipal no presentd al Concejo el inferme sobre la ejecucion
presupuestaria,

Deficiencias en la elaboracion del plan e incumplimiento de metas,
Deficiencias en Documentos de Auditoria elaborador por el Auditor Interno,
Incumplimiento a clausulas del contrato de servicios profesionales,

Bienes inmuebles municipales sin escrituras de propiedad ni inscripcion en
el CNR,

Se utilizé el 75% del FODES para cancelar gastos de funcionamiento,

A M

&
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7. Falta de supervision al contrato de servicios profesionales de auditoria
interna,

8. Incumplimiento de atribuciones por la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional,

9. Deficiencia en el registro de bienes de activo fijo en el inventario municipal,

10. Erogaciones de fondos municipales afectando finanzas municipales,

11.Remision extemporanea de informacion financiera contable,

12.Incumplimiento a la Ley de la Carrera Administrativa Municipal,

13. Incumplimientos legales y falta de documentacion en expedientes de Libre
Gestion y Licitaciones Publicas,

14. Incumplimiento en contenido minimo de las Bases de Licitacion Publica,

15. Documentos contenidos en los expedientes de proyectos ejecutados con
deficiencias,

16. No se emitio acuerdo de nombramiento del administrador de contrato,

17.Incumplimiento de funciones por Registradora Municipal de la Carrera
Administrativa Municipal,

18 Deficiencias en el contrato para la reparacidn de mini cargador,

19.Contratos suscritos por la municipalidad carecen de aspectos legales y
requisitos minimos, y

20. Expediente elaborado por el Administrador de Contrato incompleto.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la
Municipalidad de Aguilares, cumplio, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra
atencién que nos hiciera creer que la Municipalidad de Aguilares, Departamento de
San Salvador, no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones.

San Salvador, 10 de septiembre de 2019
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4.2. HALLAZGOS DE AUDITORIA ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES

1.  ALCALDE MUNICIPAL NO PRESENTO AL CONCEJO EL INFORME
SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Comprobamos que, durante el periodo de enero a diciembre de 2017, el Alcalde
Municipal no presentd los informes mensuales relativos a la ejecucion del
presupuesto municipal por el periedo mencionado.

Al respecto revisamos el Libro de Actas y no encontramos ningin acuerdo que haga
referencia a lo senalado.

El Codige Municipal en su Art.B4 establece: "El Alcalde informara al Concejo
mensualmente sobre los resultados de la Ejecucion del Presupuesto”.

L.a deficiencia fue ccasionada por el Alcalde Municipal al no Informar mensualmente
al Concejo de Aguilares sobre la ejecucion presupuestaria municipal.

La falta de informacion sobre la ejecucion presupuestaria municipal limita al Concejo
sobre el seguimiento y la exigencia de rendicion a los funcionarios responsables y
no contribuye a la buena gestion de los fondos municipales.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En escrito de fecha 16 de mayo del 2019, presentado por el Abogado y Notario en
representacion del Alcalde Municipal manifiesta lo siguiente: " En Anexo en este
escrito los informes de ejecucion presupuestaria correspondientes al periodo uno
de enero a treinta y uno de diciembre del afio dos mil diecisiete, los cuales eran
informados por el Alcalde Municipal en reunién de concejo de forma verbal al
momento que correspondia en la agenda, los informes del Alcalde Municipal; con lo
cual se comprueba su existencia y su traslado comunicacional en legal forma.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

La falta de documentacion que demuestre que el Alcalde Municipal presenté los
informes en comento limita nuestra revision ¥y no nos permite |a obtencion de
evidencia; por lo tanto, no han sido considerados para su desvanecimiento, por
consiguiente, la deficiencia se mantiene.

2. DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DEL PLAN E INCUMPLIMIENTO DE
METAS
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En el Plan de Trabajo del auditor interno de la municipalidad, correspendiente al
periodo 2017, identificamos deficiencias como: no presenta introduccion, vision,
mision, principios y valores ni la evaluacion de riesgos.

Asimismo, no documenté la realizacion de las siguientes metas:

Descripcion de la meta Mes programado para su
- _ ejecucion
Marzo, junio, septiembre,

| , : : o
Realizar Arqueos a Caja Municipal. noviembre y diciembre.

Revision de Conciliaciones bancarias y
hacer comparativos con las | Marzo, julio, octubre, diciembre.
disponibilidades. -
Examen de los ingresos y verificar el
correlativo de los recibos de ingreso.
Verificacion de activos fijos y el calculo
_correcto de la depreciacion. )
Revisar los registros contables y verificar | Marzo, mayo,  junio,  julio,
la aplicacién correcta de las cuentas. septiembre, noviembre, diciembre.
Elaborar Informes Parciales cada
_semestre.

Mayo, julio, septiembre, noviembre.

Diciembre.

Julio, diciembre. |

L.as Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de |la Republica, aprobadas mediante Decreto No.7 de fecha 18 de febrero
de 2016, publicado en el D.O.No.58, Tomo No. 410, de fecha 31 de marzo de 2016,
en sus articulos 30, 31,32, 38, 39 y 41, establecen: Art. 30: "El responsable de
Auditoria Interna debe elaborar el Plan Anual de Trabajo, basado en una evaluacion
de riesgos, debidamente documentada, a fin de determinar las prioridades de |a
actividad de la Auditoria Interna”

El Art.31, establece: "El Plan Anual de Trabajo debe definir claramente las acciones
que se ejecutaran para alcanzar los objetivos y metas establecidos, en forma
eficiente, eficaz y econdomica’.

Art 32: “El Plan Anual de Trabajo debe contener al menos lo siguiente: Introduccion,
vision, mision, principios y valores, objetivos generales y especificos, evaluacion de
resgos, programacion de examenes, programa de capacitacion, recursos
apropiados y suficientes”.

Arl.38: "El Responsable de Auditoria Interna independientemente de la emision de
sus informes finales de auditoria, debe presentar informes periodicos a la Maxima
Autoridad de la entidad, sobre la ejecucion de su Plan de Trabajo y otros asuntos
necesarios o requeridos por la Maxima Autoridad”.

12
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La deficiencia fue ocasionada por el Auditor Interno de la Municipalidad al presentar
un plan de trabajo con infarmacién incompleta y por no documentar el cumplimiento
de las metas senaladas.

Las inconsistencias en los planes de trabajo del auditor interno y |a falta de rendicion
de cuenta del mismo, na favorece a la buena gestion de la unidad ni permite validar
el aporte de esta unidad al fortalecimiento de los controles internos institucionales.
COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:

Mediante nota con REF-DA3-AF. Aguilares 17-024-2018, de fecha 14 de noviembre
de 2018, se le comunico la deficiencia al Auditor Interno; sin embargo, no emitio
comentarios ni presenté documentacion de descargo al respecto.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

A falta de comentarios y documentacion de descargo, la observacion se mantiene

en los términos gue fue comunicada.

3. DEFICIENCIAS EN DOCUMENTOS DE AUDITORIA ELABORADOS POR EL
AUDITOR INTERNO.

En los documentos de auditoria que respaldan los Informes de auditoria interna de

los siguientes periodos: (de enero a abril de 2017), (mayo-agosto de 2017) y

(septiembre -diciembre de 2017), identificamos las siguientes deficiencias:

a) No se documento la evaluacion del control interno,

b) No incluyen referencia ni cruce de informacion, ademas no contienen
encabezado,

¢) No se elabord un programa de planificacion,

d) No se elabord el memorando de planificacion ni programas de auditoria para la
fase de ejecucion,

e) La evidencia que respalda los hallazgos no es suficiente ni adecuada para
sustentar las deficiencias senaladas,

f) Los hallazgos no incluyen causa y efecto,
g) No se emitio borrador de informe,

h) No se documentd la convocalornia a Lectura,
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i) El Informe final no contiene los siguientes datos portada, parrafo introductorio,
objetivos del examen, resumen de procedimientos de auditoria aplicados,
parrafo aclaratorio, lugar y fecha.

Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, aprobadas mediante Decreto No.7 de fecha 18 de febrero
del 2016, publicado en el D.O. No.58, Tomo No. 410, de fecha 31 de marzo del 2016,
en sus articulos 41,75,77,79,94,106,128,154,159,160,173,186,191,192, 195, y 199,
establecen:

Art. 41: “El personal de Auditoria Interna debe realizar evaluaciones que permitan
medir la eficacia, eficiencia y efectividad del Sistema de Control Interno
implementado, brindando asistencia a la entidad en el mantenimiento de los
controles efectivos y promoviendo la mejora continua de los mismos”.

Art. 75: "Los auditores internos deben preparar sus documentos de auditoria, los
cuales contienen la informacion obtenida, los analisis efectuados en cada una de
las fases del examen, el soporte para las conclusiones, los resultados del trabajo
realizado y facilitar las revisiones de terceros’.

Art. 77 “Los documentos de auditoria deben reunir requisitos importantes tales
como: ser claros, precisos, comprensibles, legibles, detallados, ordenados vy
debidamente referenciados pudiendo elaborarse en medios fisicos o magneticos”

Art. 79: “Todos los documentos de auditoria deben ser ordenados por medio de
indices, para facilitar su archivo y localizacion. La referenciacion debe hacerse en
todos los documentos y en un lugar visible, los documentos que guarden relacién,
deben tener referencia cruzada”.

Art. 94 "Los auditores internos deben elaborar y documentar un programa de
planificacion gue incluya los objetivos de la planificacion y los procedimientos desde
el requerimiento de informacién hasta la elaboracidon del Memorando de
Planificacion y el programa de auditoria para la Fase de Ejecucion”.

Art. 106: "El auditor debe estudiar y evaluar el Sistema de Control Interno por area,
proceso o aspecto a examinar con el objeto de conocer los mecanismos de control
interno existentes, evaluar su suficiencia, aplicabilidad y efectividad”.

Art. 128 "El alcance del examen, senalara los limites de la auditcria: el tipo de
examen, el area, proceso o aspecto a examinar, el periodo y cuando se evalta el
aspecto financiero, los rubros, cuentas o subcuentas objeto de examen”.

Art. 154: "El Memorando de Planificacion es el documento que contiene la

informacion basica del area, proceso o aspecto a examinar, desarrolla la estrategia
de auditoria y establece los medios para administrar el trabajo. Este documento
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debe ser aprobado por el Responsable de Auditoria Interna al igual que las
modificaciones al mismao”.

Art. 159: "Los procedimientos del programa una vez finalizados, tendran referencia
cruzada con sus respectivos documentos de auditoria, los cuales llevaran las
iniciales de quien lo elabord y reviso, la fecha en que se inicio y fecha en que se
finalizo el procedimiento”.

Art. 160 "En la Fase de Ejecucion, el auditor debe desarrollar el programa de
auditoria, aplicando pruebas de auditoria y las técnicas o procedimientos
apropiados para cumplir los objetivos del examen y recopilar la evidencia que
respalde las conclusiones y sustente el Informe de Auditoria”.

Art. 173: “La evidencia es la documentacion obtenida por el auditor interno, que
sustenta los hallazgos y sus conclusiones’.

Art. 186: "El auditor interno debe elaborar los hallazgos con |os siguientes atributos:

1) Condicién u observacion: Es la deficiencia identificada por los auditores y
sustentada en documentos de auditoria, con evidencia relevante, suficiente,
competente y pertinente.

2) Criterio o normativa incumplida: Es la disposicion legal, reglamentaria, ordenanza
u otra normativa técnica aplicable que ha sido incumplida.

3) Causa: es el origen de la condicion u observacion sefialada, e identifica quien
origing la deficiencia.

4) Efecto: Impacto cuantitative o cualitativo ocurrido o que podria ocurrir, tanto en
relacion con el area, proceso o aspecto examinado, como |la probabilidad de que
se extienda a la entidad en su conjunto.

Art. 191; "Concluida la fase de ejecucion y de conformidad al tiempo establecido en
el cronograma de actividades, se debe elaborar el borrador de Informe de Auditoria,
en el que se incorporaran las deficiencias que constituyen hallazgos de auditoria.
Este informe debe ser respaldado y aprobado por el Responsable de Auditoria
Interna’.

Art. 192 "El contenido minimo del Borrador de Auditoria, sera:

1) Portada.

2) Destinatario.

3) Parrafo introductorio.

4) Objetivos del Examen.

5) Alcance del Examen,

6) Resumen de Procedimientos de auditoria aplicados.

7) Principales realizaciones y logros, en los examenes especiales de aspecfo de
gestion; también pueden comunicarse logros obtenidos en otro tipo de examenes.
8) Resultados del Examen.

9) Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores.

10) Recomendaciones. Cuando sea procedente.
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11) Conclusion.

12) Parrafo Aclaratorio.

13) Lugar y Fecha

14) Leyenda DIOS UNION LIBERTAD.

16) Nombre y cargo del Responsable de Auditoria Interna.

Art. 195: "Los auditores convocaran a la lectura del Borrador de Informe de
Auditoria, al responsable de la unidad auditada y a los funcionarios y empleados
relacionados con los hallazgos, quienes tendran la oportunidad de presentar
pruebas o evidencias documentadas relacionadas con los hallazgos comunicados.
Del acto de lectura del borrador de informe, se levantara acta. Cuando no existan
hallazgos que comunica, se elaborara inmediatamente el Informe de Auditoria”.

Art. 199: “Para la emision del Informe de Auditoria, debe considerarse el contenido
del Borrador de Informe de Auditoria”.

La deficiencia reportada se debe a que el Auditor Interno no elabora los documentos
de trabajo con base a lo que regula las Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental.

Como consecuencia los informes presentados por el Auditor Interne no se
encuentran debidamente respaldados con evidencias suficiente y adecuada; no
emitié recomendaciones oportunas y concretas, la municipalidad a fin de contribuir
a la toma de decisiones por parte del Concejo Municipal.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota con REF-DA3-AF. Aguilares 17-024-2018de fecha14 de noviembre
de 2018, se le comunico la observacion al Auditor Interno; no obstante, no presento
comentarios ni documentacion de descargo, tanto en fase de comunicacion
preliminar como despues de lectura del referido borrador.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

For falta de comentarios y decumentacion de descargo a las deficiencias senaladas,
la observacion se mantiene.

4. INCUMPLIMIENTO A CLAUSULAS DEL CONTRATO DE SERVICIOS
PROFESIONALES

Del Contrato de servicios profesionales del auditor interno sin nimero de referencia,
suscrito el 01 de marzo del 2017, por el Alcalde Municipal y el Auditor Interno,
determinamos los siguientes incumplimientos contractuales:

a) ElAuditor Interno no presentd el Plan de Trabajo al Concejo Municipal para que
fuera aprobado mediante Acuerdo Municipal.
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b) No demuestra haber realizado comparativos con las disponibilidades en los
estados financieros, revisado registros contables, verificado la aplicacion
correcta de las cuentas contables, y elaborados informes parciales cada
semestre.

¢) Los informes finales de los examenes practicados a la municipalidad no fueron
entregados a la Sindicatura Municipal y al Concejo Municipal

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica, en su Art.
82 Cumplimiento del Contrato, establece: "El contrato debera cumplirse en el lugar,
fecha y condiciones establecidas en su texto y en los documentos contractuales
anexos al mismo”.

El Contrato de fecha 01 de marzo del 2017, suscrito por el Alcalde Municipal y el
Auditor Interno, en su Clausula IV. Especificaciones Técnicas del Servicio,
establece: “Elaborar Plan de Auditoria Interna y someterlo a consideracion del
Concejo Municipal para su aprobacion, realizar arqueos a Cajera Municipal,
Revision de Conciliaciones bancarias y hacer comparatives con las disponibilidades
en los estados financieros, praclicar arqueos al fondo circulante, Tiangue y
Mercado, examinar los egresos de los Fondos Propios, FODES 25% para
funcionamiento y 75% para inversion, (vouchers de cheques con su respectivo
respaldo, que sea de acuerdo al respaldo, que sea de acuerdo al concepto escrito
en él, que la documentacion anexa cumpla con los requisitos legales), examen a los
ingresos y verificar el correlativo de los recibos de ingreso, Revision de las
retenciones de ley, Impuesto sobre la Renta, 1ISSS, INPEP, IPSFA, y Administracion
de Pensiones, verificacion del activo fijo y el calculo correcto de |la depreciacion,
revisar los registros contables y verificar la aplicacién correcta de las cuentas
contables, dar seguimiento a las recomendaciones de la Corte de Cuentas de la
Republica, elaborar informes parciales cada semestre’.

En la Clausula V Recepcidn del Servicio, establece: "De conformidad al articulo
cuarenta y cuatro literal "J" de la LACAP, el servicio contratado se recepcionara por
medio de una visita semanal a la municipalidad, en horario laboral, es decir de 8:
a.m. a 4:00 p.m. y fisicamente sera en base a la entrega de los siguientes informes
semestrales: a) la razonabilidad de las cifras presentadas, utilizando para ello las
normas de auditoria gubernamental (NAG) y los principios de contabilidad
gubemamental (PCG), b) Evaluacion de la Estructura de control interno, c)
cumplimiento de leyes, reglamentos, instructivos, disposiciones y normativas
aplicables en la utilizacion de los fondos recibidos por la institucién, d) Examenes
especiales, los que contendran a su vez los hallazgos, recomendaciones y
conclusiones de cada uno de ellos de acuerdo a la auditoria contratada; deberan
ser entregados en dos ejemplares uno para la Sindicatura Municipal y otro para
conocimiento del Concejo Municipal”.
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La deficiencia se debe a que el Auditor Interno no cumplid con los servicios
contratados como lo estipula la clausula VIl obligaciones del contratante.

La municipalidad incurrio en un costo de § 3 600.00 por servicios contratados y no
recibidos, lo que podria constituir un detrimento de fondos por el monto mencionado.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota con REF-DAS-AF. Aguilares 17-024-2018, de fecha 14 de noviembre
de 2018 se le comunico la observacion al Auditor Interno; no obstante, no presento
comentarios ni documentacion de descargo tanto en fase de comunicacion
preliminar como despues de lectura del referido borrador.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

En razon de la administracion no presentd comentarios ni documentacion de
descargo, lo senalado se mantiene.

5. BIENES INMUEBLES MUNICIPALES SIN ESCRITURAS DE PROPIEDAD NI
INSCRIPCION EN EL CNR

Identificamos 15 inmuebles municipales con las siguientes deficiencias:
a) Inmueble sin escritura de propiedad a favor de la Municipalidad (anexo 1)
b) Inmuebles sin inscripcion a favor de la Municipalidad en el Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas del Centra Nacional de Registro. (Anexo 1)

El Codigo Civil en el inciso primero del Art.667, establece: "La tradicion del dominio
de los bienes raices y de los derechos reales constituidos en ellos, salvas las
excepciones legales, se efectuara por medio de un instrumento publico, en que el
tradente exprese verificarla y el adquirente recibirla. Este instrumento podra ser el
mismo del acto o contrato y para que surta efecto contra terceros, debera inscribirse
en el Registro Publico de |la Propiedad”.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Aguilares, Departamento de San Salvador, aprobadas mediante
Decreto No. 27, de fecha 22 de noviembre del 2012, Publicado en el Diario Oficial
No.230, Tomo 397, de fecha 7 de diciembre del 2012, en el Art.47 Registro y
Revallo de Bienes Inmuebles, inciso primero, establece: "El Concejo Municipal,
debera wvigilar que los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad, esten
docurmentados en escrituras publicas que amparen su propiedad y/o posesion y
estar debidamente inscritos en el registro correspondiente, segun indigue la Ley”

La deficiencia la origina el Concejo Municipal por no haber concluido la escrituracian

e inscripcion de los inmuebles municipales en el Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas del Centro Nacional de Registro.
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La falta de escrituracion de les inmuebles para asegurar la propiedad y la no
inscripcion de los mismos en el registro de la propiedad Raiz e Hipotecas
incrementa el riesgo de no hacer valer su legitimo derecho sobre esos bienes al ser
utilizados indebidamente o reclamados por terceros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En escrito de fecha 16 de mayo del 2019, presentado por el lic. Carlos Alfredo
Valladares Martinez, Abogado y Notario en representacion del Concejo Municipal
manifiesta: " Respecto a esta observacion, tal como se ha afirmado con anterioridad
y se ha anexado informe; esta administracién verificod que se diera seguimiento a la
inscripcion registral y legalizacion de inmuebles propiedad de la municipalidad, no
obstante, existen circunstancias ajenas al control administrativo que han
imposibilitado alguna inscripciones, tal como consta en el mismo informe que se ha
anexado, en este sentido no puede atribuirse responsabilidad a este concejo por
circunstancias que escapan de sus facultades potestativas.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

La administracién hace mencién que por circunstancia ajenas no ha concluido los
procesos de escrituracion e inscripcion de los inmuebles en la instancia pertinente;
sin embargo, no las describe solo hace constar en sus comentarios que estan
contenidas en un informe que anexa, del cual no se tiene evidencia que haya sido
entregado a este equipo auditor. En razon de lo anterior la observacion se
mantiene.

6. SE UTILIZO EL 75% DEL FODES PARA CANCELAR GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

Comprobamos que se autorizo el uso del 75% del FODES para cubrir gastos de
funcionamiento como los siguientes:

No. de

Acuardo | Resumen de Acusrdo

Acta Nimero Dos de fecha 10/01/2017

| Autorizar a la Tasnrrerap_araﬁe_:&ncéle la factura nimero 0029 a favor del Ing. Cesar
Sels Amilcar Elias por $7,700.00, pago que corresponde a la cancelacidn par servicios de

Acta Numero Siete de fecha 14/02/2017
| Trastadar de la cuenta comiente ndmero 100-120-700-276-3 FODES 75% la cantidad
de $6,010.00 v los abond a la cuenta numero 100-120-700317-7, elabaracién de los
Manuales de |la Camera Administrativa Municipal Alcaldia Municipal de |a Ciudad de
| Aguilares, Departamento de San Salvador. Een |
Acta Nomero Diez de fecha 07/03/2017

Veinbicinco
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No. de

Acuerdo Resumen de Acuerdo

Se traslada de la cuenta 00440008473 FODES 75% $4.000.00 y los abono a la cuenta
Catorce de "Mantenimiento De Maguinaria, Equipe ¥ Vehiculos Propiedad De La Alcaldia
nimero 100-120-70020-4,
~ Acta Numero Once de fecha 14/03/2017
Apertura de cuenta corriénte en el Banco Hipolecario de nombre Construccidn de
Siete Vestidores para el uso del Cuerpo de Agentes Municipales de Aguilares, por §3,600.00
| provenientes de la cuenta del 75%. T e
Acta Nuamero Catorce de fecha 04/04/2017 .

Trasladaron de la cuenta 00440008473 FODES 75% la cantidad de $6,000.00 y lo
diez abonaron a ia cuenta numero 100-120-70020-4 Mantenimiento de Maquinaria, Equipo
| y Vehiculos Propiedad de Ia Alcaldia Municipal.
Trasladaron de la cuenta corriente numero 000440008473 FODES 75% el monto de
Dieciséls | $3.000.00 vy los abonaron a la cuenta comente 00440008910, Mantenimiento,
Funcionamiento y Compra de Medicamentos para Clinica Municipal perioda 2017.
= Acta Mumero Cincuenta de fecha 21122017
Autonzan a la Tesorera para que traslade de la cuenta FODES 75% la cantidad de
iy $55,193.88 en calidad de préstamo y lo abone a la cuenta de Alcaldia Municipal de

Aguilares FODES 25%, dicho fondo sera utilizado para solventar el pago de la planilla
de salarios del mes de diciembre

Asimismo, segun acta numero veintinueve de fecha 25/07/2017, acuerdo municipal
namero nueve, el Concejo Municipal autorizé a la tesorera, trasladar de la cuenta
00440008724 celebracion de fiestas culturales, civicas y patronales del municipio la
suma de $8,000.00 a titulo de préstamo y los abono a la cuenta 100-120-700043-4
de Tesoreria Municipal de Aguilares, para complementar el pago de la planilla de
los trabajadores del mes de julio.

La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, en su Art.B, establece: "A partir de la fecha en que los municipios reciban
los recursos asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del 25% de ellos
en gastos de funcionamiento”.

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y
Social de los Municipios, en su Art. 10, establece: "Del saldo que resultare del Fondo
para el Desarrollo Economico y Social, después de descontar las asignaciones al
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto
Salvadoreno de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 75% para
desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes y
el 25% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este
25%, se tomaran del aporte que olorgue el Estado, por medio del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal.
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Se entendera por gastos de funcionamiento, todos aguellos en que incurre la
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jormales, dietas, aguinaldos,
viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones,
de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para
el transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades.

De dicho 25%, los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrolio
Municipal, los municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y
cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadoreno de
Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio.
Dicha cantidad se descontara del 25% asignado para gastos de funcionamiento de
cada municipio.

El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal publicara mensualmente en dos
periodicos de mayor circulacién nacional, las asignaciones transferidas a los
municipios”.

La deficiencia reportada se origind debido a que el Concejo Municipal emitio
acuerdos municipales mediante los cuales autorizé el uso de dichos fondos para
cubrir gastos de funcionamiento.

La utilizacion del 75% del FODES para cubrir gastos de funcionamiento limita el
financiamiento de proyectos en beneficios de los habitantes del Municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En escrito de fecha 16 de mayo del 2018, presentado por el Abogado y Notario en
representacion del Concejo Municipal manifiesta: " En cuanto al uso de fondo
FODES 75% , es preciso mencionar que la auditoria ha afirmado algo gue
efectivamente es una disposicion legal en cuanto a que no puede utilizarse dicho
fondo para pagos de gastos llamados "de funcionamiento” o corrientes, no obstante,
como ya se le ha afirmado con anterioridad, la utilizacion de los fondos conforme a
parametros previos de priorizacion de proyecto y elaboracion de carpeta técnica de
los mismos, si se encuentra debidamente justificado, pues la INVERCION en
maquinaria vy su funcionamiento para realizar obras en beneficio de la comunidad
es indispensable; como lo es la inversion en funcionamiento y abastecimiento de la
clinica municipal y su remodelacion a peticion del 1SSS para la instalacion de la
clinica empresarial, lo que contribuye a una mejor condicion en favor de los
empleados de la municipalidad; de igual forma y a peticion de las autoridades del
Ministerio de Trabajo (como se pudo dar cuenta esta auditoria al verificar fal
informacién), existio la obligacion de ejecutar el proyecto de construccion de los
vestidores del CAM; en este orden de ideas, se puede AFIRMAR que los fondos se
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han invertido de forma efectiva en la ejecucion de proyectos y no en pagos de
planillas, energia eléctrica u otros similares.

Que para robustecer esta afirmacion, anexamos documentacion en la que consta
diferentes acuerdos que comprueban la adecuada inversion en proyectos de
MANTENIMIENTO, FUNCIONAMIENTO Y COMPRA DE MEDICAMENTOS PARA
CLINICA MUNICIPAL DURANTE EL ANO 2017; CONSTRUCCION DE
VESTIDEROS DEL CAM; MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA, EQUIPO Y
VEHICULOS PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD; con lo que pretendemos
establecer que efectivamente todas estas actividades conformadas como proyectos
son tendientes a la inversion social para satisfaccién de las necesidades colectivas
de los habitantes del municipio,

COMENTARIO DEL AUDITOR

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal confirman que se utilizo el
fondo del 75% del FODES para cubrir gastos de funcionamiento, lo cual ha limitado
el cumplimiento de los fines o razon de ser de ese fondo; en consecuencia, esta
observacion se mantiene.

7. FALTA DE SUPERVISION AL CONTRATO DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE AUDITORIA INTERNA

El Sindicé Municipal no demuestra haber supervisado el cumplimiento de las
clausulas VIl obligaciones del contratante del contrato del servicio profesionales del
auditor interno para la municipalidad de Aguilares sin nimero de referencia y fecha
1 de marzo del 2017 suscrito entre el Alcalde Municipal y el Auditor Interno.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en su Art.
82 Cumplimiento del Contrato, establece: "El contrato debera cumplirse en el lugar,
fecha y condiciones establecidas en su texto y en los documentos contractuales
anexos al misma’.

Contrato del servicio profesionales del auditor interne para la municipalidad de
Aguilares sin numero de fecha 1 de marzo del 2017, suscrito por el Alealde Municipal
y el Auditor Interno, en su Clausula VIl Obligaciones del Contratante, Literal b),
establece: "b) La contratante por medio del sefior Sindico Municipal, supervisara el
servicio contratado, solicitando los documentos que aqui se exigen para el estricto
cumplimiento de las clausulas contractuales, quien a su vez sera el encargado de
remitir al Concejo Municipal los informes semestrales de auditoria interna y en
coordinacion del Auditor contratado requerir a todas las jefaturas desvirtuar
cualquier hallazgo encontrado en el &rea donde se desempenan”.

En la Clausula V Recepcion del Servicio, del mismo contrato establece: "De
conformidad al articulo cuarenta y cuatro literal “J" de la LACAP, el servicio
contratado se recepcionara por medio de una visita semanal a la municipalidad, en
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horario laboral, es decir de 8 a.m. a 4:00 p.m. y fisicamente sera en base a la
entrega de los siguientes informes semestrales: a) la razonabilidad de las cifras
presentadas, utilizando para ello las normas de auditoria gubernamental (NAG) y
los principios de contabilidad gubernamental (PCG), b) Evaluacién de la Estructura
de control interno, c¢) cumplimiento de leyes, reglamentos, instructivos,
disposiciones y normativas aplicables en la utilizacion de los fondos recibidos por la
institucion, d) Examenes especiales, los que contendran a su vez los hallazgos,
recomendaciones y conclusiones de cada uno de ellos de acuerdoe a |la auditoria
contratada, deberan ser entregados en dos ejemplares uno para la Sindicatura
Municipal y otro para conocimiento del Concejo Municipal”.

La deficiencia la origina el Sindico Municipal al no demostrar con la documentacion
suficiente y pertinente gque supervisd el trabajo del auditor interno o que solicitd los
documentos establecidos en el contrato para validar su estricto cumplimiento.

La falta de supervision no garantiza el estricto cumplimiento de las clausulas
contractuales ni asegura el fortalecimiento de los controles y menos la mitigacion de
los riesgos a los que esta expuesta la Municipalidad,

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de noviembre del presente ano, el Sindico Municipal expresa:
“Al respecto de la falta de supervision de contrato de prestacion de servicios
profesionales de auditoria, hago de su conocimiento que en cumplimiento a lo
establecido en dicho contrato, he solicitado los informes de auditoria, los cuales han
sido puestos a mi disposicion para el seguimiento administrativo, referente a los
pericdos que en ellos se detalla, y donde consta cada circunstancia advertida,
constando ademas mi firma y sello de sindicatura, con lo que acredito que
efectivamente he realizado mi funcién en el tiempo y la forma que la ley y el contrato
me han establecido; para muestra de ello, anexo al presente escrito, los informes
presentados por el Licenciado Héctor Aquiles Martinez, en el periodo comprendido
de enero a diciembre del afo dos mil diecisiete, con acuse de recibido por el sindico
municipal, con lo que pretendo acreditar que he cumplido con el seguimiento y
supervision, y por tanto no es posible atribuirme responsabilidad al respecto.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los comentarios e informes presentados como evidencia por parte del Sindico
Municipal no corresponden a los informes semestrales que se especifican en la
Clausula V Recepcion del Servicio, referente a: la razonabilidad de las cifras
presentadas utilizando las normas de auditoria gubernamental NAG, evaluacion
de la estructura de control interno, verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, instructivos, disposiciones y normativas aplicables en la utilizacion de
los fondos recibidos por la institucidn, examenes especiales que contengan los
hallazgos recomendaciones y conclusiones por lo que la observacion se mantiene .
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8. INCUMPLIMIENTO DE ATRIBUCIONES POR LA JEFA DE LA UNIDAD DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL

Comprobamos que la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucionales no elaboré en el periodo 2017, lo siguiente:

1. Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC),

2. Los Informes trimestralmente de las contrataciones realizadas.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Puablica, en su Art.
10 Jefe de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, Literales d) y m),
establece: "La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual seréd nombrado por el titular
de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8
de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: d) Elaborar en
coordinacion con la Unidad Financiera Institucional UF|, la programacion anual de las
compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, y darle
seguimiento a la ejecucion de dicha programacion. Esta programacion anual debera
ser compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la
Administracién Plblica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto y la
programacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus
modificaciones; m) Informar por escrito y trimestralmente al titular de la institucion de
las contrataciones que se realicen”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, en su Art. 12 Cbligaciones del Jefe UACI, establece: "El Jefe UACI tendra
las atribuciones sefialadas en el Art.10 de |la Ley, en el marco de las cuales debera:
b) Entregar al titular &l informe a que se refiere la letra m) del Art. 10 de la Ley,
dentro de los diez dias habiles después de finalizado cada trimestre del gjercicio
fiscal"

El mismo Reglamento, en su Arl.16 Caracter Publico de la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones, establece: “Las instituciones, a mas tardar treinta
dias calendario después que su presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea
Legislativa o en su caso, por los Concejos Municipales, pondran a disposicion del
publico su proegramacion anual de adguisiciones y contrataciones del periodo
presupuestario siguiente. La misma debera ser publicada integramente en el
Sistema Electronico de Compras Publicas y ademas, podran utilizar las carteleras
institucionales o los medios de comunicacion fisicos o tecnologicos de la Institucion.
El caracter publico de la programacion no implicara compromise alguno de
adquisicion o contratacion y podra ser modificado sin responsabilidad alguna para
la Institucion.

Si durante el seguimiento a la ejecucion de la programacion anual de adquisiciones
y contrataciones se realizan modificaciones a la pragramacion, éstas deberan ser

24



Corte de Cuentas de lu Repiblics
El Salvador, C. A

publicadas trimestralmente en el Sistema Electronico de Compras Publicas y
ademas, se podran utilizar los mismos medios enunciados anteriormente”.

La deficiencia se origind debido a que la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional no obtuvo la informacion requerida para la elaboracion
del plan, la cual fue solicitada de forma verbal al Alcalde Municipal y a algunas
Unidades segtn memorandum,

No se realizé seguimiento objetivo y oportuno de las adquisiciones, ademas la falta
de informes trimestrales al Alcalde Municipal de las contrataciones realizadas limito
la toma de decisiones.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 13 de mayo del presente ano, la Jefe UACI manifiesta: "En relacién
a lo expresado en el hallazgo anterior expongo que puedo demostrar con copias de
memorandum emitido a las unidades de la municipalidad en la cual se solicita la
informacion necesaria para la realizacion del respectivo plan de compras, las cuales
se adjuntan al presente documento.

Y en relacion al informe trimestral, nuevamente aclaro que este se realizaba de
manera semanal cada martes, dando el informe al concejo de las compras
solicitadas por los diferentes departamentos siendo el concejo el que autorizara
cuales compras se efectuaban, posteriormente se entregaba un listado de las
compras aprobadas por el henorable concejo a secretaria para realizacion de los
respectivos acuerdos, a respaldo de lo expuesto anexo copia de una agenda de
reunion en la que consta dentro de los puntos a tratar se realizaba el informe
semanal y copias extraidas del libro de entrega del departamento de UACI, de
algunos listados manuscritos con firma de recepcion de entregas al secretario
municipal y tesorera municipal.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

La deficiencia se mantiene, ya que los comentarios presentados por parte de la Jefa
UACI, no estan sustentados con evidencia de gue solicitaba al Alcalde Municipal el
listado de los proyectos, v a las diferentes Unidades Administrativas los
requerimientos de necesidades para periodo fiscal 2017, para la elaborar el
Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC), de dicho periodo,
asi como no evidencia del sequimiento de las compras y comunicados al Concejo
Municipal a través de los Informes Trimestrales.

9. DEFICIENCIA EN EL REGISTRO DE BIENES DE ACTIVO FIJO EN EL
INVENTARIO MUNICIPAL

Comprobamos que el inventario de activos fijos de la Municipalidad no incluye
informacion sobre las caracteristicas principales del bien, como las siguientes
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a) Cadigo de inventario.

b) Fecha de adquisicion.

¢) Valor de Adquisicion del bien.

d) Valor Residual

e) Monto de la depreciacion anual y acumulada.

f) Valoren Libros.

g) Nombre de la persona responsable de |os bienes. (Ver anexo 1)

Adicionalmente, comprobamos que el Inventario en mencidn, no registra el detalle
de los bienes relacionados con los equipos Informaticos y de Transporte (anexo 2).

Asimismo, comprobamos que el inventario incluye bienes que no son de su
propiedad (Ver anexo 3).

Finalmente, el Encargado de Activos Fijos no demuestra haber realizado
semestralmente |a constatacion fisica de esos bienes.

El Codigo Municipal en su Art.31, Numerales 1 y 2, establece: “Son obligaciones
del Concejo: 1. Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los
bienes del municipio; 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer
los casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo,
cuidado y custodia”.

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en su Art.2 Cobertura
Institucional, establece: "Quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley todas las
Dependencias Centralizadas y Descentralizadas del Gobierno de la Repiblica, las
Instituciones y Empresas Estatales de caracter autonomo, inclusive la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa y el Institulo Salvadorefio del Seguro Social,
y las entidades e instituciones que se costeen con fondos publicos o que reciban
subvencion o subsidio del Estado.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, emitido por
el Ministerio de Hacienda, en Romano VIII. Subsistema de Contabilidad
Gubernamental, Literal C. Normas, Sub literal C.2, Normas Especificas, C.2.4.
Normas Sobre Inversiones en Bienes de Larga Duracion, Numeral 3 Control Fisico
de los Bienes de Larga Duracion, establece: “Las instituciones obligadas a llevar
contabilidad gubernamental, independiente del valor de adquisicién de los bienes
muebles e inmuebles, deberan mantener un control administrativo que incluya un
registro fisico de cada uno de los bienes, identificando sus caracteristicas
principales y el lugar de ubicacidon donde se encuentran en uso, todo ello en
armonia con las normas de control interno respectivas”

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Aguilares, Departamento de San Salvador, aprobadas mediante
Decreta No. 27, de fecha 22 de noviembre del 2012, Publicado en el Diario Oficial
No. 230, Tomo 397, de fecha 7 de diciembre del 2012, en el Art. 43 Constatacion
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Fisica, establece: "El Concejo Municipal, asignara mediante Acuerdo, la persona
responsable que en forma semestral realizard las constataciones fisicas de
inventarios y activos fijos, quien sera un empleado independiente de su custodia y
registro”.

El mismo Reglamento en el Art. 88 Codificacion, establece: "Todos los bienes sin
excepcion, que pertenezcan a la Municipalidad, deberan estar codificados, de tal
manera que sea factible la identificacion de todos los bienes al momento de realizar
constataciones fisicas, incluyendo los bienes cuyo valor de adquisicion sea inferior
al limite establecido por las Normas de Contabilidad Gubernamental”.

La deficiencia la ocasiona el Encargado de Active Fijo al no incluir el inventaric
todas las caracteristicas de los bienes, omitir su registro de algunos, incluir bienes
que no son propiedad de la municipal y por no demostrar haber realizado la
constatacion fisica de los bienes,

La deficiencia en el registro y la no constatacion fisica de los bienes por parte del
encargado de activo fijo, trae como consecuencia que contabilidad no pueda
conciliar el saldo de $ 2, 679,910.71 reflejado en el estado de situacién financiera;
por ofra parte, se corre el riesgo de perdidas de bienes y la utilizacion indebida de
los mismos.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota con REF-DA3-AF-Aguilares-016-2018 de fecha 14 de noviembre de
2018 se le comunico la deficiencia al Encargado de Activo Fijo, sin embargo, ni en
la fase de comunicacion preliminar o despues de |a lectura presentd comentarios o
documentacion de descargo.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

En vitud de que no presentd comentarios ni documentacion de descargo, la
observacion se mantiene.

10. EROGACIONES DE FONDOS MUNICIPALES AFECTANDO FINANZAS
MUNICIPALES

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizo el pago en efectivo de un estimulo
navideno para cada uno de los miembros del Concejo Municipal, propietarios vy
suplentes por la suma de $500.00, haciendo un total de $4,500.00, monto que fue
aplicado a la cuenta del fondo municipal N® 100-120-700043-4, tal decision, fue
tomada dentro del periodo de prohibicion de los ciento ochenta dias anteriores a la
finalizacién del periodo para el cual fueron electos y registrada mediante acuerdo
no. 1 del acta 49 de fecha 19 de diciembre de dos mil diecisiete, la cual fue suscrita
por el Alcalde Municipal, Sindico y Secretario Municipal y los Concejales: Tercer,
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Cuarto, Quinto, Séptima y Octavo Regidores Propietarios; Segunda, Tercer y Cuarto
Regidores Suplentes.

El Cédigo Municipal, en su Art. 31, Numerales 4, 12 y 13, establece: "Son
obligaciones del Concejo: 4. Realizar la administracion municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia, 12. Prohibir la wilizacién de los fondos publicos
municipales que perjudigquen los bienes e ingresos del municipio, durante los ciento
ochenta dias anteriores a la finalizacion del periodo para el cual fueron electos los
Concejos Municipales, en lo relativo al aumento de salarios, dietas, bonificaciones
y al nombramiento de personal o creacion de nuevas plazas a cualquier titulo, salvo
casos fortuitos o de calamidad publica,

Asimismo, dicha prohibicidn es extensiva para la adquisicion de créditos nacionales
e internacionales que no requieran aval del Estado, salvo casos de calamidad
publica; lo cual, no deberd ser en detrimento del cumplimiento de las obligaciones y
compromisos financieros que los municipios ya hubiesen adquirido con anterioridad
a la vigencia del presente decreto.

La inobservancia de estas disposiciones debera considerarse como la utilizacion en
forma indebida de los bienes y patrimonio del Estado. 13. Cumplir y hacer cumplir
las demas atribuciones que le sefialen las leyes, ordenanzas y reglamentos”.

L.a deficiencia reportada se origina debido a que el Concejo Municipal autorizo las
erogaciones dentro del periodo de prohibicion de los ciento ochenta dias anteniores
a la finalizacion del periodo para el cual fueron electos.

Las erogaciones sefaladas hacen incurrir al Concejo Municipal en el incumplimiento
de la obligacion de administrar los recursos municipales con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En escrito de fecha 16 de mayo del 2019, presentado por el Abogado y Notario en
representacion del Concejo Municipal manifiesta: "En cuanto a esta ohservacion,
como se ha resaltado con anterioridad, la erogacion efectuada fue debidamente
presupuestada en el momento previo al que se alude en la prohibicion de ley, por lo
tanto no se incurre en ninguna infraccion, ya que no es dentro de este periodo que
se comprometen fondos, sino que son parte de la ejecucion de una planificacion
presupuestaria; ahora, en cuanto al estimulo, como también se dijo, este tampoco
se ha comprometido dentro del periodo que la ley restringe, pues de igual forma
obedece a una ejecucion presupuestaria, y en cuanto a su naturaleza, se justifica a
partir de que de igual forma los concejales asumen responsabilidades fuera de la
jornada de una simple reunion de concejo como lo establece la ley, y en este sentido
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sus alribuciones y responsabilidades con las comunidades merecen ser
incentivadas, tal como se ha justificado en el acuerdo que lo habilita.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Los comentarios mediante los cuales justifican la erogacion en concepto de estimulo
navidefio para concejales propietarios y suplentes no desvirtuan la deficiencia
reportada debido a la razén expuesta en el parrafo anterior, se realizé durante el
periodo de prohibicion legal y la normativa aplicable establece Gnicamente el pago
de dietas para dichos funcionarios.

11. REMISION EXTEMPORANEA DE INFORMACION FINANCIERA CONTABLE

Comprobamos gue la informacion financiera/ contable correspondiente al 2017, no
se remitio en el plazo establecido, sinoc hasta con meses de atraso, tal como se
evidencia en el siguiente cuadro:

| Fecha de Recepcion por la
Cierres Mensuales | Direccion General de Meses de Retraso
Contabilidad Gubernamental | =~ =
| Enero 25/10/2017 10
| Febrero 25/10/2017 g
Marzo 221112017 : - A
Abril 2211112017 T
Mayo 22022017 7
Junio 2201212017 ]
Julio 31/01/2018 7
Agosto _31/01/2018 5
Septiembre 22022018 S Y
Octubre 2200212018 4
Noviembre 04/04/2018 5
Diclembre 04/04/2018 b,
Mes ftrece Ajustadd
2017 044042018 4
Defintivos Cierre
| Anual 2017 09/04/2018 o B _41_ !

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en su At 111
Presentacion de la Informacién Financiera, establece: "Al término de cada mes, las
unidades financieras institucionales prepararan la informacion financiera/contable,
que haya dispuesto la Direccidn General de Contabilidad Gubernamental y la
enviaran a dicha Direccion, dentro de los diez dias del siguiente mes".

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera de| Estado, en el
Art.194 Cierre de Movimiento Contable, establece: "Las Unidades Contables al
término de cada mes, tendran la obligacion de efectuar el cierre mensual de sus
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operaciones y prepararan la informacion financiero-contable, que deberan enviar a
la DGCG dentro de los diez dias del siguiente mes”.

La deficiencia fue ocasionada por la Contadora Institucional al no remitir la
informacion financiera/ contable a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental en el plazo establecido.

No respetar los plazos establecidos para remitir la informacién financiera / contable
no favorece a la buena gestién financiera de las Municipalidades.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de mayo del 2019, la Contadora de la Municipalidad de
Aguilares manifiesta: * En este caso solo volver a mencionar que esta Municipalidad
esta trabajando con el aplicativo SAFIM, y cada quien es responsable de algunas
funciones como ejemplo en el modulo de Tesoreria tiene una contrasena de usuario
para realizar los registros de devengamiento y pagado que son propios de tesoreria
si no termina con esto no es posible realizar los registros en el modulo de
Contabilidad y hacer los cierres mensuales para mandar los informes segln lo
establece el Art. 194 del Reglamento de la ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, segun este art. hace como unico responsable a la unidad
Contable cuando actualmente lo Unico que se hace es aprobar y aplicar las
interfaces que provienen de Tesareria y convertirlos en comprobantes contables y
luego realizar los registros propios de contabilidad para luego hacer los cierres de
cada mes, dependemos de Tesoreria, ya no es como en el programa anterior de
Contabilidad Gubermamental SICGE, donde el Contador llevaba los registros de
presupuesto y los registros contables de devengamiento y pagado, aun asi se
trabaja en equipo y en Contabilidad hemos colaborade con dichas actividades de
Tesoreria, ya que en Contabilidad solo hay una auxiliar y en Tesareria hay 2
auxiliares, y el trabajo en estas areas en mucho se necesita mas personal,
actualmente se tiene un atraso de 4 meses seguimos trabajando hasta en
vacaciones para cumplir con lo establecido, y tal como lo manifiesta en su nota la
supervisora del Ministerio de Hacienda asignada a esta Alcaldia, hay muchas
alcaldia que por esta razon tienen atraso en los cierres contables, de la cual se
anexa copia y nota de remision del ultimo cierre. Anexao 8y 9."

COMENTARIO DEL AUDITOR

Analizamos los comentarios de la Contadora Institucional y a pesar de que son
razonables y podrian justificarse las razones expuestas, hay que tener presente que
existen disposiciones que no se han cumplido, en tal sentido, se mantiene el
senalamiento.

12 INCUMPLIMIENTO A LA LEY DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL.
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Comprobamos que la Municipalidad no aprobé ni divulgé los siguientes manuales:
v Manual descriptor de cargos y categorias
v Manual regulador del sistema retributivo
v Manual sobre politicas, planes y programas de capacitacion
v Manual de evaluacion del desempenio laboral de funcionarios y empleados

La Ley de la Carrera Administrativa Municipal en el Art.14 de los Concejos
Municipales, establece: "Los Concejos Municipales son los responsables del
establecimiento de la carrera administrativa en sus respectivas municipios,
pudiendo hacerlo de forma individual o asociadamente con otras municipalidades.
Son atribuciones de los Concejos Municipales:

1. Aplicar dentro del ambito de su competencia, la presente ley.

2. Evaluar permanentemente los resultados de la aplicacion de la presente ley.

3. Las demas que por ley le correspondan’,

La misma Ley, en su Art. 81 Obligacion Especial de las Municipalidades, establece:
“Las Municipalidades y las demas Entidades Municipales estan en la obligacion de
elaborar y aprobar manuales descriptores de cargos y categorias correspondientes
a cada nivel y de requisitos necesarios para su desempeino; manuales reguladares
del sistema retributivo que contemple parametros para la fijacion de los salarios,
complementos por ascensos de categoria y demas que fueren necesarios,
manuales sobre politicas, planes y programas de capacitacion y; manuales de
evaluacion del desempeno laboral de funcionarios y empleados.

El sistema retributivo contemplado en los respectives manuales debera
establecerse en los respectivos presupuestos.

Las Municipalidades y Entidades Municipales podran asistirse y asesorarse del
Instituto Salvadorefio de Desarrolle Municipal, de la Corporacion de Municipalidades
de la Republica de El Salvador y de cualquiera otra institucion publica o privada que
consideraren conveniente ”

El Cédigo Municipal en su Art. 31, Numeral 13, establece: "Son obligaciones del
Concejo: 13. Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que le sefialen las
leyes, ordenanzas y reglamentos”.

La deficiencia reportada se origina debide a que el Concejo Municipal no establecio
como objetivo de su gestion, la evaluacion de resultados de la Ley de la Carrera
Municipal y no ordend |la elaboracion de la normativa interna que exige la Ley de |a
Carrera Administrativa,

No contar con el registro municipal de la carrera administrativa y la correspondiente
normativa hace incurrir a los funcionarios en incumplimiente legal ademas la entidad
no posee informacion actualizada de los empleados como lo establece la normativa
legal.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En escrito de fecha 16 de mayo del 2019, presentado por el Abogado y Notario en
representacion del Concejo Municipal manifiesta: "En cuanto a este punto, es
preciso advertir gue como ya se ha dicho, se vincula a otra de las observaciones
efectuadas, pues por una parte se cuestiona la utilizacion de fondos para el pago
de la elaboracion de "Manuales de la carrera administrativa municipal®, lo cual
comprueba gue esta auditoria tuvo que haber verificado su existencia, la cual es un
hecho cierto por constar en los registros de la municipalidad los manuales a los que
alude la observacion; en este sentido, esta observacion no es procedente debido a
que consta no solo la existencia de un registro de empleados sino el marco
normativo que rige sus actuaciones, su régimen disciplinario, y politicas de
capacitacion de los mismos.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

El Concejo Municipal expresa que se pago para la elaboracion de los manuales de
la carrera administrativa municipales y se verifico la existencia de los mismo, pero
no se presenta evidencia de su aprobacion y divulgacién por tanto la deficiencia se
mantiene:

13. INCUMPLIMIENTOS LEGALES Y FALTA DE DDCU_MENTA’GIL:}H EN
EXPEDIENTES DE LIBRE GESTION Y LICITACIONES PUBLICAS

Comprobamos que los expedientes de las licitaciones publicas y de adquisiciones
realizadas por la modalidad de Libre Gestion, no incluye toda la documentacion que
demuestre las actuaciones del proceso; ya que por cada uno de los mismo se
identificaron las siguientes deficiencias:

Proceso Deficiencias identificadas
a) No presentan el reguenmiento de la unidad
solicitante ni constancia de la asignacién
LP/AMAO3Z/2017Pavimentacion presupuestaria
de Calle Principal de Lotificacion | by La convocatoria no fue publicada en
Venecia, Municipio de Aguilares, COMPRASAL,
Departamento San Salvador ¢) El acto de adjudicacion no fue notificade a todos
los participantes del proceso, nl  en
| COMPRASAL, —
LP/AMA  02/2017 Asfaltade de | a) No se encontrd solicitud o requenmiento de la
Calle en Colonia Marla unidad solicitante ni la asignacion presupuestaria
Auxiliadora, Municipio de | b) Mo adecuaron las bases de licitacion al maodelo
Aguilares Departamento de San gue recomienda la UNAC
Salvador -
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Proceso

Deficiencias identificadas

Profundo en Colonia la Florida 111,
Los Lirios | y Il, Santa Emilia, Los
Rivas, La Providencia

Libre Gestion
Proyecto Bacheo y Pavimentacion
de Avenida Central entre 4" Calle
y 3" Calle Ote. y 1° Calle O,
Municipio de Aguilares,
Departamento de San Salvador

Proyecto SUB

Sistema Electrénico de Compras Publicas del
contenido de |as consultas y aclaraciones
realizadas por la empresa PAVICON S Ade CV.

d) No presenta evidencia de la devolucion de las
garantias de mantenimiento de ofertas a las
empresas participantes TOBAR SA de CV y
PAVICON SAdeCV

e] Mo presenta evidencia de la notificacion de la
resolucion de adjudicacion remitida por la UACI
a los participantes.

f)  No fue publicado en el Sistema Electrénico de
Compras Publicas

g) No presenta evidencia de la devolucion al
contratista de la garantia de cumplimiento de
contrato, previo a la presentacion de la garantia
de buena obra.

a) No presenta el requerimiento de la unidad
solicitante y la constancia de asignacion
presupuestaria.

b) No presenta evidencia que el resultado de la libre
gestion fue publicado en el sistema electrénico de
compras publicas.

c) El expediente no se encuenira completamente
foliado,

d) No presenta los informes de avance del proceso,
elaborados por el Administrador de Contrato.

a) No presenta el requerimiento de la unidad
solicitante y constancia de |a asignacion
presupuestaria.

b) El resultado del proceso de libre gestion no fue
publicado en el sistema electrénico de compras
publicas. T

Libre Gestion Adquisicion de
camién compactador usado para
lla recoleccibn de desechos
f stlidos del municipio de Aguilares.

a) No presenta el requermiento de |a unidad
solicitante y la constancia de asignacién
presupuestaria

b) El resultado del proceso de libre gestion no fue
publicado en el sistema electronico de compras
publicas.

c) El Acta de Recepcion de Bienes y Servicios no
cuenta con la determinacion del lugar, dia y hora
de |a recepcion.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Plblica en su Art.
10 Jefe de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, literales a), b), ), f), k) y q),
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establece: "La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular
de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo B
de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes:

a) Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas
por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto
de esta Ley,

b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley, para
lo cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion,
desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien
0 sernvicio;

&) Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso
adquisitivo;

f) Adecuar conjuntamente con la unidad solicitante las bases de licitacion o de
concurso, términos de referencia o especificaciones técnicas,

k) Exigir, recibir y devolver las garantias requeridas en los procesos que se
requieran; asi como gestionar el incremento de las mismas, en la proporcion en que
el valor y el plazo del contrato aurmmenten. Dichas garantias se enviaran a custodia
de Tesoreria Institucional.”

q) Cumplir y hacer cumplir todas las demas responsabilidades que se establezcan
en esta Ley"

La misma Ley de Adquisiciones, en su Art.41 Actos Preparatorios, establece: "Para
efectuar cualquier tipo de contratacion, la institucion debera establecer los
requernimientos o caracteristicas minimas indispensables para el bien, obra ©
servicio que desea adquirir, asi como identificar el perfil de ofertante o contratista
que lo proveera. Dichos instrumentos se denominaran: b) Especificaciones técnicas:
que estableceran los requisitos que deben reunir las obras o bienes que la
Administracion Publica solicita

El mismo cuerpo normativo, en su Art.47 Convocatoria y Contenidos establece: "La
convocatoria para las licitaciones y concursos se efectuara en el sitio electrénico de
compras plblicas habilitado para ello y por lo menos en uno de los medios de prensa
escrita de circulacion nacional, indicando las obras, bienes o servicios a contratar,
el lugar donde los interesados pueden retirar los documentos de informacion
pertinentes, el costo si lo hubiere, asi como el plazo para recibir ofertas y para la
apertura de las mismas",

El mismoe cuerpo normativo en su Art.57 Notificacion a participantes, establece:
‘Antes del vencimiento de la Garantia de Mantenimiento de Oferta, la institucion por
medio del Jefe de la UACI, notificara a todos los participantes la resolucion del
proceso de licitacion o de concurse publico de conformidad a lo establecido en esta
Ley.

La UACI| ademas, debera publicar en el sistema electronico de compras publicas, y
por lo menos en uno de los medios de prensa escrita de circulacion nacional, los
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resultados del proceso, una vez transcurrido el plazo para la interposicion de
recursos de revision y no se haya hecho uso de éste.”

La misma ley en su Art.68 Definicion de Libre Gestion establece: "Para efectos de
esta Ley, se entendera por Libre Geslion aguel procedimiento simplificado por medio
del cual las instituciones seleccionan al contratista que les proveera obras, bienes,
servicios © consultorias, hasta por el monto establecido en esta Ley. Las
convocatorias para esta modalidad de contratacion y sus resultados deberan
publicarse en el Registro del Sistema Electronico de Compras Pablicas”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el Art.
82 Bis Administradores de Contratos, establece: “La unidad solicitante propondra al
titular para su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes
tendran las responsabilidades siguientes: b) Elaborar oportunamente los informes
de avance de la ejecucion de los contratos e informar de ello tanto a la UACI como
a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los
incumplimientos, d) conformar y mantener actualizado el expediente del
seguimiento de la ejecucion del contrato de tal manera que esté conformado por el
conjunto de documentos necesarios que sustentes las acciones realizadas desde
que se emite la orden de inicio hasta la recepcion final.”

El Reglamento de la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica en su Art.42 Contenido del Expediente de Adguisicion o Centratacion
establece: "El expediente contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento emitida
por la Unidad solicitante, la indicacion de la forma de adquisicion o contratacion que
legalmente proceda, el instrumento de contratacion que proceda, verificacion de la
asignacion presupuestaria, la publicacion de la convocatoria realizada, el registro
de obtencion de bases y de presentacion de ofertas, el acta de apertura publica de
ofertas, el informe de evaluacion de las mismas, la resolucion de adjudicacion y en
general, toda la documentacion que sustente el proceso de adquisicion, desde la
solicitud o el requerimiento hasta |a liquidacion, incluyendo aquellas situaciones que
la Ley mencione, y el inciso cuarto, establece: "El expediente debera ser conservado
por la UACI, en forma ordenada, claramente identificade con nombre y numero,
foliado, con toda la documentacion comprobatoria de los actos y contratos materia
de la LACAP y debera permanecer archivado durante diez anos'.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Piablica, en su Art. 77 Acta de Recepcion, establece: "Corresponde a los
administradores de contrato elaborar y suscribir, conjuntamente con el contratista,
las actas de recepcion total o parcial, provisional o definitiva, de las adquisiciones o
contrataciones de obras, bienes y servicios, las gue tendran come contenido minimo
lo siguiente: a) Lugar, dia y hora de la recepcion”

La deficiencia fue ocasionada por la Jefa UACI al no asegurar que los expedientes
sefialados incluyeran toda la documentacion necesaria que demuestre todas las
actuaciones de los procesos.
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No documentar en el expediente todas las actuaciones del proceso, no contribuye
a la transparencia en el manejo de las adquisiciones y contrataciones publicas.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 13 de mayo del presente afio, la Jefa UACI manifiesta; "Proyecto:
LP/AMAO3/2017 Pavimentacion de Calle Principal de Lotificacién Venecia,
Municipio de Aguilares, Departamento San Salvador.

a) No presentan el requerimiento de la unidad solicitante y constancia de la
asignacion presupuestaria.

~ En relacion al literal a), se realizd en base acuerdo numero cinco del acta
veintinueve de fecha 25 de julio de dos mil diecisiete del referido Proyecto.

b) No fue publicada la convocatoria en COMPRASAL, ni en un medio de prensa
escrita de circulacion.

» La convocaria para el proyecte en mencion, fue publicado en uno de los
periodicos de circulacion nacional asi mismo el anuncio, enviaba a los
interesados a participar en el concurso a descargar las bases del sitio de
compras publicas en http.//'www.comprasal.gob.sv. Se anexa copia de
publicacion y de listado de descarga de bases.

c¢) No notificaron a todos los participantes del proceso la adjudicacion de la licitacion,
ni publicaron en COMPRASAL, la adjudicacion de la misma.

~ La notificacion de adjudicacion fue publicado en uno de los periddicos de
circulacion nacional. Se anexa copia de anuncio de resultados.

Proyecto: LPIAMA 02/2017 Asfaltado de Calle en Colonia Maria Auxiliadora,
Municipio Aguilares Departamento de San Salvador.

a) No presentan el requenimiento de la unidad solicitante.

En relacion al literal a), se realizo en base acuerdo municipal numero diez del
acta nOmero treinta y nueve de fecha diez de octubre del afio dos mil
diecisiete.

b} No presenta constancia de la asignacion presupuestaria previo a la iniciacion

del proceso.
En relacion al literal se realizé en base acuerdo seglin acuerdo municipal
nimero dos del acta cinco de fecha treinta y uno de enera ano dos mil
diecisiete, la constancia de asignacion presupuestaria se encuentra en los
expedientes del proyecto resguardados en contabilidad.

c) Mo utilizaron los modelos que proporciona la UNAC para la adecuacion de las
bases de licitacion de las especificaciones técnicas conjuntamente con la
unidad solicitante, Las bases de licitacion fueron adecuadas de acuerdo a los
modelos de la UNAC, en relacion a las especificaciones lécnicas estas fueron
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tomadas de la carpeta técnica del proyecto a ejecutarse. (se anexa digital e
impreso de las mismas las cuales fueron subidas a COMPRASAL)

d) No presenta evidencia de publicacion en el Sistema Electronico de Compras
Publicas del contenido de las consultas y aclaraciones realizadas por la
empresa PAVICON SAdeC.V.

Las consultas y aclaraciones presentadas por la empresa fueron enviadas a
las empresas participantes por correo electronico se anexan copla de
escaneo de las respuestas con sello de recibido.

e) No presenta evidencia de la devolucion de las garantias de mantenimiento de
ofertas a las empresas participantes TOBAR S A de CV y PAVICON S.A de
cV.

Para las garantias se realizé la devolucion sin embargo no fueron recibidas
por las empresas motivo por el cual nuevamente, estas fueron resguardadas
en tesoreria y posteriormente entregadas al nuevo jefe de

UACI, para su devolucion, (Se anexa copia de recibido de las mismas)

f) No presenta evidencia de la nofificacion de la resolucion de
adjudicacion remitida por la UACI a los participantes. Se anexa copia de la
resolucion de adjudicacion enviada a los participantes.

g) No fue publicado en el Sistema Electrénico de Compras Publicas, y por medio
de prensa escrita de circulacion nacional del resultado del proceso.

Se anexa copia de anuncio de resultados en un medio de prensa escrito.

h) No presenta evidencia de la devolucion al contratista de la garantia de

cumplimiento de contrato, previo a la presentacion de la garantia de buena
obra.
Para las garantias se realizo la devolucion sin embargo no fueron recibidas
por las empresas motivo por el cual nuevamente, estas fueron resguardadas
en tesoreria. (Se anexa copia de recibido de las mismas por tesorera
municipal)

i) No presenta la notificacion de la liquidacion correspondiente y de la
devolucion de la garantia de buena obra. Se presenta copia de Liquidacion
correspondiente, en relacion a devolucion de garantia y acuerdo al art. 117,
cumplido el plazo de la garantia de buena obra sin que se haya comprobado
defectos o irregularidades en |a misma o subsanados éstos por el contratista,
se le notificara la liguidacién correspondiente y se le devolvera la garantia de
buena obra. La garantia al momento de entregar la unidad se encontraba en
vigencia y finalizaba el treinta uno de enero del corriente ano. Anexo copia de
garantia de Buena Obra y de Liquidacion del Proyecto.

Proyecto: Libre Gestién Perforacion de Pozo Profundo en Colonia la Florida 1ll, Los
Lirios | y I, Santa Emilia, Los Rivas, La Providencia

a) No presenta el requerimiento de la unidad solicitante y la constancia de
asignacion presupuestaria. Se realizo en base al acuerdo No 7 del acta No
13 (con fecha 13 de marzo del 2017) de priorizacion del refenido Proyecto,
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b) No presenta evidencia que el resultado de la libre gestion fue publicado en el
sistema electronico de compras plblicas
Se realizd de acuerdo a lo establecido en acuerdo por invitaciones acuerdo
No 7 del acta No 13 (con fecha 29 de marzo del 2017).

c) El expediente no se encuentra completamente foliado. El expediente se

encuentra foliado de acuerdo a los documentos entregados el dia treinta de
abril del afo dos mil dieciocho, de la pagina uno a cuatrocientos veintiséis de
la pagina cuatrocientos veintisiete a la seiscientos nueve. Anexo copia de
hoja de recibido de expedientes de Proyectos.
d) No presenta los informes de avance del proceso, elaborados por el
Administrador de Contrato. Los informes de avance del proceso no fueron
entregados por el Administrador de Contrato del referido Proyecto segun lo
establecido en el acuerdo numero cinco del acta nimero diecisiete, sin
embargo, en expediente se encuentran las estimaciones y diferentes
procesos firmados por el Administrador de Contratos y Supervisor. (Se anexa
copia de acuerdo del administrador de contratos).

e) No presenta las actas de recepcion provisional y definitiva.

Las actas de recepcion provisional y definitiva fueron realizadas. Se Anexan
Copia

Proyecto: Libre Gestion Proyecto Sub-Proyecto Bacheo Pavimentacion de Avenida
Central entre 4 0 Calle y 3 0 Calle Ote. vy 1 0 Calle O, Municipio de Aguilares,
Departamento de San Salvador:

a) No presenta el requerimiento de la unidad solicitante y constancia de la
asignacion presupuestaria. Se realizo en base al acuerdo nimero uno del
acta numero quince de fecha dieciocho de abril del afio dos mil diecisiete,

b) El resultado del proceso de libre gestion no fue publicado en el sistema
electronico de compras publicas. Se realizo por invitacion de acuerdo a lo
establecido en el acuerdo municipal niimero cuarenta y dos del acta niumero
veinticinco de fecha veintisiete de junioc de ano dos mil diecisiete.

Proyecto: Libre Gestién Adquisicion de camién compactador usado para la
recoleccion de desechos solidos del municipio Aguilares.

a) No presenta el requerimiento de la unidad solicitante y la constancia de
asignacion presupuestaria. Se realizd en base al acuerdo de priorizacion
acuerdo numero dos actas nimero diez de fecha nueve de marzo del afo dos
mil diecisiete.

b) El resultado del proceso de libre gestion no fue publicade en el sistema
glectronico de compras publicas. Se realizd por invitacion, en base a lo
establecido en el acuerdo municipal nimero treinta y tres del acta numero
dieciséis de fecha veintiséis de abril del afno dos mil diecisiete.
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No hay evidencia de que los ofertantes presentaron una muestra del vehiculo
a ofertar, segun lo establecido en las Especificaciones Técnicas.

Se anexa copia de documento de respaldo de muestra de vehiculos.

El Acta de Recepcion de Bienes y Servicios no cuenta con la determinacion
del lugar, dia hora de la recepcion.

El Acta de Recepcion de Bienes y Servicios se encuentra en el expediente
de contabilidad, porque estas actas al momento de cancelar eran archivadas
en tesoreria y luego guardadas en contabilidad, sin omitir manifestar que el
vehiculo fue adquirido por la municipalidad desde las dieciseis horas con
treinta minutos del dia doce de junio del afio dos mil diecisiete lo cual consta
en escritura compraventa del vehiculo, {anexo copia de escritura)”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Al analizar los comentarios y evidencias presentadas por la Ex jefa UACI la
deficiencia se mantiene debido a:

LP/AMAD3/2017Pavimentacion de Calle Principal de Lotificacidn Venecia, Municipio
de Aguilares, Departamento San Salvador.

a)

b)

No se anexa acuerdo al que hace referencia, ademas los acuerdos son
disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo
Municipal, por lo que no tiene relacion con lo sefalado ya que un
requerimiento por parte de la unidad solicitante debe realizarse en base a los
formatos establecidos por la UNAC.

La evidencia presentada corresponde a un detalla de descargo de bases de
Licitaciones por parte de los diferentes proveedores y lo cual no tiene relacion
a la observacion sefialada.

La evidencia corresponde al resultado del proceso en el periodico, y nuestra
observacion esta enfocado a gue no se les comunico a cada uno de los
participantes por escrito el resultado del proceso de adjudicacion, tampoco
presentd evidencia del resultado del acto de adjudicacion publicade en
Comprasal.

LP/AMA 02/2017 Asfaltado de Calle en Colonia Maria Auxiliadora, Municipio de
Aguilares Departamento de San Salvador

a) No se anexa acuerdo al que hace referencia, ademas los acuerdos son

b)

disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo
Municipal, por lo que no tiene relacion con lo senalado ya que un
requerimiento por parte de la unidad solicitante debe realizarse en base a los
formatos establecidos por la UNAC, asi mismo no presento evidencia de los
comenlarios expresado por la Ex Jefa UACI en relacion a la asignacion
presupuestaria,

La evidencia presentada son las especificaciones técnicas y nuestra
observacion esta enfocada a que no presentd el acta de adecuacion de las
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bases debidamente firmadas y selladas por parte de la UACI y la unidad
solicitante.

¢) La evidencia presentada es un memorandum, donde se comunica las
aclaraciones solicitada por la empresa PAVICON S A de C.V, no asl a la
deficiencia senalada la cual se refiere a la publicacion en el Sistema
Electronico de Compras Publicas del contenido de las consultas vy
aclaraciones realizadas por la empresa PAVICON SAde CV

d) En su comentario da por aceptada la deficiencia ya que las garantias de
mantenimiento de oferta se les entrego al nuevo jefe UACI y no a las
empresas que participaron en el proceso.

e) Remite los memorandum pero estos no tienen evidencia de recibido por las
empresas ofertantes.

f) La evidencia presentada corresponde al anuncio publicado en la prensa
escrita del resultado y nuestra observacion va orientacion a la falta de
comunicacion al sistema de COMPRASAL.

g) En su comentario da por aceptada la deficiencia ya que las garantias de
cumplimiento y buena obra se les entrego al nuevo jefe UACI y no a las
empresas que participaron en el proceso

h) La documentacién presentada no corresponde a la liquidacion si no que es
una solicitud de los gastos proyectados para realizar el proyecto donde se
describe el % de avance de la Obra a ejecutarse, y las memorias de calculo

Libre Gestion Perforacion de Pozo Profundo en Colonia la Florida lil, Los Lirios | y
Il, Santa Emilia, Los Rivas, La Providencia.

a) No se anexa acuerdo al que hace referencia, ademas los acuerdos son
disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo
Municipal, por lo que no tiene relacidbn con lo sefalado ya que un
requerimiento por parte de la unidad solicitante debe realizarse en base a los
formatos establecidos por la UNAC, asi mismo no presento evidencia de los
comentarios expresado por la Ex UACI| en relacion a la asignacion
presupuestaria,

b} La evidencia presentada son las especificaciones tecnicas y nuestra
observacion esta enfocada a que no presento el acta de adecuacion de las
bases debidamente firmadas y selladas por parte de la UACI y la unidad
solicitante.

¢) De acuerdo a la evidencia presentada ningun se encuentra foliado por lo
tanto no es cierfo que el expediente se encuentre foliado por tal razon la
deficiencia se mantiene.

d) Ni los comentarios ni evidencia presentados por la EX UAC! sustenta la
deficiencia sefialada

Libre Gestion Proyecto SUB Proyecto Bacheo y Pavimentacion de Avenida Central

entre 4° Calle y 3° Calle Ote. y 1” Calle O., Municipio de Aguilares, Departamento
de San Salvador
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a) No se anexa acuerdo al que hace referencia, ademas los acuerdos son
disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo
Municipal, por lo que no tiene relacion con lo sefialado ya que un
requerimiento por parte de la unidad solicitante debe realizarse en base a los
formatos establecidos por la UNAC, asi mismo no presentd evidencia de los
comentarios expresado por la Ex UAC| en relacion a la asignacion
presupuestaria,

b) La evidencia presentada son las especificaciones técnicas y nuestra
observacion esta enfocada a que no presento el acta de adecuacion de las
bases debidamente firmadas y selladas por parte de la UACI y la unidad
solicitante.

Libre Gestion Adquisicion de camion compactador usado para la recoleccion de
desechos solidos del municipio de Aguilares

a) No se anexa acuerdo al que hace referencia, ademas los acuerdos son
disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo
Municipal, por lo que no tiene relacion con lo sefalado ya que un
requerimiento por parte de la unidad solicitante debe realizarse en base a los
formatos establecidos por la UNAC, asi mismo no presento evidencia de los
comentarios expresado por la Ex UACI en relacion a la asignacion
presupuestaria,

b) La evidencia presentada son las especificaciones técnicas y nuestra
observacion esta enfocada a que no presento el acta de adecuacion de las
bases debidamente firmadas y selladas por parte de la UACI y la unidad
solicitante.

c) No presenta evidencia del acta de recepcion de bienes y servicios solamente
la escritura de compraventa.

14. INCUMPLIMIENTO EN CONTENIDO MINIMO DE LAS BASES DE
LICITACION PUBLICA

Comprobamos que en las bases de la Licitacion Publica LP/AMAD32017
Pavimentacion de Calle Principal de Lotificacion Venecia, Municipio de Aguilares,
Departamento de San Salvador, no incluyeron el apartado "Errores u omisiones
subsanables si lo hubieren”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica, en el Art,
44 Contenido Minimo de las Bases, Literal v), establece: “Las bases de licitacion o
de concurso contendran por lo menos las indicaciones siguientes: V) Los errores u
omisiones subsanables si lo hubieren”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, en el Art. 53 Subsanacion de Errores U Omisiones en las Oferlas, establece:
“En caso que en la presentacion de la oferta, el Oferente incurra en errores u omision
de algunos documentos que se establezcan como subsanables en las bases,
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conforme lo dispuesto en el Art. 44, letra v) de la Ley, la CEO solicitara al Jefe UACI
que requiera por escrito la subsanacion o los documentos que deberan agregarse o
completarse en el plazo establecido. En caso de no subsanarse oporfunamente, la
ofeta no se tomara en cuenta para continuar con el proceso de evaluacion,
denominando al Oferente no elegible para continuar la evaluacion”

La deficiencia la ocasiond la Jefe AUCI por no asegurarse que las bases de licitacion
en comento incluyeran el tema de los "Errores u omisiones subsanables”.

La falta del requisito minimo de los errores u omisiones subsanables, conllevo a que
la camision recomendara a la municipalidad que adjudicara a la empresa "PAVICON
S.A DE CV.", la cual ofertd un monto mayor de $75,798.91 ocasionando una
erogacion extra por un monto de $26,047 45

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 13 de mayo del presente afio, la Jefa UACI manifiesta: “En relacion
al hallazgo anteriormente sefialado aclaro en el apartado de Evaluacion de Ofertas
las bases textualmente expresan lo siguiente:

IL18 EVALUACION DE OFERTAS

Para evaluar las ofertas el Titular nombrara mediante ACUERDO, Ia
correspondiente Comision de Evaluacion de Ofertas. La Alcaldia Municipal de
Aguilares, durante el proceso de Evaluacion de Ofertas se reserva el derecho de
solicitar por escrite a (los) Licitante (s) la informacion y/o documentacion adicional
juridica, financiera y tecnica necesaria para tal efecto. Los Licitantes estaran
obligados a suministrar dicha informacion y/o documentacion sin modificar los
precios, ni los aspectos sustanciales de la Oferta, en el plazo que la Alcaldia
Municipal de Aguilares, o sefiale, en caso de que no lo hagan, sus Ofertas podran
ser rechazadas. El Comité Evaluador verificara la documentacion contenida en la
Oferta, la Alcaldia de Aguilares se reserva el derecho de verificar en cualquier
momento la veracidad de |a documentacion presentada e informacion vertida por el
oferente.

Que la comision evaluadora en ningtin momento solicito ningtin documento, debido
a que las ofertas no cumplieron con los requisitos solicitados; asi como se manifiesta
en &l acuerdo ndmero treinta y cinco del acta numero cuarenta y ocho (de fecha 17
de abril del 2017), que siguiendo con los parametros establecidos en las bases de
licitacién especificamente en el literal IL17- RECEPCION Y APERTURA DE
OFERTAS CIERRE Y EVALUACION DE OFERTAS, OFERTAS RECHAZADAS.
Es preciso aclarar gue las empresas que participaron en el proceso del proyeclo
fueron evaluadas de conformidad a lo establecido en las bases de licitaciéon que
eran los lineamientos de competencia. Sin embargo, las empresas evaluadas no
cumplieron con &l contenido.

Asi mismo aclaro que las bases de Licitacion fueron presentadas al honorable
concejo municipal, antes de ser publicadas se anexa constancia. Se anexa acla de
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apertura y evaluacion de ofertas, constancia de presentacion de las bases al
concejo municipal.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Analizamos los comentarios de la jefa UACI y a pesar de que son razonables y
podrian justificarse las razones expuestas, hay que tener presente que existen
disposiciones gue no se han cumplido, en tal sentido, se mantiene el sefalamiento.

15. DOCUMENTOS CONTENIDOS EN LOS EXPEDIENTES DE PROYECTOS
EJECUTADOS CON DEFICIENCIAS

Comprobamos que los documentos de los expedientes de la ejecucion de proyectos
contratados por Libre Gestion que preparo el Administrador de Contrato, contienen
las siguientes deficiencias;

1. Perforacion de Pozo Profundo en Colonia la Florida Ill, Los Lirios | y 1, Santa
Emilia, Los Rivas, La Providencia.
a) Elcontrato sin firma ni sello de notario.
b) Elinforme de supervision, la estimacion dos y la liquidacion sin firmas.
c) Las actas de recepcion provisional y definitiva sin firmas.
d) Noincluyeron informes de avance de la ejecucion.
e) No evidencian la remision de las actas a la UACI en el iempo establecido
para que esta devuelva al contratista las garantias respectivas.

2 Bacheo y Pavimentacion de Av. Central entre 4° y 3°. Calle Ote. y 1°. Calle Ote.

Municipio de Aguilares,

a) Contrato sin firma ni sello del notario,

b} Actas de recepcion provisional y definitiva sin firmas.

c) Laorden de inicio y los informes de avance de la ejecucion del proyecto no
fueron incluidos en el expediente.

d) No se evidencia la remision de las actas a la UACI, en el tiempo establecido
para que esta devuelva al contratista las garantias respectivas.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica, en su Art.
82 Bis Administradores de Conlratos, Literales b), d), e) y f}, eslablece: "La unidad
solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores de cada
contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos
e informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los
pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion
del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos
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necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de
inicio hasta la recepcion final;

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total
o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley,

f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a |a
recepcion de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al
contratista las garantias correspondientes;”

La deficiencia se debe a que el Administrador de Contrato, considera gue la UACI
tiene los expedientes completos con todos los procedimientos del administrador de
contrato, lo cual es lo mas importante para la transparencia de la ejecucion de los
proyectos.

Si la entidad no posee los expedientes de los proyectos ejecutados, con toda la
documentacion pertinente relativa al proceso, preparado por el administrador de
contrato, se incrementa el riesgo de incumplimientos, multas u otros vicios en |a
ejecucian de los proyectos y éstos no sean debidamente documentados, afectando
otros aspectos como la rendicion de cuentas y la deduccion de responsabilidades a
la administracian.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 09 de mayo 2019, el administrador de contrato manifiesta.
“Efectivamente en el momento de solicitarme los expedientes de los proyectos no
tenia los acuerdos y documentos de respaldo originales por no haberme entregado
copia de todo el proceso por parte de la UACI, pero luego solicite copia de los
documentos originales de los proyectos cuestionados al encargado de la UACI
actual, y fueron entregados, lo cual presente en la respuesta anterior con fecha 27
de noviembre del 2018 y espero se reconsidere dicho cuestionamiento y poder
desvanecerlo,

Es importante hacer notar que el expediente del administrador de contrato no estaba
con los documentos originales, solo tenia copia de los documentos originales sin
sellos, lo cual no es un factor que perjudique la gjecucion de los proyectos, Los
documentos de UACI si estan completos con todos los procedimientos del
administrador de contrato, lo cual es lo mas importante para la transparencia de la
ejecucion de los proyectos.

COMENTARIOS DEL AUDITOR
Analizando los comentarios presentados por el Administrador de Contrato no tiene

relacion con la deficiencia ya que no estamos cuestionando los expedientes que lleva
la UACI, si no carencia de documentos en los expedientes que debe de llevar el
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administrador de contrato como o establece la normativa legal, por lo que la
observacion se mantiene.

16. NO SE EMITIO ACUERDO DE NOMERAMIENTO DEL ADMINISTRADOR DE
CONTRATO.

Comprobamos que el Alcalde Municipal no emitio acuerdo de nombramiento de
Administrador de Contrato para la adquisicion por Libre Gestion de un camion
compactador marca: FREIGHTLINER, modelo: COLUMBIA, color: Blanco, placa
€85087, por un valor de $47,500.00, el cual seria usado para la recoleccion de
desechos solidos del municipio de Aguilares.

Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adqguisiciones Y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica/2014, emitido la por
la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(UNAC); del Ministerio de Hacienda, en el numeral 6. PROCEDIMIENTOS, sub
numeral 6.10 ADMINISTRACION DE CONTRATOS U ORDENES DE COMPRA, en
su parrafo cuarto establece. “El Administrador de Conirate u orden de compra
debera ser nombrado mediante acuerdo emitido por el Titular de la Institucion
contratante, detallando nombre, cargo y delimitando funciones especificas ya sean
a uno o mas administradores de contrato U orden de compra, en los casos de libre
gestion, el nombramiento del administrador, lo hara el Titular o su designado si lo
hubiere por medio de Acuerdo de Designacion, el que debe comunicarlo
oportunamente al (a los) administrador({es) de contrato u orden de compra, para que
se apropien del contenido del contrato u orden de compra”.

La deficiencia reportada se origina debido a que el alcalde no dio cumplimiento a la
atribucion que como Maxima Autoridad Administrativa le corresponde realizar.

Al no designar a un responsable como administrador de contrato se incrementa el
riesgo de no recibir el bien o servicio en las condiciones o caracteristicas requeridas.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Mediante de nota con REF-DA3-AF. Aguilares-17-046-2018 de fecha 19 de
noviembre de 2018; se comunico la deficiencia al Alcalde Municipal; sin embargo,
no presentdé comentario ni documentacion de descargo.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

En vista de que la administracion no presentd comentario ni documentacion de
descargo, la deficiencia se mantiene.
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17. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES POR REGISTRADORA MUNICIPAL DE
LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Comprobamos que la Registradora Municipal nombrada mediante acuerdo nimero
treinta y cinco del acta numero cuarenta y dos, de fecha dieciocho de octubre del
dos mil seis, no elabord el registro de la carrera administrativa de los empleados
municipales que incluyera datos sobre la identidad, acceso, desempefo,
capacitacion y otros.

La Ley de la Carrera Administrativa Municipal, en su Art.56 del registro municipal de
la carrera administrativa municipal, establece: "Créase el Registro Municipal de la
Carrera Administrativa Municipal, como una dependencia de la Municipalidad o de
las demas Entidades Municipales, recopiladora de toda la informacion referente a la
carrera administrativa desempenada por los funcionarios y empleados municipales.

En el Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal se inscribiran todos
los datos relativos a la identidad, ingreso, desempeno, capacitacion, retiro,
beneficiarios y cualquier otro dato que se considere conveniente de los empleados
y funcionarios incorporados a la carrera administrativa del Municipio a que
corresponda el Registro.

Las municipalidades deberan incorporar e inscribir en el Registro, a aquellos
funcionarios y empleados municipales que desde antes de la entrada en vigencia
de la presente Ley, desempefen cargos o empleos de caracter permanente propio
de la Carrera Administrativa Municipal, comprendido en los Arts. 6, 7, 8 y 9 de esta
Ley, exceptuando de dicha inscripcion, a aquellos cargos o empleos gue senala el
Art, 2 de la presente Ley.

El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal informara de los
asientos que tenga en su poder, por fax o correo electrdnico a los Concejos,
Alcaldes, Maximas Autoridades Administrativas, Comisiones Municipales vy
servidores publicos que tuvieren relacion directa con el asiento de que se trate y
que lo solicttaren por cualquiera de tales medios. Asimismo, certificara dichos
asientos a solicitud escrita de parte interesada o por orden judicial.

Los Concejos, Alcaldes, Maximas Autoridades Administrativas, Jueces de lo Laboral
o Jueces con compelencia en esa materia y la Comision Municipal respectiva
informaran al Registro Municipal de |a Carrera Administrativa Municipal todos los
datos consignados en este articulo, asi como toda resolucion que emitan al
respecio”

El acuerdo numero treinta y cinco del acta nimero cuarenta y dos, de fecha
dieciocho de oclubre del dos mil seis, establece: "Nombrar como Registrador
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Municipal de la Carrera Administrativa Municipal, Ad Honorem a la Licenciada:
Cindy Veronica Valle, quien actualmente se desempena en el cargo de Oficial de
Acceso a la Informacion Publica, devengando un salario de $450.00, Cuatrocientos
cincuenta 00/100 Ddlares; quien ademas de las funciones ya asignadas, asumira
las funciones y afribuciones que le corresponden al Registrador Municipal,
principalmente las de recopilar toda la informacion referente a la carrera
administrativa desempenada por los empleados municipales; inscribir todos los
datos relativos a la identidad, acceso, desempefo, capacitacion y cualquier otro
dato que se considere conveniente de los empleados municipales incorporados a la
carrera administrativa municipal, y dar certeza de los hechos, actos y resoluciones
que emitan los organos de administracion de la carrera administrativa; por lo que se
instruye para que inicie sus funciones, se comunique al Registro Nacional de la
Carrera Administrativa Municipal dependencia al cargo del Instituto Salvadoreno de
Desarrollo Municipal (ISDEM) y presente copia certificada del Acuerdo de
Nombramiento, facultandole para que solicite a dicha dependencia |la asistencia
técnica que sea necesario para la implementacion del registro Municipal de la
Carrera Administrativa Municipal e informe periédicamente sobre sus funciones al
Alcalde y Concejo Municipal. Comuniguese y Certifiquese: A la Gerencia General,
RRHH y Registro Nacional de la Carrera Administrativa.”

La deficiencia fue ocasionada por la Registradora de la Carrera Administrativa al no
cumplir con lo instruido por el Concejo Municipal ni observar el marco normativo
aplicable.

La falta de datos en el Registro de la Carrera Administrativa Municipal no favorece
a la buena gestion del talento humano ni contribuye a la adecuada toma de
decisiones respecto al personal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 21 de noviembre de 2018, la Registradora de la Carrera
Administrativa Municipal, manifiesta: * por lo que hago la siguiente aclaracidn sobre
lo solicitado, en el anexo uno, por lo cual informo a usted con todo respeto lo
siguiente: Al nombrarme como Registradora de la Carrera Administrativa Municipal,
tanto El Consejo Municipal, como la comision de la carrera administrativa, y la
unidad de recursos humanos, no me proporcionaron ningun tipo de induccion,
implemento, material, o informacién concerniente, al registro de los empleados
municipales, por tal motivo, no se pudo realizar el trabajo eficientemente, en cuanto
a los anos anteriores, mas sin embargo, si se presentaron al ISDEM los expedientes
laborales con su respectiva hoja de ingreso al sistema informatico de los
trabajadores que ingresaron a trabajar desde el afio dos mil quince al dos mil
diecisiete, ademas en el articulo veintiuno de la Constitucion de la Republica el cual
se refiere a que la ley no puede ser retroactiva, en este caso mi persona, no puede
asumir la responsabilidad del anterior registrador, ya que yo asumi responsabilidad
desde el momento en que fui nombrada como Registradora en el afo dos mil
quince.”
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COMENTARIOS DEL AUDITOR

En cuanto a los comentarios de la administracion es importante tomar en cuenta
que la induceidn sobre una actividad o rol a desempefaren la Municipalidad recae
en quien desempena o tiene la facultad de nombrar, lo cual no guiere decir que |a
persona que ha recibido un nombramiento por parte de esa autoridad quede
exonerada de la responsabilidad de darle cumplimiento, En casos como los
mencionados, los empleados o servidores municipales deben acudir ante la
autoridad o funcionario que los nombrd para que aclare o sea este quien les indique
como darle cumplimiento a lo encomendado, accion que la Registradora de la
Carrera Administrativa Municipal no demuestra haber realizado. En razon a lo
anterior la observacion se mantiene.

18. DEFICIENCIAS EN EL CONTRATO PARA LA REPARACION DE MINI
CARGADOR

Comprobamos gue el Concejo Municipal autorizé a la Tesorera para gue cancelara
la cantidad de $1,200.00 por la reparacion del Mando de Control del Sistema
Hidraulico, segun factura No.0140 de fecha 6 de febrero de 2017, con cheque N°.
7126453. Ademas, la cantidad de $50.00 en concepto de transporte del mini
cargador desde Apopa hacia Aguilares, segln factura No.0138 de la misma fecha,
sin que al respecto se hubiera aprobado una modificacion al contrato origina
suscrito, por la Municipalidad con la empresa QUALITY TRUCK PARTS S.A. de
C.V., por un monto de $6,799.21, para la reparacion de un mini cargador.

El Cadigo Municipal en su Art. 31, Numerales 4 y 13, establece: “Son obligaciones
del Concejo:

4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia;

13. Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que le sefalen las leyes,
ordenanzas y reglamentos’.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contralaciones de la Administracion
Publica, en su Arl. 23 Contenido de los Contratos: "Sin perjuicio de las variaciones por
la naturaleza del objeto contractual, los contratos contendran como minimo, en el Literal
k), establece Las modificaciones que puedan surgir del contrato, dentro de los limites

en la Ley y el presente Reglamento”.
La deficiencia se debe a que el Coneejo Municipal, no dio cumplimientos a |a

normativa ya autorizdé fondos sin tener un respaldo legal de la modificativa del
contrato.
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Al no poseer un respaldo legal que garantice el pago de |os servicios contratado,
conlleva a que la municipalidad realice pagos ilegales.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En escrito de fecha 16 de mayo del 2019, presentado por el Abogado y Notario en
representacion del Concejo Municipal manifiesta: "En cuanto a esta observacion, se
ha manifestado que las omisiones e inconsistencias de la elaboracion del contrato,
son y deben ser responsabilidad del profesional a quien el concejo municipal delego
en virtud de acuerdo municipal numero NUEVE, contenido en acta CINCUENTA Y
UNO de fecha diecinueve de diciembre del ano dos mil diecisiete, en el que consta
que “"se autoriza a la Unidad Juridica para que proceda a la celebracion del
respectivo contrato tomando como base |a oferta aprobada’, en este sentido, la
delegacién en un técnico con formacion profesional para efectuar la actividad que
se le comisiona y a quién se le indican los parametros de su actuacion, desvinculan
al concejo municipal de cualquier responsabilidad en tal observacion; aunado a ello,
se anexa la pagina 166 del manual descriptor de cargos de la Municipalidad de
Aguilares en donde consta que entre las funciones del encargado de la unidad
juridica se encuentra la de elaboracion de contratos, persona gue al ser un técnico
en materia juridica, es facultado y obligado a conocer sobre los requisitos que
plantea la LACAP para la elaboracion de los contratos, y por tanto es su
responsabilidad cualquier deficiencia que estos presenten.(Acuerdo que anexo en
copia simple ante la imposibilidad de obtenerse su certificacion pero que puede ser
verificado el mismo en los antecedentes de la presente auditoria donde ya gue se
encuentra incorporada).

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Al analizar los comentarios presentados por el Abogado y Notario en representacion
del Concejo Municipal la abservacion se mantiene, ya gue la deficiencia se refiere
a que el Concejo Municipal autorizo mediante acuerdo pagos adicionales sin gue se
haya realizado previamente una modificativa al monto establecido en el contrato
inicial y no a la elaboracién del contrato

19. CONTRATOS SUSCRITOS POR LA MUNICIPALIDAD CARECEN DE
ASPECTOS LEGALES Y REQUISITOS MINIMOS

Comprobamos que los contratos suscritos por la Municipalidad carecen de aspectos
legales y requisitos minimos determinados en la Ley, segun detalle:

a. Contrato suscrito el 20 de octubre de 2017 con la empresa TOBAR S Ade C.V.
por un monto de $159,111.86, para la realizacion del proyecto "Licitacion
Publica AMAD2/2017 asfaltado de calle en Colonia Maria Auxiliadora, del
Municipio de Aguilares, no incluye en ninguna de sus clausulas, la siguiente
informacion:
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1) Fuente de Recursos.
2} Vigencia del Contrato.
3) Designacion del Administrador de Contrato, y sus atribuciones.

b. Contrato de servicios de Supervision Externa del proyecto, “Licitacion Publica
AMAD2/2017 asfaltado de calle en Colonia Maria Auxiliadora, del Municipio de
Aguilares, suscrito el 20 de oclubre de 2017, por un monto de $7,650.00 no
incluye en ninguna de sus clausulas, la siguiente informacion:

1. Objeto del Contrato.

2. Fuente de Recurso.

3. Vigencia del Contrato.

4. Designacion del Administrador de Contrato, y sus atribuciones.

¢. Contrato de adquisicion de camion compactador para la recoleccion de
desechos solidos del municipio de Aguilares, marca: FREIGHTLINER, modelo:
COLUMBIA, color: Blanco, placa. C85087, por un valor de $47 500,00, suscrito
por el Alcalde Municipal, carece de las clausulas contractuales minimas que se
detallan a continuacion:

I} No determina el objeto del contrato.
I} Mo determina la fuente de financiamiento.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica en su Art.23 Contenida de los Contratos, establece: “Sin perjuicio de las
variaciones por la naturaleza del objeto contractual, los contratos contendran como
minimo, lo siguiente: b) La determinacion del objeto del contrato, ¢) La fuente de
financiamiento, la cual bastard como existencia de disponibilidad, no siendo
necesario hacer constar el cifrade presupuestario, f) El plazo de ejecucion
determinado en dias habiles o calendario, la fecha de inicio y terminacion, a partir
de la fecha en que se emita la orden de inicio correspondiente, en caso que la
hubiere; el lugar y las condiciones de ejecucion, entrega o prestacion del servicio,
asi como los plazos para verificar el cumplimiento del objeto contractual, que deben
ser establecidos de acuerdo a las caracteristicas, complejidad y magnitud; h) La
identificacion del Administrador del Contrato y sus atnbuciones, conforme lo
dispuesto en la Ley, el presente Reglamento y los instructivos que para tal efecto
emita la UNAC".

El Cadigo Municipal, en su Art.51 Literal b), establece:; "Ademas de sus atribuciones
y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: b) Velar porque los
contratos gue celebre la municipalidad se ajusten a las prescripciones legales y a
los acuerdos emitidos por el Concejo”,

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, en su Art. 23 Contenido de los Contratos, Literales b), d), f). @), h), i}, y k).
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establece: "Sin perjuicio de las vanaciones por la naturaleza del objeto contractual,
los contratos contendran como minimo, lo siguiente:

b) La determinacion del objeto del contrato;

d) La fuente de financiamiento, la cual bastara como existencia de disponibilidad,
no siendo necesario hacer constar el cifrado presupuestario;

f) El plazo de ejecucion determinado en dias habiles o calendario, la fecha de inicio
y terminacion, a partir de la fecha en que se emita la orden de inicio correspondiente,
en caso que la hubiere; el lugar y las condiciones de ejecucion, entrega o prestacion
del servicio, asi como los plazos para verificar el cumplimiento del objeto
contractual, gue deben ser establecidos de acuerdo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud,

g) La clase y el monto de las garantias a exigir, conforme lo dispuesto en la Ley y el
presente Reglamento,

h) La identificacién del Administrador del Contrato y sus atribuciones, confarme lo
dispuesto en la Ley, el presente Reglamento y los instructivos que para tal efecto
emita la UNAC;

i) Las sanciones a que puede hacerse acreedor el contratista por incumplimiento
total o parcial, asi como por mora en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, por causas imputables al mismo;

j) Las penalizaciones contractuales por incumplimiento de aspectos tecnicos;

k) Las modificaciones que puedan surgir del contrato, dentro de los limites en la Ley
y el presente Reglamento”.

La deficiencia reportada se origina debido a que el Sindico Municipal considera que
el Concejo Municipal ha delegado la elaboracion de los contratos a un profesional
facultado en el marco especifico de la Ley del Notariado.

Se incrementa el riesgo de que las partes contratantes no cumplan con las
obligaciones y derechos que emanan de los contratos suscritos, debido a la falta de
clausulas contractuales minimas que establece la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de noviembre del 2018, el Sindico Municipal manifiesta. “es
preciso acotar que en cuanto al tema relacionado con inconsistencias relativas a la
elaboracion de contrato, esta actividad es una de las que el Concejo Municipal
delega en un profesional facultado para ello, siendo que el marco especifico de la
Ley del Notariado le regula las formalidades que los contratos deben reunir, lo cual
se amplia en la LACAP en cuanto a lo especifico de los contratos relatives a la
administracion publica, siendo que cualquier deficiencia de caracter técnico de |a
profesion o funcidn que ejercer el profesional a quién se delega, no puede ser
atribuida al sindico municipal, pues ademas gue no ejerzo la funcion publica
notarial, es para ello precisamente que se delega en un profesional la elaboracion
de los contratos, para que verifigue que se reunan las formalidades de ley; esto
debido a que cuando se afirma que el sindico verificara la legalidad de los contratos,
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no hace referencia a los aspectos técnicos de su otorgamiento, sino a que verifique
que vinculacion contractual no es ilegal, es decir, que sea posible y procedente
realizarla, y que no afecte los intereses de |a administracion y sus administrados,
asi mismo que el objeto y la causa sean licitas; siendo eso precisamente lo que he
revisado y le que ne ha sido objeto de observacion, ya que las formalidades y
contenido del instrumento publico en el que constan las obligaciones, son estricta
responsabilidad del funcionario que lo otorga”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Estamos de acuerdo con la administracion en que se contraté a un profesional para
realizar la funcién de elaboracion de contratos, sin embargo, nuestra deficiencia esta
enfocada a que el sindico municipal no efectud verificacion de que los contratos que
se ajusten a las prescripciones legales y a los acuerdos emitidos por el Concejo; en
virtud de gue el Cadige Municipal expresamente le atribuye dicha obligacion al
Sindico Municipal.

20. EXPEDIENTE ELABORADO POR EL ADMINISTRADOR DE CONTRATO
INCOMPLETO.

Comprobamos que el expediente elaborado por el Administrador de Contrato en
relacion a la licitacion pablica No. LP/AMA 02/2017 denominado “Asfaltado de Calle
en Colonia Maria Auxiliadora, Municipio de Aguilares Departamento de San
Salvador”, no contiene la documentacion gue evidencie el cumplimiento de lo
establecido en las Bases de la Licitacion Publica, en relacion a:

a) Plan general y programa detallado de gjecucion de los trabajos aprobados por
el Supervisor.

b} Cronograma de trabajo presentado por la empresa a partir de la orden de inicio.

c) Acuerdo del Concejo Municipal de sustituir al Residente.

d) Aviso por escrito emitido ‘por el contratista mediante el cual informa al
supervisor externo y a la comision nombrada por la Municipalidad que el trabajo
fue finalizado, previo a la emision del Acta de Recepcion Provisional.

e) Libro de bitacora original proporcionado por el contratista que incluya las
paginas debidamente foliadas y selladas para control de los trabajos, el cual es
propiedad de la Municipalidad.

f) ordenes de inicio de la Empresa Tobar S.A de C.V., y de la Supervision externa

g) Nota del Adminisirador de Contrato a la UACI| en la gue informe sobre las
gestiones realizadas en los procesos de ejecucion de la obra y de la supervision,

h} informes de avance de ejecucion de contratos.

i) solicitud de liguidacion, la memoria de calculo de la liguidacion, las aclas de
recepcion provisional y final del proyecto y los contratos del constructor v de la
supervision externa no se encuentran firmados por todos los responsables.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica en su Art
42 Documentos Contractuales establece: "Los documentos a utilizar en el proceso
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de contratacion se denominaran Documentos Contractuales, que formaran parte
integral del contrato. Dependiendo de la naturaleza de la contratacion, estos
documentos seran por lo menos: literal a) Bases de licitacion o de concurso.”

Y el Art.82 Bis Administradores de Contratos, de la misma Ley establece: "La Unidad
solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los Administradores de cada
contrato, quienes tendran las responsabilidades en los Literales establece: “a)
Verificar el cumplimiento de las Clausulas Contractuales; asi como en los procesos
de Libre Gestién, el Cumplimiento de lo establecido en las Ordenes de Compra o
Contratos;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion
del contrato de tal manera que este conformado por el conjunto de documentos
necesarios gue sustenten las acciones realizadas desde gue se emite la orden de
inicio hasta la recepcion final,

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total
o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley,

fi Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la
recepcion de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al
contratista las garantias correspondientes;”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, en su Art.
42 Contemdo del Expediente de Adquisicion o Contratacion, incisos segundo y
tercero, establece: "Conforme lo dispuesto en el Art.82-Bis, letra d) de la Ley, el
administrador del contrato conformara y mantendra actualizado el expediente desde
que se emite la orden de inicio hasta la recepcion final.

Los administradores de contrato deberan remitir copia a la UACI de toda gestion
que realicen en el gjercicio de sus funciones”.

El mismo Reglamento, en su Art.74 Atribuciones y Nombramiento del Administrador
de Contrato, inciso primero, literales a) y b), establece: "Conforme lo dispuesto en
el Art. B2-Bis de la Ley, el administrador de contrato tendra ademas, las siguientes
atribuciones:

a) Emision de la orden de inicio correspondiente,

b) La aprobacién del plan de utilizacion de anticipo, al igual que la fiscalizacidn de
utilizacion del mismo. Para tales efeclos, debera informar a la UACI, la que a su vez
informara al titular, en caso de compraobarse un destino distinto al autorizado”

Las Bases de Licitacion Publica N° LP/AMA 0272017, en Parte |l Condiciones
Generales, Apartado CG-3 Autoridad del Supervisor Externg, items primero y sexto,
establecen: "El supervisor esta autorizado para otorgar las aprobaciones
requeridas, recomendar y tomar las acciones necesarias con respecto a lo siguiente:

Verificar y aprobar el programa general y el programa detallado de ejecucion de los
trabajos;
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Recomendar la Emision de prorrogas y ordenes de cambio, previa justificacion y
comprobacion.”

Las mismas Bases, en Parte |l Condiciones Generales, Apartado CG-4
Superintendente o Residente, establece: "El Contratista Mantendra en el lugar de
los trabajos durante toda su ejecucion un Residente y a un Administrader de Control
de Calidad, todos satisfactorios a la Alcaldia Municipal. Estas personas no seran
sustituidas sin el consentimiento de la Alcaldia Municipal de Aguilares, a menos que
por cualquier motivo dejasen de ser empleados del contratista o demostraren
incompetencia en sus funciones. Representara al Contratista en su ausencia, y
todas las drdenes transmitidas a &l tendran el mismo caracter de obligatoriedad
como si fueran dadas al Contratista.

En la Parte IV Formulario de Oferta Técnica- Econémica Seccién 4.5 Experiencia
del Personal Profesional y Técnico, se debera indicar claramente el nombre del
Residente y el del Administrador de Control de Calidad los que se asignaran para
esta obra anexando sus Curriculum Vitae"

Las referidas Bases de Licitacian, en la Parte |l Condiciones Generales, Apartado
CG-28 Bitacora, establece: "El contratista debera proporcionar un libro de bitacora
con las paginas debidamente foliadas y selladas para el control de los trabajos.
Cualquier trabajo que se gjecute, estara sujeto a aprobacion del Supervisor por
medio de la bitacora, quien determinara la cantidad, calidad, aceptabilidad vy
adaptabilidad de los diversos tipos de trabajos que deben ejecutarse en el
cumplimiento del contrato.

Las mismas Bases de Licitacion Publica, en Parte |l Condiciones Especiales, en
CE-4 Recepcion Provisional de la Obra, establecen: "Cuando los trabajos
especificados en el Contrato hayan sido terminados, el Contratista dara aviso por
escrito a la Alcaldia Municipal (Supervisor Externo y Comision nombrada por la
municipalidad) quienes procederan a efectuar una inspeccion minuciosa a efecto de
comprobar si los trabajos se han realizado de conformidad con los Planos y
Especificaciones correspondientes. La inspeccion se verificara en presencia del
Contratista o de un Delegado que este nombre para tal efecto, levantandose y
firmandose el acta de recepcion correspondiente, en un plazo no mayor de diez (10)
dias habiles".

El Contrato de Realizacion de Obra del Proyecto Licitacion Pablica N° LP/AMA
02/2017 Asfaltado de Calle en Colonia Maria Auxiliadora, Municipio de Aguilares
Departamento de San Salvador, en su Clausula XVI) Administrador de Contrato,
establece. "Sera el ingeniero Miguel Amed Orellana Cornejo, quien fue nombrado
por el Concejo Municipal segun Acuerdo Nimero Diez, del Acta NOomero treinta y
nueve, de sesion ordinaria celebrada a las nueve horas del dia diez de octubre del
corriente ano, como Administrador de Contrato para el Proyecto: "Licitacion Publica
AMA 02/2017/ Asfaltado de Calle en Colonia Maria Auxiliadora, del Municipio de
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Aguilares, Departamento de San Salvador’. Quien en sus funciones legales
correspondera actuar de acuerdo a lo que esta establecido en los articulos ochenta
y dos Bis, ciento ocho de la LACAP, cuarenta y dos incisos terceros, setenta y
cuatro, setenta y cinco incisos segundos, setenta y siete, ochenta y ochenta y uno
del RELACAP".

La deficiencia reportada se origina debido a que el administrador de contrato
considera que no tiene el tiempo suficiente ni un equipo de trabajo para cumplir las
funciones y deberes asignados

La carencia de documentos en el expediente conformado por el administrador de
contrato, trae como consecuencia la falta de transparencia y confiabilidad en el
proceso y ejecucion de la obra.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 09 de mayo del 2019, el administrador de contrato manifiesta: "que
comienza su trabajo desde la orden de inicio del proyecto y en este caso solo tengo
responsabilidad en los literales f) y g) del Proyecto ASFALTADO DE CALLE EN
COLONIA MARIA AUXILIADORA, MUNICIPIO DE AGUILARES,
DEPARTAEMNETO DE SAN SALVADOR.

Lo que respecta al literal f) las ordenes de inicio las emitié el Concejo Municipal a
traveés de acuerdos municipales tanto para la supervision como para el contratista,

En lo que respecta al literal g) los documentos originales se encuentran en el
expediente de UACI, de los cuales entregue copia en documentos presentados con
fecha 27 de noviembre del 2018."

COMENTARIOS DEL AUDITOR:

Estamos de acuerdo con los comentario proporcionado por el administrador de
contrato en el sentido de que las diferentes parte involucradas en proceso llamese
como jefe UACI supervisor y contratistas tienen claramente definida sus
responsabilidades tanto en la normativa como en los contratos que se suscribe, pero
nuestra observacion va orientada a que el expediente formado por el administrador
de contrato carece de todos los documentos probatorios que demuestre que la
administracion dio cumplimiento a lo establecido en las bases de licitacion,

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

Revisamos informes proporcionados por la Unidad de Auditoria Interna, los que, por
no contener observaciones, no fueron objeto de analisis
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La Municipalidad de Aguilares, para el ejercicio 2017, contratd los servicios de la
firma de auditoria externa "Alas Tobar Asociados” mediante acuerdo municipal
No.05 de fecha 24 de octubre del 2017, el Informe de auditoria resultanie no incluyd
hallazgos, por consiguiente, no fue objeto de analisis

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES

No efectuamos seguimiento debido a que el informe de Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Aguilares, Departamento de San

Salvador, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, no contiene
recomendaciones.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Este informe no contiene recomendaciones de auditoria.
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DONANTES/DONATARIOS
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DOCUME NTOS
EXISTENTES

hn.en.{.ﬁ 1
PENDIENTE DE
OBSERVACIONES HACER MONTO DEL INMUEBLE

Donacion de un inmueble
urbanizacién Reparto la Toma,
ctorgada por Construceion y
Ahorre, Sociedad Andnima, a
favar del municipio da
Agullares

Escritura Plblica de

Donacién, inscrita al

n® 86, Libro 811 y 96

del Libro Libro 840 y
Valué

Mo ha sido posible su
inscripeldén porgue
aparece a nombre de la
anterior duena (es decir
aun ro esta a nombre
de! donante.

Averiguar en el CNR

8j esta en cabeara
de su duefio

A sido transferido 2|
Banco Davivienda
se ha estado en
comunicacion con
dicho Banco

Tk

Donacion de un inmueble

situado en Canton Las Pampas

oiorgada por la Sra. Domitila
Aragén.

Escritura Plblica de
Donacién y Valug,
antes el duefic era el
safior Jorge Alberto
Aragén.

Ne inscrito aun ya que el
inmueble aun no
aparece a nombre de la
donante, pues ella dono
pero en calidad de
heradera a favor del
Municipio de Aguilares
(escuelita de la bomba)

Revisar sl hay
antecedente inscrito
en el CNR

5i esta en cabeza
de su duefio

Donacion en Parcelaclén Los
Planares, otorgado por
Provectos Dinamicos

Plano

Ya no existe la sociedad,
se ha tratado de

contactar con los duefios
pero no ha sido posibla.

Si esta en cabeza
de su duefio

5 617142
- 6,171.42
3 34285




Donacion de un terreno, en a
Colania San Francisco
otorgado por Lotificadora San
Francisco

Acuerdo de
autorizacion para
hacer cambio de [otes
a donar e inscribir en

el enr (hay unos

plancs)

E! propietario de un
terreno pide hacer el

cange ya que e
construyo La lotificadora
pide se haga un cambio
de los lotes

Si esta en cabeza

de su dusfio Si esta

&n cabeza de su
duefio

PROCESO INICIADO

El terreno donde esta ubicado
g| Centro Escolar, del Cantén
Las Tunas (3,504.81 m2), se
encuenira seglin CNR, a
nomibre del Municipio, como
zona verde

Motificacion del cnr

Autoridades de |la
Escuela piden que se
haga la donacion, por
existir ahi |a escuela.

Iral CNR, a solicitar
datos para hacer la
escritura a favor del
Municipio, Siesta
en cabeza de su
duefio

PROCESO INICIADO

Donacidon de zona verde
recreativa y equipamiento
social del proyecto de
parcelacién "Los Rivas”, a favor
del Municipic, otorgado por
IVAN S A.DECV.

Una carta dende se
compromete hacer la
donacién y unos
planes

Siesta encabezade su
duano

Ya hice el primer
contacto, para
iniciar proceso de
escrituracion de la
donacian. Estoy
esperando
respuesta al
29/05/2015




Expediente de

Averiguar si aln
estan vigentes los

de Municipio

valud

Proyecto de Parcelacion reﬂ?:}?m.eﬁm?u -:I: & Trarnite en el requisitos o hay que =
Habitacional denominado “Las | ... . RIS viceministerio de tramitar desde el . EXPEDIENTE DEL
Veraneras', ubicado en Km 36 Ll shnend dicosiplinesc Vivienda, y falta inicic. Contactar al e ot A e

Y : Urbano para la . ' : VIVIENDA Y DESARROLLO
carretera troncal Norte, Canton Obtancion de escriturar en cabeza de | Lic. Rivera Lemus, URBANO
E| Buen Pastor. factibilidad dal su duefio al tel, 2247-0122,
proyecto 2241-0568, 2247-
joudis 0114 y 2247-7235

Donacién de zona verde

ubicada en la Florida lil, a faver No hay escritura, salo USESEN%‘FE?E DDCTJ?&E}:I’?ATS ON

Denacién de zona verde
nimere uno de ia Lotificacion
El Castario v zona varde des
propiedad de cooperativa [os

mangos ubicado en Calle E

Paisnal; v de zona verde

1) Escritura Publica
de Promesa Unilateral
de donacién de zona
verde dos, propiedad
cooperativa Los
Mangos ubicado en
calle al Paisnal.

2) Escritura Plblica
de Promesa Unilateral
de donacidn de zona
verde “UNO", que
forman parte de la
Lotificacion El
Castafo

No hay nimero de
teléfono, ni contactos

Consultar al lic.
Moreno contactos
para dar
continuidad,
verificar sl ya esta
inscrita la
desmembracion en

denominada equipamiento

rahera da g diiafin

PROMESA DE DONACION




social. Todas ctcrrgai # por

| José Osmaro Menjivar Deras

3) Denacién de un
inmueble denominado
Equipamiento Social.

Inscritas al nimerec 8,
del Libro 4879.

A e e e R e e

en todas ias
donaciones

10

Donacion de un terrenoc en
Lotificacidn El Carmen ubicado
en calle antigua Aguilares, y
Calle San Antonio, Contiguo a
Parcelacion la Florida Il

Una declaracion
jurada de donacién

En revisién del
expediente para
iniciar proceso de
esecrituracidn

PROCESQ INICIADO




* Donacitn de zonas verdes en

la parcelacion Vaguero
Segunda Etapzs ubicada en
ikilbmetro 34 %2 de la carretera
Troncal del Nerte, Cantén
Pishishapa, Aguilares.
Otorgada por Carlos Enrigque

Ya ha Acuerdo de

Esta en revisién el
Proyecto para poder

Sl esta en cabeza

L Rafael Batista Viaquero y aceptacién ERCOASr B3tas 40s de su duefio I ER B TP
Zonas verdes, en espera
Santa Carlota, Carretera s At
Troncal del Norte Kilomeltro :
Treinta v Cuatro v Treinta y
Cineo, , jurisdiccion de
Aguilares, departamento de
San Salvador.-
Retiro sin inscribir
en el CNR, por estar
cancelada de pleno
derecho, esta en
Se presento e proceso de
12 Daﬁa_ciﬁn de cuatro porciones | Escritura de Donacion 1:&2‘3;:&;?;:?5&: tramitacion g 93 081 .04
de terreno en las Pampas || ¥y valuos

cancelada de pleno
derecho

Se retire en el CNR
el 28/05/15.

Actualmente se
encuentra




Se presento el

Retiro sin inscribir
en &l CNR, por estar

L : 14/08/2014 al CNR Para| cancelada de plene
13 Dnngc;&n de tres purcaa:gnes Ge Escritura de Donacién | su inscripcion pero fue | derecho, esta en 86,251.43
Terreno en las Pampitas 1 :
cancelada de pleno proceso de
derecho tramitarse
nuevamente
Retire sin inscribir
en el CNR, por estar
sopanipa | careslada e pno
) 14/08/2014 al CNR Para A
Donacitén de dos porciones de ; ! ¢ = proceso de NO EXISTE
14 : Escritura de Donacién | su inscripeion pero fue o
terreno en las Pampitas 2 cancelada de pieno tramitacién DOCUMENTACION
derecho
PENDIENTE DE
VVOLVER HACER

—
o

Donacion de inmueble en
Lotificacion El Porvenir

Escritura de Donacién

Se encuentra cancelada
de plenc derecho hay
que volver hacer Ia
gscritura

Retire sin inscribir
en el CNR, esta an
proceso de
tramitacién

PENDIENTE




| Denacién de dos porciones de

terreno en la Colonia Santa

Retiro sin inscribir
enel CNR, esta en

Eugenia, antes Hacienda La proceso de
Toma, otorgada por Jaime Se presents el tramitacion
: .| 14/08/2014 al CNR Para
16 Escritura de Donacién it Inaceingioi paro fue EN PROCESO
Alfaro Alvarado QRARIVANS PENDIENTE
Entre otros documentos
anexado al presente informe
TOTAL 5 182,038.16
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. ANEXD No. 1
ALCALTHA MLHICIPAL DE AGULAES =
DEPARTAMENT DE SAN SALVADOI
LISTADEY FIF MIENES MILENLES CONSEID MURICHAL
CANT. | cOmGO DETALLE DESCRIPCION | DONDE EST IUSERVAEIINGY
E 1 DEMOS-1-LO6-GL | TFLEFONG INMARRICD o CONCEILD
1 | OEM0lI-LOo3eaol LRI THSHLIA LIzl LONCEND .
1 OE104-1-1-04 4301 PANTALLA STNT NEGHO s COSERIA
| ner1guia-0naeol KLAR PAIA FULAR PANTALLA LS
1 BE0301-1-1-01 05:01 EXTINTORES DE 266G us0 FONCEID
1 OEN101-1-1-04-03-81  PROYICTOR MULIE st CONCEID
1 0G0103-1-1-08-01-01 REFRIERADORA usn . S =
1 Ofitdd-1-1-04-00-01 PERCOLADOR 36 TALAS uso CONCEID
1 O60101-1+1-01-05-00 | LINAERA CON 1 GAV. ¥ 1 MV, DE CAVE uso | CONCEID
3 UE0101-1-1-01-05- 01 MESA HE CONTERERCIA uso CONCEID
1 0601911 1-04-03-01 AINE ACONOIIONADO CLANCE (VL] CENCENDY
1 IHITANE- - 300 03-15/20 | SWLLASIN ME COM THIAZDS NEGRAS S0 CONCEIG Blen con man 1 oodigo di ivitario
ALCALOIA MUNICIPAL TE AGUILARES
DLPARTAMENTD DE SAN SALVADGHN
LISTADD DF RIENES MIFERLES SECRETAA MUNICIFAL
| CANT LOHE0 DETALLE DESCAIMOIDN | DONDE ESTA OBETRVACOINEY
1 UEGI0T-1-1-01 0703 ARCHIVERD NEGRO s SECETAMLA 8.
i OhT 0311010101 ESCRITOMAD ERECUTIVG 5o SECRETARIA M,
1 060103-1-1-03-04-01 BATERLA LIPS uso SECRETARIA M.
1 OA0A(3-1-1-08 001 LiLLA [ ESPEILA NTGHA s SECHETAILA M.
i DEOIR3- 1100 45-02 SILLA DE ESPERA NEGRA L% SECRETATIA M.
i ORE-L - -3 AL ACTDHOICIONADG Ve SHORETAINA W,
1| DEDEL1UE81-01 TELEFDMO INALAMERACD 50 SECRETANEA M. ARBLINABE
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1| beoi2s4.4030101 | COMPUTADORADELL ___us0 FRO, SOCIAL  [TRASLADD OEL CAM
i DEOYT2.1- 3030802 GLMPUTALHIRA ADC uso PRO. SCCIAL
|2 T pSoyiEA 07050102 HOEMAS AMPLIFIGADAL RO SOCIAL  |ARAUINADAS Bler con i 1 codign da
ARRUINAGOS (Bion sin codico di
F; FEDESTALES PRO. SOCIAL  |inventaria)
1 0a0112-1-205-02-01 GUILLORINA S0 PRO, SOCIAL
UBADD COMO MUEBLE M.
1 060126-1-201-01-05-01 | MUEBLE PARA COMPUTADORA uso FRO. SOCIAL FOTDLOPWMDGRA
1 POWER MB ACOUSTICS 1060 VU, 3
1 EQUALIZADOR SKY usg FRO SOCIAL | en sin coulign de inveriirig
2 O0112-1-1-07-05-030d BOSINAS M SP-15 U usn FAD SOCIAL | Bien con mas 1 codigo de nvestaris
iF] SILLAS PLASTICAS BLANCAS Us0 PRO.SOCIAL  [lilen vin codign de inventario
[ 2 CANOPYS DE PUEBLDS VivDs uB0 PRO SOCIAL | Bersin codign de nventaria p
2 |poo1e3-1-1.01-05-01/0% SILLAS DE EEPERA usg PRG.SOCIAL | Bien eon man | cadigo de invintario
1 |oenias1-201-0591 LA GINATIIRIA ROUA usg PREL SDEIAL
1 |Denied- 120008401 Sil LA GIRATORIA RCUA ugo PO, SOCIAL _ |TAABLADO A PROYECTION 8
|1 [o8b112:1-3.63.01.02 MONITOS HP PRE. SOGIAL ABRLINADC
ALCALOIA MUNIEIPAL DE AGUILARES
DEPAILTAMENTE D SN SALVADON
LISTABO 0F BIENES MUEBLES COMUNICACIONTS
| CANT comeEd DELALLE DESCAIPCION | DOMDE ESTA FSSERVACICNES
1 DED107-1 1014341 ANCHIVERD NETH DE 4 GAVETAS usa EONLIMNL
1 BE01GF-1-1-03 8501402 LARIARA CANDN Ls0 COMILINL | Bl coii eies 1 Ediigo da it
1 DB107-1-1-03-03-01 CAMARA DF VIlIED CANOHN isg ML
1 60407 -1-1-04 41301 [ANTALLA TEL 23¥ NEGID [IET] COMLIN,
i 060109-1-1-04.03.02 BANTALLA TEL 23 NEGHDH s COMLUNI
i 26H0107-1-1-08-08-01 X BLANCT) BROTHER [Fac) COMUNL,
1 oHOA07-1-1-05-02-01 GUICTINA CAR £/T61S DE MADERA 150 COMUNL,
1 0G0 147-1-1413-03-01 HATEREA FDR2A MEGRA 12T 5
. SUIA DE ESPENA FONRADA DE TULA
b RRRAAESN-S3 NEGRA [1.7s] COMLHL ARELIALA
" LR R B MADEHA AGAVE 3 AV, Ly COMUNL
e ©60101-1-1-01-08-03 COMPUTADONA Wt [0 COMUNI,
i AL7.1-1.00-08-03 IMPRESOIA MULTIINCHIN EPStN L5t COMLN,
1 DEME?1-1- 02 S CAMAILA HIDOH [ELY] COpLINL
1 B -1-8-01 0101 EECHETORIEY MECGID CON GAVETERE [FTa] COMUM].
I DG007.1-1-03-08-03 UAPRESDIEA 1P DESKIET GI5818 isn ECMLNL
| 1 oOA/-1-1-02-03-00 CANAIA SOhY LML AHBLANADA

*
| TEPARTAMENTO: ACTIVO Figg

ALCALDIA MUNI el
‘ ﬁﬁl DE AGUILARES




ALCALOLA RAURHEIPAL DE AGUIARES

0B0113-1-1-01.01-03

000113-4-2-04.01-02

06113-1-2-01-05-03

QEQ112-1-1-01 0101

R ESTADO FAM

DEPARTAMINIT B SAN SALVADGHR
LISTADO OF HEMES MUEBLES CASA B LA JUVENTUD
CANY opiGn DITALLE _OESCRIPCION | DONDE ESTA DESERYACKINGS
i OOTHAT-L3000808 | ARCHIVEID 4 GANETAS METALICT Usa CAILVE
i OELH-1-3-03.01-04 MANTER DL L CAILVE
T OO0 12112 1130600 FECLAE CMTG usa ALV .
1 [ e T MONTIGR OELL = D CAIVE = ——
] O 13 00-06-00/02 | MUEBLE PARA COMPUTADGRAS [FE] CAILVE [Bicn con mea 1 codlya do loventario
P 0612341 63-G1-01/0F MONITURADT [ CAIUVE [t con mas 1 codige de nveatari
Fi OB0121-1:3-01-02-01/00 TSRS D TENNIS 50 CAILIVE |l et b 1 codlgs de bnventaro
1 Usid-T-R O O-0r | MONTGR DEL 150 CANIVE
1 G131 1. 20L 0007 | MUERLE PARA CONDLUTADGIRAS [I=5) EAIVE
1 0621 -1-2-03-00 11 MUESLE PARA COMPLTADCRAS 50 CAIIVE
1 DEO1211-2-03.00-13 RUERLE PARA COMPUTAORAS s CALVE
1 012 5-1-3-03-01.01 WONT] 08 DELL 50 CAIUVE
| DO L Db MUERLE PARA u;_hmrrm _HE_U CANIVE
2 Fiadiiei =] A0 CAILIE e i i de netana
n-m%:m
DEPART, TO DE S/AN SALVADOR
__LISTADO UE BIENES MUEBLES REGISTRO DEL ESTADD FAMILIAR
CANT coniso DET, DESCRIPCION DONDE ESTA OBSERVACIONES
1 060113-1-2-03-06-02 TECLADG usa i EBTALO FAM
4 080113-1-2-03-08-03 TECLADG uso A EETADD FAM.
1 060113-1-2-03.-D6-04 TECLARG S0 i ESTADO FAM,
1 060113 1-1-03-08-01 SCANER EPSON usg R ESTADD FAM,
1 0B3113-1-1-103-06-05 | TECLADD HEGRO LED A. ESTADD FAM,
1 Ga0110-1-1:0¢.01.8] |  BOCINAS ESTLERD NEGHO | 156 . EETALD FAM,
Bl AS /ESPERA FORHADAS DE I ESTHAVIALIA Binn comn mas 1 coujge
1 060113.4-1-01-0501/13 TELA USo AL ESTADO FAM. e inverario
1 GE0119. 1-1.03.08.01 EAX BROTHER TERMICE uso A ESTADO FAML
1 0B0115-1-1-0106-01 | BILLASECRETARIAL GIRATORIA UsG A ESTADG FAM
i 060173-1-1-04-03-01 AfAE ACONDICIONADD uso L ESTADD FAM,
& Of0113-1-2-07-01/04 SILLAS GIRATORIAS AZLL. E0 R ESTADO FAM, |Bken con imas | eadiga da inviniario
1 0601 13-1-2.01-06-01
1 BE0113-1-2-01-08-01 &
1

1| _osoit3 12070801
i 080113-1-2-03-01-03
1| 060113.4.2.03.01.03 ‘dfp &
|1 (60112-1-2-03-02.03 dfﬂ‘ g i#\dj
1 OB0113-1-2-03-01-04 @
1 IMPRESORA HP DESKJE) GT5810| USO | R ESTADO FAM, |Wen s colige @ vt
IMPRESORA MULTIFUNCION
L XEROX SO | it ESTADO FAM. |en sn codign de ivertarin
ALOALDIA BUNICIPAL DE AGUILARES
o ey
¢ :

DEPARTAMENTD. ACTIVE P3G
- R

I




__ ALGALDIA MUNIGIPAL DE AGUILARES

DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR —
[IETADD DE BIENES MUEBLES TIANGUE Y RASTRO
CANT cobIGo DETALLE [DESCRIPGION  DONDE EBTA OBSERVACIONES
1| sdsvierEom) CONTOMETHO FLECTRICO us0 et
| & | coorerz0roe0u00 | MAGUINAS e FSCHIBR ouwen| use | '_m" SR -y
1| ssormracuseor | AMGHIVERD 3 GAVETAS BEIS Uso bt
1 O6E11-1-1-01 0201 imr_wma GAVETAS NEGHO | use m | = |
1 060119-1-2.01.0501 MESA MECANOGRAFICA uso "m‘
1| osrwrsoreser | suAsemERGUIVAAZAL | USO mﬁr—
1 OHGY18-1.1.01 0501 SILLA BEMIELIETUTIVA NEGRA Usa mY
| ooriea-n0nm IMPHESORA Us0 Loty
5 | 000119:1201.01.0108 |  ESCRITORIOS CONGAVETAS uso | m" .
12 EOTIE1-2-00-0101N2 SILLAS FORRADAS S0 Tm" | #81ern con mas 1 codiga de lnvetaro
R P — SILLAS PLEGABLES uso “f‘“::“;m'fﬂ_" R e T
1| oso118-1-1-03.02.01 P uso Lo ANTES DE UATN
1| mmovisranies TEOLADD uso e ANTES DE CONTARILIDAD
1| msonstae010 MONITOTR use %" AMTES DE CONTABILIDAD
16 bieres sin codign da ewertari
ALCALOIA MUNICIPAL DE AGUILARE
L9 W e ’
4 : “E

DEPARTAMENTO: ACTIVD FLIO




ALGCALDIA MUNIGIFAL DE AGUILARES

DEFARTAMENTD DE SAN SALVADCR

LISTADO DE BIENES MUEBLES TIANGUE ¥ RASTRO

DEPARTAMENTO: ACTIVO FII0)

CANT coniGo DETALLE DESCRIPCION, GONDE ESTA OBSERVAGIONES
1| osmsgaoros CONTOMETRO ELECTRICO usn m‘;&;’
8 | 000119:4:201.060U08 | MAGURAS OF ESCRIBR OUMPIA| S0 _Tn::&?rj-ﬁ; Eramrar "
] [TERER I WL N ARCHMERG 4 GAVETAS BEIS usa m'r
' OBO110-1.9-01-02-01 | ARCHIVERO 4 GAVETAS MEGRL uso W
1 060119 1-2-01-05-01 MESA MECANOGRAFICA LSO sy

B 1 DE0IE-) amq_er-_u: EILLA SEMI-EIEGUTIVA, Aa_.u LSy meum':;
t | osorigtaonasnr | SILLASEMIEIECUTIVA NEGRA uso ";“mm:”;
1 | oooris11-080801 IMPRESGRA uso g
5 | CA0T1B12.01010105 |  ERCRITURIOS CON GAVETAS use "mf“.rf;," T r—
1| osoT181-201-00.0112 SILLAS FORRADAS US0 “ﬂ"ﬁrﬁ' e it e
0| O80115-4-2-81.01-0108 SILLAS PLEGABLES uso “m; = A
| oeobset-10n020 6P uso el ANTES DE UATM
1| teoviszoa e FECLADG uso oA ANTIES DE CONTABILIDAD
1| wovsaca0io MONHOR U0 e ANTES OE CONTARILIDAD

18 bienas sin codigo de irveninig
ALCALDIA HUHIU_iF&I. DE AGUILARE S
. -
i I !
2



ANEXO 2

EQUIPOS INFORMATICOS CON MONTOS A §600.00, segin detalle:

_ |vALOR DE

ALCALDIA MUNICIPAL DS AGUILARES
DEPARTAMENTOD DE SAN SALVADOR = =
©  ESTADD DE EQUIPOS INFORMATICOS
- - VALOR DE
CODIGO DESCRIPCION FECHA ADQ. Obssrvacionss
0 o EQUIPD  DE  INFORMATICA
DEO107-1-2-03-01-0 | NEGRA COMUNICAGIONES 281 V2010 G20.00
EQUIPD DE  INFORMATICA |
(B0107-1-203-01- | SAMSUNGNEGRA
o1 COMUMICACIONES 08/02/2013 B15.00
080114-1.2-03-01- [EQUIPO  DE _ INFORMATICA
o1 STARVIEW NEGRO TES 21062013 655,75
0601131-2-03.02- [EQUIPD DE INFORMATICA HP
m NEGRO REF 25/ (V2004 1,100.00
P80115-1-2-03-01- |EQUIPO DE INFORMATICA HP
02 HNEGRD CONTABILIDAD 202007 B4B.07
080116-1-1-03-01- | EQLIPO INFORMATICA
o1 COMPAD NEGRD LATM 260062003 1,141.22
DE0T16-1-103-01- | EQUIPO ~ INFORMATICA i
03 COMPAQ NEGRO UATH 27/082003 1,418 78
080116-1-1-03-01- | EQUIPO INFORMATICA
o4 COMPAQ BLANCO UATM DB/01/2003 1,146.24
0S0116-1-2-03-01- |INPRESOR MATRICIAL EPS0ON N -
oz FX 2180 GRIS UATM U7I062013 @/5.00
0601211-1:3-03-01- | EQUIPG DE INFORMATICA ADC =i
o NEGRD CASA JUVENM, 120022010 740,00
DaDiZ1-1-3-0301- |EQUIPG DE INFORMATICA AOC
o2 NEGRO CASA JUVEN, 1302010 T40.00
“|080121-1-1-07-05- | TECLADO ELECTRONICO
(i YAMAHA GHIS CASA JUVEN 1102006 840 00
B60105-1-3-03-01- | EQUIPG — INFORMATIOA
4]} DONACION FUND, MAD ARG 2tne 40,00
TOTAL 11,840 NG
EQUIPO DE TRABAJO CON MONTOS A $600.00, seain delalle
| ALCALDIA MUNICIPAL DE AGUILARES o = ]
| DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR — 1l
7 LISTADO DE EQUIPO DE TRABAJD
CODIGO ODESCRIPCION FECHA




i SRS
i N T IUEGD BE SALA NEVEYORK BAIGE .
11 680101 -14-1-01-06401 | DESPACHO 1nosi2o0d | 74163
1 | DBO105-1.1-08. 0201 | RELOJ MARCADOR BATRON GRIS DTAGROO3 | 13885 |
i 'RELOJ MARCADOR BIOMETRICO, T " B
1| 080105-1.2-04-02-02 | FINGERTEG TA 100 2a/07i/d000|  FIEO0
1|080115-1-201-0501 | CAJA FUERTE, SUPERSTELL GRIS | 3iffomoia]| @24
— |maEniZo2-as | ROMBA ACHICARDORA HONDA
110 MEGRO NARANIA ZHOAED3 1,858 80
MESA PEDIATRICA BLANCO CREMA
1| 060122-1-3-01-0601 | GLINIGA MUNI, I2O2R010| 83520 | DONAGION
s | GONGRETERA DE GEMENTD -y -
1| 080106-1-2.02-03-01 | CONSTRU. NEGROVERDE oo 150087
CONCRETERA DE CEMENTO
1| 080106-1-2:02-03-02 | CONSTRU. NEGROVERDE 191062010 1,5680.87
CORTADORA DE CONCRETD T
1| 0B0106-1-2-02-03-01 | HUSQVARNA-HONDA 192002010 | 2.54137
T 1| 660108-1-2-02-15.01 | COMPACTADORA WACKER-NEUSON | 1@ho010| 3.22060
REGLA VIBRATORIA DE 3 PIEZAS I e
| | DB0106-1-2-00-03-01 | WACKER ORIS-NEGRO fahoenio| 3 Be287
MOTOSIERRA STiHL BLANGD ~
1| p80127-1-2-02-03-01 | NARANJA NEGRO w200 100
| 1 |0EDT0T-1-9-02-02-07 | CUCHARDN PARA MINICARGADOR | 16052008 1,582.00
TOTAL §21 476571

EQUIPO DE TRANSPORTE CON MONTOS MAYORES A $600.00, segun detalle:

ALCALDIA MUNICIPAL DE AGUILARES

DEPARTAMENTO DE SAN BALVADOR

LISTADOS DE EQUIPO DE TRANSPORTE

= VALOR DE
CANT cobiGo DESCRIPCION FEGHA |ADD. Ohsermciones
N | DB 12080201 | PIGK UP mitsubishi, cabing neul 001 | 1550000 &
1 | DE0T01-1E-08 0703 | PICK UP mitsublshi, cabina bienco | 294011 | 1526552
CAMION COMPACTADOR muarcedes beng
1 |080401-4-1.00.01.01 |blanco 24/05/E008 | 71,900.00
T4 | 0B0101-1-1-08-01-02 | CAMIDN DE VOLTEO Treightiiner blanco | 28/067a008 | 7288000 | |
1 | 060101-1-1-08-61.03 | CAMION CISTERNA Inlermacional bisneo | 31A02008 | 5580643 |
1 (s 02-02.01 | MINIGARGADOR CASE XT afic B8 amedlo | 22H002004 | 17.000.00 ]
T |GS0IAT-02-01-01 | MOTONIVELADORA cartesilla, srmarrilln 24072004 | 30,000.00




MOTOCICLETA  yemahs mja =g

1| 6012042080501 | demuga N0 | 1,750.00
b M. A | MOTOCIGEETA  ysmaha  refa negro| N D
1 |060120-1-1-08-08-02 | demuga 50404 | 120000
i |060125-3-1-08-03-01 | MOTOCIGLETA yamaha roja negro cam 250472004 | 1,290.00
B3 "ﬁﬁrﬂat—ﬁmﬁﬁ'— CAMION COMPACTADDR FRIFIGHLINER | 08062017 | 4750000 — 3
| TOTAL §330,350.84




ANEXOD 3
LEPARTAMERTD DESAN SRLVATON =——0x———— = _F N
LISTAIBE D& BIENES MUENLES CASA OF L MUIER
L= L HRENG _DETALLE DESTAIPEION | DONDE E5TA OUSERVACHIES
- _ Baloendcas IMPRESIHLA MATHIIAL BAfABA | BOCEGAAUMIS
1 61 ID408006 TVPRESTHLA MATRICIAL DARROA BODEGA ATHAIS. | BIENES LIUE PERIFRECEN M. 1SDGM COM
i S1toaoAn0 ¢ IMIPRESCORA MATHICIAL OasAnA BERCIETSA MEWME. | COMIMZER LIE INVENTRIUES BF LA
i 3 EACACIN _ IRAPREECRA MATHICIAL ERASALA BERDEGA ALMIE. | WALIRRCINALIBAL, F TNETInPCADG T £
L A - LAVADEIRA ELECTRICA sy IAVADERD | INVENTARIC GENERAL BE DICI
1 B1261001  GATIDONA INTILSTRIAL Lo PALLER COEINA | MAUNICIRAL DAL,
[, 610251001 MESA D TRABAIC | ACEND | s T, PARAR TAEA
1 0110148002 SEESA DE TRABAID | ALERDH)  sa [ PARALIEA
b sgA16005 SWITEH DARADA T.COMPLT,
i &11028 7001 EOICIHA GAS FRIIMNG Lsn GLAREERIA
L 110234001 EXTINTOR RE 30 1% 150
i RII02 34004 EXTINTORM [ 20105 s
1 6110234004 EXTINTORM DE 2 LBS. uso N
1 BLI0AE 0T MESA GRAHDE [COHFERIRCIA] il T FLAMA
1 Bi101a002 MESA GRANDE [CENFERENTIA] S0 T. PLARLA
1 BII0133003 MESA GRANDE (COMFERENCIA) S0 T PLANA
1 E11M ARG CRELEMZA METALICA S0 QRGNS
1 110247001 MAALL LIECOSER DE PELAL I T COSTUNA
1 ALTTEA PO WAL DECOSEROEPFDAL | D T. COETURA
1 [N e L aee] 4L DIE COSER OF PEDAL s 1. COSTLNA
1 110347004 ALY UE COSEH O FEDAL usg T. COETUIA
1 B 1024 7005 MAALC) DIE COSER OF FELAL LSy 1. COSTUNA
i 110747006 MADL DE COSER OF PEDAL L T, COSTURA
1 B1L0bA 7G0T SAAL). B COSER INE FEDAL usa T, COsTLRA
1 GE 10747008 MAIL DE COSER DE PERAL usi T, COSTLIA
1 SLIZATO0Y WAALL O COSER E PEDAL Lsn T, COSTURA
] E1I3an010 WAL OF COSER OF PELUAL LS 1. COSTURA
1 LA AT ALY, OF COGER DE FEOAL Lisa T. COSTURA
1 LLLLARTOND MALL D COSTDEPEDAL L T, COSTURA
1 (AL E] MALY, D DOSER BE FEDAL [{EA] T. COSTLIA
1 f1167470014 MIACL D COSER DE PEOAL Lty T EOSTUNA
1 B IDRATO0LE MAL), DE COSER DF FEDAL V) T, COWTLIN
1 RALoIA7O0LE MIALY DE COSEI DE-PEDAL LISD T COTHIA
1 11010306 ARRCH. OF 4 SAVETA METAL M50 ADMINISTRA,
i RLDIEH0GT, ARCH OF 3 GAVITA METAL s ADINIETRA,
i B110100078 ARCI, T 4 SAVETA METAL L&D ADMINESTRA,
1 11010702 ARCH, DF 3 GAVETA METAL LD ADMINISTHA,
1 6110335406 MAESA DE MAGERA P/EOCINA 50 LSDE MULTIPLE
1 110110000 LIBRERA METALICK HOTITH uso
1 6110110009 LIBREIA METALICA HOIRUM. Uso
1 110110003 LIBNEA METALICA HOREOIE i
1 G11nia2001 MESA P/TELEVISOS List [
1 110830003 CAFETERA DE 42 TAZAS DARADA ADMINISTRA,
B G110I0IER ESCITIINID SECHETARIAL PE) ATAINIETIA,
i E110101020 ESCATONIG SECATTARMAL | Uso ADMINISTIA
1 a0 myY ; ESCRITORIC SECRETARIAL s T COAPLIT
i (SR ESCRITENNG SEERETARIAL ¥ TRAN AS
1 G110101882 CECAITORID SECTETARIAL uso T COSTLAUA
1 GLIIRAEEY UL TENEC) SEENETARAL s I, COsTLILA
l 6110101634 ESCIITENID STEAETAIIAL FE] T. PANADERIA
1 11001035 ESCITTERRID SECHETARIAL Uso ToCRUT |
1 110101030 | _ FSCAMONIO SECAETARIAL s T, COMPUL
1 110119001 MALIEBLE #f CONPLITADGRA Vi) T CRMPLIL
1 fi1141119003 WILIEBLE P/ COMPLTADURA LisD 1. CEMBLIT.
o A1I01IRO02 MUIENLE Pf COMPLITARGRA L T, CEEMPGET
! 6130119004 BALIEBLE P ECIMPLITADOHA Lo T COmiU T
1 110115005 MUERLE K EONPUTARDRRA HEY] T. COMPLT,
I BLI01IS006 MUERLE Pf COMPUTADURE | UsD T.compur. |
1 | sunuegoy MALERLE P CEMPUTADORA [VES) (=
i S110175008 . ALIEWLE Pf COMPUTALCIRA Wso T. COMPLT
=, 111111315008 MLEBLE I EOMPUITARORA [ I COMRLIT,
1 f1301150610 MALUEBLE If COMPLIADDRA 5Ty T CoibL
1 61101169011 MALIEBLE B COMPLITADORA Lisg 1. cosmplr.
1 110119012 MILEALF, [if COMPUTADORN Lisa T CoMPLIT
== 41310119003 MALIEULE P CEMMPUTALGIA ] 1. CERAPLT,




1 silgiisais NUBIER/COMPTADORA | bsa | T.comeul.
1 i S0 UL 1 COMPUTADOIA LISE T, COMPLIT
i BLIGILRIG MGENLE 7/ COMPUTADDNA LIS T.COMPUT
N i§1 10430001 PAEAINA DE FENTRAICA. Lsg T. PEANA
=g BTN  IMEATEN DE FOMICA W T. AMA
1 B Y0 FIZARNA DF FORMIEA L5
1 A1 10130004 FIZARHA DE FOAMICA. LED T CAEPUT
i LI 3005 FIZARRA DE FORMICA LIS
3 10333001 VENTILADON GE TEEHO 5] TFARATENA |
1 GLIDZ33000 VENTILAGOR DE TECHD 50 LCOSMETOLOL |
- 6110245001 VENTILADEE DE TECHE [IT]
1 110733004 WENTILADCI G THCH 0 LIED —
1 110333005  VENTUADQI DE TECHD usg
1 ALI0ZRIO0G WENTILADEHE OF TFOH0 ush
i S1T0433007 VINNLADGR [ TECHD Liso
1 B110233004 I VENTILABGH BE TECHO g T COSNETOLL.
i B110333009 WERTILALDIR DF TR0 LI5S0
1 B1103E30T0 WEHTILADDI OE TECHD LiG
1 110333044 VENTILADG OF TECHD LSt
1 BLIOTFARES VENTILABGR OF TECHO W50
1 AI10233096 VENTILATIOR D TECHD L0
1 #110033e87 VENTHADLI OE TECHD 7173
/] B0 WINTILADOR OF TECHE LiSg
1 BLILI3IONG VEMTILADIR DE TECHD LI5Q
i B11028 3100 _ VIWTILABGR DE TECHG) Lisg
1 RII0333101 VENTILADCHE DE TECHE [T
1 110733100 VENTHLAGON PE TECHI L5
1 6110333103 VENTILAGOR DE TECHD LS
1 AI0FTAI04 VENTHADDN QE TEEHO 50
N B110234105 VEMTILADIR RE TECHO It
1 ET10EEF0T VERTILABDR OF TECHO Listy
1 BLLOZEILGN VENTILABTI OF TECHE [T
1 6110233109 VENTILADET DE TRCHD LISE
1 £118733110 WENTILARON [E TENO LGty
1 A110#I411] VENTILAGTIN GF TECHO Lsa
1 BATOEII2 VENTILADOA BE TEGHD s
1 BI10#33113 VENTILADCA DE TECHD s
" R0 12003 SIALA SECRETARIAL (ERGEIND] DAL ACBARISTTIA
1 £ 110714004 IULA SECRETANIAL (ERGEING) [T ACMINISTRA.
1 B3 10113005 SILLA SECAET AN (ERGING) DARADA AQMIISTAA. |
i 611011 23006 SULLA SECTETARIAL [ETGING] . 1250 T PLANAS
1 B110112007 SILLA SECKETANIAL (ERGOND) Lisg T. ANAS
i 6110112008 SILLA SECHETARIAL (TREONRD] Daflapa T COSTURA
1 GB1LL0T1A005 SILLA SECRETARIAL (ERGOND) T3] 1. COMPUT
[ 11002000 SILLA SECRETARIAL (NRSOND] 15t 1. COMPUT.
1 E110112011 LLLA SECRETAJNAL (ERGOND) CARATA 1. COMPLUT.
1 110112013 SILL SECHETAIIAL uso oMUl
i Fiinii20i3 SILLA SECRETARIAL [ERGONGD) ARATIA . COMPUT.
1 6110117000 SILLA SECRETARIAL (TRGONG) _ Dafiapa T CompuT
! 6110413015 SILLA SECHE TARIAL EERGOND) usp IR
1 110111016 SILLA SECRETARIAL [ERGONGY | Us® T CoMPYT
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