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Corte de Cuentas de ln Repiblica
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Sefior Presidente
Corte Suprema de Justicia (CSJ)
Presente,

En cumplimiento a lo que establecen los articulos 195 inciso 4°. de la Constitucion de la
Republica y articulos 5, numerales 3 y 16 y Arts 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Reptblica realizamos examen especial a la Corte Suprema de Justicia {lergano Judicial),
relativo a la reforma ejecutada a la estructura organizativa, administracién del talento
humano y a la evaluacion de controles para el uso de vehiculos y consumo de combustible
en vehiculos de uso discrecional de la Corte Suprema de Justicia (Organo Judicial), por el
periodo del 1 de agosto de 2017 al 18 de febrero de 2019.

|. OBJETIVOS DEL EXAMEN

.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir una conclusién sobre la adecuada organizacian y administracion del talento humano
en virtud de los fines institucionales; asi como la suficiencia y adecuado de los controles
implementados para el uso de vehiculos institucionales y consumo de combustible durante
el periodo del 1 de agosto de 2017 al 18 de febrerc de 2019,

I.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificar que la organizacidn y administracién del talento humano responda a los fines
institucionales enmarcados en las disposiciones legales aplicables,

b} Comprobar que controles implementados por la administracion para el uso de vehiculos
institucionales y consumo de combustible de los mismos sean suficientes y adecuados
para eliminar o mitigar los riesgos inherentes.

¢) Confirmar o desvirtuar hechos senalados en denuncia ciudadana

Il. ALCANCE DEL EXAMEN
Nuestro examen abarcd principalmente revision y analisis de la estructura organizativa,
manuales, instructivos o politicas aplicables a la administracion del recurso humano,
controles de asistencia y parmanencia del personal, entre otros; asimismo, incluyd la
normativa y controles relacionados al uso de vehiculos institucionales y al consumo de
combustible generados y aplicados por la administracion durante el periado del 1 de agosto
de 2017 al 18 de febrero de 2019

IIl. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Con el propdsite de alcanzar los objetivas de Auditoria, desarrollamos especiaimente los
siguientes procedimientos;

Verificamos el debido proceso en el reclutamiento, nombramientos en periodo de prueba,
nombramientos en propiedad, traslados, promociones y ascensos del personal,

. Verificamos el funcionamiento y debida aplicacion de los controles implementados por la
administracion para asegurar la asistencia, permanencia y cumplimientos de las funciones
encomendadas al personal,
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Determinamos que la Estructura Organizativa respondiera a la realidad institucional del
periodo examinado y gue estuviera en armonia con las disposiciones legales aplicables.
Indagamos sobre nuevas unidades organizativas surgidas en el periodo examinado y
comprobamos que estuvieran definidas sus responsabilidades y funciones en los
documentos pertinentes,

Revisamos la normativa aplicable al uso de vehiculos y consume de combustible en
vehiculos de uso discrecional ¥ nos aseguramos de su cumplimiento, y

Aplicamos ofros procedimientos para confirmar o desvanecer hechos denunciados.

RESULTADOS DEL EXAMEN

Desarrcllamos procedimientos de auditoria a fin de comprobar o descartar los hechos
denunciados en las siguientes areas:

RECURSOS HUMANOS

En esta area se atendieron sefalamientos, los que se describen segln denuncia asi:
Denuncia No.26-2019

“Incumplimiento del horario laboral por parte de la Sefiora Maria Ana Palacios Alarcon de
Huezo, empleada del juzgado décimo de Paz de San Salvador y falta de accion al respecto
por parte de la Jueza Licda. Maria Luisa Aguilar.”

Como resultado de los procedimientos aplicados no encontramaos normativa que indigue al
personal de limpieza realizar sus funciones antes de las 8:00 am; Ademas, comprobamos
que, por los marcajes de entradas de la persona denunciada después de la hora citada,
durante el periodo examinado se aplicd ef descuento © se generd el penmiso
correspondiente, los que fueran avalados por su jefe inmediato.,

Denuncia NO, DPC -48-2019

“Desorden de control interno y administrativo por irrespetar el horario de entrada y por
ausencias del personal del Juzgado Décimo de Paz, de |a Ciudad de San Salvador, por las
cuales la Jueza no solicita justificacidn para |a firma de los permisos.”

Al respecto comprobamos que el control de entrada y salida del personal es mediante el
marcaje en reloj biomélrico lo cual garantiza la presencia fisica del servidor publico;
asimismo, corroboramos que por las llegadas tardes y la inasistencia del personal, se
documento con el permiso correspondiente o en su defecto se le aplict el descuento seglin
el marco normativo aplicable.

Denuncia NO. DPC -B4-2018

"Falta de control interine por parte de los sefiores Kevin Eliseo Torres Hernandez, Leonor

Platere Ramirez de Vargas y Karla del Pilar Barquero Moran, miembros del Tribunal Primero

de Sentencia de Sonsonale, sobre los sigulentes casos:

a) No rindieron infarme sobre el permiso de 60 dias solicitados por el empleado Francisco
Jerez por lo cual se generd el pago de salario.

Al empleado Francisco Jerez se le autorizd el permiso solicitado, el cual utilizé para
trasladarse del Tribunal Primero de Sentencia de Sonsonate al Tnbunal Segundo de
Sentencia del mismo departamento, devengado el mismo salario, lo que indica que no dejo
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de laborar para la institucion, asimismo, se comprobo que no se le realizé doble pago en la
remuneracion, por tal razén no hubo observacion que reporiar

Por otra parte, es importante mencionar gue se tuvo a la vista el oficio donde el Tribunal
Segundo de Sentencia de Sonsonate, nombro al Sr. Jerez Ramirez, en el cargo de
Colaborador Judicial B-1l

b) Interinato del Sefor Mauricio Pioguinto, quien por razones que no se explicaron abandond
el cargo 3 dias después de su nombramiento y no se genero el pago correspondiente.

La pagadora de Sonsonate no encontrd en los registros del Sistema de Planilla ni en
contratos realizades o pendientes de autorizacién el nembre en comento, por lo gue se
descartd el hecho denunciado.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

En esta area se alendieron senalamientos, derivados del escrito que el sindicato envio a
Presidencia de la Corte de Cuentas de la Republica de fecha cinco de septiembre de dos

mil dieciocho asi:

En cuante a la Estructura Organizativa verificamos que se cuenta con un estudio o
diagndstico realizado por unidades técnicas de la Corte Suprema de Justicia, donde se
destaca la necesidad de redisefiar la estructura organizacional de la entidad, debido a que
se han generado problemas de duplicidad de funciones, subutilizaclon de capital humanao
incluso cambios estructurales, que no han sido acompanados de reformas a la Ley, en
razén de lo anterior, se vuelve necesario preparar modificaciones o un nueve proyecto de
ley que sea consecuente con la actual estructura organizacional, para luego realizar las
gesticnes pertinentes hasta alcanzar su aprobacion.

Una buena planificacion de la estructura organizativa asegura que haya suficientes
recursos humanos dentro de la entidad para lograr las metas establecidas en el plan anual,
también es imporante para que las responsabilidades estén claramente definidas, con &l
fin de cumplir las metas propuestas y lograr los objetivos deseados

USO Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE

En esta area se atendieron sefalamientos contenidos en escrito que el Sindicato envid a
Presidencia de la Corte de Cuentas de la Replblica de fecha cinco de septiembre de dos
mil dieciocho, cuyos resultados describimos asl:

Determinamos que no se elaboraron informes de recorrido y consumo de combustible por
vehiculos propiedad de la Corte Suprema de Justicia, asignados a funcionarios magistrados
y jueces, habiéndose entregado durante el periodo de examen 570,547 cupones que
equivale a $3,257 823.37 dolares. Cantidad que no fue liquidada por acuerdo de Presidente
N® 53 de fecha 27 de julio de 2009, que establecid: Exonerar de la liquidacion de la cuota de
combustible asignada a los Sefiores Magistrados de Salas, Magistrados de Camara
Especializada de lo Penal, Magistrados de Camara, Jueces de Paz y de Primera Instancia y
Jueces Especializados de Instruccion y de Sentencia. Ademas, &l Instructivo para el Uso de
Wehiculos y Consumo de Combustible del afio 2012, en el literal D, parrafo tercero, Revision
del Consumo de Combustible, establece: Se exceptian de la obligacion de informar a la
Seccion de Combustible la cantidad de cupones utilizades a aquellos vehiculos asignados a
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funcionarios y empleados que se encuentran excluidos segin acuerdo de Presidencia o
Corle Plena, o que expresamente por escrito sean eximidos de este requisito por la
Presidencia a través de la Gerencla General de Administracion y Finanzas de la Corte
Suprema de Justicla. Lo anterior ha contribuido al incremento del consumo de combustible.

Como resultado de lo anterior, no encontramos hallazgos u observaciones a reportar en &
presente informe.

V. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

No se le dio seguimiento al cumplimiento de recomendaciones emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, debido a que a la fecha de nuestra auditoria no se tienen
antecedentes de informes emitidos relacionados con &l objeto de revision.

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

En relacion a los objetivos establecidos para este examen, emitimos las siguientes
conclusiones:

a) En cuanto a la administracion del talento humano, comprobamos gue durante el
periodo examinado se realizé apegado al marco legal y técnico aplicable, en tal
sentido, se descaran los hechos denunciados en esta materia.

b} En materia de estruciura organizativa, es necesario que los cambios efectuados sean
incorporados en Ley Organica Judicial, por ello se vuelve necesario promover una
reforma o un nuevo proyecto de esa Ley y luego se gestione ante las instancias
pertinentes su aprobacion.

¢) Respeto al uso de vehiculos institucionales y consumo de combustible, se determina
la necesidad de realizar un estudio objetivo que establezca la cantidad necesaria que
se debe asignar por vehiculo segun su recorrido, a fin de racionalizar el gasto,
asimismo, se eslablece una recomendacion tendiente a forlalecer los controles sobre
el uso del combustible, exigiendo la liquidacion de la cuota asignada, para ello es
necesario derogar acuerdo presidencial e instructivoe donde se exonerd ese
procedimiento.

Vil RECOMENDACIONES

RECOMENDACION 1

Recomendamos al Presidente del Organo Judicial de la Corte Suprema de Justicia instruya
al responsable del area pertinente y se asegure que se realice un estudio sobre el consumo
de combustible de los vehiculos asignados a los Magistrados y Jueces tomando en cuenta
la distancia recorrida desde su lugar de residencia hasta las instalaciones del Juzgado en
donde desempena sus funciones, para que con base a sus resultados se asigne de manera
racional la cantidad de vales de combustible, los que deberan ser liquidados
periddicamente; el monto de vales no liquidados a la fecha de la nueva asignacion sera
descontada del total al que tienen derecho, por lo que solo sera asignada la diferencia gque
establezca. Enh razdn de lo anterior se debera considerar dejar sin efeclo la exoneracian
establecida en el Acuerdo Presidencial no. 53 de fecha 27 de julio de 20089 y en el
Instructivo para el Uso de Vehiculos y Consumo de Combustible del afo 2012
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RECOMENDACION 2

Recomendamos al Presidente del Organo Judicial de la Corte Suprema de Justicia,
comisione al persenal pertinente para que con base a un diagnostico de la realidad
institucional elaboren un proyecto de reforma o de una nueva Ley del Organo Judicial que
sea consecuente con las exigencias actuales o proyectadas estratégicamente en materia
organizativa y lo presente a Corte Plena para su validacion para que |luego ésta gestione
ante las instancias pertinentes hasta obtener la aprobacion correspondiente.

El presente informe se ha elaborado para informar a los funcionarios y demas servidores
actuales sobre los resultados del examen especial realizado a la Corte Suprema de Justicia
(Organo Judicial) relativo a reforma ejecutada a la estructura organizativa, administracion
del talento humano y evaluacion de controles para el uso de vehiculos y consumo de
combustible en vehiculos de uso discreclonal de la corte suprema de justicia-organo
judicial., por el periodo del 1 de agosto de 2017 al 18 de febrero de 2019, su uso es
exclusivo de la Corte de Cuentas de |la Replblica

San Salvador, 29 de octubre de 2018
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