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Senores
Concejo Alcaldia Municipal de Apopa

En cumplimiento al Articulo 195, ordinal 4 de la Constitucion de la Replblica y a los
articulos 5 y 30 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Rep(blica, realizamos Examen
Especial a la Municipalidad de Apopa, Departamento de San Salvador, para verificar
la asignacién, utilizacién y rendicién de cuentas de Fondos transferidos mediante los
Decretos Legislativos 624, 650 y 687, emitidos durante el afio 2020 para la atencion
de la emergencia por COVID-19 y la Tormenta Amanda, durante el periodo del D1 de
marzo de 2020 al 30 de abril de 2021.

Dicho examen tiene su origen en un compromiso institucional adgquirido para realizar
una Auditoria Cooperativa de Cumplimiento, relativa a la transparencia, rendicion de
cuentas e inclusién en el uso de los fondos de emergencia para la COVID-18 (Auditoria
TAl); asi mismo, este examen especial esta contenido en el del Plan de Trabajo de
la Direccion de Auditorfa Tres de la Corte de Cuentas de la Republica, con el cual este
Ente contralor busca pronunciarse sobre el adecuado uso de |os fondos derivados de
los Decretos Legislativos 624, 650 y 687 emitidos en el ano 2020.

A raiz de la emergencia de salud publica internacional por el brote del nuevo
Coronavirus decretada por la Organizacion Mundial para la Salud (OMS) en el mes de
marzo de 2020, los paises tomaron acciones ante el riesgo inminente de afectacion
por la epidemia de COVID-18.

En el pais, mediante el Decreto Legislativo No. 593 de fecha 14 de marzo de 2020,
se declard Estade de Emergencia Nacional, Estado de Calamidad Pulblica y Desastre
Natural en todo el territorio de la Republica, a raiz de la pandemia por COVID-18 por
30 dias. Este periodo fue prorrogado hasta el 29 de mayo del mismo ano, por medio
de Decretos Legislativos Nos. 622, 631 y 634 emitidos en el afo 2020 y la
reviviscencia No. 63-2020 emitida por la Corte Suprema de Justicia.

Por medio del Decreto Legislativo No. 608 de fecha 26 de marzo de 2020, en el
Articulo 1: se autorizé al Organo Ejecutivo en el ramo de Hacienda, para que gestione
la obtencion de recursos hasta por la suma de dos millones de dolares
($2,000,000.00), a través de la emision de titulos valores de crédito en dolares de los
Estados Unidos de América, a ser colocados indistintamente en el mercado nacional
o internacional, o bien, por medio de la contratacién de creditos por el citado monto, o
por una combinacion de ambas opeiones, hasta completar el monto.

En el segundo inciso del Articulo 11 del referido Decreto, establece: El destino de los
fondos aprobados de la mayoria calificada debera asignarse el 30% para el desarrollo
de proyecios que seran ejecutados por los Gobiernos Municipales, de conformidad a
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lo establecido en el articulo 2 del referido decreto. Dichos fondos deberan ser
transferidos de forma directa a los gobiermos municipales, de conformidad a los
criterios establecidos en la Ley FODES, de acuerdo a los recursos ubtenidos en virtud
de este decreto y en proporcion a como vayan ingresando los mismas al Fondo de
Emergencia.

La Alcaldia Municipal de Apopa recibid fondos para atencion de la emergencia por
Covid 19 y Tormenta Amanda autorizados para ese fin por la Asamblea Legislativa, a
traves de los Decretos Legislativos No. 624 650 y 687, emitidos en el afo 2020, gue
se detallan a continuacian:

El Decreto Legislativo No. 624 de fecha 27 de abril de 2020, establecio disposiciones
transitorias para utilizar |a totalidad del 75% de la asignacion correspondiente a los
meses de abril y mayo del ejercicio fiscal 2020 asignado por Ley de Creacion del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios.

En el mismo decreto quedd establecido que las municipalidades deberan rendir un
informe en un plazo de noventa dias a partir de su entrada en vigencia al Ministerio de
Hacienda y al Instituto Salvadorefo de Desarrollo Municipal, sobre la utilizacién de los
recursos autorizados en el presente Decreto Legislativo.

A través del Decreto Legislativo No. 650 de fecha 31 de mayo de 2020, se obtuvieron
fondos provenientes del Fondo Monetario Internacional (FMI), amparados con los
derechos especiales de giro que ha aportado desde suU ingreso como miembro de dicho
arganismo, lo que equivale a aproximadamente $389,000,000.00, de los cuales puede
hacer uso de dichos recursos de acuerdo con el Convenio Constitutivo del FMI, dichos
fondos seran utilizados como apoyo presupuestario para el financiamiento de las
distintas medidas adoptadas por el Gobierno para la contencién de la Pandemia
COVID-19 y la recuperacion economica del pais.

Mediante el Decreto Legislativo No. 687 de fecha 08 de julio de 2020, se obtuvieron
recursos provenientes del Contrato de Préstamos con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), denominada "Programa de Fortalecimiento de la Politica Pliblica y
Gestién Fiscal para la Atencion de la Crisis Sanitaria y Economica causada por el
COVID-19 en El Salvador” por un monto de $250,000,000,00. Segun lo establece el
Articulo 3 del mencionado decreto, debera asignarse el 30% de forma inmediata, como
le corresponde proporcionalmente, para que sean ejecutados por los Gobiernos
Municipales, de conformidad a lo establecido en Decreto 608 del 26/03/2020, los que
deberan ser transferidos de forma directa a los gobiermos municipales, de conformidad
a los criterios establecidos en la Ley FODES.
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1. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL
Objetivo General:

Comprobar que los fondos asignados a la Alcaldia Municipal de Apopa mediante los
Decretos Legislativos 624, 650 y 687 emitidos en el afio 2020, para la atencion de la
emergencia ocasionada por el COVID 18 y Tormenta Amanda, se hayan recibido y
utilizado conforme a la normativa aplicable y cumpliendo parametros de transparencia,
rendicion de cuentas e inclusion.

Objetivos Especificos:

a) Comprobar que los fondos asignados se hubieran recibido, manejado y utilizado en
armonia con los documentos legales que les dieron origen y cumpliendo los
procesos establecidos en las normas y regulaciones aplicables,

b) Verificar que hayan establecido criterios de inclusion, transparencia y rendicion de
cuentas en el uso de los fondos destinados para atender la emergencia ocasionada
por el COVID 19 y Tormenta Amanda.

c) Verificar que las adquisiciones y contrataciones realizadas para atender la
emergencia ocasionada por el COVID-18 y Tormenta Amanda, cumplan con las
actuaciones de los procesos de conformidad al marco de cumplimiento vigente.

d) Comprobar que los procedimientos de control implementados para el manejo
administrativo, financiero y presupuestario sean suficientes y adecuados para
asegurar los fines previstos en el uso de los fondos, garantizando la transparencia,
rendicion de cuentas e inclusion

2. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL

Nuestro examen abarco principalmente la revision de: asignacién y transferencia de
fondos autorizados mediante Decretos Legislativos 624, 650 y 687 emitidos en el afio
2020, expedientes de adquisiciones y contrataciones efectuadas, documentacion de
soporte del pago de las transacciones realizadas (compras plblicas y ayudas
economicas que tuvieron lugar), rendicion de cuentas y otros documentos
presupuestarios, administrativos y financieros realizados por la Alcaldia Municipal de
Apopa, en la gestion de los fondos asignados mediante los decrelos antes descritos
para la atencion de la emergencia por COVID 19 y Tormenta Amanda, durante el
perfodo del 1 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021. Asimismo, incluyo a
verificacion de parametros de transparencia, rendicion de cuentas y el caracter
inclusivo en el uso de los fondos.
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Limitante al alcance:

Se deja constancia que no se revisaron comprobantes contables ni documentacion de
descargo correspondientes a la recepcion de fondos y salidas de efectivo por
adquisicion de bienes o servicios, ayudas econdmicas a familias, microempresas ¥y
sector informal, debido a que la municipalidad no ha registrado los hechos econémicos
del periodo auditado, También se hace constar que no formo parte del objeto de
revision de este examen las donaciones gue hubiera recibida la Alcaldia Municipal de
Apopa durante el periodo sujeto a examen.

3. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Se presenta un resumen de los principales procedimientos de auditoria aplicados, asi:

1. Solicitamos el presupuesto municipal 2020 y verificamos que se hubieran
incorporado  |las estimaciones de Ingresos provenientes de los Decretos
Legislativos N* 650 y 687 emitidos en el afo 2020; tambien solicitamos las
modificaciones presupuestarias para validar que fondos provenientes del Decreto
Legislativo 624 emitido en el afio 2020 se hubieran incluido.

2. Solicitamos los Acuerdo Municipales y las Carpetas Técnicas de Proyectos de
Ayuda y Reactivacion Econdmica y verificamos que se hubieran elaborado y
autorizado criterios de seleccion para la entrega de fondos a los beneficiados,
constatando que se hubleren considerado parametros de inclusion.

3. Solicitamos los movimientos de cuentas bancarias por cada proyecto ejecutado en
atencion de la emergencia por Covid 19 y Tormenta Amanda y verificamos que se
hubieran aperturado cuentas bancarias separadas y especificas para la
administracion de los fondos.

4, Requerimos los Acuerdos Municipales, las facturas de compra, cheques y actas de
recepcian final y constatamos que las autorizaclones y pagos realizados
carrespondieran a la implementacion de medidas para atender la emergencia por
Covid-19 y Tormenta Amanda, de conformidad a lo establecido en los decretos
legislativos de asighacion de fondos.

5: Solicitamos las publicaciones del portal de transparencia de la Municipalidad e
informes de rendicion de cuentas y verificamos que se hubieran publicado en la
oportunidad que la normativa establece, los presupuestos, las adquisiciones y los
proyectos ejecutados con fondos transferidos mediante los Decretos Legislativos
No 624, No 650 y No 687 emitidos durante el afio 2020 y que se hubiera rendido
cuentas de su utilizacion.
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B. Solicitamos los expedientes de adquisiciones y confrataciones financiadas con
recursos transferidos mediante Decretos Legislativos N°624, 650 y 687 emitidos
durante el afio 2020 y verificamos que estuvieran documentados con la informacion
respectiva de conformidad a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Pliblica.

4. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado del desarrollo de los procedimientos de auditoria, determinamos los
siguientes hallazgos:

. FALTA DE REGISTROS EN EL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA
INTEGRADO MUNICIPAL.

Determinamos que no se registrd en el Sistema de Administracion Financiera
Integrado Municipal (SAFIM) ninguno de los procedimientos inherentes a los modulos
de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad relacionados con transacciones por
$1,253,000.34 efectuadas con recursos provenientes de Decretos Legislativos
vinculados con la pandemia de Covid-19 y Tormenta Amanda, los cuales detallamos
a continuacion:

No. |Decretos Monto transferido 4l
1 D.L No. 650 de fecha 31/05/2020 $638,715.95
2 D.L No. 687 de fecha 9/07/2020 $410,485.83
3 D.L.No. 624 de fecha 16/04/2020 = $203,897.56

Total $1.263,099.34

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
establece:

Articulo 34: Dentro de las atribuciones de supervision, |a jefatura de la UF| verificara
que los funcionarios de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan
las normas legales, del SAF| y los procedimientos de contral interno vigentes, realicen
sus actividades en forma eficiente y, efectiien los correctivas sugeridos por |a autoridad
competente de supervision y control.

Articulo 207 El Contador de la Institucion tendra la responsabilidad de registrar toda

transaccion que represente variaciones en la composicion de los recursos Y
obligaciones. Si eventualmente no se dispone de cuentas autorizadas para registrar
una determinada transaccion, debera ser solicitada la modificacion del listado de
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cuentas a la Direccion General, por intermedio del Jefe de la Unidad Financiera
Institucional, en un plazo no mayor a cinco dias hablles después de conocerse dicha
situacion,

Articulo 208 El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el
sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal vy técnico,
presentando por escrito al responsable de la decision toda situacion contraria al
ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por las
operaciones contabilizadas, Con excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del
articulo anterior, los Contadores tienen prohibido registrar hechos econdmicos en
conceptos distintos a los fijados de acuerdo con la naturaleza de |las operaciones u
omitir la contabilizacién de los mismos, siendo directamente responsables,
conjuntamernite con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion errdnea de
la informacion y por la no aplicacién de los principios, normas y procedimientos
contables establecidos por la Direccién General.

Articulo 209: Los Jefes de |las Unidades Contables seran responsables por negligencia
en las siguientes situaciones:

a) Sila Unidad Contable no lleva los registros contables al dia;

¢) Si dejan de contabilizar operaciones o fueren postergadas.

La Disposicion Administrativa de Caracter General No. DGCG 01-2019 sobre la
Implementacion del Sistema de Administracion Financiero Integrado Municipal
— SAFIM, emitida el 18 de febrero de 2019 por el Director General de Contabilidad
Gubernamental, en el literal a) establece:

"a) Que, a partir del 1 de enero de 2019, todas las Municipalidades estan obligadas a
llevar el registro de las operaciones de Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad en el
aplicativo informatico Sistema de Administracién Financiero Integrado Municipal —
SAFIM; tal cual, se establecio en su oportunidad "

La Circular DGCG-01/2020.- Lineamientos para el registro y control de los
recursos administrados por las Municipalidades para atender la emergencia
nacional decretada ante la Pandemia COVID-19 y las Tormentas Tropicales
Amanda y Cristobal, emitida el cinco de junio de 2020, por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, establece:

V. LINEAMIENTOS,
Literal A. Generales:

Para el manejo de los recursos vinculados a la atencion de la pandemia COVID 19 v
las TT Amanda y Cristébal, los Gobiemnos Locales deberan;

1) Cumplir con las Normas y Procedimientos del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental, establecida en la Ley Organica de Administracion Financiera del

[
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Estado (AFl) y su Reglamento, asi como lo correspondiente en el Manual Técnico
del Sistema de Administracion Financiera Integrada.

Literal B-Especificos

'Cada una de las Municipalidades, implementara los siguientes lineamientos
aplicables a los médulos de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad Gubernamental,
integrados en el SAFIM:

1) PRESUPUESTO:
1.1- INGRESOS

Para incorporar al presupuesto municipal aquellos recursos que provengan del
financiamiento obtenido para atender la emergencia a que hace referencia el art.11 del
Decreto Legislativo 608 publicado en el Diario Oficial N* 63 Tomo 426 de fecha 26 de
marzo de 2020, se utilizara la siguiente codificacion:

e Fuente de Financiamiento: 1 Fondo General
Fuente de Recursos: 109 Fondo General
Objeto Especifico de Ingreso: 222 0701 Qbligaciones y Transferencias
Generales del Estado.

1.2 EGRESQS

a) Las Alcaldias Municipales deberan seleccionar, la Unidad Presupuestaria y Linea
de Trabajo que utilizaran para la identificacion y ejecucion de los recursos relacionados
con la pandemia del Covid-19 y con las Tormentas Amanda y Cristébal, en
conformidad con la siguiente clasificacion que ha sido incluida en el aplicativo
informatico del SAFIM:

| Unidades Presupuestarias (UP) y Lineas de Trabajo (LT)
UP 35-Pandemia COVID-19

LT 3501-Atencidon a la Salud

LT 3502-Asistencia a los Hogares

LT 3503 Tratamiento de Desechos

LT 3504-Recuperacion Economica

UP 36-Tormenta Tropical Amanda

LT 3601-Rehabilitacién de Caminos

LT 3602-Remocidon de Escombros

LT 3603 Rehabilitacion de Infraestructura
LT 3604-Asistencia a los Hogares
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il Cualquier adicion de Unidad Presupuestaria o de Linea de Trabajo, debera
solictarse a |a Direccién General de Contabilidad Gubernamental, para su
incorporacion al sistema.

b) En caso gue sea necesario la gjecucion de un proyecto o programa en particular
debera registrarse contablemente como Proyecto o en Costos de Inversion, utilizando
los sigulentes codigos de destino:

» (735-Pandemia COVID-19
« 0165-Tormenta Amanda
« 01686-Tormenta Tropical Cristébal,

2) TESORERIA

Las Municipalidades deberan asegurarse de implementar las medidas de contral

interno financiera para el manejo de los fondos y particularmente atender los siguientes
aspectos:

2.2 Mantener actualizado los libros de bancos correspondientes a las cuentas
bancarias de los recursos destinados a la atencion del COVID-19 y a las TT Tropical
Amanda y Cristobal, en el SAFIM.

3) CONTABILIDAD

A efecto de generar reportes contables especificos sobre los recursos administrativos
ante el COVID 18 y las TT Amanda y Cristabal, y de esa manera facilitar la rendicion
de cuentas, la Municipalidad ohservara los siguientes aspectos:

3.1 Los hechos economicos relacionados al COVID-18 y las TT Amanda y Cristabal
gue ya se encuentren mayorizados (en estado aplicado) sin asociacion a un proyecto
o costo de inversion, a |a fecha de implementacion de los presentes lineamientos,
deberan reclasificarse al Proyecto o Costo de Inversion creado segun el Apartado 1.2
Egresos.

VI. ALCALDIAS MUNICIPALES CON ATRASOS EN EL REGISTRO DE SUS
OPERACIONES:

"Aquellas alcaldias que a la entrada en vigencia de los presentes lineamientos no se
encuentren al dia en el registro de sus operaciones y cierres contables en el SAFIM, y
por consiguiente no les sea posible implementar dentro del SAFIM lo establecido en
estos lineamientos, debera aplicar procedimientos de control interno especificos para
la generacion de los reportes e informacion relacionada con los ingresos y los egresos
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realizados para atender la pandemia del COVID-19 y las TT Amanda y Cristobal, de
tal manera que les permita la adecuada rendicion de cuentas,

Las anteriores circunstancias no las exime de la responsabilidad que tienen de hacer
todos los esfuerzos necesarios para actualizar sus operaciones y cierres contables
atrasados a efecto de registrar en el SAFIM, en los meses correspondientes dentro del
presente ejercicio fiscal, todos los hechos econamicos generados con los recursos
para la atencion de la pandemia del COVID-19 y las TT Amanda y Cristobal”

El Codigo Municipal establece:
Articulo 104: El Municipio esta obligado a:

b) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la
composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda,
mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos
contables de las entidades dependientes del municipio.

La deficiencia se origina debida a:

a) El Jefe de Presupuesto, no registro en el modulo de Presupuesto del SAFIM,
los ingresos provenientes de los Decretos Legislativos N° 650 y 687 emitidos
durante el afo 2020, nl las modificaciones presupuestarias por los ingresos
provenientes del Decreto Legislativo 624 emitido durante el afio 2020, Ademas,
no se afectdé dentro del médulo de presupuesto del SAFIM, la Unidad
Presupuestaria y Linea de Trabajo que idenfifique la ejecucion de los recursos
relacionados con los decretos antes mencionados, de conformidad con |a
clasificacion proporcionada por el Ministerio de Hacienda en la Circular DGCG-
01/2020.

b) La Tesorera Municipal no registrd en el médulo de Tesoreria, las cuentas
bancarias abiertas por la Municipalidad para el manejo de los recursos recibidos
de los Decretos Legislativos N° 624, 650 y 687 emitidos durante el afio 2020, ni
las operaciones correspondientes a los movimientos de dichas cuentas
bancarias.

c) El Contador Municipal, no generd los registros contables sobre los recursos
provenientes de los Decretos Legislativos 624,650 y 687, emitidos durante el
afio 2020 ante el COVID 19 y la Tormenta Amanda.

d) El Subgerente Financiero Tributario, no supervisé ni coordind que se realizara
el registro de las operaciones de Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad en el
aplicativo informatico Sistema de Administracién Financiero Integrado Municipal
(SAFIM).
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La deficiencia ocasiond que transacciones por $1,253,089.34 correspondientes a
recursos provenientes de Decretos Legislativos N" 624, 650 y 687 emitidos durante el
afio 2020, vinculados con la pandemia de Covid-19 y Tormenta Amanda, no cuenten
con registros contables especificos, lo que no favorece a la presentacian de saldos
razonables en los Estados Financieros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 20 de octubre de 2021, el Jefe de Presupuesto
de la Alcaldia Municipal de Apopa que fungio en el periodo del 01 de marzo de
2020 al 30 de abril de 2021, manifesto lo siguiente:

“En efecto no se registré en el Sistema de Administracion Financiera Integrado
Municipal (SAFIM) los recursos provenientes de dichos decretos legislativos, debido a
las siguientes razones:;

Primero: El afio 2020 fue irregular en todo sentido, por la pandemia COVID-19, se
decreto cuarentena domiciliar a partir del 21 de marzo, habia restricciones de
presentarse a laborar los que tenian alg(n sintoma de gripe anormal, los gue padacian
de enfermedades cronicas no podian ingresar a sus trabajos, muchos empleados no
se presentaran a su trabajo, lo que significa que no se laboré con normalidad y por
supuesto afectd la ejecucién de registros presupuestarios de |a institucion.

Segundo: En el periodo que ingresaron los recursos para utilizarlos en pandemia
COVID-19 y las tormentas tropicales, se atendié con mayor urgencia por los tiempos
los requerimientos de solicitudes de registros presupuestarios y documentacion
siempre sobre el caso de d Ex Alcalde de Apopa, presentados por la
Fiscalla General de la Republica; sumado a todo esto el atraso de registros
presupuestarios por falta de documentacion (liguidaciones de proyectos, gastos
corfientes, etc,), no se contaba con intemet; en vista de todo esto el Concejo Municipal
cred Una comision entre técnicos y concejales para conocer de la problematica de las
liquidaciones de proyectos, se realizaron varias reuniones sin tener resultados de
cumplimiento de metas y objetivos trazados por falta de cooperacion de los
administradores de proyectos. Tambien la Comision de Finanzas del Concejo
Municipal se sumo para conocer toda la problematica del atraso y de las liquidaciones
de proyectos sin haber concretizado resultados positivos.”

Por medio de nota sin referencia de fecha 19 de octubre de 2020, la Tesorera

Municipal de la Alcaldia Municipal de Apopa, que fungio en el periodo del 01 de
marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, manifestd lo siguiente:
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“Si blen es cierto la normativa instruye que se debe llevar un registro diario y
cronolégico de las operaciones, gque permita brindar de manera confiable y oportuna
la informacian financiera de los movimientos; me permita mencionar que.

1. La Municipalidad de Apopa al 30 de abril de 2021, no posee un cierre definitivo de
la base contable del sistema SICGE; debido a gue, a esta fecha, aun se eslaba
realizando el proceso de depuracion de cuentas, a fin de trasladar los saldos del 31 de
diciembre de 2017, lo mas reales posibles. Ardua actividad que el Departamente de
Contabilidad continta desarrollando. Asi como la unificacion de las Bases Temporal y
Oficial,

2. Desde el 2019 se inicid el proceso de prueba en cuanto al registro de documentos
correspondientes al ejercicio 2018, ya en el sistema SAFIM; esto con el apoyo del
Ministeric de Hacienda, por medio de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental y la Asesora asignada. Donde estuvimos trasladandonos 3 dias por
semana, por un periodo aproximado de 2 meses, para trabajar en el Centro de
Computo de dicha institucion, debido a que en nuestra municipalidad no se contaba
con servicio de internet, Adicional a esto se inicio la clasificacion de la documentacion,
ya gue tampoco se encontraba ordenada ni completa en algunos casos,

En cuanto al registro de la informacién en el médulo de Tesoreria, de los hechos
economicos en el perlodo del 01 de marzo al 30 de abrll de 2021, se tuvo como
limitante:

¢« Persistic el problema con la suspension del servicio de internet hasta
aproximadamente noviembre a diciembre de 2020. Por lo que, para el desarrollo de
algunas actividades vitales del departamento, se hacia uso de equipo y datos
maviles personales, para poder completarlas; ya que no se contaba con equipo
adecuado para uso de datos compartidos.

« Ofra de nuestras limitantes para poder desarrollar la actualizacion de los registros
en el sistema SAFIM, fue que no se contaba con el personal idoneo para el area, lo
cual en reinteradas ocasiones se les hizo mencién en reuniones e incluso solicitudes
por escrito a las Autoridades Superiores, con el fin de reforzar el departamento,
tanto de controles internos, como para el orden y clasificacion de la documentacion
a registrar, cabe mencionar gque para el periodo de cuarentena, la mayoria del
personal asignado al Departamento de Tesoreria no se presenid a laborar por
diversas razones, tales como: No podian dejar a sus hijos menores de 6 afios al
cuido de nadie, por riesqo de contagio, licencia por maternidad, aislamientos
preventivos por sospechas de COVID e incluso duelo; no omito externar que en el
mes de julio de 2020, por los motivos ya descrito, Gnicamente su servidora estuvo
atendiendo las diferentes actividades del departamento, mayormente las que se
presentan como prioridad (emisién de cheques, dispeonibilidades bancarias,
diligencias bancarias, elaboracion de memorandum e informes, recepcién y envio
de correspondencia, recoleccion de firmas en los diferentes procesos, atencion a
proveedores empleados, empleados y contribuyentes, entre otras).

« Asimismo en vista de la finalizacion del Periodo de la Administracion, se incremento
la cantidad de requerimientos enfocados en la liquidacion de los diferentes
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proyectos y programas entre otro tipo de solicitudes al departamento; lo gue
ocasiond una gran demanda laboral y la asignacion de un elemento dirsctamente
para evacuar dichas solicitudes y elaborar matriz de contral interno de los proyectos
y programas antiguos y recientes; ya que no existia herramienta de control interno
gue permitiera tener de primera mano la informacion resumida de |os mismos.
Generando que no pudiésemos realizar las actividades corrientes ni las
relacionadas al registro de la informacién. Como también el tiempo que se dedico a
la estructuracion de controles internos correspondientes a afios anterores, debido
a gue no se implementaban y son de suma importancia para garantizar la
confiabilidad de los hechos econémicos registrados en el aplicativo SAFIM, como |o
son: Disponibilidad de Cuentas Bancarias del universo de cuentas de la
municipalidad, revision de la documentacion fisica contra las emisiones de chegues
correspondientes (para verificar que no faltara ningdn proceso de compra), matriz
de proyectos y programas ejecutados (canteniendo: nimero de proyecto, nombre
de proyecto, acuerdo de aprobacion, monto aprobado, acuerdos de ampliacion,
montos ejecutados seqln presupuesto, montos ejecutados segun tesoreria, fuentes
de recurso, cuenta bancaria correspondiente al proyecto, saldo bancario, cheques
disponibles, etc.) entre otras actividades complementarias a las mencionadas.

Sin embargo, como departamento no se dejaron de utilizar los diferentes controles
internos, los cuales nos permitieron obtener informacion real de la situacion financiera
y presupuestaria de los fondos otorgados por el Gobierno Cenptral; esto de manera
articulada con los departamentos de Presupuesto, Contabilidad, UACI y Secretaria
Municipal. Entre los cuales se puede mencionar:

« Emision de cheques

+ Disponibilidad bancaria

s Control de las Aperturas realizadas con cada uno de los D.L

» FEjecucion Presupuestaria (Depto. Presupuesto)

« Entre otros controles.

Todos los anteriores, en resguardo digital del Departamento de Tesoreria de la
Municipalidad; los cuales fueron entregados con actualizaciones al 30 de abril de 2021,
mediante el acta de enirega correspondiente.

Mediante nota sin referencia de fecha 15 de octubre de 2021, el Contador Municipal
de la Alcaldia Municipal de Apopa gue fungio en el periodo del 01 de marzo de
2020 al 30 de abril de 2021, manifiesta lo siguiente:

"1. Falta de registros en el sistema de Administracion Financiera Integradoe Municipal
(SAFIM); Como ya es de su conocimiento, en la Municipalidad de Apopa la contabilidad
se encuentra registrada en el sistema SICGE al 31 de Diciembre de 2015; esto debido
a que la documentacion incautada por la Fiscalia General de la Republica de
Noviembre 2015 a Junio 2016 en el caso del senor ex Alcalde |GG
fue regresada a las instalaciones de la Municipalidad hasta el 21 de Octubre de 2019,
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procediendo a su respectiva codificacion y fegistros posteriormente a la fecha de
recibida; otro de los factores del atraso de registros contables y cierre del ejercicio
2015, es debido a la falta de documentacion de proyectos pendientes de liguidar desde
los afios 2008 al 2015, creando el Concejo Municipal una comision de Liguidacion de
Proyectos; la cual no cumplio las metas y objetivos trazados por falta de cooperacion
de los Administradores de proyectos liquidando solo 291 de los 614 pendientes; a esto
le agregamos que en el afio 2020 |a Fiscalia General de |la Republica presenté unos
requerimientos de solicitud de documentacion siempre sobre el caso I
(memorandum 08/2020-, 18/2020; 22/2020; 27/2020; 40/2020; 42/2020; 44/2020 y
58/2020. Los cuales no podre anexar por estar en resguardo de la Municipalidad)
trabajando en contabilidad procesando la informacion solicitada seguin requerimientas
por FGR, ademas, hay que recordar que en este afo se impuso una cuarentena por el
COVID19 a partir del 21 de marzo de dicho aio y eso contribuyo mas a la falta de
registros contables por ausencia de personal. Por lo antes expuesto no se han
registrado los ingresos y egresos al sistema SAFIM a partir del 01 de Enero de 2018
como lo establece la Direccién General de Contabilidad Gubermamental, esto por no
tener saldos acumulados al 31 de Diciembre de 2017 en el sistema SICGE y
frasladarlos al SAFIM, También no se llevaron procedimientos de control intermno
especificos para la generacion de reportes e informes relacionados con los ingresos y
eqgresos para atender la pandemia COVID13, y Tormentas Amanda y Cristébal; porque
a la unidad de contabilidad No trasladaron ni un documento relacionado a las
emergencias antes descritas”.

Mediante nota sin referencia de fecha 21 de octubre de 2021, suscrita por el
Subgerente Financiero Tributario de la Alcaldia Municipal de Apopa, que fungio
en el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, manifiesta lo siguiente:
“Un antecedente bastante complejo de comprender referente al afraso en los registros
contables, se remonta al afio 2016, periodo en el cual la Municipalidad de Apopa fue
intervenida por un procedimiento Judicial en contra del entonces Alcalde Municipal,
suceso que derivo en la incautacidn de documentacion de respaldo de los hechos
economicos de los ejercicios 2012 al 30 de junio de 2016, los cuales fueron devueltos
(4 ahos después) parcialmente hasta en octubre de 2020, generando indirectamente
todo un estancamiento, en el procedimiento normal de registro contable de las
operaciones econémicas Institucionales, paralelamente trabajando desde Julio 20168
en el sistema SICGE pero en "bases temporales” autorizadas por el Ministerio de
Hacienda (gestionadas por la Contadora y con asesoria de nuestra Supervisora en
turno de la DGCG). En consecuencia, la Municipalidad de Apopa no logré incorporarse
al nuevo sistema SAFIM a partir de su entrada en vigencia, eso a pesar de multiples
esfuerzos realizados por el Contador Municipal, Tesorera Municipal, Jefe de
Presupuesto, nuestro Gerente General de turno y su servidor, de Octubre 2020 a
Febrero 2021 se actualizd lo que faltaba del ejercicio 2015, se continué entregando
informacion por requerimientos de FGR (por el proceso del Ex Alcalde, a veces hasta
4 resmas de documentacién en copia, que las tenia gue trabajar Contabilidad), y de
ahl en marzo de 2020 se viene el efecto Pandemia.
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No obstante, lo anterior en mi calidad de Sub Gerente Financiero, comunigué
oportunamente, giré recomendaciones e instrucciones segln el caso fanto a la
Administracion Superior como al eguipo que confarmaba la Unidad Financiera
Institucional de Alcaldia de Apopa, a fin de dirigir y coordinar esfuerzos para cumplir
con lineamientos descritos en la Circular DGCG 01/2020, Circular DGCG 02/2020 vy
los respectivos Decretos Legislativos publicados en el Diario Oficial. Obviamente cada
una de las Jefaturas que conformaban Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad tenian
claras sus responsabilidades individuales en cada uno de sus cargos, segun la
normativa legal vigente, especificamente a lo establecido en Cédigo Municipal, Ley
AFl, Disposicion Administrativa de Caracter General de la DGCG del Ministerio de
Hacienda para la implementacion del SAFIM, Decretos Legislativos 624, 650 y 687,
Circulares 1 y 2/2020 Lineamientos para uso y registro de fondos por tormentas
tropicales y pandemia COVID-19, gue por cierte en estas ultimas dos circulares
mencionadas, en sus romanos VI y IV respectivamente describe alternativa de control
interno para el caso de Municipalidades con atraso en los registros contables.

Cumpliendo con mis deberes se aprobé en el ACTA NUMERQ VEINTE DE LA SESION
EXTRAORDINARIA de fecha 07/05/2020 el "ACUERDO MUNICIPAL NUMERO
CINCO" que literalmente dice: "El Concejo Municipal en uso de sus facultades legales,
de conformidad al art, 86 inciso 3°, 203, 204 y 235 de |la Constitucion de la Replblica,
art. 30 numeral 4) y 14), art. 31 numeral 4) del Cédigo Municipal. Contenido dentro del

punto numero cinco, de la agenda de esta sesidn, la cual consiste en la participacion
del Técnico * Sub Gerente Financiero de la
Municipalidad, en la cual remite mediante memorandum de fecha 13 de junio del
presente afo, suscrito por su persona, el Decreto Municipal No. 42 de fecha
11/06/2020 de los fondos provenientes del Decreto Legislativo 650/GOES para atender
la Emergencia Nacional por la Pandemia COVID-19 y por las Tormentas Tropicales
Amanda y Cristébal, todo con el objeto de documentar su ingreso y cumplir con lo
establecido en el Decreto antes mencionado y Circular emitida por la Direccion General
de Contabilidad Gubemamental del Ministerio de Hacienda con Ref, DGCG-01/2020
de fecha 5/06/2020". Acuerdo gue fue comunicado a las dependencias relacionadas
can el manejo de los fondos antes mencionados.

Junta con el Gerente General, Auditor Interno, Contador Municipal v su sefvidor,
propiciamos la creacion de una Comision para contribuir a la actualizacion y
depuracién de movimientos contables, Comision gue fue nombrada en el ACTA
NUMERO CUARENTA ¥ UNQ de la Sesion Extraordinaria celebrada en la Sala de
Sesiones de la Alcaldia Municipal de esta Ciudad, en fecha 14/09/2020. "ACUERDO
MUNICIPAL NUMERO DOS" que en su parte principal literaimente dice: "El Concejo
Municipal en use de sus facultades legales, de conformidad al art. 86 inciso final, 203,
204 y 235 de la Constitucion de la Republica, art. 30 numeral 4) y 14) art. 31 numeral
4) del Codigo Municipal. Expuesto en el punto nimero tres de la Agenda de esta
Sesion, el cual consiste en la participacion de los sefores. Tecnico [ IEG_G_GNE
B Coniador Municipal, Técnico
Subgerente Financiero Tributario y el , Auditor
Interno, en la cual exponen ante el Pleno, en relacién a efectuar ajustes de las cuentas
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Anticipos de Fondos (212) y Cuentas por Pagar (412 y 424) correspondiente al ano
2001 al afio 2011, seguidamente el Técnico h Contador
Municipal manifiesta que dicha solicitud interpuesta por los diferentes técnicos antes
mencionados, es con el objeto de efectuar actualizaciones a los registros contables de
los afios antes descritos, donde han encontrado registros por derechos y obligaciones
desde el afio 2001 al 2011, los cuales consideran que la Municipalidad no debe seguir
teniéndolos debido que crean valores irreales en los Estados Financieros, todo de
conformidad al art. 103 fiteral b) de la Ley de Administracién Financiera (AF1), el cual
establece literalmente lo siguiente: “El uso de métodos gue permitan efectuar
actualizaciones, depreciaciones, estimaciones u otros procedimientos de ajustes
contable de los recursos y obligaciones” y de conformidad al Manual Técnico del
Sisterna de Administracién Financiero Integrado (SAFI), el cual establece literalmente
en su norma "C.2.13 Normas de Consolidacion de Datos Contables, Conceptualizacion
inciso primero. La Consolidacion es el proceso de agregacian o contabilizacion de
datos globales de un conjunto de entidades cuyos valores en forma previa a la
preparacion de informes contables, deberan someterse a un procedimiento de
eliminacion de los movimientos interinstitucionales, a fin de determinar la composicion
real de los recursos y obligaciones de los entes que conforman la cobertura 2.
Procedimiento de Eliminacién inciso Segundo: Los efectos del procedimiento de
eliminacién seran los siguientes: (1) Disminucion de cargos y abonos originados en
operaciones de devengamiento monetario, en las cuentas Yy contracuentas
correspondientes; (2) Disminucién de cargos y abonos producidos por movimientos de
ajustes contables, en las cuentas y contracuentas respectivas; (3) Disminucion de
cargos o abonos generados en movimientos monetarios de percepeion de derechos y
pagos de compromisos, en las cuentas del otorgante y receptor, excluye el efecto en
el subgrupo contable de disponibilidades; y (4) Disminucion de saldos deudores o
acreedores que registren las cuentas del otorgante y receptor al inicio del ejercicio. Por
lo tanto, el Pleno habiendo deliberado el punto, considera conveniente crear una
Comision para efectuar actualizaciones, estimaciones u otros procedimientos de
ajustes contable de los recursos y obligaciones en relacion a las cuentas: Anticipos de
Fondos (212 Codigo Contable) y Cuentas por Pagar (412 y 424 Cédigos Contables)
correspondiente al afio 2001 al afio 2011".

Ambos Acuerdos Municipales referenciados acreditan algunas acciones realizadas
desde mi cargo y con la contribucién de actores estratégicos relacionados al tema, con
mucho respeto me permito compartir que la responsabilidad, si acaso existiere,
cofrespondera a otra instancia ya que no fue mi competencia registrar los hechos
econdmicos, ni la elaboracién de conciliaciones bancarias.

Anexo imagenes de olras acciones relacionadas al tema, a las que pueden tener
acceso, ya que por el momento no estoy laborando en dicha institucion y es muy dificil
tener acceso a documentacion original o copia.”

Posterior a la comunicacion de los Hallazgos de Borrador de Informe, el Jefe de
Presupuesto de la Alcaldia Municipal de Apopa que fungié en el periodo del 01

15

Taidfonoas PEX. I:r:lﬂ.'_l:] 2092-R000 l_:-llll:ﬁluh Pasial 19070
g e coledepuentas gobsy, 1a, Ay, Worta y 13a. © Pre. San Sailvator El Salvador, A



de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, mediante nota de fecha 29 de noviembre
de 2021, manifesto lo siguiente:

Primero: El afio 2020 fue irregular en todo sentido, por la pandemia COVID-19, se
decretd cuarentena domiciliar a partir del 21 de marzo, habia restricciones de
presentarse a laborar los que tenlan algin sintoma de gripe anormal, los que padecian
de enfermedades cronicas no podian Ingresar a sus trabajos, muchos empleados no
se presentaron a su trabajo, lo que significa que no se labord con normalidad y por
supuesto afectd la ejecucion de registros presupuestarios de la institucion,

Segundo: En el periodo que ingresaron los recursos para utilizarlos en pandemia
COVID-19 y las tormentas tropicales, se atendié con mayor urgencia por los tiempos
los requerimientos de solicitudes de registros presupuestarios y documentacion
siempre sobre ¢l caso ded Ex Alcalde de Apopa, presentados por la
Fiscalia General de la Replblica, sumado a todo esto el atraso de registros
presupuestanios por falta de documentacion (liquidaciones de proyectos, gastos
corrientes, efc.), no se contaba con internet; en vista de todo esto el Concejo Municipal
cred una comision entre técnicos y concejales para conocer de la problematica de las
liguidaciones de proyectos, se realizaron varias reuniones sin tener resultados de
cumplimiento de metas y objetivos trazados por falta de cooperacion de los
administradores de proyectos. También la Comision de Finanzas del Concejo
Municipal se sum6 para conocer toda la problematica del atraso y de las liquidaciones
de proyectos sin haber concretizado resullados positivos.”

Comentarios adicionales:

"No omito manifestar que debido a los motivos ya mencionados anteriormente,
unicamente su servidor estuvo atendiendo las diferentes actividades corrientes del
departamento de presupuesto y toda la parte de la estructura administrativa
presupuestaria de la municipalidad, en la cuarentena domiciliar, incluso fui cuestionado
en varios momentos por compaferos de trabajo médicos, gue me declan que porqué
yo de adulto estaba trabajando y los companeros jovenes estaban descansando en
casa, en ese tiempo donde habia mucho temor, habia mucho miedo efc., en todas las
personas por el virus.”

Posterior a la comunicacion de los Hallazgos de Borrador de Informe, la Tesorera
Municipal de la Alcaldia Municipal de Apopa que fungié en el periodo del 01 de
marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, mediante nota de fecha 30 de noviembre de
2021, manifesto lo siguiente:

“Tengo a bien hacer referencia a la nota de fecha 19 de octubre del corriente afio,
suscrita por su servidora; en la cual manifiesto y documento de forma parcial por qué
no se pudo realizar el registro en orden cronologico de los hechos econémicos
generados con los recursos de los Decretos Legislativas mencionados anteriormente;
que si bien es cierto la normativa instruye que se debe llevar un registro diario v
cronologico de las operaciones, que permita brindar de manera confiable y oportuna
la informacion financiera. Por lo que me permito con todo respeto argumentar:
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1. La Municipalidad de Apopa al 30 de abril de 2021, no posee un cierre definitivo de
la base contable del sistema SICGE; debido a que, a esa fecha, se habia tenido el
retraso por la incautacién de documentos por parte de la Fiscalia General de Ia
Republica, lo cual al momento que se recibio se procurd dar prioridad a la
codificacion y registro de la misma, generando atraso en el procesamiento de los
hechos econdmicos mas recientes! asl mismo aun se estaba realizando el proceso
de depuracion de cuentas contables como también la liquidacion de los proyectos y
programas que a esa fecha continuaban vivos contablemente, actividad gue no se
facilité debido a la poca colaboracién de los Administradores de cada uno de los
proyectos, estas actividades se desarrollaban a fin de trasladar los saldos del 31 de
diciembre 2017, lo mas reales posibles. Ardua actividad que el Departamento de
Contabilidad contintia desarrollando. Asi como también la unificacion de las Bases
Temporal y Oficial.

2 En el afio 2019 se inicio el proceso de prueba en cuanto al registro de documentos
correspondientes al ejercicio 2018, ya en el sistema SAFIM, esto con el apoyo del
Ministerio de Hacienda, por medio de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental y la Asesora asignada. Donde estuvimos trasladandonos 3 dias por
semana, por un periodo aproximado de 2 meses, para trabajar en el Centro de
Computo de dicha institucion; debido a gue en nuestra municipalidad no se contaba
con servicio de intemet. Adicional a esto se inicio la revision, cotejo con controles
internos digitales y clasificacion de la documentacion, ya que tampoco se
encontraba ordenada ni completa en algunos cosos.

En cuanto al registro de la informacion en el moédulo de Tesoreria, de los hechos
economicos en el perfoda del 0l de marzo al 30 de abril de 2021; mantengo gue se
tuvo limitantes:

» Persisti6 el problema de la suspension del servicio de internet hasta
aproximadamente noviembre o diciembre del 2020. Por lo que, para el desarrolio
de algunas actividades vitales del departamento, se hacia uso de equipo y datos
méviles personales, para poder completarlas; ya que no se contaba con equipo
adecuado para el uso de datos compartidos.

« Segun las instrucciones brindadas de forma verbal por parte de las Autoridades
Superiores, se estuvo dando prioridad absoluta a los procesos de adquisiciones y
contrataciones de los fondos de los Decretos Legislativos, ya que se necesitaba
cubrir con las necesidades del municipio.

« Otra de nuestras limitantes para poder desarrollar la actualizacion de los registros
en el sisfema SAFIM, fue que no se contaba con el personal idoneo para el area,
lo cual en reiteradas ocasiones se les hizo mencion en reuniones e incluso
solicitudes por escrito a las Autoridades Superiores, con el fin de reforzar el
departamento, tanto en controles internos, coma para el orden y clasificacion de |a
documentacion a registrar. ANEXO 1.
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» Durante el periodo de cuarentena, también se presentaron situaciones coma: |)
jornadas laborales con personal reducido debido a las medidas de bioseguridad
implementadas por la municipalidad, 1) Licencia por Maternidad, ll) Aislamientos
preventivos por sospecha de COVID 189, IV) Casos de duelo; no omito externar que
en el mes de Julio 2020, por los motivos ya descritos, Gnicamente su servidora
estuvo atendiendo las diferentes actividades del departamento, mayormente las
que se presentan como prioridad (emision de cheques, disponibilidades bancarias,
diligencias bancarias, elaboracion de memorandum e informes, recepcion y envio
de correspondencia, recoleccion de firmas en los diferentes procesos, atencion a
proveedores, empleados y contribuyentes, entre otras), Pese a que incluso se pidio
lo contratacion de personal eventual para un mes, la cual en ningln momento fue
considerada.

« Asl mismo en vista de la finalizacion del periode de la Administracion, se
incremento la cantidad de requerimientos enfocados en la liguidacion de los
diferentes proyectos y programas, informe de saldos bancarios de los proyectos
que conforman el Decreto Dos de la Municipalidad de Apopa (lo cual a ninguno de
mis antecesores se lo habian requerido anteriormente y en |a medida de lo posible
se avanzo), entre otro tipo de solicitudes al departamento; lo que ocasiond una
gran demanda laboral y la asignacion de un elemento directamente para evacuar
dichas solicitudes y elaborar matriz de control intemno de los proyectos y programas
antiguos y recientes;, ya que no existia herramienta de control Interno gue
permitiera tener de primera mano la informacion resumida de los mismos.
Generando que no pudiesemos realizar las actividades corrientes ni las
relacionadas al registro de la informacion, Como también el tiempo que se dedico
a la estructuracion de controles internos correspondientes a afios anteriores,
debido a que no se implementaban y son de suma importancia para garantizar la
confiabilidad de los hechos econdmicos registrados en el aplicativa SAFIM, como
lo son: Disponibilidad de Cuentas Bancarias del universa de cuentas de la
municipalidad, revisién de la documentacién fisica contra las emisiones de cheque
correspondientes (para verificar que no faltara nihgln proceso de compra), matriz
de proyectos y programas ejecutados (conteniendo: nimero de proyecto, nambre
de proyecto, acuerdo de aprobacion, monto aprobado, acuerdos de ampliacion,
montos ejecutados segln presupuesto, montos ejecutados segln tesoreria,
fuentes de recurso, cuenta bancaria correspondiente al proyecto, saldo bancario,
cheques disponibles, efc), entre otras actividades complementarias a las
mencionadas. ANEXO 2

Sin embargo, recalco gue como departamento no se dejaron de utilizar los diferentes
controles intemos, los cuales nos permitieron obtener informacion real de lo situacion
financiera y presupuestaria de los fondos otorgados por &l Gobierno Central: esto de
manera articulada con los departamentos de Presupuesto, Contabilidad, UACI y
Secretaria Municipal. Entre los cuales se puede mencionar,

« Emision de cheques.
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« Disponibilidad bancaria ANEXO 3.

« Control de las Aperturas realizadas con cada uno de los D.LL ANEXO 3
« Ejecucion Presupuestaria (Dpto. Presupuesta).

+ [Entre otros controles.

Todos los anteriores, en resguardo digital del Departamento de Tesoreria de la
Municipalidad; los cuales fueron entregados con actualizaciones al 30 de abril de 2021,
mediante el acta de entrega correspondiente.

Posterior a la comunicacion de los Hallazgos de Borrador de Informe, el Contador
Municipal de la Alcaldia Municipal de Apopa que fungio en el periodo del 01 de
marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, mediante nota de fecha 29 de noviembre de
2021, manifesté lo siguiente:

'Falta de Regjstros en el Sistema de Administracion Financiera Integrado Municipal
(SAFIM), Efectivamente en la Municipalidad de Apopa, NO se realizaron los registros
Contables de los fondos transferidos segin Decretos Legislativos 624, 650 y 687
respectivamente; esto por multiples factores que se generaron en el periodo antes
sefialado en la unidad de Contabilidad; uno de los principales es que los registros de
ingresos y egresos se encuentra en el sistema SICGE al 31 de Diciembre de 2015 en
base oficial y de Julio a Diciembre 2017 en base temporal autorizada por la DGCG;
esto debido a que la documentacién incautada por la Fiscalia General de la Republica
de Noviembre 2015 a Junio 2016 en el caso del sefior ex Alcalde NN
fue regresada a las instalaciones de la Municipalidad hasta el 21 de

Octubre de 2019 (acta que no podre anexar por estar en resguardo de la municipalidad
en la unidad Juridica y Contabilidad), procediendo a su respectiva codificacion y
registros posteriormente a la fecha de recibida, con la dificultad que la documentacion
no estaba en un cien por ciento, generandonos méas tiempo del previsto para los
registros debido a gue tuvimos que hasta visitar proveedores y acreedores para que
nos proporcionaran copia de los hechos generados; otro de los factores del atraso de
registros contables y cierre del ejercicio 2015, es debido a |a falta de documentacion
de proyectos pendientes de liquidar desde los afos 2008 al 2015, creando el Concejo
Municipal una Comisién de Liquidacién de Proyectos; la cual no cumplio las metas y
objetivos trazados por falta de cooperacién de los Administradores de Proyectos
liquidando solo 291 de los 614 pendientes; a esto le agregamos que en el afo 2020 la
Fiscalla General de la Replblica presentd unos requerimientos de solicitud de
documentacion siempre sobre el caso ﬁ (memorandum 08/2020;
19/2020: 22/2020; 27/2020: 40/2020; 42/2020; 44/2020 y 58/2020. Los cuales no podre
anexar por estar en resguardo de la Municipalidad) trabajando en contabilidad
procesando la informacion solicitada segtin requerimientos por FGR; ademas hay que
recordar que en el afio 2020 se trabajé de forma irregular ya gue se impuso una
cuarentena por el COVID19 a partir del 21 de marzo de dicho afio y eso contribuyd
mas a la falta de registros contables por ausencia del personal; a esto hay que
incorporarle que en la Municipalidad el servicio de internet desde principios del afo
14
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2019 se tiene de forma irregular por falta de pago. Por fodo lo antes expuesto no se
han registrado los ingresos y egresos al Sislema SAFIM a partir del 01 de enero de
2018 como lo establece la Direccion General de Contabilidad Gubernamental; esto por
no tener saldos acumulados al 31 de diciembre de 2017 en el sistema SICGE vy
trasladarlos al SAFIM para realizar |os registros desde el 01 de enero de 2018,
También aclaro que NO se llevaron procedimientos de control interno especificos para
la generacion de reportes e informes relacionados con los ingresos y egresos para
atender la pandemia COVID19, y Tormentas Amanda y Cristobal; porque a la unidad
de Contabilidad NO trasladaron ni un documento relacionado a las emergencias antes
descritas.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios del Jefe de Presupuesto de la Alcaldia Municipal de
Apopa que fungié en el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021,
reiteramos los nuestros asi: se confirma la deficiencia, debido a que expresa gue no
registraron en el SAFIM los recursos recibidos provenientes de los Decretos
Legislativos N 624, 650 y 687 emitidos en el afio 2020, exponiendo como motivos! la
cuarentena por Covid 19 y sus restricciones, la atencion a requerimientos de la Fiscalia
General de la Republica relacionados con el caso de un Ex Alcalde Municipal, atraso
en los registros presupuestarios por falta de documentacion de gastos corrientes y
liguidacion de proyectas de afios anteriores, falta de internet, entre otros,

La Tesorera Municipal que fungio en el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril
de 2021, emitid comentarios similares a los manifestados por el Jefe de Presupuesto,
con lo cual se confirmd la deficiencia, ademas agregd como causas de la falta de
registros de su area, |as siguientes: al 30 de abril de 2021, no se contd con un cierre
definitivo de la base contable del sistema SICGE, se encontraban en un proceso de
depuracion de cuentas contables y de liquidacion de proyectos y programas, que a
partir del afjo 2019 iniciaron el proceso de prueba en el Sistema de Administracion
Financiera Municipal (SAFIM) sobre registros correspondientes al ejercicio 2018, que
la falta de registros de los hechos econdmicos del periode 01 de marzo de 2020 al 30
de abril de 2021 en el sistema SAFIM tuvieron limitantes coma la falta de intermet y de
personal idoneo, lo cual era del conocimiento del Concejo Municipal, que existieron
atrasos por restricciones en el periodo de cuarentena, jornadas laborales con personal
reducido, incremento de solicitudes de liquidacion de proyectos e informes de saldos
bancarios que generd gque no pudieran realizar las actividades corrientes ni las
relacionadas al registro de la informacién, que realizaron la estructuracion de controles
internos correspondientes a afios anteriores para garantizar la confiabilidad de las
disponibilidades en cuentas bancarias a registrar en el SAFIM y revision de
documentacion, entre ofras. Respecto a lo anterior, no obstante, se abrieron las
cuentas bhancarias para los proyectos ejecutados con los fondos de los Decretos
Legislativos N 624, 650 y 687 emitidos en el afo 2020, también era necesario realizar
los registros correspondientes en el madulo de Tesoreria del SAFIM.
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De igual manera, los comentarios del Contador Municipal que fungié en el periodo del
01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, confirman la deficiencia, y la justifica en
lo siguiente: que la contabilidad se encuentra registrada en el Sistema SICGE hasta
el 31 de diciembre de 2015, debido a la informacién que fue incautada por la Fiscalia
General de la Replblica por el caso que se lleva del sefior Alcalde Municipal y debido
3 falta de documentacion de proyectos pendientes de liquidar desde los afios 2008 al
2015, ademas manifiesta que no se llevaron procedimientos de control interno
especificos para la generacion de reportes e informes relacionados con los fondos para
atender las emergencias provocadas por la pandemia del COVID-19 y Tormentas
Tropicales Amanda y Cristébal, porque no le fueron remitidos los documentos
respectivos.

Y finalmente el Subgerente Financiero Tributario que fungié en el periodo del 1 de
marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, hace referencia como antecedente de los
atrasos, que la Municipalidad de Apopa fue intervenida en el ano 2016 por un
procedimiento Judicial en contra del entonces Alcalde Municipal, generando un atraso
en el registro contable de las operaciones, a tal grado que a febrero de 2021 se
actualizé lo que faltaba del ejercicio 2015, ademas que se continud respondiendo a los
requerimientos de la Fiscalla General de la Repliblica, de lo cual no se anexa
documentacion que lo compruebe, més los efectos de la pandemia por Covid 19 que
también generaron atrasos. Cabe aclarar que no presentd evidencia de una
comunicacién por escrito en la que giré instrucciones al equipo gue conformaba la
Subgerencia Financiera Tributaria de la Alcaldia de Apopa, a fin de dirigir y coordinar
esfuerzos para cumplir con lineamientos descritos en la Circular DGCG 01/2019,
Circular DGCG 01/2020 y los respectivos Decretos Legislativos publicados en el Diaria
Oficial.

Respecto al Acuerdo Municipal nimero cinco de Acta nimero veinte de sesion
extraordinaria de fecha 07 de mayo de 2020, constatamos gue constituye un acuerdo,
mediante el cual el Concejo Municipal a través de infermacién proporcionada por el
Subgerente Financiero Tributario, documenté el ingreso de los fondos, pero esta
accién no lo exime de la responsabilidad de supervisar y coordinar que se realicen los
registros respectivos de presupuesto, tesoreria y contabilidad en los modulos del
Sistema SAFIM. Respecta al Acuerdo Municipal Dos, de Acta nimero cuarenta y uno
de fecha 14 de septiembre de 2020, se refiere a gestiones realizadas para efectuar
ajustes contables correspondiente al afio 2001 al 2011, lo cual queda fuera del alcance
del periodo auditado.

Respecto a la documentacion que fue incautada por la Fiscalia General de la
Republica, el Contador manifestd que fue devuelta el 21 de octubre de 2018, en cambio
el Subgerente Financiero Tributario, senalé que fue devuelta en octubre 2020, sin
embargo, ninguno de los dos, presentd evidencia documental gue demuestre la fecha
exacta de su devolucion,
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En relacion a los comentarios del Subgerente Financiero Tributarie, guien manifesto
que no fue de su competencia registrar los hechos econémicos sefalados, afirmacion
que es cierta, ya que es responsabilidad del Contador; también es cierto que es parte
de sus responsabilidades supervisar gue esos registros se realizaran conforme al
marco de informacién financiero aplicable.

Finalmente respecto a los comentarios emitidos por los Jefes de Presupuesto,
Tesoreria, Contabilidad y Subgerencia Financiera Tributaria, que fungieron en el
periodo auditado, sobre las dificultades que tuvieron durante el periodo de la
cuarentena y posterior a ella para realizar y supervisar la realizacion de |os registros
correspondientes en los médulos de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad,
reiteramos nuestros comentarios que la 'Circular DGCG-01/2020 Lineamientos para
el registro y control de |os recursos administrados por las Municipalidades para atender
la emergencia nacional decretada ante la Pandemia COVID-19 y las Tormentas
Tropicales Amanda y Cristébal”, asi como el marco de informacién financiera aplicable,
no los exime de la responsabilidad de registrar los hechos econémicos en estricto
orden cronologico, incluyendo los generados con los recursos destinados para la
atencion de la pandemia del COVID-19 y la Tormenta Tropical Amanda.

Se hace constar que mediante publicacion en periadico de circulacién nacional de
fecha 26 de noviembre de 2021, se notificd resultade del Borrador de Informe al
Subgerente Financiero Tributario de la Alcaldia Municipal de Apopa que fungié en el
periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021; sin embargo, no obstante,
retird los resultados sefialados en las oficinas de la Corte de Cuentas de la Reptblica,
no emitio comentarios ni presentd documentacion de descargo al respecto.

Con base a lo comentado esta deficiencia se mantiene,

2. INCUMPLIMIENTOS SOBRE PUBLICACION Y RENDICION DE CUENTAS

Comprobamos que respecto a los temas de publicacion y rendicién de cuentas de los
fondos transferidos mediante los Decretos Legislativos No 624, No 650 y No 687,
emitidos durante el afo 2020, se generaron los siguientes incumplimientos:

No | Incumplimiento Decretos
= el N Legislativos

1 No se publicé el presupuesto asignade por unidades | 624, 650 y 687
presupuestarias y lineas de trabajo, asi como los presupuastos
| por proyectas =

No se divulgd informacion sobre las contrataciones y | 650.
adquisiciones formalizadas o adjudicadas en firme

pa |
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[3 No se divulgd informacion sobre proyectos sjecutados y sus | 624, 650 y 687
respectivos egresos "

‘4 No se rindio informe al Ministerio de Hacienda respecto a la | 850 y 687

e utilizacién de los fondos.

La Ley de Acceso a la Informacién Piblica, establece:

Articulo 2: Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion generada,
administrada o en poder de las instituciones publicas y demas entes obligados de
manera oportuna y veraz, sin sustentar interés o motivacién alguna.

Articulo 4: En la interpretacién y aplicacion de esta Ley deberan regir los principios
siguientes:

¢. Prontitud: la informacién publica debe ser suministrada con presteza.

h. Rendicién de Cuentas: quienes desempefan responsabilidades en el Estado o
administran bienes piblicos estan obligados a rendir cuentas ante el publico y
autoridad competente, por el uso y la administracion de los bienes publicos a su cargoe
y sobre su gestion, de acuerdo a la Ley,

Articulo 7! “Estan obligados al cumplimiento de esta Ley los érganos del Estado, sus
dependencias, las instituciones auténomas, las municipalidades o cualquier otra
entidad u organismo que administre recursos plblicos, bienes del Estado o ejecute
actos de la administracion publica en general. Se incluye dentro de los recursos
piiblicos aquellos fondos provenientes de Convenios o Tratados gue celebre el Estado
con otros Estados o con Organismos Internacionales, a menos que el Convenio o
Tratado determine ofro régimen de acceso a la informacion.

También estan obligadas por esta Ley las sociedades de economia mixta y las
personas naturales o juridicas que manejen recursos o informacion publica o ejecuten
actos de la funcion estatal, nacional o local tales como las contrataciones publicas,
concesiones de obras o servicios publicos, El ambito de la obligacion de estos entes
se limita a permitir el acceso a la informacién concerniente a la administracion de los
fondos o informacion piiblica otorgados y a |a funcién plblica conferida, en su caso.

En consecuencia, todos los servidores publicos, dentro o fuera del territorio de la
RepUblica, y las personas que laboren en las entidades mencionadas en este articulo,
estan obligados al cumplimiento de la presente Ley".

Articulo 10: "Los entes obligados, de manera oficiosa, pondran a disposicion del
pliblico, divulgaran y actualizaran, en los términes de los lineamientos que expida el
Instituto, la informacion siguiente:!

4. La informacion sobre el presupuesto asignado, incluyendo todas las partidas, rubros
y montos gue lo conforman, asi como los presupuestos por proyectos.
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13. Los informes contables, cada seis meses, sobre la ejecucion del presupussto,
precisando los ingresos, incluyendo donaciones y financiamientos, egresos vy
resultados. Asimismo, se deberan hacer constar todas las modificaciones que se
realicen al presupuesto, inclusive las transferencias externas y Ias que por autorizacion
legislativa se puedan transferir directamente a organismos de distintos ramos o
instituciones administrativas con la finalidad de cubrir necesidades prioritarias o
imprevistas.

15. El listado de las obras en ejecucion o ejecutadas total o parcialmente con fondos
piblicos, o con recursos provenientes de préstamos otargados a cualquiera de las
entidades del Estado, indicando la ubicacion exacta, el costo total de |a obra, la fuente
de financiamiento, el tlempo de ejecucion, nimero de beneficiarios, empresa o entidad
ejecutora y supervisora, nombre del funcionario responsable de la obra y contenido del
contrato cofrespondiente y sus modificaciones, formas de pago, desembaolsos y
garantias en los ultimos tres anos.

18. Las confrataciones y adquisiciones formalizadas o adjudicadas en firme, detallando
en cada caso.

Obijeto.
Monto.
Nombre y caracteristicas de la contraparte.

Plazos de cumplimiento y ejecucion del mismo.

T @@ g o

La forma en que se contratd, ya sea por medio de licitacion o concurso, publico
o por invitacion, libre gestion, contratacion directa, mercado bursatil o cualquier
otra regulada por la Ley.

f. Detalles de los procesos de adjudicacion y el contenido de los contratos,

21. Los mecanismos de participacion ciudadana y rendicién de cuentas existentes en
el ambito de competencia de cada institucion, de las madalidades y resultados del uso
de dichos mecanismos.”

Articulo 17: "Ademas de la informacion contenida en el articulo 10, los Concejos
Municipales deberan dar a conocer las ordenanzas municipales y sus proyectos,
reglamentos, planes municipales, fotografias, arabaciones y filmes de actos publicos;
actas del Concejo Municipal, informes finales de auditorias, actas que levante el
secretario de la municipalidad sobre la actuacion de los mecanismos de participacion
ciudadana, e informe anual de rendicion de cuentas.”

Articulo 18: "La informacion oficiosa a que se refiere este capitulo debera estar a
disposicién del publico a través de cualquier medio, tales como paginas electronicas,
folletos, periodicos u otras publicaciones o secciones especiales de sus bibliotecas o
archivos institlcionales,
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El Instituto fomentara gue los entes obligados utilicen tecnologias de la informacian y
que dentro de un plazo razenable la informacién esté a disposicion del publico. No
obstante, ninguna institucion podra negar informacion so pretexto de no contar con la
tecnologia adecuada.”

Articulo 50: "El Oficial de Informacion tendra las funclones siguientes:

a. Recabar y difundir la informacién oficiosa y propiciar que las entidades
responsables las actualicen periédicamente.”

LINEAMIENTO NO. 1 PARA LA PUBLICACION DE LA INFORMACION OFICIOSA,
aprobado con fecha 11 de enero de 2016, establece:

Articulo 3: De acuerdo a lo estipulado en el articulo 50 letra "a" de |a LAIP la obtencion,
sistematizacian y publicacion de la informacion oficiosa corresponde al Oficial de
Informacion de cada institucién, en los casos en que no se haya nombrado uno esta
obligacién recaera sobre el titular de la entidad, con independencia de la
responsabilidad administrativa que pueda derivar del incumplimiento en el
nombramiento del Oficial de Informacion.

Articulo 4: Las instituciones obligadas deben publicar la informacion oficiosa vigenie
de forma completa y deberan actualizarla como minimo de manera trimestral, el
plazo maximo para dicha actualizacién vencera el dltime dia habil de los meses de
enero, abril, julio y octubre de cada afio; en la actualizacion carrespondiente al mes de
enero debera incluirse la informacién oficiosa pendiente de publicacion desde la ultima
actualizacién del afio anterior; la actualizacidn trimestral no es aplicable a aquellos
casos en los que la ley concede uUn plazo mayor para la actualizacién de la informacion.

Las instituciones obligadas deben hacer constar la fecha de la Gltima actualizacion en

los sitios o portales web en los que publican su informacién oficiosa, de tal forma que
permita verificarse la (liima actualizacion de cada apartado o documento.

Codigo Municipal, establece:

Articulo 30: Son facultades del Concejo:
14. Velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios municipales.

Articulo 31: Son obligaciones del Concejo:

4. Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia.
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Articulo 115: Es obligacion de los gobiernos municipales promover la participacion
ciudadana, para informar publicamente de la gestién municipal, tratar asuntos que los
vecinos hubieren solicitado y los que el mismo concejo considere conveniente.
Articulo 125-B: Todos los ciudadanos domiciliados en el municipio tienen derecho a:
b) Ser informados de las decisiones gubernamentales que afecten al desarrollo local;
¢) conocer el funcionamiento del gobierno municipal y del manejo de su administracion;
d) Ser tomados en cuenta por las autoridades municipales en la aplicacion de las
politicas publicas locales;

e) Recibir informe anual de rendicién de cuentas y ejercer confraloria a travées del
comité respectivo, en la ejecucion de obras de infraestructura.

Articulo 125-D: La informacion de acceso plblico a gue se refiere el presente capitulo,
sera la contenida en los documentos siguientes:

a) Ordenanzas municipales y sus proyectos;

b) Reglamentas;

c) Presupuesto municipal;

d) Planes municipales;,

e) Vallo de bienes a adquirir o vender;

f) Fotografias, grabaciones y filmes de actos publicos;

g) Actas del concejo municipal,

h) Informes finales de auditoria.

Para |os efectos del inciso anterior, la documentacion debera permanecer archivada
camo minimo por un periodo de cinco afios.

En el caso de los acuerdos municipales, tendran acceso a la informacion contenida en
ellos, aguellos ciudadanos gue directamente resulten afectados por los mismaos.

Articulo 125-E: El Gobierne Local rendird cuenta anual de su administracion,
informando a los ciudadanos sobre aspectos relevantes relativos a:

a) Las finanzas municipales con relacion a los estados financieros y presupuestos de
los programas, proyectos, servicios municipales y sus respectivas ejecuciones
presupuestarias.

Decreto Legislativo No, 624 Disposiciones Transitorias para utilizar la totalidad
del 75% de la asighacion correspondiente a los meses de abril y mayo del
Ejercicio Fiscal 2020 asignado por Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo

Econdmico y Social de los Municipios, publicado en el Diario Oficial No, 85, Tome
No. 427, del 28 de abril de 2020

Artleulo 1, inciso segundo: “Las municipalidades deberan rendir un informe en un plazo
de noventa dias a partir de su entrada en vigencia al Ministerio de Hacienda y al
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Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, sobre la utilizacion de los recursos
autorizados en el presente Decreto Legislativa”

La Circular DGCG-01/2020.- Lineamientos para el registro y control de los
recursos administrados por las Municipalidades para atender la emergencia
nacional decretada ante la Pandemia COVID-19 y las Tormentas Tropicales
Amanda y Cristébal, emitida el cinco de junio de 2020, por la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, establece:

V. LINEAMIENTOS,
Literal A. Generales:

Para el manejo de los recursos vinculados a la atencion de la pandemia COVID 19 y
las TT Amanda y Cristébal, los Gobiernos Locales deberan:

2) Elaborar informes de rendicién de cuentas en los plazos sefalados en el
Decreto Legislativo 624, Diario Oficial N° 85, Tomo 427 de fecha 28 de abril de
2020.

Las deficiencias detalladas en los numerales 1, 2 y 3 fueron generadas por la Oficial
de Acceso a la Informacién Publica, por no recabar ni publicar en el portal de
transparencia de forma trimestral durante el ano 2020 y en el mes de abril de 2021, la
informacién de los presupuestos y proyectos ejecutados con los fondos pravenientes
de los Decretos Legislativos No. 624, 650 y 687 emitidos durante el afio 2020; asi
como de las contrataciones y adquisiciones del Decreto Legislativo N* 650, mieniras
que la deficiencia del numeral 4, se genero debido a que el Concejo Municipal de
Apopa, no emitié Acuerdo Municipal mediante el cual autorizara y delegara la
elaboracién y presentacion al Ministerio de Hacienda de un Informe de Rendicion de
Cuentas de los fondos provenientes de los Decretos Legislativos N 850 y 687,
emitidos durante el afo 2020

En consecuencia, dichas omisiones no contribuyeron a la transparencia en la
asignacion y uso de los fondos provenientes de los Decretos Legislativos No. 624, G650
y 687 emitidos durante el afio 2020, ni a la rendicion de cuentas en el uso de los fondos
provenientes de los Decretos Legislativos No. 650 y 687

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 21 de octubre de 2021, la Duodécima Regidora
Propietaria del Concejo Municipal de Apopa por el periodo del 1 de marzo 2020
al 30 de abril de 2021, manifiesta:
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"Al efectuar el analisis a esta presunta deficiencia, quiero manifestar lo siguiente: Que
segun lo expresado por los Auditores en el Titule y la Condicién de esta Observacién
Preliminar, se observa que lo medular estd orientada a sefalar que existio
incumplimiento al no publicar lo relacionado con el presupuesto asignada por unidades
y lineas de trabajo, los proyectos no se divulgaron los proyectos ejecutados. Y por otra

parte es, No remitir el Informe al Ministerio de Hacienda y al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Local (ISDEM).

En ese orden de ideas, se observa que estamos ante dos situaciones diferentes, por
un lado, lo que corresponde a la publicacion o divulgacion de toda la informacion
oficiosa generada por la municipalidad y otra situacién, lo concerniente a la elaboracion
del Informe de rendicion de cuentas para remitilos a las instituciones antes
mencionadas.

Cabe mencionar que en lo que respecta al numeral 4 del cuadro de la Condicion de
esta observacion relativo a la rendicién del Informes al Ministerlo de Hacienda y al
Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal (ISDEM), en lo concerniente a la
utilizacion de los fondos GOES, el Concejo Municipal Plural, realizo lo pertinente, ya
que en Sesion Extraordinaria nimero treinta y ocho, del dia miércoles 26 de agosto
del afio 2020, se expuso en el punto No, 12 de |a agenda que se llevd a cabo, en la
cual el Concejo solicitd emitir Recomendable, Ver Anexo No.2 con atencion al Gerente

General, e! [INNNNNENGEEEN - - oue presentara el informe de avances

obtenidos en las Carpetas Técnicas aprobadas durante la Emergencia por la
Pandemia COVID-19.

En consecuencia, de lo anterior, el Ex gerente General, Ex subgerente Financiera y el
Ex contador Municipal, can fechas 30 de junio, 27 y 31 de agosto del afio 2020,
remitieron via correo electronico los Informes de Rendicion de Cuentas ante [a
Pandemia del COVID-19. Periodo del 1 de marzo al 31 de Julio del 2020, al Ministerio
de Hacienda y el Insfituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) Ver Anexo
No. 3 (Capturas de pantalla de los correos enviados a las Instituciones antes sefialadas
en medio fisico, y el Informe correspondiente en medio digital), por tanto solicito al
Equipo de Auditoria, que analicen mis comentarios a efecto, de que esta Observacion
Preliminar sea desvanecida, en esta fase de la Auditorfa, en lo que respecta a mi
persona como miembro del Conecejo Municipal Plural”.

Mediante nota sin referencia de fecha 21 de octubre de 2021, el Sindico Municipal,
Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor
Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Séptimo Regidor Propietario, Octavo
Regidor Propietario; Noveno Regidor Propietario, Décima Regidora Propietaria,
Undécimo Regidor Propietario del Concejo Municipal de Apopa, que fungieron
en el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, manifiestan lo
siguiente:
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‘Al efectuar el analisis a esta presunta deficiencia, manifestar lo siguiente: Que segtn
lo expresado por los Auditores en el Titulo y la Condicion de esta Observacion
Preliminar, vemos que lo medular esta orientada a sefialar que existié incumplimiento
al no publicar lo relacionado con el presupuesto asignado por unidades y lineas de
trabajo, los proyectos no se divulgaron los proyectos gjecutados. Y por otra parte, es
no se remitio el Informe de rendicion de cuentas al Ministerio de Hacienda y al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Local (ISDEM).

En ese orden de ideas, somos de la opinion que estamos ante dos situaciones
diferentes, por un lado, lo que corresponde a la publicacion o divulgacién de toda la
informacion oficiosa generada por la municipalidad y otra situacién, lo concerniente a
la elaboracién del informe de rendicién de cuentas para remitirlos a las instituciones
antes mencionadas.

Cabe mencionar que en lo que respecta al numeral 4 del cuadro de la Condicién de
asta observacion relative a la rendicién del Informes al Ministerio de Hacienda y al
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), en lo concemiente a la
utilizacién de los fondos GOES, el Ex Concejo Municipal Plural, realizo lo pertinente,
ya que en Sesion Extracrdinaria nirmero treinta y ocho, del dia miércoles 26 de agosto
del afio 2020, se expuso en el punto No. 12 de la agenda que se llevé a cabo, en la
cual el Concejo solicité emitir Recomendable, Ver Anexo No.2 con atencién al Gerente
General, el _ para que presentara el informe de avances
obtenidos en las Carpetas Técnicas aprobadas durante la Emergencia por la
Pandemia COVID-18.

En consecuencia, de lo anterior, el Ex gerente General, Ex subgerente Financiero y el
Ex contador Municipal, con fechas 30 de junio, 27 y 31 de agosto del afio 2020,
remitieron via correo electronico los Informes de Rendicion de Cuentas ante |a
Pandemia del COVID-18. Periodo del 1 de marzo al 31 de Julio del 2020, al Ministerio
de Hacienda y el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) Ver Anexo
No. 3 (Capturas de pantalla de los correos enviados a las Inslituciones antes
sefaladas, y el Informe correspondiente), por tanto solicite al Equipo de Auditoria, que
analicen mis comentarios a efecto, de que esta Observacion Preliminar sea
desvanecida, en esta fase de la Auditoria, en lo que respecta a ini pefsona como
miembro del Concejo Municipal Plural”.

Mediante nota sin referencia de fecha 22 de octubre de 2021, suscrita por la
Quinta Regidora Propietaria del Concejo Municipal de Apopa del periodo del 1
de marzo 2020 al 30 de abril de 2021, manifiesta:

En relacién a la observacion preliminar 3) adjunto a este escrita:

Certificacion de hago constar en acta treinta y cinco de fecha 03/08/2020. Mediante
el cual como Quinta Regidora Propietaria me pronuncie por el informe a Ministerio de
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Hacienda e ISDEM. Por lo cual me exonero de responsabilidad administrativa y
patrimonial de conformidad al articulo 45 del codigo municipal, Con lo que pretendo
probar: 1) gue se conocid en sesion de concejo nimero 35 de fecha 03/08/2020. 2)
Que advertl de la obligacidon de cumplimiento del decreto 624 relativo a las
disposiciones transitorias para utilizar la totalidad del 75% de la asignacién
correspondiente al mes de abril y mayo del ejercicio fiscal 2020 asignado por ley de
creacion del fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios. 3) Que
en cumplimiento a dicha disposicion se ordent al Gerente |GGG

para que elabore el correspondiente informe; con el abjeto de dar
cumplimiento de lo establecido en el decreto No.624. (Anexa 1)

Informe de Rendicion de Cuentas ante la Pandemia del COVID-19 Periodo del 1 de
marzo al 31 de julio 2020. (Anexo 2)

Certificacion de acuerdo municipal nimero seis del acta 37 de fecha 19/ 08/ 2020, En
el ordinal primero, se aprobd en todas sus partes "La Guia de Rendicién de Cuentas
COVID-19", la cual fue proporcionada por USAID en su proyecto de Prointegridad
Publica y en ordinal segundo se autorizd a la Oficial de Informacién Plblica realizar

las diligencias necesarias para ejecutar la respectivamdifusién y publicacion. (Anexo
3).

De conformidad a lo establecido en el articulo 30 del cddigo municipal son facultades
del Concejo numeral 4) Emitir ordenanzas, reglamentos, y acuerdos para normar el
Gobilerno y la administracion municipal.

Art. 34 Cédigo Municipal los acuerdos son dispaosiciones especificas que expresan las
decisiones de concejo municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de
procedimientos con interés particular. Surtiran efectos inmediatamente,

Con todo respeta en base a La documentacion presentada y comentarios para el punto
numero tres Solicito se desvanezca |la observacion preliminar 3) en esta etapa, por
parte del Concejo Municipal de Apopa y se valore la documentacion aporada”

Mediante nota sin referencia de fecha 22 de octubre de 2021, suscrita por la Sexta
Regidora Propietaria del Concejo Municipal de Apopa del periodo del 1 de marzo
2020 al 30 de abril de 2021, manifiesta:

En relacion a la observacion prefiminar 3) adjunto a este escrifo:

- Fotocopia de certificacion de hago constar en acta treinta y cinco de fecha
03/08/2020. Mediante &l cual la Quinta Regidora Propietaria se pronuncié por el
informe a Ministerio de Hacienda e ISDEM. Por lo cual me exonero de
responsabllidad administrativa y patrimonial de conformidad al articulo 45 del
codigo municipal. Con lo que se comprueba: 1) que se conocid en sesion de

a0



Conrte-de Cuentas de la Beptblicn
Bl salvador, © A,

concejo nimero 35 de fecha 03/0812020. 2) Que se advirtio de la obligacion de
cumplimiento del decreto 624 relativo a las disposiciones transitorias para utilizar
la totalidad del 756% de la asignacion correspondiente al mes de abril y mayo del
ejercicio fiscal 2020 asignado por ley de creacion del fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios. 3) Que en cumplimiento a dicha disposicion
se ordend al Gerente General NG - = que elabore
el correspondiente informe; con el objeto de dar cumplimiento de lo establecido en
el decreto No.624 (Anexo 1)

Informe de Rendicion de Cuentas ante la Pandemia del COVID-19 Periodo del 1
de marzo a 31 de julio 2020, (Anexo 2)

- Fotocopia de Cerificacion de acuerdo municipal nlimero seis del acta 37 de fecha
19/08/2020. En el ordinal primero se aprobd en todas sus partes "La Guia de
Rendicién de Cuentas por COVID -19", La cual fue proporcionada por USAID en
su proyecto de Pro integridad Publica y en ordinal segundo se autorizo a la Oficial
de Informacion Publica, realizar las diligencias necesarias para ejecutar la
respectiva difusion y publicacion. (Anexo 3).

De conformidad a lo establecido en el articulo 30 del Cadige Municipal son facultades
del Goncejo numeral 4) Emitir ordenanzas, reglamentos, y acuerdos para normar el
Gobierno y la administracion municipal.

Art.34 Cédigo Municipal los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las
decisiones de concejo municipal sobre asuntos de gobiemno, administrativos o de
procedimientos con interés particular. Surfiran efectos inmediatamente.

Con todo respeto en base a la documentacion presentada y comentarios para el punto
nimero tres solicito se desvanezca la observacion preliminar 3) en esta etapa, por
parte de Concejo Municipal de la ciudad de Apopa y se valore la docurmentacion
aportada".

Mediante nota sin referencia de fecha 20 de octubre de 2021, 1a Oficial de Acceso
a la Informacién Plblica, que fungié en el periodo del 1 de marzo 2020 al 30 de
abril de 2021, manifiesta lo siguiente:

“En atencion al oficio enviado por su persona | dia de hoy con referencia DA3-Apopa-
106/2021 donde me requiere la siguiente informacion, de la cual remito los siguientes
links:

No se divulgo informacion sobre las contrataciones y adquisiciones formalizadas o
adjudicaciones en firme
hitps:/lwww transparencia.gob.sv/institutions/alc-apopa/contracts
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Las compras o procesos de compras se subieron con los nombres de los proyectos.
Par ejemplo:

PARA SER UTILIZADOS EN EL MARCO DEL PROYECTO PLAN CONTIGENCIAL
DE PREVENCION COVID-19, Y SERAN ENTREGADOS A PERSONAL DE LOS

CUERPOS DE PRIMERA RESPUESTA Y COMISION DE PROTECCION CIVIL

También esta esté link donde estan publicadas las 6rdenes de compra que se
realizaron en pandemia 2020

https://www transparencia.gob.sv/en covid197utf=%E2%9C%938q%5Binstitution i
d _eq%5D=332&information standard%5Bid%5D=16&button="

Posterior a la comunicacion de los Hallazgos de Borrador de Informe, la Oficial
de Acceso a la Informacion Publica, que fungié en el periodo del 1 de marzo 2020
al 30 de abril de 2021, mediante nota de fecha 03 de diciembre de 2021, manifestd
lo siguiente:

“Par lo que haciendo uso de mis facultades comoe Oficial de Acceso a la Informacién
Pablica, de la Alcaldia Municipal de Apopa, atentamente informé a usted lo siguiente
con respecto al numeral:

Se realizo la publicacion en el Portal de Transparencia de la Alcaldia Municipal de
Apopa. (ver anexa No. 1. Link's de los Decretos Nos. 624, 650 y 687).

2. Se realiza la publicacion en el Portal de Transparencia de la Alcaldia Municipal de
Apopa. (ver anexo No. 2, Link's del Decreto No. 650).

3. Se realizé la publicacion en el Portal de Transparencia de la Alcaldia Municipal de
Apopa. (ver anexo No. 3. Link's de los Decretos Nos. 624,650 y 687),

4, Con relacion a este numeral, le informo que esta oficina no es la competente para
rendir ese informe, ya que es &| Honorable Concejo Municipal Plural los competentes
en requerimiento.

Posterior a la comunicacion de los Hallazgos de Borrador de Informe, la Quinta
Regidora Propietaria, que fungid en el periodo del 1 de marzo 2020 al 30 de abril
de 2021, mediante nota de fecha 03 de diciembre de 2021, manifestd lo siguiente:

De la lectura del examen especial para este hallazgo se establecit preliminarmente en
el romano V Lineamientos Literal A. Generalidad que las deficiencias detalladas de los
numerales 1), 2) y 3) fueron generadas por la Oficial de Informacion Pablica, por no
recabar ni difundir en el portal de transparencia, la informacion de los presupuestos y
proyectos ejecutados con los fondos provenientes de los Decretos Legislativos
624 650 y B67.

Pido la responsabilidad de este hallazgo sea individualizada en Ia técnico del drea de
conformidad al articule 57 del Codigo Municipal establece: Los miembros del concejo,
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secretario del concejo, tesorero, gerentes, auditor interno, directores o jefes de las
distinias dependencias de la administracién municipal, en el gjercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la aplicacion
de la ley o por la violacian de la misma.

En relacién al numeral 4, de dicho hallazgo en el que se establece: se genert debido
a que el Concejo Municipal de Apopa, no presento al Ministerio de Hacienda ni &l
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal ISDEM, el informe de rendicion de
cuentas de los fondos provenientes de los Decretos Legislativos No. 650 y 687.

Los actos de comunicacion entre la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
del Ministerio de Hacienda y los Municipios segin la normativa aplicable es
exclusivamente a través del contador municipal. Por lo que no es responsabilidad de
este concejo del cual formo parte la comunicacion de la utilizacion de dichos fondos,
misma que es registrados en los estados financieros por el contador municipal.
Asimismo. en relacion al informe de rendicién de cuentas gue debid presentarse al
Instituto de Desarrollo Municipal ISDEM. El canal oficial de comunicacion entre las
municipalidades y el ISDEM para los fondos de diferentes naturalezas siendo estas de
fondos FODES 25%, FODES 76%, fondos especiales provenientes de empréstitos
contratados por el gobierno central y distribuidos a las municipalidades por la
naturaleza de su cargo es el tesorero municipal. Obligaciones y funciones que estan
determinadas en la normativa aplicable para tal efecto. Por lo que considero que el
equipo de auditores ha hecho una aplicacion errénea en la determinacién de la
responsabilidad al concejo municipal como cuerpo colegiado, pues este asume dicha
responsabilidad come Ultima instancia y no como el caso que hoy nos ocupa de actos
de comunicacion, los cuales estan determinados por ley a los servidores publicos que
ostentan dichos cargos.

Posterior a la comunicacion de los Hallazgos de Borrador de Informe, mediante nota
sin fecha, recibida el 03 de diciembre de 2021, el Sindico Municipal, Primera
Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario,
Cuarto Regidor Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Séptimo Regidor
Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario, Décima
Regidora Propietaria, Undécimo Regidor Propietario, Duodécima Regidora
Propietaria del Concejo de la Alcaldia Municipal de Apopa, que fungieron en el
periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, manifiestan lo siguiente:

“En relacién a este Reparo se observa que el equipo auditor pretende Responsabilizar
a los firmantes de no haber presentado al Ministeric de Hacienda ni al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Econémico y Social (ISDEM), informe de rendicion de
cuentas de los fondos provenientes de los Decretos Legislativos N° 650 y 687, ahora
bien, para un mejor analisis de lo observado por el equipo auditor es necesario
determinar de dénde nace la supuesta Obligacion, por lo que se procedio al estudio
detenidamente del Decreto Legislativo N850 y 687, estudio que arroj6 coma resultado:
que los mencionados decretos no delerminan la obligatoriedad de informar a las
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instituciones antes mencionadas, razén por la cual se procedid al analisis del decrato
Legislativo 608, en el cual se autorizaba los préstamos de los cuales por medio de los
Decretos Legislativos 650 y 687, se transferia a las municipalices, obteniendo como
resultado que tampoco existe tal obligatoriedad, por lo que con el abjetivo de encontrar
la obligatoriedad se analizé el DECRETO TRANSITORIO ¥ EXCEPCIONAL PARA
QUE EL MINISTERIO DE HACIENDA PRACTIQUE AUDITORIAS A LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, DE
CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN LOS DECRETOS LEGISLATIVOS NUMERO
608, DE FECHA 26 DE MARZO DE 2020, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL No.
63, TOMO No. 426, DE LA MISMA FECHA Y NUMERO 73, DEL 22 DE JUNIO DE
2021, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL No. 119, TOMO No. 431 DEL 23 DEL

MISMO MES Y ANQ, del mismo mode ho se encontrd indicios de la obligacion que se
observa.

Por lo que el Unice Decreto que estable la obligacion de presentar informe al Ministerio
de Hacienda y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Econdmico y Social, es el Decreto
Legislativa N*624 en su inciso segundo del articulo 1, el cual literalmente dice:

"Las municipalidades deberan rendir un informe en un plazo de noventa dias a partir
de su entrada en vigencia al Ministerioc de Hacienda y al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, sobre la utilizacién de los recursos aulorizados en el presente
Decreto Legislativa”,

En el mismo Orden de ideas, el documento (que no es DECRETO LEGISLATIVO, NI
MUCHO MENOS LEY) que menciona gue deben de Elaborarse Informes de rendicién
de cuentas en los plazos sefalados en el decreto legislativa 624, Diario Oficial No.85,
tomo 427, de fecha 28 de abril del 2020, es La Circular DGCG 01/2020 Lineamientos
para el registro y control de |os recursos administrativos por las Municipalidades para
atender la emergencia nacional decretada ante la Pandemia COVID-19 y las
Tormentas Tropicales Amanda y Cristébal, emitida el cinco de junio de 2020, por la
Direccion General de Contabilldad Gubernamental del Ministerio de Haclenda, circular
que no es decreto ni mucho menos Ley Formal (ley formal, es aquella que ha gozado
de todas y cada una de las etapas del proceso de formacion) por lo que evidentemente
de continuar con la intencién de querer responsabilidad a los firmantes por no haber
cumplido una circular, se estaria violando principios constitucionales regulados en el
articulo 8, el cual literalmente dice: "Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda
ni a privarse de lo que ella no prohibe”, articulo 15 el cual literalmente dice: Nadie
puede ser juzgado sino conforme a las leyes promulgadas con anterioridad al hecho
de gue se trate, y por los tribunales que previamente haya establecido la ley, y otros
principios constitucionales,

En el mismo sentido el Codigo Municipal establece:
Articulo 31.- Son obligaciones del Concejo;
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13, CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS DEMAS ATRIBUCIONES QUE LE SENALEN
LAS LEYES, ORDENANZAS Y REGLAMENTOS,

Articulo: 53.- Corresponde a los Regidores o concejales:

1.- Cancurrir con voz y voto a las sesjones del Concejo,

2 - Integrar y desempefiar las comisiones para las que fueron designados, actuando
en las mismas con la mayor eficiencia y prontitud y dando cuenta de su cometido en
cada sesién o cuando para ello fueren requeridos;

3.- Las demas que les correspondan por ley, ordenanzas o reglamentos.

Para finalizar el analisis se procede a realizar un estudio a La Circular DGCG-01/2020,
Lineamientos para el registro y control de los recursos administrativos por las
Municipalidades para atender la emergencia nacional decretada ante |a Pandemia
COVID-18 y las Tormentas Tropicales Amanda y Cristobal, emitida el cince de junio
de 2020, por la Direccion General de Contabilidad Gubermamental del Ministerio de
Hacienda, la cual tiene como chjetivo: proporcionar al personal de las Areas de
Presupuesto, tesoreria y contabilidad de los gobiernos Locales los lineamientos
basicos para el registro de las operaciones financieras, en el SAFIM, relacionadas con
el uso de los fondos utilizados para enfrentar las afectaciones que hayan sido
generadas por la Emergencia Covid-19 y por las TT Amanda y Cristobal, en
consecuencia se CONCLUYE: que en base a lo expresado anteriormente a Criterio de
los firmantes NO ES PROCEDENTE LA RESPONSABILIDAD que se les pretende
imponer. Par lo que pedimos con todo respeto se valore el presente comentario ¥ la
evidencia presentada, ademas de que se agregue al expediente los comentarios y
evidencia presentada durante el transcurso de |a presente auditoria.

Evidencia documental.

Anexo 1: Copia Simple del Decreto Legislativo: 608 publicado en publicado en el Diario
Oficial Nomero 63, del tomo 426, del dia 26/03/2020, copia simple del Decreto
Legislativo 650, publicado en el Diario Oficial Numero 111, del Tomo 427, del dia
01/06/2020, copia simple del Decreto Legislativa 687 publicade en el Diario Oficial
Namero 140, del tomo 428, del dia 10/07/2020, y Decreto Legislative 140, publicado
en el Diario Oficial Ntimero 165, del tomo 432, del dia 31/08/2021, con lo que se prueba
gue no existe obligacién Legalmente establecida de presentar al Ministerio de
Hacienda ni al Instituto Salvadorefic de Desarrollo Econémico y Social.(ISDEM),
informe de rendicién de cuentas de los fondos provenientes de los Decretos
Legislativos N°650 y 687.

Anexo 2: Copia simple de la Circular DGCG-01/2020.- Lineamientos para el registro y
control de los recursos administrativos por las Municipalidades para atender la
emergencia nacional decretada ante la Pandemia COVID-19 y las Tormentas
Tropicales Amanda y Cristébal, emitida el cinco de junio de 2020, por la Direccion
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General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda. Con la gue se
prueba el objetivo de dicha circular, ademas de probar que no es una ley formal.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios emitidos por la administracion antes y después del
Borrador de Informe, los auditores expresamos lo siguiente:

En cuanto a los comentarios de observacion preliminar vertidos por la Oficial de
Acceso a la Informacion Piblica, relacionados con los numerales 1 y 3 de la
observacién, verificamos que, al 20 de octubre de 2021, fecha de presentacian de sus
comentarios, los vinculos proporcionados en su nota de respuesta, no corresponden
a publicaciones del presupuesto y proyectos ejecutados con recursos de los Decretos
Legislativos No. 624, 650 y 687 emitidos durante el afc 2020, Respecto a la
observacion contenida en el numeral 2, también verficamos que los links
proporcionados al 20 de octubre de 2021, no corresponden a contrataciones y
adquisiciones realizadas con los recursos del Decreto Legislativo N° 650, es decir que
a esa fecha no fue publicada la informacién oficiosa que se observa en los numerales
1, 2 y 3 de la presente ohservacion,

En relacion a los comentarios presentados por la Oficial de Acceso a la Informacion
Publica posterior a camunicacion de hallazgos de Borrador de Informe, relacionados
con los numerales 1, 2 y 3 del presente hallazgo, verificamos que al 03 de diciembre
de 2021, fecha de presentacion de sus comentarios, los vinculos proporcionados
corresponden a publicaciones del presupuesto y proyectos ejecutados con recursos
de los Decretos Legislativos No, 624, 650 y 887 emitidos durante el afio 2020 y
publicaciones de contrataciones y adquisiciones realizadas con los recursos del
Decreto Legislativo N® 650, todas realizadas en el portal de transparencia de la
Municipalidad de Apopa con fechas del 29 de noviembre al 03 de diciembre de 2021,
es decir gue la divulgacion no se realizé en los términos que establece el Lineamienta
N” 1 Para la Publicacion de la Informacion Oficiosa, expedido por el Instituto de Acceso
a la Informacion Pulblica, los cuales establecen que "Las instituciones obligadas deben
publicar la informacién oficiosa vigente de forma completa y deberan actualizarla como
minimo de manera trimestral, el plazo maximo para dicha actualizacién vencera el
ultimo dia habil de los meses de enero, abril, julio y octubre de cada afio; en la
actualizacion correspondiente al mes de enero debera incluirse la informacién oficiosa
pendiente de publicacion desde la (ltima actualizacion del afo anterior”, es decir que
las publicaciones debieron de realizarse en los meses de julio y octubre de 2020 y en
los meses enero y abril de 2021, por lo tanto concluimos gue debido a que la
publicacion de la informacién no se realizo, en la oportunidad que el marco legal
establece sino de forma posterior a la comunicacion del hallazgo, la condicion se
mantiene para los numerales 12y 3.
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Respectc a los comentarios de los miembros del Concejo Municipal,
relacionados con la observacion contenida en el numeral 4, emitimos nuestros
comentarios asi:

Reiteramos nuestros comentarios en lo concerniente a la Sesion Extraordinaria
nlmero treinta y ocho, del dia miércoles 26 de agosto del ano 2020, en la que los
miembros del Concejo Municipal solicitaron emitir Recomendable con atencion al
Gerente General, al respecto, hemos revisado el Recomendable presentado de fecha
01 de septiembre de 2020, el cual consiste en una solicitud al Gerente General de la
Municipalidad, para que realice las acciones correspondientes a fin de elaborar y
presentar informe en relacion a los avances obtenidos en las Carpetas Técnicas
aprobadas mediante la emergencia por la Pandemia Covid 19, indicandole en ese
mismo recomendable, que este informe debia de presentarlo en |a proxima Sesion del
Concejo Municipal a fin de llevar un cantrol administrativo, sin embargo, en dicho
recomendable no se observa que el Concejo Municipal giré instrucciones en el senfido
de elaborar y preparar un informe para hacer rendicién de cuentas al Ministerio de
Hacienda, respecto a la utilizacién de los fondos provenientes de los Decretos
Legislativos N° 650 y 687 emitidos durante el afio 2020.

Asi mismo producto de ese recomendable, se documentaron tres correos electronicos,
el primero corresponde al Contader Institucional, mediante el cual solicita lineamientas
al Ministerio de Hacienda para liquidar los proyectos del Covid 19, en el segundo
correo, el Gerente General instruye al Subgerente Financiero Tributario para que envie
al ISDEM el informe financiera del Decreto 624 y en el tercer correo de fecha 31 de
agosto de 2021, el Subgerente Financiero Tributario manifiesta que remite al correo
info@mh.gob.sv y al correo reentral@isdem.gob.sv, informe del detalle de los recursos
utilizados en la Municipalidad de Apopa.

En la evidencia presentada, se encuentra el "Informe de Rendicion de Cuentas ante la
Pandemia del Covid 19, periodo del 01 de marzo al 31 de julio de 2020", al revisar este
informe, concluimos que el Concejo Municipal de Apopa rindio informe de la utilizacion
de los recursos autorizados mediante el Decreto Legislativo No. 624 emitido durante
el afio 2020 y otros decretos, no asi de los fondos que les fueron desembolsados por
medio de los Decretos Legislativos namero 650 y 687 emitidos durante el afio 2020,
los cuales también debieron elaborarse conforme & lo regulado en el numeral 2 literal
A, Generales del Romana V, Lineamientos de la Circular DGCG-01/2020 emitido por
la Direccién General de Cantabilidad Gubernamental, del Ministerio de Hacienda, de
fecha 5 de junio de 2020 y como parte de la rendicion de cuentas que les compete
sobre la buena marcha de la administracion municipal.

Respecto al comentario donde desestiman la aplicabilidad de la "Circular DGCG-
01/2020.- Lineamientos para el registro y control de los recursos administrados por las
Municipalidades para atender la emergencia nacional decretada ante la Pandemia
COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda y Cristobal, emitida el cinco de junio
de 2020, por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministeric de
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Hacienda", manifestando que dicho documento no es decreto legislativo ni mucho
menos Ley Formal, aclaramos gue la legalidad de la Circular en referencia se basa en
la competencia que tiene el Ministerio de Hacienda como Organc Rector de la
Hacienda Pubica, ademéas como base legal de |a Circular DGCG-01/2020 se ha
establecido, el articulo 2 y el literal b) del articula 105 de la Ley Organica de |a
Administracion Financiera del Estado, siendo este Gltimo articulo el que faculta a dicho
Ministerio para establecer normas especificas del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental. Sumado a lo anterior el "Alcance” de la Circular DGCG-01/2020,
establece que los lineamientos seran de aplicacion para las 262 Municipalidades del
pais que reciban recursos o hayan efectuado erogaciones para atender las
emergencias originadas por la pandemia COVID-19 y por la Tormenta Amanda,
Finalmente, el articulo 17 de |a Ley de Acceso a |a Informacion Plblica establece que
los Concejos Municipales deberan dar informe anual de rendicion de cuentas, por lo
que es procedente la responsabilidad y de lo cual no se ha presentado evidencia de la
elaboracion de dicho informe donde se incluya la rendicion de cuentas del uso de los
fondos de los Decretos Legislativos N 650 y 687.

Respecto a los comentarios sobre la participacion de la Quinta Regidora Propietaria
en sesion de Acta Treinta y Cinco de fecha 03/08/2020, verificamos que se pronuncid
sobre que los Decretos Legislativos N° 623, 624 y 625, obligan a la Municipalidad a
remitir informe en un plazo de 90 dias a partir de su entrada en vigencia al Ministerio
de Haclenda e ISDEM, sobre la utilizacién de los recursos autorizados por la
Municipalidad, sin embargo, en dicho pronunciamiento no se refirié a los Decretos
Legislativos N” 650 y 687 emitidos durante el afio 2020. Asi mismo aclaramos que
desde la comunicacion de los hallazgos de Borrador de Informe, se ha individualizado
la responsabilidad de los numerales 1, 2 y 3 del presente hallazgo en la Oficial de
Acceso a la Informacion Pablica de la Municipaldiad, sin embargo respecto al humeral
4, reiteramos nuestros comentarios sobre que el Concejo Municipal no giro
instrucciones en el sentido de delegar la elaboracion y preparacion de un informe para
hacer rendicion de cuentas al Ministerio de Hacienda, respecto a la utilizacion de los
fondos provenientes de los Decretos Legislativos N° 650 y 687 emitidos durante el afo
2020, como parte de la rendicion de Cuentas que se debit de realizar como Concejo
Municipal, garante de la buena marcha del gobierno municipal

Mediante nota con referencia REF.DA3-APOPA-099/2021 de fecha 12 de octubre de
2021, se comunico deficiencia preliminar al Alcalde de la Municipalidad de Apopa que
fungio en el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021; quien manifestd
mediante nota sin referencia de fecha 20 de octubre de 2021 que, en relacién a la
presente observacion, pasteriormente se pronunciara,

Mediante nota con referencia REF.DATRES-1162/2021 de fecha 23 de noviembre de
2021 se comunico el presente hallazgo de auditoria de Borrador de Informe, al Alcalde
de la Municipalidad de Apopa que fungio en el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30
de abril de 2021, quien no presento respuesta alguna,

Por lo anteriormente expuesto, la condicion se mantiene.
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3. APROBACION DE ADJUDICACION DE ADQUISICION, POSTERIOR A LA
PRESTACION DEL SERVICIO

\erificamos que el Concejo Municipal, mediante Acuerdo Municipal N* 10 de Acta N°
23 de fecha 27 de mayo de 2020, adjudicé al proveedor con _
el servicio de carga y descarga de 5000 quintales de maiz que el Gobierno Central
entregd a la Municipalidad, los cuales serian traslades al Municipio de Apopa; &l
servicio también incluyé transporte y personal por la cantidad de $9,763.20 | sin
embargo, ese servicio fue prestado antes de |a fecha de adjudicacion, tal como se
pbserva en la siguiente tabla:

Monto Cancelade Nimero y
. Facka ca Cantidad trasladada [ fecha de la
N prestacion del p
on guintales orden de
sarvicio
compra
1 21-05-2020 2500 $4,520.00
1500 "~ $2,712.00 002-748 de
7 22052020 | fecha 28 de
0 $723.20 mayo da 2020
3 25-05-2020 T 1000 1 $1,808,00
Total 5000 $8,768.20 |

Cabe mencionar que en el mismo Acuerdo Municipal N* 10 de Acta N° 23 de fecha 27
de mayo de 2020, se autorizé un pago adicional por $ 723.20, en concepto de cargo
por servicio prestado, ya que, de conformidad a nota presentada por el contratista, de
fecha 26 de mayo de 2020, dos de los equipos de transporte se presentaron al lugar
indicado en Acajutla, Sonsonate; sin embargo, no fueron cargados con maiz,
regresandose ambos equipos de transporte vacios, Lo anterior confirma que la
prestacion del servicio se realizé antes de la autorizacion de la adjudicacion del mismo
por parie del Concejo Municipal.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece:

En el Ariculo 10: Jefe de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, establece: "La
UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucion;
guien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente ley,
y sus atribuciones seran las siguientes: b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y
contrataciones objeto de esta ley, para lo cual llevara un expediente de todas sus
actuaciones, del proceso de contratacion, desde el requerimiento de la unidad
solicitante hasta la liguidacién de la obra, bien o servicio,
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En el Articulo 18: Competencia para Adjudicaciones y Demas, en el inciso primero
establece: “La autoridad competente para la adjudicacion de los contratos y para la
aprobacion de las bases de licitacion o de concurso, so pena de nulidad, sera el titular,
la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que se trate, o el
Concejo Municipal en su caso, asimismo, seran responsables de la observancia de
lodo lo establecido en esta Ley”,

El Articulo 68: Definicion de Libre Gestion, establece: "Para efectos de esta ley, se
entendera por libre gestibn aquel procedimiento simplificado por medio del cual las
instituciones seleccionan al contratista que les proveera obras, bienes, servicios
o consultorias, hasta por el monto establecido en esta ley. Las convocatorias para esta
modalidad de contratacion y sus resultados deberan publicarse en el Registro del
Sisterna Electronico de Compras Plblicas”,

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica, establece:

El Articulo 63: Suscripeion de Orden de Compra o Contrato, establece: "E| Jefe UACI
o quien éste designe comunicara al Oferente seleccionado la decision de contratarlo y
emitira la orden de compra correspondiente, la cual contendra como minimo, la
identificacion del adjudicatario, la descripcion de los bienes o servicios, el precio
unitario y total, el lugar de entrega, entre otros datos. La suscripcién de la orden de
compra constituye para todos los efectos el cantrato celebrado.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando sea procedente, atendiendo a la naturaleza de las
obras, bienes o servicios, se podra formalizar un contrato, lo cual se especificara desde
la convocatoria”

El Codigo Municipal, establece:

Articulo 24: "El Gabierno Municipal estara ejercido por un Concejo, que liene caracter
deliberante y normativa y lo integrara un alcalde, un sindico y dos regidores
propietarios y cuatro regidores suplentes, para sustituir indistintamente a cualquier
propietario...En el inciso tercero, del mismo articulo establece: “El Concejo es la
autoridad maxima del municipio y sera presidido por el alcalde "

El Articulo 30: "Son facultades del Concejo: 9. Adjudicar las adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios de conformidad a la Ley correspondiente.”

El Articulo 31: “Son obligaciones del Concejo: 4. Realizar la administracion municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.

El Reglamento de Normas Teécnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Apopa Departamento de San Salvador, en Art. 3 Objetivos de
Control Interno, establece: "El Sistema de Control Interno tiene como finalidad
coadyuvar con la Institucion en el cumplimiento de los siguientes objetivos: a. Lograr
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eficiencia, efectividad y eficacia de las operaciones, b. Obtener confiabilidad y
oportunidad de la infarmacion y ¢. Cumplir con leyes, reglamentos, disposiciones
administrativas y otras regulaciones aplicables”. El Art. 5 Responsables del Sistema
de Control Interno, establece: "La responsabilidad por el disefio, implantacion,
evaluacian y perfeccionamiento del Sisterna de Control Interno corresponde al Concejo
Municipal, a los niveles gerenciales y demas jefaturas en el area de su competencia”

El Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Piblica, en Numeral 6
Pracedimiento, 6.5 Libre Gestion, 6,5.1.5 Presentacion de Ofertas o Cotizaciones,
Evaluacion y Resultados, en parrafo cuarto define: “Si se ha conformado la Comision
de Evaluacién de Ofertas (CEO), la UACI trasladara las ofertas para su respectiva
evaluacion y elaboracién del acta sobre el informe de recomendacion de adjudicacion,
pudiendo utilizar el (AnexoB13) adecudndolo a las caracteristicas de Libre Gestion,
Caso contrario, la UAC! elabora cuadro comparativo de ofertas (AnexoB21) de las
ofertas el cual se remilira a la unidad solicitante, para emitir su recomendacion de
adjudicacion, en ambos casos se traslada el expediente al Titular, Junta o Consejo
Directivo, Coneejo Municipal o Persona Designada, para su adjudicacion”.

La Circular DGCG-01/2020.- Lineamientos para el registro y control de los
recursos administrados por las Municipalidades para atender la emergencia
nacional decretada ante la Pandemia COVID-19 y las Tormentas Tropicales
Amanda y Cristébal, emitida el cinco de junio de 2020, por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, establece:

V. LINEAMIENTOS,

Literal A. Generales:

Para el manejo de los recursos vinculados a la atencion de la pandemia COVID 18 y
las TT Amanda y Cristobal, los Gobiernos Locales deberan;

3) Observar todas las normas y procedimientos, legales y técnicos gue le sean
aplicables, en las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios para atender
las emergencias originadas por la Pandemia COVID-19 y las TT Amanda y Cristobal.

La deficiencia fue ocasionada al incumplir el debido proceso por el Secretario del
Despacho Municipal (Unidad Solicitante) al recomendar la contratacion cuando el
servicio ya estaba prestado, también por la Jefe Interina UACI al no asegurar el debido
procesa respetando el orden de las actuaciones y por el Concejo Municipal que fungio
en el perlodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021 con excepcion de Primera,
Quinta y Duodécima Regidora Propietaria debido a que votaron en contra, al adjudicar
la contratacion del servicio cuando este ya se habia prestado a la municipalidad.

Como resultado la adjudicacion, se realizo incumpliendo los requisitos legales
establecidos para este tipo de adguisicion y contratacién, generando falta de
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confiabilidad en la ejecucion del proceso de adjudicacion del servicio de carga, traslado
y descarga del producto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 21 de octubre de 2021, el Sindico Municipal,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Séeptimo Regidor Propietario, Octave Regidor Propietario, Noveno
Regidor Propietario, Décima Regidora Propietaria, Undécimo Regidor
Propietario del Concejo Municipal de Apopa, que fungieron en el periodo del 01
de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, manifiestan lo siguiente:

"Del analisis efectuado a esta Observacion, expresamos lo siguiente, Que si bien es
cierto en Acuerdo Municipal N° 10 del Acta N® 23, de fecha 27 de mayo del 2020, al
cual los Auditores hacen referencia, El Concejo Municipal actué después de haber
deliberado el punto No. diez de la agenda de esa Sesion. Que contenia la participacion
de la Exjefe de la UACI, que consistia en solicitar la adjudicacion de requerimientos
del Despacho Municipal, del Proyecto, "CARPETA PARA CARGO, TRASLADO,
DESCARGA Y DISTRIBUCION DE CANASTAS BASICAS Y MAIZ DONADO POR EL
GOBIERNO CENTRAL PARA SER ENTREGADO A PERSONAS DE ESCASOS
RECURSOS DEL MUNICIPIO DE APOPA ANO 2020" E! Concejo Municipal
ACUERDA: Segundo: Autorizar a la Tesarera Municipal para que erogara de la cuenta
aperturada del Proyecto antes relacionado....", cantidad de $14,523.20 y emitiera
cheque a nombre de los proveedores segun cuadros que se detallan..." Tercero
Nombrar como Administradora de Orden de Compra o Contrato, a la

De tal manera como se detalla anteriormente este
Concejo Municipal actud a peticion de parte de la UACI, ya gque segln dicho Acuerda
los documentos presentados al Concejo Municipal fueron los requerimientos
correspondientes al Despacho Municipal, los cuales dieron pie al Acuerdo, por lo tanto,
dichos requerimientos deben ser previo a la Aprobacion. Y no en sl los documentos de
pago, y dehido a gue los auditores en la condicidon no detallan gue documentos
respaldan los servicios prestados, y si dichos documentos no fueron presentados al
Concejo Municipal, este no podia en su momento comprobar si los procesos se
estaban realizando en las fechas que detallan los auditores.

Dentro de este orden de idea, gueremos poner de contexto lo que ya ha sido del
canocimiento de todos, estabamos en plena crisis a consecuencia de la Pandemia por
la COVID-19, en la que el Gobiemo Central, con el afan de hacer frente a |a erisis en
la que estaba sometido el pals y el mundao entero, en la que no se tenia ningan Plan,
pues estaba en una Emergencia que nunca antes se habia dado a nivel mundial, a tal
grado que el Organo Ejecutivo solicité al Organo Legislativa que decreta Emergencia
Nacional, con muchas restricciones. Era tan obvio que ante esta Pandemia gue todavia
sigue cobrando vidas humanas en nuestra Pals y en el Mundo, ningtn pais por
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desarrollado que estuviera "TENIA UN PLAN", para enfrentarlo en funcion de
salvaguardar la vida humana. Dicho de otra manera, las actividades o acciones se
realizaban a prueba y error, donde no solo habia descoordinacion para la entrega vy
traslado, descarga y distribucion de las canastas basicas y maiz donado por el
Gobierno Central, el mundo entero estaba paralizado, gente varada en ofros paises
porque los vuelos estaban restringidos, y de las cuales ustedes también muy bien lo
saben, y han sido testigos de la situacién antes expuesta, y la cual tiene a la base la
exposicién de motivos de los hechos que se presentaron en dicho Preceso de
Aprobacian de Adjudicacién de Adquisician, Posterior a la Prestacion del Servicio. Y |a
finalidad es apelar al sano juicio profesional, que debe primar en los Auditores
Gubernamentales al momento de establecer sus afirmaciones y/o conclusiones.

Por (ltimo, es conveniente acotar, que en ningin momento hubo negligencia u otra
intencionalidad, en la ejecucién del proyecto que los Auditores estan observando”.

Mediante nota sin referencia de fecha 22 de octubre de 2021, la Sexta Regidora
Propietaria del Concejo Municipal de Apopa del periodo del 1 de marze 2020 al
30 de abril de 2021, manifiesta:

En relacion a la observacion preliminar 5) adjunto a este escrito:

Certificacion de acuerdo municipal nimero diez del acta veintitrés de la sesion
extraordinaria de fecha 27/05/2020. En el cual consta la participacion de |a NN
I <= interina de la UAC), Se aprobd adjudicacion por
$9.763.20. Con la cual compruebo la exposicion del punto sometido a votacion por la
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional UACI, conocedora
de su area.

En base al acuerdo municipal nimero diez del acta veintitrés de la sesion
extraordinaria de fecha 27/05/2020. Solicito se desvanezca la observacion preliminar
5) al Concejo Municipal de Apopa. Ya que como concejo se tomo el acuerdo en base
a la presentacion de la jefe del area de UACI, quien es la tecnica’.

Mediante nota sin referencia de fecha 15 de octubre de 2021, el Secretario del
Despacho Municipal y Unidad Solicitante de “Servicio de Carga y Descarga para
retirar 5,000 quintales de maiz entregados a la Municipalidad por el Gobierno
Central y ser llevadas al Municipio de Apopa” que fungio en el periodo del 01 de
marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, manifesto lo siguiente:

“Segun el documento entregado a mi persona, se menciona sobre la prestacion del
servicio de traslado antes de su adjudicacién, competencia del Concejo Municipal, de
mi parte aclaro desconocer como fue llevado a cabo dicho proceso, ya que es total
competencia de UACI, ya que mi Gnica funcion dentro de dicha tramite fue el de
elaborar los requerimientos de la carpeta: "CARPETA PARA CARGO, TRASLADO,
DESCARGAY DISTRIBUCION DE CANASTAS BASICAS Y MAIZ DONADO FOR EL
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GOBIERNO CENTRAL PARA SER ENTREGADO A PERSONAS DE ESCASOS
RECURSOS DEL MUNICIPIO DE APOPA ANO 2020", el cual fue delegado al
Despacho Municipal y aulorizade mediante el Acuerdo Municipal N” 3 |, Acta 21 del
afo 2020,

A la vez aclarando que mi persona no ha sido administrador de la carpeta aprobada,

Adjunto a este documento los siguientes acuerdos como evidencia documental,
e  Acuerdo Municipal N* 3, Acta 21.
» Acuerdo Municipal N* 10, Acta 23.
» Acuerdo Municipal N* 11, Acta 23"

Mediante nota sin referencia de fecha 08 de noviembre de 2021, la Jefe Interina UACI

que fungio en el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, manifestd
lo siguiente:

‘Al respecto de la jurisprudencia citada en las observaciones realizadas,
efectivamente el articulo 10 de la LACAP establece las atribuciones que debera
tener el jefe de la UACI, dentro de las cuales en efecto el literal b) de la referida ley
se manifiesta que para ello debera llevarse un expediente de todas las actuaciones
ejecutadas en el proceso de adquisicion y contratacion; lo cual se demuestra con el
expediente que se conforma de los tres procesos objeto de las observaciones, por
lo que a continuacion se detalla que las compras se realizaron confarme a derecho
y respatando la cronologla de los mismos.
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De lo anterior se verifica que en la fecha en que se presentaron los procesos para
que el Concejo Municipal Plural adjudicara conforme a las facultades legales que le
confieren la LACAP, su reglamento y el Cadige Municipal, no existe incongruencia
con la formalizacion de la recepeién por parte del administrador y la entrega de parte
del proveedor de los bienes y servicios contratados.

El articulo 82-Bis literal a), d), e), y f) de la LACAP establece entre otras, las
responsabilidades de los administradores de cada contrato, para el caso en
cuestion especificamente en lo que se refiere a las actas de recepcion para la ocC
(02-7489 de fecha 28/05/2020 se verifica gue el servicio fue recibido a entera
satisfaccion por el administrador de la orden de compra el senor (I
B uien fue nombrado mediante acuerdo de modificacion N° 6 acta N 27 de
fecha 19 de junio de 2020; en fecha 15 de junio de 2020, ya que la sefiora ==
I uicn en un inicio fue nombrada mediante acuerdo
municipal N° 03 del acta N° 21 de fecha 16 de mayo de 2020 como administradora
de ardenes de compra o contrato, renuncié a su cargo manifestande que ella no
habla sido la persona gue suscribio las actas de recepcion y por lo tanto no fue ella
quien recibio los insumos derivados de la carpeta que mas adelante se relaciona.

El articulo 42 inciso segundo del reglamento LACAP establece gue el administrador
del contrato conformara y mantendré actualizado el expediente desde que se emite
la orden de inicio hasta la recepcion final, el mismo articulo en su inciso tercero
manifiesta que los administradores de contrato deberan remitir copia a la UACI de
toda gestion que realicen en el ejercicio de sus funciones.

El articulo 77 del reglamento LACAP establece que corresponde a los
administradores de contrato elaborar y suscribir, conjuntamente con el contratista,
las actas de recepcion total o parcial, provisional o definitiva, de las adquisiciones o
contrataciones de obras, bienes y servicios, el mismo articulo en su inciso segundo
manifiesta que el administrador de contrato disiribuira copias de las aclas de
recepcion debidamente suscritas al Confratista y a la UACI.

El Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica / 2014, en el
apartado 3.5 EJECUCION DE CONTRATOS: etapa posierior a la contratacion en
la cual se supervisa el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de
los contratistas, a través de la figura del Administrador de Contrato u Orden de
Compra. El objetivo del seguimiento de los contratos v ordenes de compra es la
verificacion de la ejecucion de las obras, o de |a recepcion de los bienes o servicios,
de conformidad al contrato u orden de compra. Comienza con la entrega de |a copia
del contrato u orden de compra al Administrador de éstos o con la orden de inicio y
culmina con el acta de recepcion a satisfaccion de la institucion compradora. El
mismo manual en su apartado 6.10 ADMINISTRACION DE CONTRATOS U
ORDEN DE COMPRA: establece que las Instituciones de la Administracion Publica
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aplicara el procedimiento de administracion de contratos, cuando la orden de
compra o contrato estén debidamente formalizados, para asegurar el cumplimiento
de las entregas parciales, provisionales y definitivas de las obras, bienes o
sernvicios.

Dentro del apartado 6.10.1.2 CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA — (ADMINISTRADOR DE CONTRATOS): establece que el
Administrador de Contrato u Orden de Compra, debera verificar el cumplimiento de
las obligaciones del contratista, para lo cual elaborara oportunamente los informes
de avance de la ejecucion gue sean necesarios, en el caso de los contratos u
ordenes de compra de una sola entrega e inmediata, bastara |la emision del acta de
recepcion a entera satisfaccién y la remitird fanto a la UAC) como a la Upidad
responsable de efectuar los pagos.

De lo antepuesto se verifica que el administrador de la orden de compra recibia a
entera satisfaccion los bienes y servicios derivados de |la carpela denominada
CARPETA PARA PAGO, TRASLADO, DESCARGA Y DISTRIBUCION DE
CANASTAS BASICAS Y MAIZ DONADO POR EL GOBIERNO CENTRAL PARA
SER ENTREGADO A PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS DEL MUNICIPIO DE
APOPA ANO 2020. Aunado a ello se entiende que el Unico documento legal que
ampara la recepcion de los bienes de acuerdo a la jurisprudencia mencionada
anteriormente es el acla de recepcion de blenes y servicios suscrita por el
administrador de contrato u érdenes de compra y el contratista.

Se anexan al presente, requerimientos, ofertas, invitaciones a ofertar, ordenes de
compra, actas de recepcion y facturas,

Por cansiguiente, con dicha evidencia documental gue se anexa y mis comentarios.
Solicilo al Equipo de Auditoria de la CCR, que los analicen y la acepten como prueba
de descargo a estas Observaciones Preliminares, a fin de que se den por
desvanecida en esta Fase de la Auditoria”.

Posterior a la comunicacion de los Hallazgos de Borrador de Informe, mediante
nota sin fecha recibida el 03 de diciembre de 2021, el Sindico Municipal, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario,
Sexta Regidora Propietaria, Séptimo Regidor Propietario, Octave Regidor
Propietario, Noveno Regidor Propietario, Décima Regidora Propietaria,
Undécimo Regidor Propietario del Concejo de la Municipalidad de Apopa, que
fungieron en el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021,
manifiestan lo siguienta:

‘Es evidente que el equipo auditor pretende responsabilizar temerariamente a los
firmantes de haber adjudicadeo la contratacién del servicio cuando este ya se habla
prestado a la municipalidad, presumiendo que la falta de requisitos legales
establecidas para este tipa de adquisicion y contratacion, genera falta de confiabilidad
en el proceso de adjudicacion del servicio antes mencionado.
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Desconociende obviamente el equipo auditer que el CONVENIO DE COOPERACION
ENTRE EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA Y LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE APOPA, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, PARA LA
ENTREGA DE CESTAS SOLIDARIAS Y BOLSAS DE 25 LIBRAS DE MAIZ BLANCO
EN EL MARCOD DE LA PANDEMIA POR COVID-19, POR PARTE DEL GOBIERNO
DE EL SALVADOR, se suscribié en la Ciudad de Santa Tecla a los once dias del mes
de mayo de dos mil veinte, asl mismo en el mencionado convenio no se establece
fecha de entrega de las cestas solidarias y bolsas de maiz blanco, por lo que la
ejecucion de dicho convenio quedé a discrecion de los senores h
, guienes
fueron los enlaces institucionales del Ministeria de Agriculiura y Ganaderfa. Los cuales
informaron al delegado municipal un dia antes para que este se presentara junto con
el transporie a retirar el maiz blanco, el cual se retird el dia 21 de mayo de 2021,

quedando Unicamente a las unidades competentes 7 dias habiles para realizar todo el
tramite de compra, el cual era imposible culminar

No omito manifestar que tal coma esta plasmado por el equipo auditor, en el apartado
de COMENTARIOS DE LOS AUDITORES, el procedimiento se inicio el 18 de mayo
con la presentacién del requerimiento por parte de la unidad solicitante, en fecha 20
de mayo del afio 2020, la jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de |a
Municipalidad, envio las invitaciones a posibles proveedores para parficipar en el
proceso observado, el mismo dia fue presentada oferta a la unidad encargada de
compras, por lo gue evidentemente la unidad de compras genero competencia para la
adjudicacion del servicio observado, por lo que es temerario sefalar por parte del
equipo auditor la falta de confiabilidad en el proceso de adjudicacion del servicio antes
mencionado.,

En el mismo orden de ideas el concejo municipal no es el facultado para dar orden de
inicio a la prestacion del servicio, teniendo la facultad este concejo Unicamente de
adjudicar, 8l mismo equipo auditor reconoce en sus comentarios que es la UACI, la
unidad encargada de realizar el procedimiento, y el Concejo quien adjudica,
obviamente no es responsabilidad de este concejo haber adjudicado un servicio ya
ejecutado.

Cabe recordar que en estas fechas el pals pasaba por el peor momento de la pandemia
denominada COVID19, por lo gue estaban vigentes decretos relacionados a contener
la Emergencia Nacional.

Evidencia Documental

Anexo fres: Presentamos para que oportunamente se valore como evidencia copia
simple de CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA Y LA ALCALDIA MUNICIFAL DE APOPA
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, PARA LA ENTREGA DE CESTAS

47

Talélonos PEX. (503} 2592-8000, Codign Pastal 01107
Hllg: Navew. corlslenientas.gobusy, 1a Ay Morla y 138 C. Ple. San Salvador Bl Salvacar, G0



SOLIDARIAS Y BOLSAS DE 25 LIBRAS DE MAIZ BLANCO EN EL MARCO DE LA
PANDEMIA POR COVID-18, FOR PARTE DEL GOBIERNO DE EL SALVADOR, con
el cual se prueba que el convenio se suscribid en la Ciudad de Santa Tecla a los once
dias del mes de mayo de dos mil veinte, asi misma en el mencionado convenio no se
establece fecha de entrega de las cestas solidarias y bolsas de maiz blanco.

Por lo antes mencionado pedimos con todo respeto se valore el presente comentario
y la evidencia presentada, ademas de gue se agregue al expediente los comentarios
y evidencia presentada durante el franscurso de la presente auditoria”,

Posterior a la comunicacion de los Hallazgos de Borrador de Informe, mediante
nota de fecha 01 de diciembre de 2021 emitida por el Secretario Despacho
Municipal y Unidad Solicitante de "Servicio de Carga y Descarga para retirar
5,000 quintales de maiz entregados a la Municipalidad por el Gobierno Central y
ser llevadas al Municipio de Apopa” que fungié en el periodo del 01 de marzo de
2020 al 30 de abril de 2021, manifesto lo siguiente:

‘Reafirmo mirespuesta de no haber participado durante los procesos que la UACI llevo
a cabo, ya que como es posible ver en los requerimientos anexos, estos fueron
recibidos el dla 18 de agosto del 2020, ya gue por la situacién causada por la
pandemia, las unidades no estaban labarando con normalidad, de igual manera, el
cuadro comparativo no fue firmado por mi persona hasta pasada la fecha de
presentados los requerimientos, ya que un técnico de la UACI se presento a |a oficina
del Despacho Municipal con dicho cuadro, diciéndome que por la paralizacién de la
Municipalidad, no se habia realizado, pero que no habla problema porque ya existia
un Acuerdo Municipal que lo respaldaba, por lo que accedia a firmar,

En ningun momento participé en la adjudicacién, cuando firmé en el cuadro
comparativo, ya hablan pasado meses de prestado el seryicio”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios emitidos por la administracion antes y después de la
comunicacién de los hallazgos de Borrador de Informe, los auditores, explicamos la
secuencia cronolodgica y la documentacion utilizada para establecer el hallazgo
correspondiente a la adjudicacion del "Servicio de carga y descarga para retirar 5000
guintales de malz entregados a |la municipalidad por el Gobierno Central para ser
llevados hacia el municipio de Apopa":

Documentos de .
Ferha respaldo Descripaian
1B-mayo- 5;“““;:;“;3’;‘“ La Unidad Solicitante (Secretario Despacho Municipal) presenta
2020 S@rviios y reguerimiento de los servicios sigujentes:
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Fecha Dm;u;;ﬁ:;hﬂ: o Descripcion

= Servicio de transporte, personal de carga para 5000 guintales
de malz entregados por el Gobierno Central.

« Cargo por serviclo de traslado de maiz

Monto sstimado de la compra segun requerimiento §10,197.00 |

20-mayo- | Nota de | La Jefe Interina UACI, envia a lres proveedores, notas de
2020 invitacion a | invitacion para presentar ofertas para la libre gestion LG
proveedores para | 05/2020, denominada "Contratacion de Servicios de Transporta,
particlpar en | personal de carga y fransporte de 5000 guintales te miz
proceso de libre | entregado por el Gobierno Central
gestion " e e o=
20-mayo- | Oferta del | El contratista con NN r=scnta oferla de
2020 contratista servicio por valor total de $9,040.00, informando que, en caso de
inconvenientes en la entrega del malz, se cobrarfa $361.60
adicional por cada viaje suspendido, para sufragar gasto de
= combustible, motorista y cargadores,
26-mayo- | Nota presentada | El Contralista con h informa que fue
2020 por el contratista, | contratado por la Alcaldia Municipal de Apopa, para brindar el
difigida a UAGI | servicio de Transporte de 5000 quintales de malz, manifestando
con copla al | que los servicios fueron prestados en las siguientes fechas:
Concejo » 21-05-2020 el contratista trasladd 2500 quintales de maiz
Municipal desde Acajutla hacia Apopa,

o 22-06-2020 el contratista trasladé Unicamente 1500 quintales
de malz de Acajutla hacia Apopa, he informa gue dos
furgones no se cargaron y regresaron vaclos, por lo cual,
solicita se le cancele $361.20 por cada viaje suspendido,
haciendo total de $723,20

» 25-05-2020 contratista frasladé 1000 quintales de maiz de

= - Acajutla hacia Apopa.
27-mayo- | Cuadro Se elgbora y suscribe documenta de evaluacion de oferta (nica
2020 Comparativo de | gue recomlenda adjudicar &l servicio de transporte al contratista
Ofertas r:an* por valor lotal de $8,763.20 que
comprende;

a} Servicio de transporte segun oferts por $9,040.00 y

b} cargo por servicio de traslado de malz por $723.20,

El documento fiene firma de recomendacion de adjudicacién del

Secrelario Despacho Municipal y firma de elaborado por Jefe

UAC! y ya incluye el cargo de $723.20 cobrados par el contratista

por traslado de dos furgones que no se cargaron y regresaron

vacios el dia 22 de mayo de 2020.

27-mayo- | Acuerda Se realiza Sesién Extraordinaria y mediante Acuerdo Municipal
2020 Municipal de | N* 10 de Acta N° 23, el Concejo Municipal aprueba la
Adjudicacin

adjudicacion y pago del servicio de fransporte de 5000 quintales
al contratista con d por valor lotal de
$9,763.20, segun detalle:

s Sewicio de transparte por $9,040.00

» Cargo por sefvicio de traslado por 572320
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Fecha Dﬂi:?:;:;: de Descripeién
Cabe aclarar gue los cuadros con detalle de pago a proveedores
gue s& encuentran en e Acuerdo N° 10 de Acta 23, se incluye el
cargo de $723 20 cobrados por el contratisia por traslado de dos
furgones que no se cargaron y regresaron vacios el dia 22 de
i e mayo de 2020 R s AT A
28-mayo- | Orden de | Orden de compra N” 002-748 por servicio de transporte de 5000
2020 Compra guintales de malz por valor de §9,763 20
Incluye el cargo de $723.20 cobrados por el contratisia por el
traslado de dos furgones que no se cargaron y regresaron vaclos
I — IV 2l dia 22 da mayo de 2020. "o A
154unio- | Acta de | Acla de recepcion del servicio correspondiente a orden de
2020 recepcian el | compra N* 002-749
senicio
15-junio- | Factura Faciura N" 0001 de facha 15-06-2020 por valor de $8,763.20,
2020 mediante |a cual, el coptratista, cobra el servicio de transpore
__| de 5000 quintales de malz.
15-junio- | Cheque Se emite cheque para cancelar al contratista &l servicio de
2020 transporte de 5000 quintales de maiz por valor total de §9,763.20

Los documentos que respaldan los servicios prestados son: a) Documentos previos a
la adjudicacion: Requerimiento de bienes y servicio, notas de invitacién a proveedores,
oferta del contratista, Nola del Contratista solicitando pago del cargo por servicio
prestado, Cuadro comparative de ofertas, b) Documento de adjudicacion: Acuerdo
municipal de adjudicacion vy orden de compra; ¢) Documentos posteriores a la
adjudicacion: acta de recepcion del servicio, factura y cheque de pago del servicio.

De conformidad al cuadro anterior, el proceso de contratacion no se realizé conforme
a lo regulado por la ley, ya a traves de nota presentada por el contratista de fecha 26
de mayo de 2020, se confirma que los servicios de transporte fueron prestados los
dias 21, 22 y 25 de mayo de 2020, es decir previo a la adjudicacion de los servicios,

Por lo tanto, debido a gque el Concejo Municipal mediante Acuerdo N*® 10 de Acta N°
23 de fecha 27 de mayo de 2020, aprobd la adjudicacion y autorizé el pago del servicio
de carga, traslado y descarga de 5000 quintales de malz por valor de $9,040.00, mas
un cargo adiclonal de $723.20 cobrados por el contratista por traslado de dos furgones
que no se cargaran y regresaron vacios el dia 22 de mayo de 2020 y que fueron
autorizados en el mismo acuerdo municipal, se confirma que el servicio se prestd
previo a la adjudicacion; y el Concejo Municipal no puede aducir que desconocia que
el servicio ya habia sido prestado debido a que fue el Concejo quien aprobé el cargo
adicional por §723.20 correspondiente a dos viajes no ulilizados para el traslado de
producto en fecha 22 de mayo de 2020.

Asi mismo, los miembros del Concejo Municipal que suscriben nota recibida en fecha
03 de diciembre de 2021, confirman que |a adjudicacion se realizd posterior a la
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prestacion del servicio, al manifestar que el delegado municipal se presento junto con
el transporte para retirar el maiz blanco el 21 de mayo de 2020 y el acuerdo de
adjudicacion presenta fecha 27 de mayo de 2020.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el Art. 18
define que el Concejo Municipal es responsable de la observancia de todo lo
establecido en |a ley, sin embargo, la Adjudicacion de los servicios realizada por el
Concejo Municipal no fue de conformidad a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica.

El Convenio de Cooperacian suscrito en fecha 11 de mayo de 2020 con el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, no omite realizar el proceso de contratacién y adjudicacion
del servicio de transporte, conforme a la Ley. Asi mismo, el Convenio suscrito en la
Clausula Tercera, Responsabilidades y Compromisos de la Alcaldia, en literal j) define:
"Eltraslado tanto de las cestas solidarias como de las bolsas de maijz desde los lugares
establecidos en el presente convenio hasta su lugar de resguardo, asi como la
operacion de carga/descarga y otros gastos andlogos correran por cuenta de cada
municipalidad"; por lo cual, la municipalidad tenia conocimiento que el servicio de
transporte era responsabilidad de la Alcaldia de Apopa y debié realizar diligentemente
el proceso de contratacién siguiendo la secuencia cronologica legal establecida.

Aclaramos que el equipo auditor no estd sefalando la falta de generacion de
competencia en el proceso de contratacion del servicio de transporte,

En fecha 27 de mayo de 2020, mediante Cuadro Comparativo de Ofertas, suscrito por
la Jefe Interina UACI como responsable de su elaboracion; el Secretario Despacho
Municipal suscribe el documento recomendando la adjudicacion del servicio al
contratista con INNEGTNGGEGE o <! valor total de $9,763.20, que incluye un
cargo adicional por $723.20, por traslado de dos furgones que no se cargaron y
regresaron vacios el dia 22 de mayo de 2020. Lo anterior confirma, que, a la fecha de
suscripcién de la recomendacion, tanto el Secretario de Despacho Municipal como la
Jefe Interina UACI tenian conocimiento que la prestacion del servicio se realizo antes
de la recamendacion de adjudicacion del mismo. Con el Cuadro Comparativo de
Ofertas, el 27 de mayo de 2020, la Jefe Interina UACI, solicita al Concejo Municipal la
adjudicacién del servicio de transporte para el traslado de 5000 guintales de maiz por
valor total de $9,763.20, que contiene el cargo por servicio por $723.20 que confirma
que el servicio de transporte se brind6 previo a la adjudicacion; en tal sentido, no
gestiono el proceso de contratacion conforme a la ley. Aclaramos que la observacion
no esta relacionada con falta de expediente para el proceso de contratacion y se
relaciona Onicamente con la Orden de Compra N° 002-749

Mediante nota con referencia REF.DA3-APOPA-099/2021 de fecha 12 de octubre de
2021 se comunica deficiencia preliminar al Alcalde Municipal que fungi6 en el periodo
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del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, quien manifestd mediante nota de
fecha 20 de octubre de 2021 gue posteriormente se pronunciaria.

Mediante nota con referencia REF.DATRES-1162/2021 de fecha 23 de noviembre de
2021, se comunico el presente hallazgo de auditoria de Borrador de Informe al Alcalde
Municipal que fungio en el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021;
quien no presentod respuesta alguna,

Mediante nota con referencia REF.DATRES-1177/2021 de fecha 23 de noviembre de
2021, se comunico el presente hallazgo de auditoria de Borrador de Informe a la Jefa
Interina UACI, que fungié en el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021,
sin embargo, no ebtuvimos respuesta alguna de su parte.

Por lo antes expuesto, |a deficiencia se mantiene.

4. CONTRATACION DE SERVICIOS SIN APLICAR LA LACAP

Verificamos que mediante Acuerdo Municipal N° 7 de acta N"46 de fecha 28 de octiibre
de 2020, el Concejo Municipal autorizé el pago de $29,981.04 por servicios de
reparacion de camiones compactadores, sin haber realizado un proceso de
contratacidon como lo exige la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de |a

Administracion Publica (LACAP), los datos desglosados sobre ese pago se presentan
an a continuacion:

PROVEEDOR MONTO BIENES Y/O SERVICIOS
[ = $8,681.04 _H..Ep._afécﬁﬁ de Equipo Compactador Placa C-119267
? ;: _$9,800.00 | Reparacion de Equipo Compactadar, Placa N-5811
ey $10,500.00 | Reparacion de Equipo Compactador Placa C-95384
Total $29,981.04

El Cadigo Municipal, establece:
Articulo 30: Son facultades del Concejo:

8) Adjudicar las adquisiciones y contrataciones de obras. bienes y servicios de
Conformidad a la Ley Correspondiente;

Articulo 94; Las erogaciones para la ejecucion de obras, adguisicion de bienes y
prestacion de servicios se regiran por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica.
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El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Piblica, en el parrafo tercero del Articulo 20, establece: La Unidad solicitante
definira objeto, cantidad, calidad, especificaciones técnicas y condiciones especificas
de las obras, bienes y servicios, valores estimados, condiciones especificas de
administracion de los contratos y la necesidad, en su caso, de permisos
administrativos, incluyendo ambientales y de salud; y el Jefe UACI o la persona gue
este designe, verificara los requisitos legales, administrativos y financieros que seran
solicitados y el procedimiento de contratacion para cada una de las situaciones que lo
requieran.

La Circular DGCG-01/2020.- Lineamientos para el registro y control de los
recursos administrados por las Municipalidades para atender la emergencia
nacional decretada ante la Pandemia COVID-19 y las Tormentas Tropicales
Amanda y Cristobal, emitida el cinco de junio de 2020, por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, establece:

V. LINEAMIENTOS,
Literal A. Generales,

Para el manejo de los recursos vinculados a la atencian de la pandemia COVID 18 y
las TT Amanda y Cristébal, los Gobiernos Locales deberan:

3) Observar todas las normas y procedimientos, legales y técnicos que le sean
aplicables, en las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios para atender
las emergencias originadas por la Pandemia COVID-19 y las TT Amanda y Cristobal.

ACUERDO MUNICIPAL NUMERC DIECIOCHO, ACTA NUMERO CUARENTA Y
TRES DE FECHA CINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE: PRIMERO: Aprobar
la Carpeta Técnica denominada: CARPETA PARA PAGO DE REPARACIONES DE
CAMIONES COMPACTADORES, COMPRA DE REPUESTOS, ACEITES Y
LLANTAS DE EQUIPO DE RECOLECCION PARA DAR TRATAMIENTO A LOS
DESECHOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE APOPA ANO 2020, la cual asciende a
un monto de $67,500.00, con Fuente de Financiamiento: Fondo de Financiamiento
para Gobiernos Municipales entregados por el Gobierno Cenfral segun Decreto
Legislativa 650, y de Conformidad a los Lineamientos emitidos por el Ministerio de
Hacienda gue contiene: Unidad Presupuestaria Up 35 — Pandemia COVID-19, Linea
de Trabajo LT 35023 Tratamiento de Desechos. SEGUNDO: Autorizar a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI), para que realice
procedimientos de compra y Contrataciones de conformidad a la Ley de Adquisiciones
y Confrataciones de la Administracion Publica (LACAP), para la ejecucion del proyecto
mencionado e informe al Concejo Municipal. CUARTO: Autorizar al Jefe del
Departamento de Talleres, para que realice las diligencias necesarias para la gjecucion
de la carpeta antes mencionada,
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ACUERDO MUNICIPAL NUMERO CINCO, ACTA NUMERO CUARENTA Y CUATRO
DE FECHA QUINCE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE, PRIMERO Rectificar el
Acuerdo Municipal nimero dieciocho del Acta numero cuarenta y tres de fecha
05/10/2020, en el cual se aprobo Carpeta Técnica denominada: CARPETA PARA
PAGO DE REPARACIONES DE CAMIONES COMPACTADORES, COMPRA DE
REPUESTOS, ACEITES Y LLANTAS DE EQUIPO DE RECOLECCION PARA DAR
TRATAMIENTO A LOS DESECHOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE APOPA ANO
2020, se modifigue el numeral CUARTO Y QUINTO, quedando de |a siguiente manera:
CUARTO: Autorizar a la Subgerencia Ambiental, para que realice las diligencias
necesanas para la ejecucion de la carpeta antes mencionada.

ACUERDO MUNICIPAL NUMERO SIETE, ACTA NUMERO CUARENTA Y SEIS DE
FECHA VEINTIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE. Primero. Aprobar el
pago en concepto de reparacion de los equipos compactadores de desechos sdlidos,
segun detalle siguiente: |) [ EGTcTNcTNTNGNEEEEEEEE c onto de $9,681.04, por
la reparacidn del equipo compactador con Placa C-19267 y II) Haces Group Logistics,
S.A.de C V., por el monto de $8,800.00 por la reparacion del equipo compactador con
placa: N-5911 y por el monto de $10,500.00, por la reparacion del equipo compactador
con placa.C-95984, haciendo un total de $20,300.00. Sequndo: Autorizar a la
Tesorera Municipal para gue erogue de la Cuenta aperturada para la sjecucion de la
Carpeta Técnica denominada: CARPETA PARA PAGO DE REPARACIONES DE
CAMIONES COMPACTADORES, COMFRA DE REPUESTOS, ACEITES Y LLANTAS
PARA EQUIPOS DE RECOLECCION PARA DAR TRATAMIENTO A LOS
DESECHOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE APOPA ANO 2020", con Fuente de
Financiamiento: Fondos de Financiamiento para Gobiernos Municipales entregados
por el Gobierno Central segin Decreto Legislative 650, y de Conformidad a los
Lineamientos emitidos por el Ministerio de Hacienda que contiene: Unidad
Presupuestaria UP 35 — PANDEMIA COVID-19, Linea de Trabajo LT 3503
Tratamiento de Desechos, la cantidad de VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS

OCHENTA Y UNO 04/100 DOLARES I$29|EB1.H4}. y emita cheques de la siguiente
manera; | portador de Numero de ldentificacion
Tributaria —y Numero de Registro de Contribuyentes || cor
monto de $9,681.04, por la reparacion del equipo compactador con Placa C-19267 y
I1) Haces Group Logistics, S.A, de C.V., portador de Numero de [dentificacion Tributaria
0614-221019-112-8 y Numero de Registro de Contribuyentes 2866813-0 por el monta
de $8.800.00 por la reparacién del equipo compactador con placa; N-5911 y por &l
monto de $10,500.00, por la reparacion del equipo compactador con placa:C-95984,
haciendo un total de $20 200,00.

La causa se origina debido a que el Sub Gerente Ambiental Ad honorem, no solicitd a
la UACI |a apertura del proceso de adquisicidén de los servicios de Reparacion de los
Camiones Compactadores, y el Concejo Municipal de Apopa que fungié en el periodo
del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, con excepcion del Alcalde Municipal,
la Primera, Quinta y Duodecima Regidoras Propietarias quienes votaron en contra, la
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Décima Regidora quien se abstuvo de votar y el Sindico Municipal guien estuvo
ausente, por autorizar una erogacion para realizar el pago de servicios que no cumplen
con los requerimientos establecidos en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Plblica.

En consecuencia, se realizaron erogaciones por $29,981.04, sin haber realizado un
proceso de contratacion como lo exige la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP) y sin |a debida competencia de proveedores.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 21 de octubre de 2021, suscrita por. Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario,
Séptimo Regidor Propietario y Sub Gerente Ambiental Ad honorem que fungio
en el periodo del 26 de agosto de 2020 al 15 de marzo de 2021, Octavo Regidor
Propietario; Noveno Regidor Propietatio, Undécimo Regidor Propietario del
Concejo Municipal de la Alcaldia de Apopa, que fungieron en el periodo del 01
de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, manifiestan lo siguiente:

“Del analisis efectuado al contenide de esta Observacion Preliminar, debemos
manifestar lo siguiente: Que en Acuerdo Municipal No. 18 del Acta No43 de fecha 5
de octubre del afio 2020, el Concejo Municipal... "habiendo deliberado del punto por
MAYORIA de nueve votos ACUERDA: PRIMERO: Aprobar la Carpeta Técnica
denominada; CARPETA PARA PAGO DE REPARACIONES DE CAMIONES
COMPACTADORES, COMPRA DE REPUESTOS, ACEITES Y LLANTAS PARA
EQUIPOS DE RECOLECCION PARA DAR TRATAMIENTO A LOS DESECHOS
SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE APOPA ANO 2020, la cual asciende a un monto de
$67,500.00..." SEGUNDO: Autorizar a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI), para que realice procedimientos de compra y contrataciones de
confarmidad a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP), para la ejecucion del proyecto mencionado e informe al Concejo Municipal.

En Acuerdo Municipal No. 5 del Acta No.44, de fecha 15 de octubre del afio 2020, por
MAYORIA de votos, el Concejo Municipal ACUERDA: PRIMERO: Rectificar el Acuerdo
Municipal No. 18 del Acta No. 43 de fecha 5 de octubre del afio 2020, en el sentido
que se modifique el numeral CUARTO y QUINTO, quedando de la siguiente manera
CUARTO: Autorizar a la Subgerencia Ambiental, para gue realice las diligencias
necesarias para la ejecucion de la carpeta antes mencionada, QUINTO: Autorizar al
Subgerente Ambiental para que asigne al o los administradores de confrato segun
necesidad,

En Acuerdo Municipal No, 7 del Acta No, 46 de fecha 28 de octubre del 2020, expuesto
el punto 8 numeral 4 de la Agenda de esa Sesion, el consistia en la participacion del
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Gerente General, en la cual expresa,
que de conformidad a la Carpeta Técnica denominada, CARPETA PARA PAGO DE
REPARACIONES DE CAMIONES COMPACTADORES, COMPRA DE REPUESTOS,
ACEITES Y LLANTAS PARA EQUIPOS DE RECOLECCION PARA DAR
TRATAMIENTO A LOS DESECHOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE APOPA ANO
2020, ..." la ejecucion de dicha carpeta, especificamente el pago del servicio de la
reparacion de los equipos compactadores de desechos solidos de la Municipalidad,
debe solicitar Acuerdo Municipal aprobando |la erogacion en concepto de pago de
servicio por las reparaciones de los equipos compactadores de la municipalidad, segln
detalle: Placas N-5311 , C-95984 y C119267. Previa revision y aceptacion satisfactoria
por el sefior Encargado de maquinana Pesada y
Administrador de Orden de Compra o Cantrato, por lo que remite informe escrito por
parte del sefior * manifestando que, los equipos antes
detallados dan fe de haberlos recibido con su respectiva reparacion a entera
satisfaccion. Por tanto, solicita al Honorable Coneejo Municipal Plural, realizar el pago
segun detalle... Habiendo deliberado el punto, por MAYORIA de votos ACUERDA:

FRIMERO. Aprobar el pago en conceplo de reparacion de los equipos compactadores
de desechos solidos, segtn detalle.

En funcion de lo planteado, se puede advertir que el Concejo Municipal Plural, realizo
lo pertinente, al Aprobar dicha Carpeta Técnica, Autorizar a la UACI, para que se
realizaran los procesos de conformidad a lo que establece la LACAP, Nombrar a los
responsables de administrar las drdenes de compra o contrato, v a peticion del Gerente
Gerneral, el cual presentd informe por escrito elaborado por el Encargado de la
Maquinaria Pesada y Administrador de Orden de Compra o Confrato.

En consecuencia, consideremos que, si existe un informe de la Recepcion de las
Reparaciones de los Vehiculos Compactadores de Desechos Solidos de la
Municipalidad, a entera satisfaccion y por el Técnice nombrado para administrar dichos
Equipos, por consiguiente, se Recepcionaron los Repuestos, Aceltes y Llantas.

En funcion de lo planteado, apelameos al sano juicio y el debido cuidado profesional
que debe primar en los Auditores Gubernamentales, al momento de hacer su
valoracion y conclusiones, para no atribuirle incumplimientos (observaciones), a
funcionarios que no tienen ninguna participacion en procesos, actividades o funciones
administrativas.

Por cansiguiente, solicitamos al equipo de auditores, que previo a |a elaboracion del
borrador de informe de Auditoria, analicen bien nuestros comentarios, explicaciones y

valoraciones, a fin de que este Hallazgo sea desvanecido, respecto en esla fase de la
auditoria”
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Mediante nota sin referencia de fecha 22 de octubre de 2021, la Sexta Regidora
Propietaria del Concejo Municipal de Apopa del periodo del 1 de marzo 2020 al
30 de abril de 2021, manifiesta:

En relacion a la abservacion preliminar namero 8) adjunto a este escrito:

_ Certificacion de acuerdo municipal numero 18 del acta 43 de |a sesion ordinaria de
fecha 05/10/2020 que contiene aprobacidon de carpeta técnica denominada
"CARPETA PARA PAGO DE REPARACIONES DE CAMIONES
COMPACTADORES, COMPRA DE REPUESTOS, ACEITES Y LLANTAS PARA
EQUIPOS DE RECOLECCION PARA DAR TRATAMIENTO A LOS DESECHOS
SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE APOPA ANO 2020" por un monto de $67 500 fuente
de financiamiento fondos de financiamiento para los gobiernos municipales decreto
legislativa 650 UP 35 Pandemia COVID-19, linea de trabajo LT 3503 Tratamiento
de Desechos. Consta en Ordinal cuarto y guinte nombramiento de administrador.

- Cerlificacion de acuerdo municipal nimero cinco del acta 44 de la sesion
extraordinaria de fecha 15/10/2020. Donde consta modificacién de ordinal cuarto y
guinta. En el cual se autorizé al sub gerente medioambiental para que realice las
diligencias necesarias para la ejecucién de la referida carpeta.

- Certificacion de acuerdo municipal nimero siete del acta cuarenta y seis de |a
sesion extraordinaria de fecha 28/10/2020. En la cual consta la exposicion del punto
a través del numeral 8) de la agenda de esa sesion en la participacion de Il
I, Ccrente General. Quien a su vez cubria la
subgerencia medio ambiental que tenia a cargo la administracion de la refenda
carpeta.

De los acuerdos presentados, se comprueba que el concejo municipal tomo acuerdo
bajo la informacion presentada por el h@&rﬁﬂh&
General y Subgerente medio ambiental. Responsable de la carpeta antes mencionada.

Por lo gue solicito se desvanezca la observacion preliminar 8) al Concejo Municipal de
Apopa y se individualice la responsabilidad en caso de posibles hallazgos.

Posterior a la comunicacion de los Hallazgos de Borrador de Informe, mediante nota
sin fecha ni referencia, recibida el 3 de diciembre de 2021, el Segundo Regidor
Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Sexta
Regidora Propietaria, Séptimo Regidor Propietario y Sub Gerente Ambiental Ad
honorem que fungié en el periodo del 26 de agosto de 2020 al 15 de marzo de
2021, Octavo Regidor Propietario; Noveno Regidor Propietario, Undécimo
Regidor Propietario del Concejo Municipal de la Alcaldia Municipal de Apopa,
que fungieron en el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021,
manifestaron lo siguiente:
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"Es evidente que el equipo auditor, no valoro que en este periodo estaba vigente el
Decreto por medio del cual se ordenaba la cuarentena obligatoria para las personas
mayores de sesenta afios y aquellas con enfermedades crénicas, razén por la cual el
departamento de recoleccidn y aseo y talleres se vié disminuido, porque no se contaba
con personal para la recoleccion y aseo, ni mucho menos para la reparacion de los
camiones compactadores, razones por las cuales el municipio acumulo basura en
botaderos a cielo abierto, demandando los ciudadanos a los firmantes ante el Juzgado
Medioambiental, agravando esta situacion la vigencia del decreto que prohibla el
funcionamiento de talleres mecanicos, ante tal grave situacion, los firmantes a través
de las unidades pertinentes se realizaron los sondeos necesarios a fin de ubicar un
taller Mecanico, gque pudiera reparar los camiones compactadores, invitandose a
participar a tres empresas, pera por razones que desconocemos solo presentaron
ofertas dos, adjudicandole los firmantes a las empresas con mejor precio y nombrando
al seﬁnr‘ para que previo al pago revisara si se habia cumplido a cabalidad
lo ofertado. En la parte del ACUERDO MUNICIPAL NUMERO SIETE, ACTA NUMERO
CUARENTA Y SEIS DE FECHA VEINTIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE,

antes de la deliberacidn del punto por parte del Concejo, especlficamente en la
participacion del“ Gerente General, en la
cual expresa, que de conformidad a la Carpeta Técnica denominada CARPETA PARA
PAGO DE REPARACIONES DE CAMIONES COMPACTADORES, COMPRA DE
REPUESTOS, ACEITES Y LLANTAS PARA EQUIPOS DE RECOLECCION PARA
DAR TRATAMIENTO A LOS DESECHOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE APOPA
ANO 2020, |a ejecucion del proyecto, especificamente el pago del servicio de la
reparacion de los equipos compaciadores de desechos solidos de la municipalidad;
debe de solicitar Acuerdo Municipal aprobando la erogacion en concepto de pago de
servicio por las reparaciones de los equipos compactadores de la municipalidad, segun
detalle: placas N-5811, C- 95084 y G-119267. Previa revision y aceptacion satisfactoria
por el Sefor * Encargado de Maquinaria Pesada y
Administrador de Orden de compra o contrato, por lo que remite informe escrito por
parte del sefor [ GGG anifestando, gue los equipos antes
detallados da fe de haberlos recibido con su respectiva reparacion a entera
satisfaccion. Por lo tanto solicita al Honorable Concejo Municipal Plural, realizar e
pago sequn detalle |) || GG o <! monto de $9,681.04, por la
reparacion del equipo compactador con placa: C-119267 vy l) HACES GROUP
LOGISTICS, S.A. de C.V., por el monto de $9,800.00 por la reparacion del equipo
compactador con placa: N-5511 y por el monto de $10,500.00, por la reparacion del
equipo compactador con placa: C-85884, haciendo un total de $20,300.00. Por las
razones antes expuesias es gue los firmantes (gue votaron a favor de la cancelacién
del| servicio), se vieron obligados a realizar las acciones senaladas por el equipo
auditor, pero es importante dejar claro que efectivamente se tratd de realizar un
procedimiento abreviado a fin de generar competencia y obtener un mejor irecin Eara

la municipalidad, ademas los firmantes garantizaron por medio del sefor
Encargado de Maquinaria Pesada y Administrador de Orden de compra o contrato,
que los talleres mecanicos cumplieran con cada uno de los items ofertados, ya que se
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establecié en los acuerdos mencionados por el equipo auditor que: se ordenaria el
pago a los talleres mecanicos, Previa revisién y aceptacion satisfactoria por parte del
sefor [T Cc2rgado de Maguinaria Pesada y Administrador de
Orden de compra o contrato, por lo gue al contar con informe escrito por parte del
sefior . - ¢! que manifiesta, que los equipos antes detallados
da fe de haberlos recibido con su respectiva reparacion a entera satisfaccion, Este
concejo mediante el ACUERDO MUNICIPAL NUMERO SIETE, ACTA NUMERO
CUARENTA Y SEIS DE FECHA VEINTIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE,
Autariza a la Tesorera Municipal para que erogue de cuenta aperturada para la
ejecucion de la Carpeta Técnica denominada: "CARPETA PARA PAGO DE
REPARACIONES DE CAMIONES COMPACTADORES, COMPRA DE REPUESTOS,
ACEITES Y LLANTAS PARA EQUIPOS DE RECOLECCION PARA DAR
TRATAMIENTO A LOS DESEGHOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE APOPA ANO
2020, con Fuente de Financiamiento: Fondos de Financiamiento para Gobiernos
Municipales entregados por el Gobierno Central seglin Decreto Legislativa 650, y de
Conformidad a los Lineamientos emitidos por el Ministerio de Hacienda que contiene:
Unidad Presupuestaria UP 35- PANDEMIA COVID-19, Linea de Trabajo LT 3503
Tratamiento de Desechos, la cantidad de: VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y UN DOLARES CON CUATRO CENTAVOS DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA, ($29,981.04) y emita cheques de la siguiente manera: I) a
nombre de | (oiocor de Numero de identificacion
Tributaria N | N (mero de Registro de Contribuyentes IR por
el monto de $9,681.04, por la reparacién del equipo compactador con placa: C-119267
y Ily a nombre de HACES GROUP LOGISTICS, S.A.de C.V,, portador de Nimero de
identificacion Tributaria 0614-221019-112-8 y Namero de Registro de Confribuyentes
286813-0 por el monto de $9,800.00 por la reparacion del equipo compactador con
placa: N-5911 y por el monto de $10,500.00, por la reparacion del equipo compactador
con placa: C-85984; haciendo un total de $20,300,00. por lo que consideramos que de
valorarse los argumentos antes expuesto y decretos vigentes es evidente que se
ATENUARIA, la presunta responsabilidad administrativa.

Por lo antes mencionado pedimos con todo respseto se valore el presente comentario
y |la evidencia presentada, ademas de que se agregue al expediente los comentarios
y evidencia presentada durante el franscurso de |a presente auditoria.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios emitidos por la administracion antes y despues del
Borrador de Informe, los auditores expresamos lo siguiente:

Los comentarios y anexos proporcionados por los miembros del Concejo Municipal y
el Subgerente Ambiental Ad Honorem, ne aportan elementos que desvirtien la
condicién comunicada, sino que confirman la responsabilidad en cuanto a que; no se
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tramito a través de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, solicitud
de proceso de adquisicion de los servicios de reparacion de camiones compactadores
por parte del Subgerente Ambiental Ad honorem y al Concejo Municipal de Apopa por
autorizar erogaciones por servicios que no cumplieron con el debido proceso de
adquisicion y contratacion sefialado en la la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracian Publica; infringiendo ademas lo establecido en el arl. 94 del Cédigo
Municipal

Respecto al comentario donde manifiestan que los ciudadanos del Municipio
demandaron a los firmantes ante el Juzgado Medioambiental, no se presenta evidencia
de tal afirmacion. Ademas, tampoco se presenta evidencia sobre que se haya invitado
a participar a fres empresas como se manifiesta en el escrito presentado. Por lo tanto
no compartimos los comentarios gue describen el proceso de seleccion de los
proveedores del servicio de reparacion de Camiones Compactadores, debido a gue ni
en la documentacian proporcionada durante el desarrollo de la auditoria ni en la
documentacidn anexa a las respuestas de los miembros del Concejo Municipal, han
sido proporcionados documentos que evidencien el proceso de seleccion y
confratacion de proveedores, ni un procedimiento abreviado, como lo describen en su
respuesta. Cabe mencionar que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional a través de nota ref. UACI| 49-2021 de fecha 27 de septiembre de 2021,
manifestd al equipo de auditoria que esa Unidad no realizd ningtn proceso debido a
gue nunca se recibid solicitud de compra.

Por lo anterior, no existe constancia de como fueron seleccionados los proveedores y
si los precios fueron en concordancia con el servicio prestado, asi mismo
determinamos que la autorizacién de las erogaciones por parte del Concejo Municipal,
se did con pleno conocimiento que se hablan evadido los procesos legales, segun
consta en el Acuerdo No. 7 del Acta No. 46 de fecha 28 de octubre de 2020, en la que
hubo 4 votos en contra, por el motivo de aprobar pagos por servicios que no se les dié
el debido proceso de contratacion y por desconecer que el servicio haya sido prestado,
razon por la que el Concejo Municipal ha sido relacionado.

Respecto al comentaric dopde manifiestan que la situacion se les agravé debido a la
vigencia del decreto que prohibia el funcionamiento de talleres mecanicos, tomaremos
de referencia el Decreto Legislativo No. 661 "Ley Especial de emergencia por la
Pandemia Covid-18, Atencion Integral de |la Vida, la Salud y Reapertura de la
Economia’, en el cual, a través del Caplitulo IV.- De la reapertura econdmica, la
aclividad educativa y laboral y del transparte. Art, 16 Fases de la apertura gradual, se
establece la Fase 4 (ultima fase), a partir del 18 de agosto de 2020, fase donde no se
restringe ninguna actividad relacionada a talleres y se mantienen las medidas
sanitarias dispuestas en la referida ley, por consiguiente, las fechas en que se realizo
la reparacion de los Camiones Compactadaores, (noviembre y diciembre de 2020), no
se consideran incluidas, ya que la restriccion a la que hacen mencién, estuvo vigente
en meses previos a la contratacion de tales servicios, por lo anterior, no hay
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justificacién que modifique la forma de contratacién de los servicios sin aplicar ninguna
modalidad de las establecidas en la LACAP.

Por otra parte, retomamos el Informe del Administrador de Contrato que fue tomado
como garantia de la prestacién del servicio, si bien es cierto, expresa la satisfaccion
por las reparaciones en las respectivas unidades, incluye un parrafo gque literalmente
dice: "...En relacion a la Contratacion de Servicios de Reparaciones efectuadas a los
equipos Placas C-119267 por monto de $8,824.31 y para los equipos N-5911 y C-
95964 por un monto de $20,300.00, manifestar que surgieron algunos inconvenientes
debido a que no se me informé sabre la contratacion de dichos servicios, asi como al
momento de retirar dichos equipos del Plantel Municipal para llevarlos a reparar. No
obstante, al momento del ingreso de los equipos ya reparados, verifigue que, conforme
a mi experiencia, que, de acuerdo a los documentos, era notable la reparacion en
dichos equipos por lo que procedi a la firma del Acta de Recepcion, dando fe de que
el servicio se recibid, no obstante, de los procedimientos previos a la recepcion,
desconozco si se realizaron de acuerdo a la Normativa, por no haberme informado,

Aclaramos que el Gerente General no cubri6 la Sub Gerencia Medic Ambiental y no
tuvo a cargo la administracion de la referida carpeta, segdn lo comentado por la Sexta
Regidora Propietaria, ya gue no existen esos nombramientos en la documentacion que
nos fue proporcionada.

Confirmamos, que el Séptimo Regidor Propietario no emitié comentarios en su calidad
de Sub Gerente Ambiental Ad Honorem, por el perfodo comprendido del 26 de agosto
de 2020 al 15 de marzo de 2021, sino solamente emitié comentarios en su calidad de
miembro del Concejo Municipal,

Por lo anterior, la deficiencia se mantiene.

5. DEFICIENCIAS EN PROYECTOS DE AYUDA Y REACTIVACION ECONOMICA.

En los proyectos: a) "Ayudas Economicas, a las Familias Damnificadas por la
Tormenta Tropical Amanda, Municipio de Apopa. Afa 2020", b) "Reactivacion
Econémica para las MYPES ubicadas en el Municipio de Apopa, Departamento de San
Salvador, Fase |", y c) “Reactivacién Econdmica para las Micra Empresas y Sector
Informal ubicados en el Municipio de Apopa, Departamento de San Salvador’,
identificamos las siguientes deficiencias:

a) No se definieron ni aprobaron requisitos y/o criterios para la seleccion de los
beneficiados con ayudas econémicas por la Tormenta Tropical Amanda.

b) No se definieron ni aprobaron requisitos y/o criterios para la seleccion de los
beneficiados con aporte de capital de trabajo de los proyectos: "Reactivacion
Econémica para las MYPES ubicadas en el Municipio de Apopa, Departamento
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de San Salvador, Fase |" y "Reactivacion Econémica para las Micro Empresas
y Sector Informal ubicados en el Municipio de Apopa, Departamento de San
Salvadot”

c) No se proporciono documentacion gue demuestre que B4 de los beneficiados
con ayudas econdmicas, que implicé |a erogacion de USD 25,185.00, hayan
sido realmente afectados por la Tarmenta Amanda, ya que no figuran en el
Diagnostico que elabord el Departamento de Proyectos.

d) No se proporciono documentacion que demuestre que los 692 beneficiados con
aporte de capital de trabajo para reactivacion economica, que implicd la
eragacion de USD 103,800.00, posean MIPYMES o negocio del sector informal.

e) No se comunicd a la poblacién del Municipio de Apopa, sobre los proyectos de
ayuday reactivacion econémica a realizar, a efecto de generar una participacion
inclusiva.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica, establece:

Articulo 17: “Ademas de la informacion contenida en el articulo 10, los Concejos
Municipales deberan dar a conocer las ordenanzas municipales y sus proyectos,
reglamentos, planes municipales, fotografias, grabaciones y filmes de actos pliblicos;
actas del Concejo Municipal, Informes finales de auditorias, actas nue levante &l
secretario de la municipalidad sobre la actuacion de los mecanismos de participacion
ciudadana, e informe anual de rendicion de cuentas.”

El Cédigo Municipal establece:

Articulo 24: "E| Gobierno Municipal estara ejercido por un Concejo, gue tiene caracter
deliberante y normativa y lo integrara un alcalde, un sindico y dos regidores
propietarios y cuatro regidores suplentes, para sustituir indistintamente a cualquier
propietario " En el inciso tercero del mismo articulo, establece; "El Concejo es la
autoridad maxima del municipio vy sera presidido por el alcalde.”

El Articulo 30: "Son facultades del Concejo! 14, Velar por la buena marcha del
gobierno, administracion y servicios municipales”.

El Articulo 31: "Son obligaciones del Concejo!

4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia.

9 Mantener informada a la comunidad de la marcha de las actividades municipales e
interesarla en la solucion de sus problemas.
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13, Cumplir y hacer cumplir las demdas afribuciones gue le senalen las leyes,
ordenanzas y reglamentos”.

Articulo 115: Es obligacion de los gobiernos municipales promover la participacion
ciudadana, para informar plblicamente de la gestion municipal, tratar asuntos qgue los
vecinos hubieren solicitado y los que el mismo concejo considere conveniente.

Articulo 116: Son mecanismos de paricipacion ciudadana los siguientes:

a) Sesiones Publicas del Concejo;

b) Cabildo Abierto

¢) Consulta Popular

d) Consulta Vecinal y Sectarial

e} Plan de Inversion Participativo

fy Comités de Desarrollo Local

g) Consejo de Seguridad Ciudadana

h) Presupuesto de Inversion Participativa; e

i) Otros que el Concejo Municipal estime convenientes.
El Secretario Municipal levantara acta de todo lo actuado, cualquiera que sea el
mecanismo de participacion que se haya utilizado.

Articulo 125-B: Todos los ciudadanos domiciliados en el municipio tienen derecho a:
b) Ser informados de las decisiones gubernamentales que afecten al desarrollo local;
c) Conocer el funcionamiento del gobierno municipal y del manejo de su
administracion;

d) Ser tomados en cuenta por las autoridades municipales en la aplicacion de las
politicas plblicas locales.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Apopa Departamento de San Salvador, en Art. 3 Objetivos de
Control Interno, establece: "El Sistema de Control Interno tiene como finalidad
coadyuvar con la Institucién en el cumplimiento de los siguientes obletivos: a. Lograr
eficiencia, efectividad y eficacia de las operaciones, b. Obtener confiabilidad y
oportunidad de la informacion y ¢. Cumplir con leyes, reglamentos, disposiciones
administrativas y otras regulaciones aplicables”. El Art. 5 Responsables del Sistema
de Control Interno, establece: "La responsabilidad por el disefio, implantacion,
evaluacién y perfeccionamiento del Sistema de Control Interno corresponde al Concejo
Municipal, a los niveles gerenciales y demas jefaturas en el area de su competencia’.

Acuerdo Municipal N° 9 de Acta N° 45 de fecha 19 de octubre de 2020, acuerda:
“Primero: Aprobar la carpeta técnica denominada: "Ayudas Econdmicas, a las Familias
Damnificadas por la Tormenta Tropical Amanda, Municipio de Apopa. Afio 2020", la
cual asciende a un monto de $30,000.00 con fuente de financiamiento: Fondos de
financiamiento para Gehiermos Municipales entregados por el Gobierno Central segun
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Decreto Legislativo 650 y de conformidad a los Lineamientos emitidos por el Ministerio
de Hacienda que contiene: Unidad Presupuestaria UP 36- Tormenta Tropical Amanda,
Linea de Trabajo LT 2804 Asistencia a los Hogares, Tercero. Nombrar como
Administrador de Carpeta a la Técnica* Jefe del Departamento
de Gestion de Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico de la Municipalidad, quién

debera realizar las acciones necesarias para la gjecucion de la carpeta antes
mencionada”,

Acuerdo Municipal N° 5 de Acta N° 49 de fecha 17 de noviembre de 2020, acuerda:
‘Autorizar a la Tesorera Municipal erogue de la cuenta aperturada de la carpeta técnica
denominada, "Ayudas Econdmicas, a las Familias Damnificadas por la Tormenta
Tropical Amanda. Municipio de Apopa. Ano 2020, Unidad Presupuestaria UP 36-
Tormenta Tropical Amanda, Linea de Trabajo LT 3604 Asistencia a los Hogares, con
fuente de financiamiento. Fondos de financiamiento para Gobiernos Municipales
entregados por el Goblerno Central segun Decreto Legislativo 650, y emita cheques a
nombre de los beneficiarios".

Acuerdo Municipal N° B de Acta N° 54 de fecha 18 de diciembre de 2020, acuerda:
"Primero: Aprobar la carpeta técnica denominada: "Reactivacién Econémica para las
MYPES ubicadas en el Municipio de Apopa, Departamento de San Salvador, Fase I",
la cual asciende a un monto de $50,000.00, con fuente de financiamiento: De Decreto
Legislativo 650 y de conformidad a los Lineamientos emitidos por el Ministerio de
Hacienda que contiene: Unidad Presupuestaria UP 35- Pandemia COVID-19, linea de
trabajo LT 3504 Recuperacion Economica. Tercero: Nombrar al Técnicn_
_ Gestor del Departamento de Desarrollo Economice Terrtorial, como
administrador de la carpeta denominada: “Reactivacion Economica para las MYPES

ubicadas en el Municipio de Apopa, Departamento de San Salvador, Fase I", y realice
las diligencias necesarias para la ejecucion de la misma”.

Acuerdo Municipal N® 6 de Acta N° 6 de fecha B de febrero de 2021, acuerda
‘Primero: Aprobar la carpeta técnica denominada "Reactivacion Econdmica para las
Micro Empresas y Sector Informal ubicados en el Municipio de Apopa, Departamento
de San Salvador’, la cual asciende a un monio de $55,000.00, con fuente de
financiamienta: Del Decreto Legislativo 687, Unidad Presupuestaria UP-35 Pandemia
COVID-19, linea de trabajo LT3504 Recuperacion econdmica. Tercero: Nombrar al
Técnico — Gestor del Departamento de Desarrollo
Economico Territorial, como Administrador de la Carpeta Técnica denominada:
“Reactivacion Econdmica para las Micro Empresas y Sector Informal ubicados en el

Municipio de Apopa, Departamento de San Salvador’, y realice las diligencias
necesarias para la ejecucion de la misma”.

Carpeta “Reactivacion Econdomica para las MIPYMES ubicadas en el Municipio
de Apopa Departamento de San Salvador, Fase |" Noviembre 2020 y Carpeta

B4



Cirte e Chentus de Tn Repablica
Bl Salvidong, O A,

“Reactivacion Economica para las MIPYMES ubicadas en el Municipio de Apopa
Departamento de San Salvador, Fase |I" Febrera 2021

Ambas carpetas en Romano |, Estrategias y Acciones a Realizar. Numeral 2 Economia
Local. Literal a. Fortalecimiento con capital de trabajo para el sector informal y
emprendimiento, define:

« “Elaboracién de criterios para la seleccion del apoyo de capital de trabajo,
elaborados en conjunto por CONAMYPE, Proyecto de USAID para la
Competitividad Economica y UDET.

o Proceso de evaluacion de las MIPYMES seleccionadas.

= Subvencion a negocios informales y emprendimientos con fondos de capital a
$150,00 para aguellas negocios segiin su rubro y actividad economica.

« Seguimiento para la utilizacian de los fondos por los negocios favorecidos”.

El Manual de Organizacion y Funciones, de la Municipalidad de Apopa, afio 2014
en la Descripcion General de la Unidad de Desarrollo Econdmico, dispone:

"Promover programas y actividades destinadas al fortalecimiento del municipio a través
de politicas destinadas a facilitar los tramites dentro de la municipalidad para la
atraccion de inversion.”

La deficiencia fue generada por.

a) Literal a) el Concejo Municipal de Apopa que fungio en el periodo del 01 de
marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, con excepcion del Alcalde Municipal,
Quinta, Sexta y Duodécima Regidora Propietaria por votar en contra, y Cuarto
Regidor Propietario por ausencia al momento de la votacion, por aprobar
Carpeta Técnica del proyecto denominada "Ayudas Econdmicas a Familias
Damnificadas por la Tormenta Tropical Amanda, Municipio de Apopa, Afio
2020" sin haber definido y aprobado previamente los requisitos y/o criterios de
seleccion: asi tambien por, la Jefa de Gestion de Riesgo y Adaptacion al Cambio
Climatico y administradora de carpeta “Ayudas Econémicas, a las Familias
Damnificadas por la Tormenta Tropical Amanda, Municipio de Apopa. Afo
2020"; que fungié en el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021,
guien fue la responsable de presentar dicha carpeta al Concejo Municipal.

b) Literal b) el Goncejo Municipal de Apopa, que fungié en el periodo del 01 de
marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, por aprobar las carpetas Técnicas de los
proyectos "Reactivacion Econdmica para las MYPES ubicadas en el Mupnicipio
de Apopa, Departamento de San Salvador, Fase |" a excepcion de la Quinta y
Duodécima Regidoras Propletarias gue votaron en contra, y "Reactivacion
Econémica para las Micro Empresas y Sector Informal ubicados en el Municipio
de Apopa, Departamento de San Salvador” a excepcion de la Duodecima
Regidora Propietaria que votd en contra, sin haber definido y aprobado
previamente los requisitos y/o criterios de seleccion; asi como, el Gestor del
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Departamento de Desarrollo Econémico Territorial y administrador de dichas
carpetas, que fungio en el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de
2021 quien fue el responsable de presentar ambas carpetas al Concejo
Municipal.

c) Literal c) el Concejo Municipal de Apopa que fungio en el periedo del 01 de
marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, a excepcion del Alcalde Municipal, Quinta,
Sexta y Duodecima Regidoras Propietarias quienes votaron en coptra, por
aprobar el listado de beneficiarios del proyectoe denominado “"Ayudas
Economicas a Familias Damnificadas por la Tormenta Tropical Amanda,
Municipio de Apopa, Afo 2020"; asi como, la Jefa de Gestion de Riesgo y
Adaptacion al Cambio Climatico y Administradora de |la Carpeta, quien fungié
en el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, y ambos no
evidenciaron que 84 de los 100 beneficiarios habian resultado afectados por la
Tormenta Tropical Amanda,

d) Literal d) el Gestor del Departamento de Desarrollo Ecandmico Territorial y
Administrador de las Carpetas "Reactivacion Econémica para las MYPES
ubicadas en el Municipio de Apopa, Departamento de San Salvador, Fase |"y
‘Reactivacion Economica para las Micro Empresas y Sector Informal ubicados
en el Municipio de Apopa, Departamento de San Salvador, que fungio en el
perioda del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, na comprobé gue los
beneficiarios con aporte de capital de trabajo fueran propietarios de MIPYMES
o negocios del sector informal.

e) El Concejo Municipal de Apopa, que fungio en el periodo del 01 de marzo de
2020 al 30 de abril de 2021 a excepcién de la Duodécima Regidora Propietaria,
quien vold en contra de los proyectos, por no informar a la comunidad sobre los
proyectos de ayuda y reactivacion economica, a efecto de generar una
participacion inclusiva de la poblacion; y el Gestor del Departamenta de
Desarrollo Econémico Territorial y Administrador de las Carpetas, por no cumplir
con las funciones de promover los programas y actividades destinadas al
fortalecimiento del municipio.

En consecuencia:

a) No fue posible comprobar que 84 familias que resultaron bepeficiadas con
ayudas economicas y que implicé una erogacion de USD 25,195.00 hayan sido
afectados por la Tormenta Tropical Amanda,

b) No fue posible comprobar que los 692 beneficiados con aporte de capital de
trabajo para reactivacion economica y que implicd una erogacion de USD
103,800.00, poseian MIPYMES o negocios del sector informal.
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c) No se garantizé la transparencia y la participacion inclusiva de posibles
afectados, en la ejecucion de los recursos destinados a beneficiar a los
afectados por la Tormenta Tropical Amanda y a los beneficiados con la
reactivacion economicas de las MIPYMES y sector informal

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 20 de octubre de 2021, el Gestor del
Departamento Desarrollo Econémico Territorial y Administrador de las Carpetas
“Reactivacion Econémica para las MYPES ubicadas en el Municipio de Apopa,
Departamento de San Salvador, Fase 1" y "Reactivacién Econémica para las
Micro Empresas y Sector Informal ubicados en el Municipio de Apopa,
Departamento de San Salvador”, que fungié en el periodo del 01 de marzo de
2020 al 30 de abril de 2021, manifiesta lo siguiente:

“b) No se definieron ni aprobaron requisitos y/o criterios para la seleccion de los
beneficiados con aporte de capital de trabajo para la reactivacion econémica de
MIPYMES (micro, pequefia y mediana empresa) y sector informal

Respuesta: los requisitos que se solicitaron para el apoyo economico para capital de
trabajo en el marco de la pandemia COVID-19, solo estan documentados en cada ficha
de los beneficiados los cuales fueron, copia de DUI, NIT, Ficha de inscripcion, que el
negocio o actividad econémica que realizase fuese afectado por el periodo de
pandemia de confinamiento o cierre temporal de su negocio ya sea negocio formal o
informal, recibo de agua o luz y carta de declaracion jurada o promesa solemne que
lodos los datos proporcionados anteriormente son verdaderos y correctos.

d) No se proporciona documentacion que demuestre gue los beneficiados con aporte
de capital de trabajo para la reactivacion econémica posean MIPYMES o negocio
informal.

Respuesta: en este apartado los negocios se les realizo una entrevista previa por el
gestor del departamento de desarrollo economico territorial, donde se pregunta en la
ficha su direccion de domicilio y de negocio, tipo de negocio, produclos que
comercializa y datos generales y enmarcada a la vez |a carta de declaracion jurada o
promesa solemne que todos los datos proporcionados anteriormente son verdaderos
y correctos.

e) No se comunico a la poblaciéon del municipio de Apopa, sobre los proyectos de

ayuda y reactivacion econdomica a realizar, ha afectado de generar una participacion
Inclusiva,
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Respuesta: |a divulgacion del proyecto de reactivacién econémica no corresponde a
las funciones del departamento de desarrollo econdmico territorial, dichas funciones
gue ejecutamos fueron la recopilacion de la informacion de las personas y entrevista”,

Mediante nota sin referencia de fecha 19 de octubre de 2021, la Jefe de Gestion de
Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico y Administradora de Carpeta Ayudas
Economicas a Familias Damnificadas por la Tormenta Tropical Amanda Afio
2020, que fungio en el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021,
manifiesta lo siguiente:

"El 31 de mayo 2020 tuvimos una tormenta fuerte denominada TT Amanda, la cual nos
dejé muchos dafios en cuanto a inundaciones ya que los tres rios que banan nuestro
municipio se deshordaron, las personas que salieron afectadas fueron evacuadas y
llevadas al albergue que se habilito en el Instituto Nacional de Apopa, fueron 27
familias las que estuvieran mas de un mes, y con los fondos especiales de los Decretos
Legislativos 624, 650 y GB7, se delegaron para esla unidad presupuestaria
5150,000.00 despues de esta tormenta se vino TT Cristébal para la cual también habia
una unidad presupuestaria con valor de $78,715.85.
La Concejal || NN ;- icitc un informe en conjunto de mi unidad con |a de
proyectos, la cual se llevo a cabo las inspecciones respectivas y se elaboré y entrego
&l 15 de julio 2020, el cual anexo, en este informe se da a conocer el estado de las
viviendas de las personas evacuadas, sus datos, un croquis de donde estan ubicadas
y al mismo tiempo se les dan recomendaciones de lo que se puede hacer con estas
familias para apoyar y hacer efectiva una ayuda.
En el siguiente concejo se presentd el informe a lo cual el concejal [ NG
I tomo |a palabra y dijo que habian mas personas afectadas que las 27 que se
habian expuesto, y solicito a Concejo se ayudaran a otras personas gue no se hablan
tomado en cuenta y que tenian necesidad, el menciono la colonia Tomayate, que tenia
de conocimiento de personas afectadas en el lugar y que proponia ampliar la cantidad
de beneficiarios y que se le dieran $300.00 a cada uno y asl la lista subia a 100
personas y podian ayudar a otras personas, a este punto mi persona solicito que
Uedara en acta que ese recomendable no era de |os tecnicos si no del [N
h algo que nunca se vio reflejado en ningun acuerdo, luega de esto se dijo que
ya habla 27 beneficiarios que faltaban 73 que habla que buscar personas que lo
necesitaran, pero esta seleccion no fue hecha por nuestra unidad, decidieran dividir
esos 73 entre los concejales que hablan votado a favor, para que ellos en su momento
decidieran a quien se le ayudaria, a esto mi persona les dijo que |los elegidos deberian
cumplir con las requisitos establecidos desde un principio, gue si no aplicaban no seria
acreedores de los $300.00 délares, en ese acuerdo votaron en contra el sr. Alcalde
N - . M - _ '3

quienes quedaron fuera de la reparticion de esos espacios

acreedores de $300.00.
Una percepcion muy personal es gue dentro del concejo tenlamos concejales que eran
candidatos a alcalde por diferentes partidos politicos y al final esto se politizo ya que
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cuando se visitaban estas familias éramos acompanados y/o monitoreados por los
diferentes concejales.

Cabe mencionar que no se pudo entregar las ayudas en el mes de agosto/sepliembre
como se habia programado, pues se tuvo que inspeccionar las viviendas restantes y
hacer los expedientes de cada una por esa razon se entregaron en el mes de diciembre
2020 en fechas 4, 9 y 11 respeclivamente”

Mediante nota sin referencia de fecha 21 de octubre de 2021, suscrita por el: Sindico
Municipal, Primera Regidora Propietaria; Segundo Regidor Propietario, Tercer
Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Séptimo Regidor Propietario,
Octavo Regidor Propietario; Noveno Regidor Propietario, Décima Regidora
Propietaria, Undécimo Regidor Propietario del Concejo Municipal de la Alcaldia
de Apopa, que fungieron en el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de
2021, manifiestan lo siguiente:

‘Como resultado del analisls efectuado, manifestamos lo siguiente: Que en Acuerdo
municipal No. 6 del Acta No. 6 de fecha 8 de febrero del afio 2021, el Concejo
Municipal, habiendo deliberado el punto que fue presentado por el Gerente General y
por el Técnico, Gestor del Departamento de Desarrollo Econémico Territorial, por
Mayaria: ACUERDA: PRIMERO, Aprobar la Carpeta Tecnica denominada:
REACTIVACION ECONOMICA PARA LAS MICRO EMPRESAS Y SECTOR
INFORMAL UBICADAS EN EL MUNICIPIO DE APOPA, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR. SEGUNDO: Autorizar a la Unidad de Adquisiciones y Cantrataciones
Institucional (UACI), para que realice los procedimientos de compra y contrataciones
de conformidad a la LACAP, para la ejecucion del Proyecio antes mencionado.
TERCERO: Nombrar, al Técnico [N, Ccsior del
Departamento de Desarrollo Econoémico Territorial. Administrador de la carpeta técnica
denominada: "REACTIVACION ECONOMICA PARA LAS MICRO EMPRESAS Y
SECTOR INFORMAL UBICADAS EN EL MUNICIPIO DE APOPA, DEPARTAMENTO
DE SAN SALVADOR"

En Acuerdo Municipal No. 9 del Acta No. 45 de fecha 19 de octubre del afo 2020, e
Concejo Municipal, habiendo deliberado el punto que fue presentado por la Tecnica
_ Jefe del Departamento de Gestion del Riesgo y Adaptacion al
Cambio Climatico de la Municipalidad...." por Mayoria: ACUERDA: PRIMERQ Aprobar
la Carpeta Técnica denominada: AYUDAS ECONOMICAS, A FAMILIAS
DAMNIFICADAS POR LA TORMENTA TROPICAL AMANDA, MUNICIPIO DE APOPA
ANO 2020.... TERCERO: Nombrar, como Administradora de la Carpeta a la Tecnico
I e del Departamento de Gestion del Riesge y Adaptacion al
Cambio Climatico de la Municipalidad, quien debera realizar las acciones necesarias
para la ejecucion de la Carpeta antes mencionada...”

En ese orden de ideas, es necesario remitimos a lo gque establece la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), Articulo 82 Bis -
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Administradores de Contratos, dispone: "La unidad solicitante propondra al titular para
su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes: a) Verificar el cumplimiento de las clausulas
contractuales, asi como en los procesos de libre gestion, el cumplimento de lo
eslablecido en las ordenes de compra o contratos; b) Elaborar oportunamente los
infarmes de avance de la ejecucion de los contratos e informar de ello tanto a la UACI
como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los
incumplimientos; c) Informar a la UACI, a efecto de que =e gestione el informe al Titular
para iniciar el procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones; d) Confermar y mantener actualizado el
expediente del seguimiento de la ejecucién del contrato de tal manera que esté
conformado por el conjunto de documentos necesarios que sustenten las acciones
realizadas desde gue se emite la orden de inicio hasta la recepcion final, e) Elaborar y
suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial de las
adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de conformidad a lo
establecido en el Reglamento de esta Ley, f) Remitir a la UACI en un plazo maxime de
tres dias hablles posteriores a la recepcion de las obras, bienes y servicios, en cuyos
contratos no existan incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a
devolver al contratista las garantias correspondientes; g) Gestionar ante la UAC]| las
brdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una vez identificada tal
necesidad; h) Geslionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o
desperfectos en obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las
garantias de buena obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar
a la UACI de los incumplimientos en case de no ser atendidos en los términos
pactados; asl como informar a la UACI| sobre gl vencimiento de las misma para que
ésta proceda a su devolucion en un periodo no mayor de ocho dias habiles; i) Cualguier
otra responsabilidad gue establezca esta Ley, su Reglamento y el Contrato.

El Art.42 - Del RELACAP, dispone: E| expediente contendra, entre ofros, la solicitud o
requerimienta emitida por la Unidad solicitante, la Indicacién de la forma de adquisicion
o contratacion que legalmente proceda, el instrumento de contratacion que proceda,
verificacion de la asignacion presupuestaria, la publicacién de la convocatoria,
realizada, el registro de oblencion de bases y de presentacion de ofertas, el acta de
apertura plblica de ofertas, el informe de evaluacion de las mismas, la resolucién de
adjudicacion y en general, toda la documentacion gue sustente el proceso de
adquisicion, desde la solicitud o el requerimiento hasta la liguidacion, incluyendo
aquellas situaciones que la Ley mencione. Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis,
letra d) de la Ley, el administrador del contrato conformara y mantendra actualizado el
expediente desde gue se emite la orden de inicio hasta la recepcion final, Los
administradores de contrato deberan remitir copia a la UACI de toda gestién que
realicen en el ejercicio de sus funciones. El expediente debera ser conservado por la
UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y nimero, foliado, con
toda la documentacion comprobatoria de los actos y contralos materia de la LACAP y
debera permanecer archivado durante diez afios. Cuando los procesos sean llevados
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en linea en el sistema electronico de compras publicas, se atendera a lo normado por
la UNAC en los instructivas correspondientes.

En funcion de lo planteado, en los criterios legales relacionados, en los parrafos que
anteceden, el Legislador ya delimito o individualizé legalmente las funciones,
actividades y las responsabilidades, entre |la Jefatura de la UACI, el Administrador de
Contrato u Orden de Compras, por tanto, nos llama la atencion porque, los Auditores
de la Corte de Cuentas estan atribuyendo esta Observacion Preliminar No. 7,
manifestamos esto por lo siguiente: Tal y como se puede ver en la Condicion
planteada, de esta Observacion Preliminar, hay 3 aspectos a consideran, en los
literales a) "Auditores establecen que "No se definieron ni aprobaron requisitos y/o
criterios para la seleccién de los beneficiados con ayudas econdmicas por la Tormenta
Amanda”, y b) "No se definieron ni aprobaron requisitos y/o criterios para la seleccion
de los beneficiados con aporte de capital de trabajo para Reactivacion Economica de
MIPYMES (Micro, pequefia y mediana empresa) y sector informal.

Respecto a estos literales, a) y b) consideramos que el elaborar las definiciones Y
presentarlos al Concejo en pleno, a efecto de que fueran deliberados para su
respectiva aprobacion por Acuerdo Municipal, era una responsabilidad del Gerente
General y & Administrador de Orden de Compra o Contrato, consecuentemente si
ellos, como Técnico no los elaboraron, ni los remitieron en legal forma por medio de
las instancias establecidas para tal efeclo, dificilmente el Concejo los podria aprobar.

Los literales c) y d), en los que manifiestan que no se les praporciond documentacion
que demuestre a los beneficiaros, " de igual forma, entregar este tipo de documentos
a los Auditores de la Corte, e igual a otras instancias, son atribuciones gue le competen
a los técnicos responsables de elaborarla y resguardo de dichos expedientes, tal como
se estable la LACAP y el RELACAP, es competencia del Administrador de Orden de
Compra o Contrato, el esté obligado por mandato de ley, remitir todo el expediente a
la UACI. Por tanto, se puede inferir que los Auditores tampoco le han hecho este
requerimiento de estos Documentos al Concejo Municipal en pleno, por ser un acto
administrativo, que le compete al Gerenie General, al Jefe de la UACI, o al
Administrader de Ordenes de Compra o Contrato,

Por (ltimo, respecto al literal e), este tiene relacion con los numerales 1, 2, y 3, de la
Observacion Preliminar No.3, por tanto, consideramos gue los Auditores debieron
delimitar esta responsabilidad o incumplimiento a la persona que ostenta el cargo y
cuya funcién es comunicar a través de la pagina web de la municipalidad, por ser
informacion oficiosa, de conformidad a lo que dispone el Articulo 50 de la Ley de
Acceso a la Informacion Plblica, que literalmente dispone. "El Oficial de Informacion
tendra las funciones siguientes", letra a. "Recabar y difundir la informacion oficiosa y
propiclar que las enfidades responsables las actualicen.”
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Con el debido respeto, consideramos gue, con base a los argumentos bien
sustentados que les relacionamos. Esta Observacién no era viable, atribuirsele al
Concejo municipal, por tanto, se le hubiera comunicado para conocimiento, y no como
un incumplimiento de parte nuestra”.

Mediante nota sin referencia de fecha 22 de octubre de 2021, suscrita por la Quinta
Regidora Propietaria del Concejo Municipal de Apopa que fungieron en el
periodo del 1 de marzo 2020 al 30 de abril de 2021, manifiesta:

En relacion a la observacion preliminar 7) literales b) d) y e) adjunto a este escrito:
Ceriificacion de acuerdo municipal nimera 8 del acta cincuenta y cuatro de la sesion
ordinaria de fecha 18/12/2020. En la cual se aprobé la carpeta técnica denominada
"REACTIVACION ECONOMICA PARA LAS MYPES UBICADAS EN EL MUNICIPIO
DE APOPA, DEFARTAMENTO DE SAN SALVADOR, FASE |" por el monto de
$50,000.00 con fuente de financiamienlo decreto legislativo No. 650 unidad
presupuestaria UP 35 Pandemia COVID19 Linea de Trabajo LT 3504 Recuperacion
Econdmica. Aprobada con MAYORIA de doce votos a favor y dos votos en contra para
mi caso manifestanda literalmente: "Salve mi voto en la aprobacion de |la carpeta de
Recuperacion y Reactivacion Economica 1) me parece los criterios no asi gue se le
quite al técnico realizar su trabajo en la seleccion de las personas a beneficiar y 2) Por
el manejo de concejo en la seleccion de las personas a beneficiar porgue no sera
objetiva |a seleccion. (Anexo 7)

De conformidad a lo establecido en el articulo 45 del c6digo municipal que establece
literalmente; Cuando alglin miembro del concejo salve su voto, estara exento de
responsabilidad, debiendose hacer constar en el acta respectiva su salvedad.

Con todo respeto en base a la ceriificacion de acuerdo presentada solicito se
desvanezca en la observacion preliminar 7) literal b), d) y e) sea exclujda de
responsabilidad administrativa y patrimonial de conformidad al art. 45 del Cadigo
Municipal.

Certificacion de acuerdo municipal nimero seis del acta seis de la sesion
extraordinaria de fecha 08/02/2021. Se aprobo la carpeta técnica denominada
"REACTIVACION ECONOMICA PARA LAS MICRO EMPRESAS Y SECTOR
INFORMAL UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE APOPA, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR" por un monto de $55,000.00 con fuente de financiamiento Decreto
Legislativo 687 Unidad Presupuestaria 35 pandemia COVID-18, Linea de Trabajo
LT3504 Recuperacion Economica, en el ordinal tercero se nombra al técnico [
I Cestor del departamento de Desarrollo Econdmico Territorial,
como administrador de la carpeta. Consta en la certificacion de dicho acuerdo fue
presentado Informe de gjecucion de la primera fase en el cual se establecio el beneficio
a 325 negocios, todos cumpliendo con los criterios y expedientes de cada uno. (Anexo
8)
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Bajo esta exposicion al pleno se aprobé esta segunda fase que beneficiaria a 360
participantes. Consta en los antecedentes 360 favorecidos siempre y cuando cumplan
con los requisitos o califiquen en folios 9 de la carpata que esta en la municipalidad, a
folios 10 establece que estrategias se han planteado para aleanzar los objetivos
establece, folios 18 se establecid a campafia publicitaria dirigida a la poblacion literal
e). (Anexo 9)

Elaboracién de criterios para la seleccion del apoyo de capital de trabajo, elaborados
en conjunto por CONAMYPE, proyecto de USAID para la Competitividad Economica y
UDET.

Con todo respeto en base a la certificacién de acuerdo municipal niimero seis del acta
seis de la sesion extraordinaria de fecha 08/02/2021 y documentacion presentada,
documentos de respaldo del equipo de Auditoria 3 (Carpeta Técnica) folios B) con o
cual compruebo que si existieron criterios aprobados por el concejo municipal en la
carpeta técnica para la seleccion de los beneficiados literal b). En el respectivo
expediente de liquidacién de carpeta técnica del proyecto denominado
"“REACTIVACION ECONOMICA PARA LAS MICRO EMPRESAS Y SECTOR
INFORMAL UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE APOPA, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR' constan las respectivas declaraciones juradas firmadas por cada uno de
los beneficiarios del referido literal &) con lo cual compruebo la forma de divulgacion
aprobada dentro de |a referida carpeta técnica. Solicito se desvanezca la observacion
preliminar 7) literal b), d) v &) a concejo municipal de la ciudad de Apopa”

Mediante nota sin referencia de fecha 22 de octubre de 2021, la Sexta Regidora
Propietaria del Concejo Municipal de Apopa del periodo del 1 de marzo 2020 al
30 de abril de 2021, manifiesta:

En relacién a la observacion 7) literales b) d) y e) adjunto a este escrito:

Certificacion de acuerdo municipal nimero 8 del acta cincuenta y cuatro de la sesion
ordinaria de fecha 18/12/2020. En la cual se aprobod la carpela técnica denominada
"REACIVACION ECONOMICA PARA LAS MYPES UBICADAS EN EL MUNICIFIO
DE APOPA, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, FASE |" por el monto de
$50,000.00 con fuente de financiamiento decreto legislativo No. 650 unidad
presupuestaria UP 35 pandemia COVID-19 Linea de Trabajo LT 3504 Recuperacion
Economica. Se nombrd al técnico [ N GGG C-:!c' de
Departamento de Desarrollo Territerial, como administrador de la carpeta. (Anexo 11)

A folios 10 de la carpeta que se encuentra en poder de la municipalidad establece que
estrategias se han planteado para alcanzar los objetivos "Elaboracion de criterios para
la seleccion del apoyo de capital de trabajo, elaboracion en conjunto por CONAMYPE,
proyecto de USAID para la competitividad econémica y UDET. (Anexa 12)
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Con todo respeto en base a la certificacion de acuerdo municipal numeroc 8 del acta
cincuenta y cuatro de la sesion ordinaria de fecha 18/12/2020, En la cual se aprobé la
carpeta tecnica denominada "REACTIVACION ECONOMICA PARA LAS MYPES
LUBICADAS EN EL MUNICIPIO DE APOPA, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR,
FASE |" y documentacian presentada, documentos de respaldo del equipo de Auditoria
J (Carpeta Técnica) folios 10, con lo cual compruebo b) gue si existieron criterios
aprobados por &l concejo municipal en la carpeta técnica para la seleccion de los
beneficiados, d) En el respectivo expediente de liquidacion de carpeta técnica del
proyecto denominado "REACTIVACION ECONOMICA PARA LAS MYPES
UBICADAS EN EL MUNICIPIO DE APOPA, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR,
FASE |", constan las respectivas declaraciones juradas firmadas por cada uno de los
beneficiarios del referido proyecto, a folios 10 para el literal &) se establecio la forma
de divulgacién del proyecto en mencion. Solicite se desvanezca la observacion
preliminar 7) literal b), d) y &) a concejo municipal de la ciudad de Apopa.

Copia de Certificacion de acuerdo niimero seis del acta sels de |a sesion extraordinaria
de fecha 08/02/2020. Se aprobo la carpeta técnica denominada "REACTIVACION
ECONOMICA PARA LAS MICRO EMPRESAS Y SECTOR INFORMAL UBICADOS
EN EL MUNICIPIO DE APOPA, DEFARTAMENTO DE SAN SALVADOR" por un
monto de $55,000.00 con fuente de financiamiento Decreto Legislative 687 Unidad
Presupuestaria 35 Pandemia COVID-19, Linea de Trabajo LT3504 Recuperacion
Econdmica, en el ordinal tercero se nombra al técnico
I Gestor del departamento de Desarrollo Econtmico Territorial, como
administrador de la carpeta. Consta en la certificacion de dicho acuerdo fue presentado
informe de ejecucion de la Primera fase en el cual se establecié el beneficio a 325
negocios, todos cumpliendo con los criterios y expedientes de cada uno. (Anexo 13)

Bajo esta exposicion al plenc se aprobo esta segunda fase gue beneficiaria a 360
participantes. Consta en los antecedentes 360 favorecidos siempre y cuando cumplan
con los requisitos o califiguen en folios @ de la carpeta que esta en la municipalidad, a
folies 10 establece que estrategias se han planteado para alcanzar los objetivos
establece, folios 18 se establecid a. campania publicitaria dirigida a la poblacian literal
&), (Anexo 14)

Elaboracion de criterios para la seleccién del apoyo de capital de trabajo, elaborados
en conjunto por CONAMYPE, proyecto de USAID para la Competitividad Econémica
y UDET

Con todo respeto en base a la cerificacion de acuerdo municipal nimero seis del acta
seis de la sesion extraordinaria de fecha 08/02/2021 y documentacion presentada,
documentos de respaldo del equipo de Auditoria 3 (Carpeta Técnica) folios 9) con lo
cual compruebo que sl existieron criterios aprobados por el concejo municipal en la
carpeta tecnica para la seleccion de los beneficiados literal b). En el respectivo
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expediente de liquidacion de carpeta técnica del proyecto denominado
"REACTIVACION ECONOMICA PARA LAS MICRO EMPRESAS Y SECTOR
INFORMAL UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE APOPA, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR" constan las respectivas declaraciones juradas firmadas por cada uno de
los beneficiarios del referido proyecto literal d). Folios 18 se establecié a. campana
publicitaria dirigida a la poblacién literal &) con lo cual compruebo la forma de
divulgacién aprobada dentro de la referida carpeta técnica. Solicito se desvanezca la
observacién preliminar 7) literal b), d) y &) a concejo municipal de la ciudad de Apopa’.

Paosterior a la comunicacién de los Hallazgos de Borrador de Informe, mediante nota
sin fecha, recibida el 03 de diciembre de 2021, el Sindico Municipal, Primera
Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario,
Cuarto Regidor Propietario, Sexta Regidora Propietaria, Séptimo Regidor
Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario, Décima
Regidora Propietaria, Undécimo Regidor Propietario del Concejo Municipal de
Apopa, que fungieron en el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de
2021, manifiestan lo siguiente:

"Es importante evidenciar que el eguipo auditor, pretende responsabilizar a los
Miembros del Concejo Municipal que fungié en el periodo del 01 de marzo de 2020 al
30 de abril 2021, con excepcién del Alcalde Municipal, Cuarto, Quinta, Sexta y
Duodécima Regidora Propietaria, DE HABER APROBADO la carpeta técnica del
Proyecto deneminado "Ayudas Economicas a Familias Damnificadas por la Tormenta
Tropical Amanda, Municipio de Apopa, afo 2020" () SIN HABER DEFINIDO ¥
APROBADO PREVIAMENTE LOS REQUISITOS Y/O CRITERIOS DE SELECCION,
(i) NO EVIDENCIARON QUE 84 DE LOS 100 BENEFICIARIOS HABIAN
RESULTADO AFECTADOS POR LA TORMENTA TROPICAL AMANDA.

Asi mismo prelende responsabilizar al Concejo Municipal de Apopa que fungio en el
periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril 2021, que aprobo las carpetas tecnicas
de los Proyectos "Reactivacion Economica para las MYPES ubicadas en el municipio
de Apopa, departamento de San Salvador, fase |, a excepcion de la Quinta y
Duodécima Regidoras Propietarias que votaron en contra, y "Reactivacion Economica
para las Micro Empresas y Sector Informal ubicados en el Municipio de Apopa,
departamento de San Salvador”, a excepcion de la Duodécima Regidora Propietaria
que voto en contra, SIN HABER DEFINIDO Y APROBADO PREVIAMENTE LOS
REQUISITOS Y/O CRITERIOS DE SELECCION,

Del mismo medo pretende responsabilizar al concejo Municipal de Apopa, que fungio
en el perioda del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril 2021, a excepcion de la
Duodécima Regidora Propietaria, por NO INFORMAR A LA COMUNIDAD SOBRE
LOS PROYECTOS DE AYUDA Y REACTIVACION ECONOMICA, A EFECTO DE
GENERAR UNA PARTICIPACION INCLUSINA DE LA POBLACION;
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Por lo que presuntamente:

* No fue posible comprobar que B4 familias que resultaron beneficiadas con
ayudas econamicas y que implico una erogacion de USD 25,195.00 hayan sido
afectados por la Tormenta Tropical Amanda.

» No fue posible comprobar que los 692 beneficiados con aporte de capital de
trabajo para reactivacidn scondmica y que implico una erogacion de USD
103,800.00, poseian MIPYMES o negocios del sector infarmal.

» No se garantizo la transparencia y la participacion ciudadana inclusiva de
posibles afectados, en la ejecucion de los recursos destinados a beneficiar a los
afectados por la Tormenta Tropical Amanda, y a los beneficiados con la
reactivacion economica de las MIPYMES y sector infarmal.

Al analizar cada una de las ohservaciones es evidente que en las tres carpetas antes
mencionadas existe un denominador comun, NO HABER DEFINIDO Y APROBADO
PREVIAMENTE LOS REQUISITOS Y/O CRITERIOS DE SELECCION Y NO
INFORMAR A LA COMUNIDAD SOBRE LOS PROYECTOS DE AYUDA Y
REACTIVACION ECONOMICA, A EFECTO DE GENERAR UNA PARTICIPACION
INCLUSIVA DE LA POBLACION, las cuales el equipo auditor considera que es
responsabilidad del Cancejo Municipal, al establecer en la parte DE COMENTARIO
DE LOS AUDITORES, especificamente en la pagina 56 del documento de referencia
REF-DATRES-1163/2021, de fecha 23 de noviembre del presente afio, que el numeral
4 del Articulo 31 del Codigo Municipal, el cual dispone que los Concejos Municipales
eslan obligados a realizar la administracion municipal con trasparencia, por lo tanto los
obligados a establecer los requisitos en cuanto a los beneficiarios de las ayudas
econdmicas por las afectaciones de la tormenta Amanda y Reactivacion econémica
generadas por la Pandemia de COVID-18, corresponde al Concejo.

Ahora bien, el articulo al que hace referencia el equipo de auditores en ningtn
momento establece literalmente que el concejo municipal sea el encargado de
establecer los criterios o requisitos para beneficiar a un ciudadano y quizas sea porque
los Miembros del Concejo Municipal, previo a ser investidos como funcionarios
plblicos, realizan campanas politicas partidarias, por lo que evidentemente podrian
verse favorecidos de fendmenos como los ocurridos en esos momentos.

En ese orden de ideas segln el manual descriptor de cargos y calegorias de la
municipalidad de Apopa 2014, el objetivo del puesto de trabajo del Gerente General,
consiste en: proponer al sefior Alcalde y el Concejo Municipal las directrices generales,
planes, programas, instrumentos y CONTROLES QUE CONDUZCAN A UN MEJOR
MANEJO DE LOS RECURSOS QUE DISPONE LA ALCALDIA, asi como también
coordinar en forma efectivamente la gestion administrativa financiera, planificar la
oblencion de recursos, la administracion racional y rentable de los mismos, a fin de
contribuir al logro de objetivos y metas, teniendo como funciones principales,
ESTABLECER E IMPLEMENTAR HERRAMIENTAS TECNICO-ADMINISTRATIVAS
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QUE PROMUEVAN LA EFICIENCIA Y EFICACIA INSTITUCIONAL, por lo gue
evidentemente era responsabilidad de Gerencia General, haber DEFINIDO Y
PROPUESTO a este Concejo Municipal LOS REQUISITOS Y/O CRITERIOS DE
SELECCION, como CONTROL PARA EL MEJOR MANEJO DE LOS REGURSQS,
para ser agregados en las mencionadas carpetas antes de la respectiva aprobacion.

Del mismo modo los que suscribe aprobaron las carpetas "Reactivacion Economica
para las MYPES ubicadas en el municipio de Apopa, departamento de San Salvador,
fase |, y Reactivacion Econémica para las Micro Empresas y Sector Informal ubicados
en el Municipio de Apopa, departamento de San Salvador, mediante el acuerdo
Municipal N°5 de Acta N° 49 de fecha 17 de noviembre de 2020, y Acuerdo Municipal
N°8 de Acta N” 54 de fecha 18 de diciembre de 2020, respectivamente, y en estas
carpetas Técnicas especificamente en el apartado ¢, Qué estrategias se han planteado
para alcanzar los objetivos? se agregé como anexo 1, los criterios para la seleccian de
apoyo de capital de trabajo, elaborados conjuntamente con CONAMYPE, proyecto de
USAID para la competitividad econémica y UDET, y como anexo 2. proceso de
evaluacion de las MIPYMES seleccionadas. Desconociendo los que suscriben la razon
por la cual no fue tomado en cuenta por parte del equipo de auditores, ya que, en
ninguna parte del apartado de COMENTARIO DE AUDITORES, se pronuncian
objetivamente sobre el estudio de los mencionados anexos o la falta de los mismos,

En relacion a NO INFORMAR A LA COMUNIDAD SOBRE LOS PROYECTOS DE
AYUDA ¥ REACTIVACION ECONOMICA, A EFECTO DE GENERAR UNA
PARTICIPACION INCLUSIVA DE LA POBLACION, es de mencionar que estabamos
y estamos a la fecha, bajo una pandemia mundial, por lo que la Asamblea Legislativa
aprob6 diversos decretos y leyes, con el fin de contrarrestar los efectos provocados
por |la pandemia denominada COVID-19, algunos de estos decretos fueron vetados
par el sefior presidente, y en otras ocasiones fueron superados los vetos, provocando
esto una inseguridad juridica, no obstante, todos los decretos prohibian literaimente
las aglomeraciones y obligaban a un distanciamiento social entre otras medidas de
bioseguridad, asi mismo la Alcaldia Municipal se vio debilitada en su personal por gue
por medio de decretos Legislativos se ordenaba a dichas instituciones qgue enviaran a
cuarentena obligatoria a las personas mayores de sesenta afios y personas con
enfermedades deaenerativas, por lo que |a direccién municipal se vio en |a obligacion
de cambiar el método de trabajo, echando mano de los departamentos de Desarrollo
Econémico Territorial y Gestion de Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico,
nombrandolos Administradores de las Carpetas ahora sefaladas, con el objetivo de
que los jefes de los mencionados departamentos realicen todas las diligencias
necesarias para la ejecucion de las misma, por lo que estos fueron los encargades de
determinar a través de inspecciones y entrevistas en el sitio si los afectados eran
domiciliados del municipio, y si fueron victimas tanto de la Tormenta Amanda, como
del Covid-19, Omitiendo los seﬁanS? jefe del
Departamento de Desarrollo economico territorial vy , jefa del
Departamento de Gestion de Riesgo y adaptacion al Cambio Climatico INFORMAR A
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LA COMUNIDAD SOBRE LOS PROYECTOS DE AYUDA Y REACTIVACION
ECONOMICA, para evitar aglomeraciones en el lugar de trabajo o dentro de la
municipalidad, ya que en proporcionalidad a la poblacién la ayuda fue minima en las
tres carpetas sefialadas, del mismo modo estaban prohibidas las aglomeraciones.

Por ofra parte, son temeraria las presunciones del equipo auditor al sefalar que No fue
posible comprobar que B4 familias que resultaron beneficiadas con ayudas
economicas y que implico una erogacion de USD 25,1895.00 hayan sido afectados por
la Tormenta Tropical Amanda, ya gue el equipo auditor se ha quedado corto en el
analisis, porque se somete a un Informe de Diagnoéstico de Campo de Daros
Ocasionados a las viviendas de las Familias que fueron evacuadas en alberques por
la Tormenta Amanda, gue elaboroé el Departamento de Proyectos y Gestion de Riesgos
en el mes de julio de 2020, destacandose en el mencionado informe que esta gente
fue evacuada porque sus viviendas fueron arrastradas totalmente por el ric Acelhuate,
pero eso no quiere decir que hayan sido las unicas afectadas en el municipio, si las
linicas albergadas. No omito manifestar que este Concejo Municipal previo a tomar el
acuerdo nUmero cinco, del acta ndmero cuarenta y nueve, del dia martes diecisiete de

noviembre del afo dos mil veinte, fue ilustrado a traves de album folografico, videos,
censos y sondeos presentados por la Administradora de*
auxiliada de la [ N S ':/= de Estrategia y Seguimiento, de las
condiciones en las que vivian las personas gue se beneficiarian y de los dafnos que les

habia causado la tormenta Amanda. Desconociendo los firmantas si dicha evidencia
se anexo a la liguidacion de la carpeta.

En el mismo sentido es temerario presumir por parte del equipo auditor que No fue
pasible comprobar que los 692 beneficiados con aporte de capifal de trabajo para
reactivacion economica y que implico una erogacion de USD 103,800.00, poseian
MIPYMES o negocios del sector informal, porgue ya se dijo que fue el seﬁarh
jefe del Departamento Desarrollo Econdmico Territorial,
fue el encargado de realizar las enfrevistas y asistir hasta los emprendimientos de los
beneficiados, ademas de declarar bajo juramento cada uno de los beneficiarios que se
dedicaban al comercio informal o formaban parte de MIPYMES.

Ahora bien, decir que No se garantizo la transparencia y la participacion ciudadana
inclusiva de posibles afectados, en la ejecucion de los recursos destinados a beneficiar
a los afeclados por la Tormenta Tropical Amanda, y a los beneficiados con la
reactivacion economica de las MIPYMES y sector informal, por no convocar o
promocionar las carpetas, en este momento no es descabellado, ahora bien, para que
el equipo auditor realizara una observacion de manera objetiva, debio de revisar los
decretos y leyes vigentes en los momentos previos y durante el otorgamiento del
beneficio, sobre todos aguelios decretos Legislativos que prohibian las
aglomeraciones, porque de haber publicado e invitado a los posibles afectados se
hublera generado una aglomeracion enorme ya gue el municipio de Apopa, es uno de
los que cuenta con mas mercado informal, ya que segln la carpetas Reaclivacion
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Econdmica para las MYPES ubicadas en el municipio de Apopa, departamento de San
Salvador, fase |, y Reactivacion Econémica para las Micro Empresas y Sector Informal
ubicados en el Municipio de Apopa, departamento de San Salvador, se beneficiaria en
la primera aproximadamente 325 personas y en la segunda 360, haciendo un total de
685 aproximadamente, y de acuerdo a lo plasmado en la carpeta, segin la evaluacion
de impacto a la MYPE, COVID 19, Apapa cuenta con 2,877 negocios registrados en la
municipalidad, a este nimero hay que agregarle a los miles de vendedores informales,
por lo gque notoriamente de haberse realizado convocatoria General a los
comerciantes, hubiéramos generado una transmision masiva del Virus COVID-19 en
el Municipio, cuando no era necesario por la cantidad de beneficiarios que tendria la
carpeta, cambiando por parte de la administracion a fin de evitar de aglomeraciones a
la estrategia de realizar visita de campo a fin de determinar objetivamente si la persona
se dedicaba al comercio informal o estaba calificado como MIPYMES por lo gue a
criterio de los que suscriben se realizo de manera acertada y focalizada la entrega del
beneficio economico.

Por |o antes mencionado pedimos con todo respeto se valore el presente comentario
y la evidencia presentada, ademas de que se agregue al expediente los comentarios
y evidencia presentada durante el transcurso de la presente auditoria”.

Posterior a la comunicacién de los Hallazgos de Borrador de Informe, mediante nota
sin referencia de fecha 30 de noviembre de 2021, la Quinta Regidora Propietaria del
Concejo Municipal de Apopa, que fungio en el periodo del 01 de marzo de 2020
al 30 de abril de 2021, manifiesta lo siguiente:

“En relacién al Hallazge nimero 7) literales a), b) y c) pido sea desvanecido este
hallazgo en esta etapa en mi calidad de Quinta Regidora Propietaria se me excluya de
toda responsabilidad administrativa o patrimonial de conformidad al articulo 45 del
Codigo Municipal establece: Cuando algin miembro del concejo salve su voto, estara
exento de responsabilidad, debiéndose hacer constar en el acta respectiva dicha
salvedad,

En relacion al literal €) del hallazgo 7. Dentro de las funciones del Manual de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Apopa ano 2014 de cargos para el
Gestor de Desarrollo Territorial establece: "Promover programas y actividades
destinadas al fortalecimiento del municipio a través de politicas destinadas a facilitar
los tramites dentro de la municipalidad para la atraccién de inversion”

Pido la responsabilidad del literal &) del hallazgo siete sea individualizado en el técnico
del area de conformidad al articulo 57 del Codigo Municipal establece: Los miembros
del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes, auditor intero, directores o
jefes de las distintas dependencias de la administracion municipal, en el ejercicio de
sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision
en la aplicacion de la ley o por la violacion de la misma’,
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios y evidencia documental presentados por la administracion
antes y después de la comunicacion de los hallazgos de Borrador de Informe, emitimos
los nuestros asi:

Los comentarios del Gestor del Departamento Desarrollo Econdmico Territorial vy
Administrador de las Carpetas "Reactivacion Econémica para las MYPES ubicadas en
el Municipio de Apopa, Departamento de San Salvador, Fase |" y "Reactivacion
Economica para las Micro Empresas y Sector Informal ubicados en el Municipio de
Apopa, Departamento de San Salvador”, brindados como respuesta a comunicacion
preliminar, respecto a las deficiencias detalladas en los literales b) y d) no desvanecen
lo observado, puesto que no presenta evidencia sobre lo expresado en ambos literales,
la documentacion del beneficiario no esta completa y tampoco adjuntan evidencia de
la existencia del negocio de los beneficiados previo a la pandemia, como por ejemplo,
ficha de inscripcion en las oficinas de Catastro y Registro Tributario de la Municipalidad
de Apopa y de su situacion actual Considerando que para los proyectos de
reactivacion ecandmica de MIPYMES y Sector Informal, cualquier persona puda haber
llenado la ficha de inscripcion y opiar al beneficio gue se estaba otorgando, dehido a
la falta de establecimiento de requisitos para la seleccion de los beneficiados y que la
informacion presentada por los beneficiarios no fue objeto de confirmacion por
personal de la Municipalidad, por lo que no compartimos los comentarios donde
manifiestan gque el encargado de las carpetas asistio hasta los emprendimientos de los
beneficiados, debido a que no se presentd evidencia sobre ello. En fodo caso, los
requisitos debieron quedar detallados en las carpetas de los proyectos aprobadas por
el Concejo Municipal. Sobre la respuesta del literal e), el Manual de Organizacion y
Funciones dispone que |a funcion principal de la Unidad de Desarrollo Econémico es
la de "Promover programas y actividades destinadas al fortalecimiento del municipio a
través de politicas destinadas a facilitar los tramites dentro de la municipalidad para la
atraccion de inversion”, por lo que no se justifica que la divulgacion de proyecto de
ayudas economicas para las MIPYMES no se encuentre dentro de sus funciones.

En la respuesta de la Jefa de Gestion de Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico y
Administradora de la Carpeta de "Ayudas Econémicas a Familias Damnificadas por la
Tormenta Tropical Amanda, Afio 2020", que fungio en el periodo del 01 de marzo de
2020 al 30 de abril de 2021, brindada como respuesta a comunicacion preliminar
confirma las deficiencias de los literales a) y c) sobre la inexistencia de requisitos y/o
criterios técnicos para la seleccién de 84 de las 100 familias beneficiadas con ayudas
econdmicas detalladas en los Acuerdos Municipales, no logrando demostrar gue las
B4 familias beneficiadas fueron realmente afectadas por la Tormenta Tropical Amanda;
a excepcion de 16 familias identificadas en &l "Informe de Diagnéstico de Campo de
Dafios Ocasionados a las Viviendas de las Familias que fueron evacuadas en
albergues por la Tormenta Amanda” que elabord el Departamento de Proyectos y
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Gestion de Riesgos en el mes de julio de 2020, y gue contempla las familias que
estuvieron albergadas por dafios en sus viviendas, segtin dicho informe. Cabe aclarar
que en el referida informe se identificd y documento a 27 familias directamente
afectadas por la Tormenta Tropical Amanda, de las cuales Unicamente se beneficiaran
a 16 familias, quedando fuera del beneficio econémico 11 familias de las 27
identificadas en el documento.

También mencionar, que los comentarios presentados por el Sindico Municipal,
Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercero Regidor
Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor
Propietario, Noveno Regidor Propietario, Décima Regidora Propietaria y Undécimo
Regidor Propietario del Concejo Municipal de la Alcaldia de Apopa, que fungieron en
el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, como respuesta a
comunicacion preliminar, respecto a las deficiencias detallados en los literales a) y b)
estan fuera de contexto, ya que en los Acuerdos Municipales de aprobacion de las
carpetas de ayuda econdmica nombraron "Administradores de Carpeta Tecnica’,
figura que no esta regulada en la Ley LACAP, ademas, la figura de "Administradores
de Ordenes de Compra o Contrata” requlado en la Ley LACAP no aplica en proyectos
de esta naturaleza, porque en ningiin momento se emiten Ordenes de Compra o
Contratos.

Referente a comentarios brindados por miembros del Concejo Municipal en nota
recibida el 03 de diciembre de 2021, manifestamos que respecto a los literales a) y b)
del presente hallazgo, el numeral 4 del articulo 31 del Cadigo Municipal, dispone que
los Concejos Municipales estan obligados a realizar la administracion municipal con
transparencia, por tanto, debieron aprobar carpetas tecnicas de proyecios que
incluyeran los requisitos especificos a cumplir en cuanto a los beneficiados de las
ayudas econdmicas por afectaciones de |la Tormenta Amanda y reactivacion
econdmica generadas por la pandemia de COVID-19. Sobre el comentario donde
manifiestan que el Gerente General debié establecer controles que condujeran a un
mejor manejo de los recursos que dispone la municipalidad, aclaramos que un control
es una medicién o comprobacion para determinar que lineamientos o politicas
previamente establecidos se lleven a cabo, lo cual no es el caso para los proyectos de
ayuda y reactivacion econémica aprobados por el Concejo Municipal, debido a que no
quedd estipulado en las carpetas aprobadas.

En las carpetas de los proyectos aprobados se hace referencia a: La elaboracion de
criterios de seleccidn del apoyo de capital de trabajo, elaborados en conjunto con
CONAMYPE, Proyecto USAID y UDET. Anexo 1, y Proceso de evaluacion de las
MIPYMES seleccionadas Anexo 2; no obstante, los Anexos 1y 2 no se encuentran en
las carpetas respectivas aprobadas, es decir, Unicamente quedaron indicadas a
realizarse.
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Respecta al literal ¢), el Concejo Municipal de Apopa, a excepcian del Alcalde
Municipal, Quinta, Sexta y Duodécima Regidoras Propietarias, que fungieron en el
periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, mediante Acuerda Municipal
N® 5, de Acta N° 49 de fecha 17 de noviembre de 2020, aprobaran, el listado de
beneficiarios del proyecto denominado "Ayudas Economicas a Familias Damnificadas
por la Tormenta Tropical Amanda, Municipio de Apopa, Afo 2020", sin evidenciar o
comprobar que los 84 beneficlados observados habian resultado afectados por la
Tormenta Tropical Amanda. Lo anterior fue ratificado mediante Acuerdo Municipal No.
4 de Acta No. 50 de fecha 20 de noviembre de 2020. Ademas se aclara que ni la
administradora de Carpeta del proyecto "Ayudas Econdmicas, a las Familias
Damnificadas por la Tormenta Tropical Amanda, Municipio de Apopa. Afio 2020" ni
los miembros del Concejo Municipal relacionados presentaron al equipo de auditoria
album fotografico, videos, censos y sondeos de |los que hacen referencia y donde se
pueda identificar que las 84 familias beneficiadas hayan sido afectadas per la
Tormenta Amanda.

Aclaramos que la deficiencia del literal d) referente a que: “No se proporciond
documentacion que demuestre que los 692 bensficiados con aporte de capital de
frabajo para reactivacion econémica, que implicé la erogacion de USD 103,800.00,
posean MIPYMES o negocio del sector informal”, no es responsabilidad de! Concejo
Municipal, esta situacion es responsabilidad de Gestaor del Departamenta de Desarrollo
Econdmico Territorial que fungié como Administrador de |las Carpetas respectivas, tal
como se ha establecido en la causa del presente hallazgo de auditaria.

Respecto al comentario de! literal e), donde el Concejo Municipal manifiesta que este
tiene relacién con los numerales 1, 2, y 3, del Hallazgo 2, por tanto, el Concejo
considera que los Auditores debieron delimitar esta responsabilidad o incumplimiento
a la persona que ostenta el cargo, aclaramos que en la presente deficiencia se esta
sefalando gue no se comunicd a |a poblacion del Municipio, el proyecto en la fase
previa a la gjecucion del mismo a efecto de generar una participacion inclusiva y que
debid realizarse a través de mecanismos establecidos por el Concejo Municipal, en
cumplimienta al articulo 116 del Codigo Municipal, definiendo la metodologia
apropiada, con la finalidad de evitar aglomeracién de personas propietarias de
MIPYMES y negocios del sector informal. Esta obligacion también esta sefialada en el
articulo 17 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, que establece que los
Concejos Municipales deberan dar a conocer sus proyectos.

Mientras que el Hallazgo 2 del presente Informe de Auditoria, se enfoca en senalar la
falta de divulgacion de proyectos ya ejecutados y sus respectivos egresos, por |o que
se refiere a una observacion diferente. Asi misma la transparencia esta relacionada
con informar a la poblacion de los proyectos a ejecutar y principalmente aquellos que
van dirigidos a un sector especifico de la poblacion que debid haberse beneficiado, es
decir actuar de manera accesible para toda persona gue tenga inferés legitimo.
Finalmente no se gird instrucciones a la Oficial de Informacion Pulblica de la
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Municipalidad, para comunicar a la poblacion del municipio de Apopa, invitandola a
participar en los proyectos de ayuda y reactivacion econémica que se iban a realizar,
considerando que estos aspectos no quedaron establecidos en las respectivas
carpetas aprobadas por el Concejo Municipal a efecto de generar una participacion
inclusiva.

De conformidad a evidencia presentada por la Quinta Regidora Propietaria y Sexta
Regidora Propietaria del Concejo Municipal de Apopa que fungieron en el periodo del
1 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, como respuesta a comunicacién de
deficiencia preliminar, la Quinta Regidora Propietaria queda exenta de responsabilidad
en la aprobacion de los proyectos "Ayudas Econdmicas a Familias Damnificadas por
la Tormenta Tropical Amanda, Municipio de Apopa, afic 2020" y "Reactivacion
Econémica para las MYPES ubicadas en el Municipio de Apopa, Departamento de San
Salvador, Fase |" por haber salvado su voto, sin embargo mantiene responsabilidad
por haber votado para el proyecto Reactivacion Economica para las Micro Empresas
y Sector Informal ubicados en el Municipio de Apopa, Departamento de San Salvador”
* mientras que la Sexta Regidora Propietaria, solo salvo su voto en la aprobacion del
proyecto de Ayudas Econdmicas a las Familias Afectadas por la Tormenta Tropical
Amanda. Sin embargo, la Quinta y Sexta Regidora Propietaria mencionan gue los
requisitos de los proyectos de Reactivacion Economica se encuentran en folios 9 a
folios 10 de la carpeta elaborada en conjunto con CONAMYPE, Proyecto USAID y
UDET, pero al verificar dichos folios observamos que solo hace mencion del
cumplimiento de requisitos, pero no los define y tampoco existe &l anexo 1 que senalan
las carpetas.

Asi mismo respecto al comentario de la Quinta Regidora Propietaria, como respuesta
a comunicacion preliminar, sobre que consta en la Certificacion de acuerdo municipal
nimero seis del acta seis de la sesion extraordinaria de fecha 08/02/2021, que fue
presentado infarme de ejecucion de la primera fase en el cual se establecid el beneficio
a 325 negocios, todos cumpliendo con los criterios y expedientes de cada uno,
constatamos que en la primera fase no hubo establecimiento ni aprobacion de
requisitos que fueran sujetos de cumplimiento por parte de los beneficiarios.

Por lo anterior se confirma que no se definieron ni aprobaron criterios y/o requisitos a
cumplir por los candidatos que recibieron las ayudas economicas para Tormenta
Tropical Amanda y reactivacion econémica, es decir que no se demuestra gue los
beneficiados fueron realmente afectados por la Tormenta Tropical Amanda ni que
poseian Micro, pequefia y mediana empresa o comercio informal. Sobre los
comentarios y evidencia que presentan relacionado con la observacién detallada en el
literal &), comentar gue la campania a la que hacen referencia es una campana para
incentivar las compras locales en el Municipio, y no, para la divulgacion de los
proyectos dirigidos a las familias afectadas por la Tormenta Tropical Amanda
propietarios de negocios formarles & informales afectados por la pandemia del COVID-
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19, del Municipio de Apopa, con el fin de que se acercaran a la municipalidad a solicitar
informacion o para conocimiento pliblico previo a su ejecucian,

Mediante nota con referencia REF.DA3-APOPA-099/2021 de fecha 12 de octubre de
2021 se comunico deficiencia preliminar respecto a los literales b y e, al Alcalde
Municipal que fungié en el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021,
manifestando mediante nota sin referencia de fecha 20 de octubre de 2021 gue, en
relacion a la presente observacion, posteriormente se pronunciara,

Mediante nota con referencia REF. DATRES-1162/2021 de fecha 23 de noviembre de
2021, se comunicd el presente hallazge de auditoria, respecto a los literales b) y e)
contenidos en el Borrador de Informe, al Alcalde Municipal que fungié en el periodo
del 01 de marzo de 2020 al 30 de abnl de 2021, quien no presento respuesta,

Mediante nota con referencia REF.DATRES-1178/2021 de fecha 23 de noviembre de
2021, se comunico el presente hallazgo de auditoria, respecto a los literales a) y c)
contenidos en el Borrador de Informe, a Jefa de Gestion y Adaptacion al Cambio
Climatico y Administradora de |a Carpeta "Ayudas Econdmicas a las Familias
Damnificadas por la Tormenta Tropical Amanda, Municipio de Apopa, Afo 2020" que
fungid en el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, quien no presenta
respuesta

Mediante nota con referencia REF.DATRES-1179/2021 de fecha 23 de noviembre de
2021, se comunico el presente hallazgo de auditoria, respecto a los literales b), d) v e)
contenidos en el Borrador de Informe, al Gestor Departamento Desarrollo Economico
Tearritorial y Administrador de las Carpetas "Reactivacion Economica para las MYPES
ubicadas en el Municipio de Apopa, Departamento de San Salvador, Fase |" y
"Reactivacion Economica para las Micro Empresas y Sector Informal ubicados en el
Municipio de Apopa Departamento de San Salvador” que fungié en el perfodo del 01
de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021; quien no presento respuesta.

hespec{n a la Duodécima Regidora Propietaria que fungia en el periodo del 1 de marzo
de 2020 al 30 de abril de 2021, no le fue comunicado el hallazgo de auditoria por haber
votada en contra de los fres proyectos observados.

Por lo anteriormente expuesto, la deficiencia se mantiene,

6. EROGACION DE FONDOS CON DESTINO DIFERENTE A LA ATENCION DE
EMERGENCIA POR COVID-19.

Verificamos que con fondos provenientes del Decreto Legislativo No. 687 del ano
2020, se efectuaron pagos por $82,901.12 en concepto de servicio de disposicion final
de desechos sélidos por el periodo de febrero a marza de 2021, los cuales no tienen
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relacion con el destino establecido en el referido Decreto, que fue apoyar los esfuerzos
y las acciones del Gobierno de la Rep(blica para contener la crisis sanitaria derivada
del COVID-19 y la recuperacion econdmica de pais, los hechos economicos
registrados para conformar el monto sefialado se presentan a continuacion:

_hﬁ';::ni:: > Hnd'ncph:gqc:l | ;:;::lﬂn | Rescrificion
ST | seommar | S o 0 T
qu?]fn 004 3 $26,834.69 il;l;ﬁalﬂilﬂdsgm;r;;ge:ilgﬂgpuugp?, ‘1- 456,03 Ton. Del 18
TOTAL, CANCELADO $82,901.12

El Decreto Legislativo N° 608 de fecha 26 de marzo de 2020, establece:

Articulo 1: Autorizase al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para que gestione
la obtencién de recursos hasta por la suma de DOS MIL MILLONES DE DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$2,000,000.00) a través de |a emision
de Titulos Valores de Crédite en délares de los Estados Unidos de America, a ser
colocados indistintamente en el Mercado Nacional o Internacional, o bien por medio
de la contratacién de Créditos por el citado monto, o por una combinacion de ambas
opciones, hasta completar el monto gue se autoriza por medio del presente decreto.

Articulo 2; Los fondos obtenidos de conformidad a lo dispuesto en el articulo que
antecede se destinaran para financiar el Fondo de Emergencia y de Recuperacion y
Reconstruccion Economica del pais, por los efectos de la pandemia a causa del
COVID-18,

Articulo 11: Con los Ingresos que se obfengan como producto de la colocacion de los
Titulos Valores de Crédito y/o la contratacion de emprestitos que se auforizan
mediante el presente decreto o los que se hayan generado, se formulara un
presupuesto extraordinario, a efecto de incorporar de forma especifica el fondo
contemplado en el articulo 2 del presente decreto. El presupuesto extraordinario,
parcial o total debera ser aprobado por la Asamblea Legislativa con dos terceras partes
de los votos de los diputados.

El destino de los fondos aprobados de la mayoria calificada debera asignarse el 30%
para el desarrollo de proyectos que seran ejecutados por los Gobiernos Municipales,
enmarcados en los establecido en el articulo 2 del presente decreto. Dichos fondos
deberan ser transferidos de forma directa a los Gobiernos Municipales, de conformidad
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a los criterios establecidos en la ley FODES, de acuerdo a los recursos obtenidos en
virtud de este decreto y en propercion a como vayan ingresandao los mismos al Fonda
de Emergencia.

El Decreto Legislative N° 687, de fecha 09 de julio de 2020, establece:

Articulo 1: Autorizase al Organo Ejecutivo en el ramo de Hacienda, para que por
medio de su Titular o del funcionario que &| designe, suscriba en nombre del Estado
y Gobierno de la Replblica de El Salvador, un contrato de Prestamo con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) denominado "Programa de Fortalecimiento de la
Politica Plblica y Gestion Fiscal para la Atencién de la Crisis Sanitaria y Econamica
causada por el COVID-18 en El Salvador”, préstamo que estara sujeto a las siguientes
condiciones y estipulaciones.

DESTINO | Los recursos del Contrato de Préstamao de apoyo presupuestario de libre
disponibilidad, denominado "Programa de Fortalecimiento de la Politica
y Gestion Fiscal para la Atencién de la Crisis Sanitaria y Econémica
causada por el COVID-19 en El Salvador’, serviran para apoyar los
esfuerzos vy las acciones del Gobierno de la Republica, para contener la
crisis sanitaria derivada del Covid-18 v la recuperacién econdmica del
pals.

Articulo 3: Los recursos obtenidos segun lo indicado en el articulo 1 del presente
decreto, susfifuiran el monto correspondiente el mismo, parte del financiamiento
autorizado mediante el Decreto Legislativo No, 608 de fecha 26 de marzo de 2020,
publicado en &l Diario Oficial No. 63, Tomo 426 de misma fecha, y de estos fondos
recibidos, debera asignarse el treinta por ciento (30%) de forma inmediata, como le
corresponde proporcionalmente, para gque sean ejecutados por los Gobiernos
Municipales, de conformidad a lo establecido en el decreto antes mencionado, los gue
deberan ser transferidos de forma directa a los Gobiernos Municipales, de conformidad
con los criterios establecidos en la Ley FODES; asimismo, el Ministerio de Hacienda,
debera presentar posteriormente para su ejecucion, el presupuesto Extraordinario,
segln lo establece el articulo 11 del decreta antes mencionado,

ACUERDO MUNICIPAL NUMERQO CINCO, DE ACTA NUMERO OCHO, DE FECHA
VEINTIDOS DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO. ACUERDA: PRIMERO:
Aprobar la Carpeta Tecnica denominada; "PAGOS DE DISPOSICION FINAL DE
DESECHOS SOLIDOS DE LOS MESES NOVIEMBRE Y DICIEMBRE EN ANO 2020,
DEL MUNICIPIO DE APOPRA", la cual asciende a un monto de $93,000.00, con Fuente
de Financiamiento segln Decreto Legislativo 687 Afc 2020, y de Conformidad a los
Lineamientos emitidos por el Ministeric de Hacienda que contiene: Unidad
Presupuestaria Pandemia COVID-18, Linea de Trabajo 3503 Tratamiento de
Desechos. TERCERO: Autorizar a la Tesorera Municipal para transfiera fondos de
cuenta corriente bancaria con el nombre "FONDOS DECRETO LEGISLATIVO
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B887/GOES/EMERGENCIAS 2020" |a cantidad de: NOVENTA U TRES MIL DOLARES
EXACTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($93,000.00) vy
aperture cuenta corriente en el Banco Hipotecario de El Salvador, S.A,, para la
ejecucion de la Carpeta Técnica denominada “PAGOS DE DISPOSICION FINAL DE
DESECHOS SOLIDOS DE LOS MESES NOVIEMBRE Y DICIEMBRE EN ANO 2020,
DEL MUNICIPIO DE APOPA",

ACUERDO MUNICIPAL NUMERO CUATRO, DE ACTA NUMERO DIEZ, DE FECHA
OCHO DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO. ACUERDA: PRIMERO:
Madificar el Acuerdo Municipal Nomero cinco del Acta nimero ocho de fecha veintidos
de febrero del presente afo; en el sentido de rectificar en nombre de la Carpeta
Técnica siendo el nombre comrecto: "PAGOS DE DISPOSICION FINAL DE
DESECHOS SOLIDOS DE LOS MESES DE DICIEMBRE DE 2020 Y ENERO DE 2021
DEL MUNICIPIO DE APOPA’

ACUERDO MUNICIPAL NUMERO SEIS, DE ACTA NUMERO DOCE, DE FECHA
VEINTIDOS DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO. ACUERDA: PRIMERO:
Rectificar el Acuerdo Municipal namero cuatro del Acta nuomero diez, de fecha 08 de
marzo de 2021, en el sentido de: Modificar la Carpeta Técnica en lo siguiente: a)
Cambiar el nombre, el cual sera: "“PAGOS DE DISPOSICION FINAL DE DESECHOS
SOLIDOS DEL PERIODO COMPRENDIDO DE FEBRERO A ABRIL DE 2021, DEL
MUNICIPIO DE APDPA”".

La deficiencia se origina debido a que el Concejo Municipal de Apopa que fungid en e
periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, excepto la Primera Regidora
Propietaria y la Duodécima Regidora Propietaria, quienes votaron en contra, autorizo
utilizar fondos asignados para contener la crisis sanitaria derivada del COVID-19 y la
recuperacion economica de pals, para cubrir necesidades ordinarias y pagar
obligaciones por disposicion final de desechos solidos.

En consecuencia, se utilizaron inapropiadamente en actividades ordinarnas, fondos por
$82,901.12 para pagos de servicios de disposicién final en lugar de ser destinados
para atencién de la Emergencia por Covid-19 y recuperacion econoémica, difiriendo asi
con el destino para el que fueron entregados al Municipio, segun lo establecido en el
Decreto Mo. 687.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 28 de octubre de 2021, la Sexta Regidora Propietaria
manifesto:

En relacion a la observacion preliminar 1) adjunto a este escrito:

Fotocopia de Certificacién de Acuerdo Municipal nimero cinco del acta ocho de la
sesion extraordinaria de fecha 22/02/2021, punto de agenda expuesto por el Gerente
General, nombre que no aparece en la certificacion pero que corresponde = IR

I = = |a distribucion de los fondos en base al Decreto
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Legislativo 687-2020 y lineamientos del Ministerio de Hacienda. Se aprobd la carpeta
denominada "PAGOS DE DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS DE LOS
MESES NOVIEMBRE Y DICIEMBRE EN EL ANO 2020, DEL MUNICIPIO DE APOPA",
por la cantidad de $93.000.00. (Anexo 1)

Fotocopia de Certificacion de Acuerdo Municipal nimero seis del acta doce de |a
seslon extraordinaria de fecha 22/03/2021, consta gque en el punto cinco de agenda
informes del sefior Alcalde, expuesta por el Gerente General, cuyo nombre no aparece
consignado en el acta, siendo eih En el
cual consta modificacion de la carpeta técnica a "PAGOS DE SERVICIO DE
DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS DEL PERIODO COMPRENDIDO

DE FEBRERO A AERIL DE 2021 EN EL MUNtCtptd DE APOPA". por la cantidad de
$93,000.00. (Anexo 2)

De los acuerdos consta que &l concejo municipal tuvo conocimiento de la referida
carpeta por medio del Gerente General  IEGcIINGEGEGEEEEGEEEEEE
La cual fue elaborada en base al Decreta Legislativa 687/2020 de fecha 09/07/2020.
El cual en el articulo 1: Establece Autorizase al Organo Ejecutivo en el ramo de
Hacienda, para que por medio de su Titular o del funcionario que el designe, suscriba
en nombre del Estado y Gobierno de la Replblica de El salvador, un contrate de
Préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) denominado "Programa de
Fortalecimiento de la politica plblica y Gestién Fiscal para la Atencion de la Crisis
Sanitaria y Econdmica causada por el COVID-18 en El Salvador.”

Articulo 3.- Los recursos oblenidos sequn lo indicado en el articule 1 del presente
decrelo, sustituiran el montoe correspondiente al mismo, parte del financiamiento
autorizado mediante el Decreto Legislativo n.G08 de fecha 26/03/2020, publicado en el
Diario oficial n.63 Tomo 426 de |la misma fecha y de estos fondos recibidos, debera
asignarse el treinfa por ciento (30%) de forma inmediata como le corresponde
proporcionalmente, para que sean ejecutados por los Gobiernos Municipales de
conformidad a lo establecido en el decreto antes mencionado los que deberan ser
transferidos de forma directa a los Gobiernos Municipales de conformidad a los
criterios establecidos en la Ley FODES, asimismao el Ministerio de Hacienda, debera
presentar posteriormente para su ejecucion, el presupuesto extraordinario, segun lo
establece el articulo 11 del decreto antes mencionado.

En los lineamentas emitidos por el Ministerio de Hacienda se consignaron las UP 35
para Pandemia COVID-19, per lineas de trabajo siendo la linea de trabajo 3503 para
Tratamiento de Desechos, (Imagen Anexo 3) Siendo un concepto de DESECHOS
"Residuc del que se prescinde por no tener utilidad". La municipalidad traslado
desechos hasta la disposicion final de los mismos generados en &l municipio que
incluia guantes, mascarillas en forma generalizada. Ya que |a comunidad no esta
educada en el reciclaje y clasificacion de desechos. Los pagos realizados fueron
autorizados dentro de la pandemia por COVID-18.
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De lo antes expresado concluyo que los pagos realizados no estan fuera del destino
establecido, habiéndose amparado la distribucién de los fondos en los lineamientos
emitidos por el Ministerio de Hacienda. con todo respeto solicito se desvanezca la
observacion 3) a concejo municipal de la ciudad de Apopa.

Mediante nota de fecha 28 de octubre de 2021, la Quinta Regidora Propietaria
manifesto:
En relacién a La observacion preliminar 1) adjunto a este escrito:

Certificacion de acuerdo municipal nimero cinco del acta ocho de la sesion
extraordinaria de fecha 22/03/2021, punto de agenda expuesto por el Gerente General,
nombre que no aparece en la cerificacion pero que corresponde a Licenciado
* para la distribucion de los fondos en base al Decreto
Legislativo 687-2020 y lineamientos del Ministerio de Hacienda. Se aprobd la carpeta
denominada "PAGOS DE DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS DE LOS

MESES NOVIEMBRE Y DICIEMBRE EN EL ANO 2020, DEL MUNICIPIO E APOPA",
por la cantidad de $93.000.00.

Certificacion de acuerdo municipal nimero seis del acta doce de la sesién
extraordinaria de fecha 22/03/2021, consta que en el punto cinco de agenda informes
del sefior Alcalde expuesto por el Gerente General, cuyo nombre no aparece
consignado en el acta, siendo el Licenciado NG -
cual consta modificacién de la carpeta técnica a "PAGOS DE SERVICIO DE
DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS DEL PERIODO COMPRENDIDO
DE FEBRERO A ABRIL DE 2021 EN EL MUNICIPIO DE APOPA". Por la cantidad de
$93,000.00,

De los acuerdos consta que el concejo municipal tuva conocimiento de la referida
carpeta por medio del Gerente General Licenciado

la cual fue elaborada en base al Decreto Legislativo 687/2020 de fecha 09/07/2020. EI
cual en el articulo 1; Establece Autorizase al Organo Ejecutivo en el ramo de Hacienda,
para que por medio de su Titular o del funcionario que el designe, suscriba en nombre
del Estado y Gobierno de la Replblica de El Salvador, un contrato de Préstamo con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) denominado "Programa de Fortalecimiento
de la Paolitica Publica y Gestion Fiscal para la Atencion de la Crisis Sanitaria y
Economica causada por el COVID-19 en El Salvador”.

Articulo 3~ Los recursos obtenidos segtin lo indicado en el articulo 1 del presente
decreto, sustituiran el monto correspondiente al mismo, parte del financiamiento
autorizado mediante el Decreto Legislativo n,608 de fecha 26 /03/2020, publicado en
el Diario Oficial n. 63 Tomo 426 de la misma fecha y de estos fondos recibidos, debera
asignarse el treinta por ciento (30%) de forma inmediata como le corresponde
proporcionalmente, para que sean ejecutados por los Gobiernos Municipales de
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conformidad a lo establecido en &l decreto antes mencionado los que deberan ser
transferidos de forma directa a los Gobiemnos Municipales de conformidad a los
criterios establecidos en la Ley FODES, asimismo el Ministerio de Hacienda, debera
presentar posteriormente para su ejecucion, el presupuesto extraordinario, segun lo
establece el articulo 11 del decreto antes mencionado.

En los lineamientos emitidos por el Ministerio de Hacienda se Consignaron las UP 35
para Pandemia COVID-18, por lineas de trabajo siendo la linea de trabajo 3503 para
Tratamiento de Desechos. (Imagen Anexo 3) Siendo ron concepto de DESECHOS
"Residuo del que se prescinde por no tener utilidad" La municipalidad traslado
desechos hasta la disposicién final de los mismos generados en el municipio que
incluia guantes, mascarillas en forma generalizada, Ya que la comunidad no esta
educada en el reciclaje y clasificacion de desechos. Los pagos realizados fueron
autorizados dentro de Ja Pandemia por COVID-19.

De lo antes expresado Concluyo que los pagos realizados no estan fuera del destino
establecido, habiendose amparado la distribucidn de los fondos en los lineamientos
emitidos por el Ministerio de Hacienda. Con todo respelo solicito se desvanezca la
observacion 3) a concejo munjcipal de la ciudad de Apopa,

Mediante nota sin referencia de fecha 1 de noviembre de 2021, el Sindico Municipal,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Séptime Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno
Regidor Propietario, Décima Regidora Propietaria, Undécimo Regidor
Propietario, quienes fungieron en el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de
abril de 2021, manifestaron lo siguiente:

A) ARGUMENTOS DE HECHO Y DERECHO.

|. Que mediante Decreto Legislativa 608, del ano 2020. Se autorizé al C)rgann
Ejecutivo para la gestion y obtencion de recursos hasta por DOS MIL MILLONES
DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Il. Que en el articulo 2, el decrelo Legislativo 608, establece: Los fendos obtenidos de
canformidad a lo dispuesto en el mencionado decreto se destinardn para financiar
el FONDO DE EMERGENCIA yv DE RECUPERACION Y RECONSTRUCCION
ECONOMICA DEL PAIS, POR LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA A CAUSA DEL
COVID-19.

IIl. Que en el articulo 11 inciso segundo del decreto Legislativo 608, establece: "El
destino de los fondos aprobados de la mayoria calificada debera asignarse el 30%
para el desarrollo de proyectos que serdn ejecutados por los Gobiernos Municipales,
enmarcados en lo establecido en el articulo 2 del presente Decreta, (FONDO DE
EMERGENCIA Y DE RECUPERACION Y RECONSTRUCCION ECONOMICA DEL
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PAIS, POR LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA A CAUSA DEL COVID-18). Dichos
fondos deberan ser transferidos de forma directa a los Gobiernos Municipales, de
conformidad a los criterios establecidos en la Ley FODES, de acuerdo a los recursos
obtenidos en virtud de este Decreto y en proporcion a como vayan ingresando los
mismos al Fondo de Emergencia,

. En el mismo orden de ideas en el articulo Art. 12, del decreto legislativo 608, se

Crea el Comité del Fondo de Emergencia, Recuperacion y Reconstruccion
Econémica, encargada de la direccion y supervision de todas las actividades del
Fondo; que debera proponer al organo Ejecutivo el presupuesto extraordinario
establecido en el articulo 11 para su aprobacion y presentacion a la Asamblea
Legislativa, para su respectiva aprobacién. El Comité administrara dicho
presupuesto una vez que ésle sea aprobado por la Asamblea Legislativa.

Mediante el articulo Art. 14- del decreto Legislativo 608, se generan las
competencias del comité del Fondo de emergencia las cuales son:

Proponer al Organo Ejecutivo el Presupuesto Extraordinario parcial o total, coma
corresponda, para atender la Emergencia, Recuperacion y Reconstruccion
Econémica del Pais.

Aprobar el Programa de Transferencias Monetarias y las caracteristicas de las
personas beneficiarias y los criterios de distribucion y la forma de entrega,
procurando el mas simplificado tramite posible.

Definir la estrategia, planes y programas de la Emergencia Nacional.

Definir la estrategia, planes y programas para la Recuperacion y Reconstruccion
Economica.

Proponer los programas para la Emergencia, Recuperacion y Reactivacion de los
Gobiernos Locales.

Establecer los mecanismos de auditoria y gestion financiera y adminisirativa para la
ejecucion de los recursos aprobados por la Asamblea Legislativa, ninguna
informacién relacionada a la formulacién y ejecucion del presupuesto extraordinario
relacionado en esta Ley podra declararse reservada y generar una plataforma web
para consignar su informacion.

Acordar los mecanismos para su funcionamiento.

Rendir informes mensuales periddicos a la Asamblea Legislativa sobre la
implementacion y ejecucion de este Decreto con el proposito de garantizar la
transparencia y el control legislativo cuando corresponda.

El Comité podra apoyarse en la Corte de Cuentas de |a Republica.

Que el dia 12 de mayo del afio 2020, por razones gue no vienen al caso mencionar
renunciaron los cinco académicas y empresarios que representaban a la sociedad
civil en el comité que auditaba los 2, 000 millones de délares con los que el Gobierno
quiere atacar los efectos econémicos del brote pandémico. Restructurandose
posteriormente.
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Que el comité antes mencionado tal como esta establecido en el decreto 608 era el
facultado de Proponer los programas para la Emergencia Recuperacion y
Reactivacion de los Gobiernos Locales, comite que por diversos problemas no
definid los programas que podrian los gobiernos locales gjecutar con el dinero del
préstamo que establece el mencionado decreto,

Que el decreto Legislativo 687, establece en su articulo 1, "Autorizase al Organo
Ejecutivo en el rama de Hacienda, para que por medio de su Titular o del funcionario
que el designe, suscriba en nombre del Estado y Gobierno de la Replblica de El
Salvador, un Contrato de Préstamo con el Banco Interamericano de Dessarrollo
(BID), denominado “Programa de Fortalecimiento de la Politica Piblica y Gestién
Fiscal PARA LA ATENCION DE LA CRISIS SANITARIA Y ECONOMICA CAUSADA
POR EL COVID-19 EN EL SALVADOR", estableciéndose que los recursos del
Contrato de Préstamo de apoyo presupuestario de libre disponibilidad, denominado
"Programa de Fortalecimiento de |la Politica y Gestion Fiscal para la Atencion de la
Crisis Sanitaria y Econdmica causada por el COVID-19 en el Salvador” |, serviran
para apoyar los esfuerzos y las acciones del Gobierno de la Replblica, PARA
CONTENER LA CRISIS SANITARIA DERIVADA DEL COVID-18 Y LA
RECUPERACION ECONOMICA DEL PAIS.

Mediante el decreto Legislativo 687, se le entregd a la municipalidad de Apopa, la
cantidad de $410 48583, realizanda este concejo las diligencias necesarias para
cumplir el lineamiento para el registro y control de los recursos administrativos por
las Municipalidades para atender la emergencia nacional decretada ante |a
Pandemia COVID-19 y las tormentas tropicales Amanda y Cristdbal,

Que mediante circular DGCG 01-20, se nos esiablecian las Unidades
presupuestarias y lineas de trabajo para el registro y control de los recursos
administrativos por las Municipalidades para atender la emergencia nacional
decretada ante la Pandemia COVID-18 y las tormentas tropicales Amanda y
Cristébal.

En razén de los decretos y circular antes mencionados este concejo tiene la certeza

juridica que desde que se autorizd al ejecutivo a la gestion de los fondos hasta por un

monto de DOS MIL MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (Decreto Legislativo 608) hasta la transferencia de los fondos a esla
municipalidad por medio del decreto Legislativo 687, el legislador pretendio financiar
el "Programa de Fortalecimiento de la Politica Plblica y Gestion Fiscal PARA LA
ATENCION DE LA CRISIS SANITARIA'YY ECONOMICA CAUSADA POR EL COVID-
18 EN EL SALVADOR", programa gue contenia los esfuerzo y acciones del Gobierno
de la replblica PARA CONTENER LA CRISIS SANITARIA DERIVADA DEL COVID-
19 Y LA RECUPERACION ECONOMICA DEL PAIS, por lo que por medio del articulo
3 del decreto Legislativo 687, remite a que los fondos entregados a las municipalidades
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por el mencionado decreto se ejecutarian de conformidad a lo regulado en el articulo
2, del decreto legislativo 608. Es decir, que los fondos provenientes de dichos decretos
se destinaran para: financiar el Fondo de Emergencia y RECUPERACION
ECONOMICA DEL PAIS, por los efectos de la pandemia a causa del COVID-18.

Ahora bien si se hace un analisis completo y concatenado de los decretos 608 y 687
puede notarse evidentemente que el fondo proveniente de dichos decretos, no TIENE
OBJETIVAMENTE UN DESTINO, ya que el legislador se limitdé anicamente a regular
que con los fondos de dichos decretos se financiara el Fondo de Emergencia y
RECUPERACION ECONOMICA DEL PAIS, por los efectos de la pandemia a causa
del COVID-19, por lo que en el mismo decreto cred el Comité del Fondo de
Emergencia, Recuperacion y Reconstruccién Econémica, el cual debio Proponer los
programas para la Emergencia, Recuperacion y Reactivacién de los Gobiernos
Locales, pero hasta |a fecha no existe programa alguno.

En esa linea de ideas, este concejo al no tener propuestas por el mencionado comité
y atravesar por aumento masivo en el municipio de casos positivos al virus COVID-19
y una disminucion tributaria significativa, a consecuencia del mencionado virus, a pesar
de realizar camparias con la intencion de recuperar los ingresos, por lo que teniendo
a |la vista circular DGCG 01-20, emitida por el Ministerio de Hacienda, en la que se
observa la Unidad Presupuestaria 35 PANDEMIA CQOVID-19, linea de trabajo 3503-
TRATAMIENTO DE DESECHOS, se deduce que efectivamente el decreto Legislativo
687, habilitaba para ejecucién del proyecto: Pagos de disposicion final de DESECHOS
solidos de los meses de febrero a abril del afo 2020, ya que este proyecto en primer
lugar ayudaba tanto a la prevencion de diversas enfermedades gastrointestinales,
como infecciones en el estdmago, tifoidea y otras gque pudieran debilitar las
condiciones de la poblacion del municipio, asi mismo complicaria a un mas las
condiciones de salud de las personas que desafortunadamente habia contraido
COVID-19, y en segundo lugar a la RECUPERACION ECONOMICA de la
municipalidad.

B) PRUEBA

A efecto de probar los extremos de mi pretension, adjunto al presente Escrito la prueba
documental siguiente:

i) Copia simple de circular DGCG 01-20, emitida por el Ministerio de Hacienda,
i) Copia simple del decreto Legislativa 608,

iii) Copia simple del decreto Legislativo 687,

Iv) Copia simple de escrito de renuncia interpuesta por miembros del comité del Fondo
de Emergencia, Recuperacian y Reconstruccién Econdmica.

v) En relacion a los acuerdos Municipal, nimero cuatro, del acta numero diez, de
fecha ocho de marzo del afio dos mil veintiuno, acuerdo municipal nimero seis,
del acta numero doce de fecha veintidos de marzo del afio dos mil veintiuno y
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carpeta lécnica pagos de disposicion final de desechos solidos del perlodo
comprendido de febrero a abril de 2021 del municipio de Apopa, no los presento
por no tenerlos fisicamente, pero en caso de ser necesario su analisis, pido su
auxilio para que puedan ser entregados por parte de la municipalidad a usted o a
sU equipo,

C) PRETENCION.
Por lo antes expuesto a usted con el debido respeto le pedimos:

a) Nos admita el presente escrito

b) Tenga por contestada la observacion realizada en escrito de referencia REF
DA3-APOPA-127/2021.

c) Seadmita la evidencia o prueba gue se presenia anexa al presente escrito,

d) se valore oportunamente la prueba y se tenga por desvanecida la observacion,

e) Se continde con el tramite de ley.

Posterior a la comunicacion de los Hallazgos de Borrador de Informe, mediante nota
sin fecha ni referencia, recibida el 3 de diciembre de 2021, el Segundo Regidor
Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Sexta
Regidora Propietaria, Septimo Regidor Propietario y Sub Gerente Ambiental Ad
honorem que fungié en el periodo del 26 de agosto de 2020 al 15 de marzo de
2021, Octavo Regidor Propietario; Noveno Regidor Propietario, Décima Regidora
Propietaria, Undécimo Regidor Propietario y el Sindico Municipal, del Concejo
Municipal de la Alcaldia Municipal de Apopa, que fungieron en el periodo del 01
de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, manifestaron lo siguiente:

No se presenta evidencia documental, por ya haberse anexado y delimitado en el
escrito anterior y pedimos sea agregada y valorada en esta etapa, de conformidad al
principio de economla procesal, la cual consistia en:

a) Copia simple de circular DGCG 01-20, emitida por el Ministerio de Hacienda,

b) Copia simple del decreto Legislativo 608,

¢) Copia simple del decreto Legislativa 687,

d) Copia simple de escrito de renuncia interpuesta por miembros del comite de del
Fondo de Emergencia, Recuperacion y Reconstruccion Econamica,

e) En relacion a los acuerdos Municipal, nimero cuatro, del acta nidmero diez, de fecha
ocho de marzo del afio dos mil veintiuno, acuerdo municipal nimero seis, del acta
numero doce, de fecha veintidés de marzo del afo dos mil veintiuno y carpeta
técnica pagos de disposicion final de desechos sdlidos del periodo cornprendido de
febrero a abril de 2021 del municipio de Apopa, no los presento por no tenerios
fisicamente, pero en caso de ser necesario su analisis, pido su auxilio para que
puedan ser entregados por parte de la municipalidad a usted o a su equipo.
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ANALISIS EXPLICACIONES Y COMENTARIOS,
Los gue suscriben el presente escrito realizan las valoraciones siguientes:

(} Que mediante Decreto Legislativo 608, del afio 2020. Se autorizé al Organo Ejecutivo
para la gestién y obtencion de recursos hasta por DOS MIL MILLONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

I) Que en el articulo 2, el decreto Legislativo 608, establece: Los fondos obtenidos de
canformidad a lo dispuesto en el mencionado decreto se destinaran para financiar
el FONDO DE EMERGENCIA Y DE RECUPERACION Y RECONSTRUCCION
ECONOMICA DEL PAIS, POR LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA A CAUSA DEL
COVID-19,

I} Que en el articulo 11 inciso segundo del decreto Legislativo 608, establece: "El
destino de los fondos aprobados de la mayoria calificada debera asignarse el 30%
para el desarrollo de proyectos que seran ejecutados por los Gobiernos Municipales,
enmarcados en lo establecido en el articulo 2 del presente Decreto, (FONDO DE
EMERGENCIA Y DE RECUPERACION Y RECONSTRUCCION ECONOMICA DEL
PAIS, POR LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA A CAUSA DEL COVID-19). Dichos
fondos deberan ser transferidos de forma directa a los Gobiernos Municipales, de
conformidad a |os criterios establecidos en la Ley FODES, de acuerdo a los recursos
obtenidos en virtud de este Decreto y en proporcion a como vayan ingresando los
mismos al Fondo de Emergencia.

IV} En el mismo orden de ideas en el articulo Art. 12, del decreto legislativo 608, se
crea el Comité del Fondo de Emergencia, Recuperacion y Reconstruccion
Econdmica, encargada de |a direccion y supervision de todas las actividades del
Fondo; que debera proponer al {f)rgann Ejecutivo el presupuesto extraordinario
establecido en el articulo 11 para su aprobacion y presentacién a la Asamblea
Legislativa, para su respectiva aprobacion. El Comité administrard dicho
presupuesto una vez que este sea aprobado por la Asamblea Legisiativa.

V) Mediante el articulo Art. 14.- del decreto Legislativo 608, se generan las
competencias del comité del Fondo de emergencia las cuales son:

a, Proponer al Organo Ejecutivo el Presupuesto Extraordinario parcial o total,
como corresponda, para atender la Emergencia, Recuperacién Yy
Reconstruccion Economica del Pais.

b. Aprobar el Programa de Transferencias Monetarias y las caracteristicas de las
personas beneficiarias y los criterios de distribucion y la forma de entrega,
procurando el mas simplificado tramite posible.

c. Definir la estrategia, planes y programas de la Emergencia Nacional.
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d. Definirla estrategia, planes y programas para |la Recuperacion y Reconstruccion
Economica.

e. Proponer los programas para la Emergencia, Recuperacion y Reactivacion de
los Gobiernos Locales.

f. Establecer lus mecanismos de auditorla y gestién financiera y administrativa
para la ejecucion de los recursos aprobados por la Asamblea Legislativa,
ninguna informacion relacionada a la formulacion y ejecucion del presupuesto
extraordinario relacionado en esta Ley, podra declararse reservada y generar
uria plataforma web para consignar su informacion.

g. Acordar los mecanismos para su funcionamiento.

h. Rendir informes mensuales periddicos a la Asamblea Legislativa sobre la
implementacion y ejecucion de este Decreto con el propasito de garantizar la
transparencia y el control legislativo cuando corresponda.

El Comité podra apoyarse en la Corte de Cuentas de la Republica.

V1) Que el dia 12 de mayo del afio 2020, por razones gue no vienen al caso mencionar
renunciaron los cinco académicos y empresarios que representaban a la Sociedad
Civil en el comité que auditaba los 2 000 millones de dolares con los que el Gobierno
quiere atacar los efectos economicos del brote pandémico. Restructurandose
posteriormente.

VIl) Que el comité antes mencionado tal como esta establecido en el decreto 608 era
el facultado de Proponer los programas para la Emergencia, Recuperacion vy
Reactivacion de los Gobiernos Locales, comite gue por diversos problemas no
definit los pregramas que podrian los gobiernos locales ejecutar con el dinero del
préstamo gue establece el mencionado decreto.

Vi) Que el decrelo Legislativo 687, establece en su articulo 1, "Autorizase al f.flrgana
Ejecutiva en el ramo de Hacienda, para gue por medio de su Titular o del
funcionario que el designe, suscriba en nombre del Estado y Gobiemo de la
Reptiblica de El Salvador, un Contrato de Préstamao con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), denominado "Programa de Fortalecimiento de la Politica
Publica y Gestion Fiscal PARA LA ATENCION DE LA CRISIS SANITARIA Y
ECONOMICA CAUSADA POR EL COVID-18 EN EL SALVADOR'
estableciendose que los recursos del Contrato de Préstamo de apoyo
presupuestario de libre disponibilidad, denominado "Programa de Fortalecimiento
de la Politica y Gestion Fiscal para la Atencion de la Crisis Sanitaria y Economica
causada por el COVID-12 en E| Salvador", serviran para apoyar los esfuerzos y
las acciones del Gobierno de la Republica, PARA CONTENER LA CRISIS
SANITARIA DERIVADA DEL COVID-19 Y LA RECUPERACION ECONOMICA
DEL PAIS.
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IX) Mediante el decreto Legislativo 687, se le entrego a la municipalidad de Apopa, la
cantidad de $410 485.83, realizando este conhcejo las diligencias necesarias para
cumplir el lineamiento para el registro y control de los recursos administrativos por
las Municipalidades para atender la emergencia nacional decretada ante la
Pandemia COVID-18 y las tormentas tropicales Amanda y Cristobal.

X)Que mediante circular DGCG 01-20, se nos establecian las Unidades
presupuestarias y lineas de trabajo para el registro y control de los recursos
administrativos por las Municipalidades para atender la emergencia nacional
decretada ante la Pandemia COVID-19 y las tormentas lropicales Amanda y
Cristobal.

En razon de los decrelos y circular antes mencionados este concejo tiene la cerleza
juridica que desde que se autorizé al ejecutivo a la gestion de los fondos hasta por un
monto de DOS MIL MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, (Decreto Legislativo 608) hasta la transferencia de los fondos a esta
municipalidad por medio del decreto Legislative 687, el legislador pretendio financiar
el "Programa de Fortalecimiento de la Politica Publica y Gestion Fiscal PARA LA
ATENCION DE LA CRISIS SANITARIA Y ECONOMICA CAUSADA POR EL COVID-
19 EN EL SALVADOR", programa que contenia los esfuerzo y acciones del Gobierna
de la Repliblica PARA CONTENER LA CRISIS SANITARIA DERIVADA DEL COVID-
19 Y LA RECUPERACION ECONOMICA DEL PAIS, por o que por medio del articulo
3 del Decreto Legislativo 687, remite a que los fondos entregados a las
municipalidades por el mencionade decreto se ejecutarian de conformidad a lo
regulado en el articulo 2, del decreto legislative 608. Es decir: que los fondos
provenientes de dichos decretos se destinaran para: financiar el Fondo de Emergencia
y RECUPERACION ECONOMICA DEL PAIS, por los efectos de la pandemia a causa
del COVID-18.

Ahora bien, si se hace un analisis completo y concatenado de los decretos 608 y 687
puede notarse evidentemente que el fondo proveniente de dichos decretos, no TIENE
OBJETIVAMENTE UN DESTINO, ya que el legislador se limito dnicamente a regular
que con los fondos de dichos decretos se financiara el Fondo de Emergencia Y
RECUPERACION ECONOMICA DEL PAIS, por los efectos de la pandemia a causa
del COVID-19, por lo gue en el mismo decreto creo el Comité del Fondo de
Emergencia, Recuperacion y Reconstruccion Econémica, el cual debid proponer los
programas para la Emergencia, Recuperacion y Reactivacion de los Gobiernos
Locales, pero hasta la fecha no existe programa alguno.

En esa linea de ideas, este concejo al no tener propuestas por el mencionado comité
y atravesar por aumento masivo en el municipio de casos positivos al virus COVID-19
v una disminucion tributaria significativa, a consecuencia del mencionado virus, a pesar
de realizar campafias con la intencién de recuperar los ingresos, por lo que teniendo
a la vista circular DGCG 01-20, emitida por el Ministerio de Hacienda, en la que se
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observa la Unidad presupuestaria 35 PANDEMIA COVID- 19, linea de trabajo 3503-
TRATAMIENTO DE DESECHOS, se deduce que efectivamente el decreto Legislativo
687, habilitaba para ejecucion del proyecto; Pagos de disposicion final de DESECHOS
sélidos de los meses de febrero a abril del afio 2020, Por lo que Evidentemente es
temerario el razonamiento del equipo auditor al considerar que se utilizaron
inapropiadamente fondos, por considerar que no estan dentro del destino para el que
fueron aprobados mediante el decreto No. 687, desconociendo evidentemente las
condiciones financieras de la municipalidad, y el aumento de desechos sdlidos que
genero la poblacion al aprobarse mediante decretos legislatives el trabajo en casa,
cuarentena obligatoria para adultos mayores y personas con enfermedades cronicas,
Del mismo modo este proyecto ayudaba tanto a la prevencion de diversas
enfermedades gastrointestinales, como infecciones en el estémago, tifoidea y otras
que pudieran debilitar las condiciones de la poblacidn del municipio, asi mismo
complicaria a8 un mas las condiciones de salud de las personas gue
desafortunadamente habian contraldo COVID-19, y en segundo lugar a la
RECUPERACION ECONOMICA de la municipalidad,

No omitimos manifestar que es del conocimiento de los abajo firmantes que el equipo
auditor, tenia la duda si era pertinente la utilizacién o no de los fondos en esa carpeta,
por lo que solicitd opinién Juridica, la cual no es vinculante, no obstante, con el debido
respeto solicitamos de persistir el hallazgo, se nos entregue copia certificada de la
opinion juridica junto con la solicitud respectiva, anexa al pliego de reparo, de
conformidad al principios de la comunidad de la prueba.

Por lo antes mencionado pedimos con todo respeto se valore el presente comentario
y la evidencia presentada, ademas de que se agregue al expediente los comentarios
y evidencia presentada durante el transcurso de |la presente auditoria.

En razén de lo mencionado en cada uno de los comentarios expuestos a usted con el

debido RESPETO LE PEDIMOS:

i) Nos admita el presente escrito

Il} Se valaren cada uno de los comentarios y la evidencia presentada, ademas de que
se agregue al expediente los comentarios y evidencia presentada durante el
transcursa de la presente auditoria.

lIl) Se continde con el tramite de Ley.

Fosterior a la comunicacion de los hallazgos de Borrador de Informe, mediante nota
sin referencia de fecha 30 de noviembre de 2021, la Quinta Regidora Propietaria del
Concejo Municipal de Apopa, que fungio en el periodo del 1 de marzo 2020 al 30
de abril de 2021, manifiesta lo siguiente:

En relacion al hallazgo 8) el equipo de auditores se limita a hacer una interpretacion
literal y subjetiva del contenido del decreto, pero el espiritu mismo de los decretos
legislativos durante la emergencia era apaliar la situacion financiera de los gobiernos
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locales. Durante la pandemia la cual llevo al pais a no tener actividad economica
productiva de empresas durante varios meses, asi como los emplecs de las personas
naturales mismas que pagan sus tasas municipales por la cuenta corriente de
empresas o de servicios residenciales. Pero la disposicion final de desechos solidos
lleva consigo el tratamiento a los desechos organicos, no organicos y para el caso de
la pandemia en el cual se utilizaron guantes de latex, mascarillas quirlrgicas,
productos quimicos para desinfeccion incrementaron las toneladas de disposicion final
de desechos solidos siendo una necesidad prioritaria para los habitantes del municipio
durante la crisis generada por la pandemia COVID-19,

Por lo que pido se desvanezca el hallazgo 6) en esta etapa y se me exonere de toda
responsabilidad administrativa o patrimonial en mi calidad de Quinta Regidora
Propietaria.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios y evidencia documental presentados por la administracion
antes y después de la comunicacion de los hallazgos de Borrador de Informe, emitimos
los nuestros asl: Consideramos importante separar lo especificado en cada uno de
los documentos que relacionaremos: Por un lado, en el Articulo uno, condiciones y
aestipulaciones del Decreto Legislativa N° 687, se establecio el "Destino” de los fondos,
especificando literalmente lo siguiente ... serviran para apoyar los esfuerzos y las
acciones del Gobierno de la Replblica para contener la crigis sanitaria derivada del
COVID-18 y la recuperacion econémica del pais” y por otro lade, la Circular DGCG
01/2020 en el numeral |l describe el objetivo de la misma, asi: OBJETIVO!
Proporcionar al personal de las Areas de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad de los
Gobiernos Locales los lineamientos basicos para el registro de las operaciones
financieras, en el Sistema de Administracion Financiera Municipal (SAFIM),
relacionadas con el uso de los fondos utilizados para enfrentar las afectaciones que
hayan sido generadas por las emergencias por COVID-18 y por las Tormentas
Tropicales Amanda y Cristdbal.

Por lo anterior aclaramos que, no obstante, el Decreto Legislativo N° 687 emitido en el
ano 2020 y los Lineamientos de la Circular DGCG 01/2020 de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, fueron emitidos en &l misma
contexto de la pandemia COVID-19, éste dltimo responde a fines generales,
proporcionando las Unidades Presupuestarias. y Lineas de Trabajo que las
Municipalidades pueden utilizar para registrar los recursos aprobados mediante los
Decretos Legislativos emitidos para atender las emergencias originadas por la
pandemia COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda y Cristébal, es decir que la
Circular DGCG 01/2020, constituye un apoyo a los Gobiernos Municipales en el control
y proceso de tratamiento financiero en el uso de fondos aprobados a traves de los
diferentes Decretos Legislativos y no solo para el Decreto Legislativo N® 687, es decir
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que aplica para cualquier otro fondo que pueda disponer la Alcaldia Municipal para
atender las emergencias por COVID-19 y Tormentas Tropicales Amanda y Cristobal.
De lo anterior, podemas asegurar que los lineamientos son de aplicacian general y los
fondos asignados mediante el Decreto Legislativa N"887 emitido en el afio 2020, tienen
definido su uso de manera exclusiva y por tanto, debieron ser utilizados para atender
gastos de los gobiernos municipales, que fueron derivados de la crisis sanitaria por
COVID-19 y para la recuperacion econémica del pals; ya que los gaslos por
disposicion final de desechos salidos, es una erogacion que los goblernos municipales
realizan de manera ordinaria por lo gue no es producto de la Emergencia por COVID-
19.

Compartimos en que el Decreto Legislativo No.687 emitido en el afio 2020, tiene como
antecedente el Decreto No.608 en cuanto a las consideraciones y gestiones a realizar
para la obtencion de recursos financieros para los efectos de la pandemia por COVID-
18, sin embargo, el Decreto Legislativo 687 emitido en el ano 2020, establece dentro
de las condiciones y estipulaciones el destino especifico, respecto al uso de los
fecursos.

Respecto a lo comentado por la Quinta Regidora Propietaria sobre que "el equipo de
auditores se limita a hacer una interpretacion literal y subjetiva del contenido del
decreto, pero el espiritu mismo de los decretos legislativos durante la emergencia era
apaliar la situacion financiera de los gobiernos locales”; exponemos que, el Decreto
Legislativo N” GB7 establece de manera especifica la finalidad o destino para el cual
se& asigno recursos financieros a los gobiernos municipales, el cual especificamente
para responder en lo que respecta a los efectos de la Pandemia (COVID-18) y
reactivacion economica del pais; por lo que dichos recursos segln se colige debieron
ser utilizados para las finalidades que el Decreto les faculta y no con un fin distinto a
lo que establecen dichos decretos.

Por lo tanto, existe |a obligacion de sometimiento del funcionario a la ley, para el caso,
el de regular la inversion y aplicacion de los fondos publicos, ya que en un Estado de
Derecho rige el principio de Legalidad, no la voluntad del funcionario, de ahi que
aquellos comportamientos de funcionarios que asignen a los bienes un destino
diferente, implicarian incurrir en la violacion al principio de legalidad contenido en la
parte final del Arl.B6 de la Constitucion de la Reptblica.

Por otra parte, respecto a los comentarios manifestados sobre que "es temerario el
razonamiento del equipo auditor al considerar que se utilizaron inapropiadamente los
fondos, por considerar que no estan dentro del destino para el cual fueron aprobados
mediante el Decreto Legislativo No, 687 emitido en el afo 2020, desconociendo
evidentemente las condiciones financieras de la municipalidad y el aumento de
desechos solidos que generd la poblacion al aprobarse mediante decretos legislativos
el trabajo en casa y cuarentena obligatoria para adultos mayores y personas con
enfermedades cronicas” aclaramos que nuestra labor de auditoria consiste en
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comprobar que los proceses inherentes al uso de los fondos del Decreto Legislativo
No, B87 emitido en el afio 2020, se hubieran realizado cumpliendo el marco legal y
técnico vigente y para el caso de referido decreto, verificar que el destino de los fondos
sirvié para apoyar los esfuerzos y las acciones del Gobierno de la Replblica para
contener la crisis sanitaria derivada del COVID-19 y la Reactivacion Economica del
pals y no para gastos que se realizan de manera ordinaria, fos cuales, para este caso,
corresponden a periodos (febrero y marzo 2021) que estan alejados del periodo de
cuarentena obligatoria a la que se hace mencion.

Finamente, respecto a requerimiento que realizan los Miembros del Concejo Municipal
con excepcion de la Quinta Regidora Propietaria y el Alcalde Municipal, en el sentido
de proporcionarles respuesta de opinion juridica solicitada por el equipo de auditores
relacionada con el Hallazgo nimero 8, del presente Informe de Auditoria, hacemos de
su conocimiento que este requerimiento debe realizarse a través del Departamento de
Acceso a la Informacion Publica (DAIP) de la Corte de Cuentas de la Republica, para
lo cual se debe de hacer referencia al nombre del examen especial del cual solicita
respuesta de opinion juridica, junto con la solicitud respectiva,

Por lo anterior, concluimos que los fondos provenientes del Decreto Legislativo N” 687,
emitido en el afio 2020, no debieron ser Utilizados en pagos de disposicion final de
desechos solidos, sino para el destino para el cual fueron autorizados segun el referido
Decreto

Mediante nota con referencia REF DA3-APOPA-125/2021 de fecha 22 de octubre de
2021, se comunict deficiencia preliminar al Alcalde Municipal gue fungio en el perindo
del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021; quien no emitié comentario alguno.

Mediante nota con referencia REF DATRES-1162/2021 de fecha 23 de noviembre de
2021 se comunico el presente hallazgo de auditoria de Borrador de Informe al Alcalde
Municipal que fungié en el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021,
quien no presento respuesta alguna.

Por lo antes expuesio, la deficiencia se mantiene.

7, ADQUISICIONES POR LIBRE GESTION SOBREPASARON EL LIMITE
ESTABLECIDO PARA ESA MODALIDAD

Verificamos que se adquirieron insumos de bioseguridad a un mismo proveedor en
fecha 03 de agosto de 2020, mediante la emision de 4 ordenes de compras las que, al
sumarlas, el total sobrepas6 el maximo establecido para la modalidad de libre gestion,
seglin se observa en la siguiente tabla:
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No. Orden de Monto Proveedor Descripcion de Bienes
Compral/Fecha i adquirides
001-752 Distribuidora Santa Rosa | 4,500 mascarillas KNS5 y 1,600
03/08/2020 $31,650,00 | S.A de C.V con NIT: cajas de mascarillas
: 0614-030217-1058, | quinirgicas de 50 unidades.
006752 Distribuldora Santa Rosa
UEMEJEﬂfﬂ 8,580.00 | 5.A da C.V con NIT 780 galones de alcohol 80
0814-030217-1068, | -
007-752, 43 50008 g‘i‘g"ﬂ“}fﬁﬁﬂﬁﬂ““ 200 cajas de guantes de atex
GSJ"DBIEFIEU 0614-030217-105-8, de 100 unidades cada una
008752 Distribtiidora Santa Rosa
03/08/2020 $9,000.00 | 5.A da C.V con NIT: 600 galones de alcohol gel
0814-030217-105-8,
Total adguirido £51,430.00
Limite establecido 548,667 20
Exceso 32,762 B0

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece:

Articulo 40: Los montos para |la aplicacién de las formas de contratacién serén los
siguientes:

a) Licitacion o concurso publico; Para las municipalidades, por un monto superior al
equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector
comercio; para el resto de las instituciones de la administracion plblica, por un monto
superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios minimos mensuales para
el sector comercio.

Articulo 68: Para efectos de esta Ley, se entenderd por Libre Gestion aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las Instituciones seleccionan al
contratista gue les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto
establecido en esta Ley. Las convocataorias para esta modalidad de contratacion y sus
resultados deberdn publicarse en el Registro del Sistema Electronico de Compras
Publicas.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, el dltimo inciso del Articulo 20 establece:

‘La Unidad solicitante definira objeto, cantidad, calidad, especificaciones técnicas y
condiciones especificas de las obras, bienes y servicios, valores estimados,
condiciones especificas de administracion de los contratos y la necesidad, en su caso,
de permisos administrativos, incluyendo ambientales y de salud; y el Jefe UACI o la
persona que éste designe, verificara los requisitos legales, administrativos vy
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financieros que seran solicitados y el procedimiento de contratacion para cada una de
las situaciones gue lo reguieran,”

El Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones Yy
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Plblica, establece:

6. Procedimientos:

6.3 Licitaciones de Bienes y Servicios

Licitacion Publica

“Las Instituciones del Sector Piblico aplicaran un proceso de licitacion ptiblica cuando
el valor estimado del suministro de bienes y servicios sea superior al equivalente a 240
salarios minimos mensuales para el sector comercio y en el caso de las
Municipalidades, cuando el valor estimado del suministro sea superior al equivalente
a 160 salarios minimos mensuales para el sector comercio.”

El Cadigo Municipal, establece:

Articulo 94: Las erogaciones para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes y
prestacion de servicios se regiran por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de |a
Administracion Publica.

La Circular de la Unidad Normativa de Adquisiciones y Confrataciones de la
Administracion Publica, UNAC-N-0065-2018, Montos para determinar la forma de
contratacién vigente a partir del ejercicio fiscal 2018 (Art. 40 LACAP).

Conforme al Decreto N° 6 emitido por el Organo Ejecutivo en el Ramo de Trabajo y
Prevision Social de fecha 21 de diciembre de 2017, publicado en el Diario Oficial N
240 Tomo N° 417 del 22 de diciembre de 2017, vigente a partir del 1 de enero de 2018,
se establecio |a regla aritmética para fijar el salario minimo mensual aplicable al sector
Comercio, Servicios y otros, con base al salario diario fijado para dicho rubro mediante
el Decreto N°® 2 emitido por el Organo Ejecutivo en el mismo Ramo, de fecha 16 de
diciembre de 2016 publicado en el Diario Oficial N* 236 Tomo N* 413 del 19 de
diciembre de 2016 vigente a partir del 01 de enero de 2017, por tanto, y con atencion
a nota referencia DM-CNSM-084/2018 de fecha 02 de marzo de 2018 suscrita por la
Titular de!l Ramo de Trabajo y Previsién Social, se aclara gue no ha existido incremento
al salario minimo para el referido seclor, sino que el establecimiento por el Consejo
Nacional de Salarioc Minimo (CNSM) de la remuneracion minima mensual a pagar,
considerando esta (ltima para los efectos correspondientes segun el articulo 40 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica LACAP-, por lo
anterior, @ continuacién se detallan los nuevos montos para determinar la forma de
contratacion a utilizar en los diferentes procedimientos.

Calculo con base a regla aritmética dispuesta por el CNSM:
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$1.25 x 8 horas diarias = $10.00 diario
$10.00 x 365 dias = 12 = $304.17 mensual

CONTRATACION DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS PARA MUNICIPALIDADES:

NUMERO DE SALARIOS MINIMOS

MENSUALES et b

Ce Hasta De Hasla
LICITACION O
CONCURSO =180 En adelante $48 667,21 +
PUBLICO
LIBRE GESTION

>20 <160 $5,083 .41 548 667.20

=0 <20 $0.01 $6,083.40
LIBRE GESTION
NO >0 10% de 160 $0.01 $4,866.72
RECURRENTE

La Circular DGCG-01/2020.- Lineamientos para el registro y control de los
recursos administrados por las Municipalidades para atender la emergencia
nacional decretada ante la Pandemia COVID-19 y las Tormentas Tropicales
Amanda y Cristobal, emitida el cinco de junio de 2020, por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, establece:

V. LINEAMIENTOS,

Literal A. Generales:

Para el manejo de los recursos vinculados a la atencion de la pandemia COVID 19 y
las TT Amanda y Cristobal, los Gobiernos Locales deberan:

3) Observar todas las normas y procedimientos, legales y tecnicos que le sean
aplicables, en las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios para alender
las emergencias originadas por la Pandemia COVID-19 y las TT Amanda y Cristobal.

La deficiencia la generd la Jefa Interina UACI que fungio en el periodo del 01 de marzo
de 2020 al 30 de abril de 2021 al sobrepasar el limite para la libre gestién en los
procesos sefialados en el periodo examinado
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Sobrepasar el limite de la modalidad en los procesos de compras efectuados conlleva
al fraccionamiento, lo cual trae consigo la nulidad de los procesos y se debera proceder
conforme al marco normativa aplicable.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 28 de octubre de 202, la Jefa Interina de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones que fungié en el periodo del 01 de marzo
de 2020 al 30 de abril de 2021, manifiesta:

"Al respecto de la jurisprudencia citada en las observaciones realizadas, se expone
que efectivamente el articulo 40 literal b) de la LACAP si bien habla de los montos para
proceder en el caso de |a Licitacién Plblica, se debe tener en cuenta la modalidad de
la contratacion realizada especificamente para los procesos relacionados en la
observacitin, ya que se tiene a la vista los requerimientos No. 26, 28, 31 y 28 (los
cuales se anexan al presente) en los que se detalla especificamente el monto estimado
de la compra! el articulo 41 Inciso primero y segundo del reglamento LACAP, establece
que el proceso de la adquisicion o confratacion dara inicio con la solicitud o
requerimiento de la unidad solicitante, para lo cual la solicitud debera contener, por lo
menos; los requisitos establecidos en el reglamento, para lo cual el articulo 20 inciso
tercero del reglamento establece que la Unidad solicitante definira objeto, cantidad,
calidad, especificaciones técnicas y condiciones especificas de las obras, bienes y
servicios, valores estimados, condiciones especificas de administracion de los
contratos y la necesidad, en su caso, de permisos, administrativos, incluyendo
ambientales y de salud; y el jefe UACI o la persona gue éste designe, verificara los
requisitos legales, administrativos y financieros que seran solicitados y el
procedimiento de contratacion para cada una de las situaciones gue lo requieran,
segin el Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracién Publica, relativo a los actos
preparatorios, los cuales comienzan con la presentacion de la solicitud de adquisicion
o contratacién por parte de la unidad solicitante de la obra, suministro, consultoria,
arrendamiento de bienes muebles o concesion, Para el caso en particular los cuatro
requerimientos fueron ingresados por la Gerencia General quien segun acuerdo de
aprobacién de carpeta denominada COMPRA DE INSUMOS DE BIOSEGURIDAD
PARA PROTECCION DE LA SALUD, IMPLEMENTOS Y EQUIFO DE PROTECCION
PERSONAL PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS A CONTRIBUYENTES, EN
PREVENCION DE LA PANDEMIA POR COVID-189 EN EL MUNICIPIO DE APOPA, de
fecha 01 de julio del afio 2020, en el considerando tercero se acordé autorizar al
departamento de la Gerencia General para que realice los requerimientos
correspondientes en base a los rubros aprobados en la carpeta.

El articulo 42 del reglamento LACAP establece que el expediente contendra, entre
otras, la solicitud o requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la indicacion de la
forma de adquisicién o contratacion que legalmente proceda, el instrumento de
coniratacion que proceda, verificacion de la asignacion presupuestaria, la publicacion
de la convocatoria realizada, el registro de obtencién de bases y de presentacion de
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ofertas, el acta de apertura publica de ofertas, el informe de evaluacion de las mismas,
la resolucion de adjudicacion y en general, toda la documentacion gue sustente el
proceso de adquisicién, desde |la solicitud o el requerimiento hasta la liquidacian,
incluyendo aquellas situaciones que la Ley mencione.

Refiriéndose en materia de libre gestion para el caso en cuestion, los requerimientos
recibidos en la UACI =e tramitaron observando todas las normativas aplicables para
dicha forma de contratacion, tal como se establece en cada uno de los requerimientos
que derivaron en [a formalizacion de las ordenes de compra objefo de la observacion.
El articulo 68 de la LACAP establece que se entenderd por libre gestibn aquel
pracedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias hasta por el monto
establecido en esta ley.

De lo anterior se verifica que la UAC| emitié las drdenes de compra de acuerdo al
procedimiento gue correspondia para cada uno de los requenmientos/suministros
recibidos en Ja unidad, dicho esto, el monto presupuestado segln cada requerimiento
no suponia gue se tratara de una licitacion publica ya que ninguno de los
requerimientos superaba el monto indicado para la libre gestion, tal y como lo
establece el articulo 20 inciso tercero del reglamento LACAP cuando menciona que el
jefe UACI o quién éste designe, verificara los requisitos legales, administrativos v
financieros que seran solicitados y el procedimiento de contratacién para cada una de
las siluaciones que lo requieran. De ello sobreviene que al verificar cada requerimiento
y &l monto presupuestado para la compra de cada insumo se determiné que la forma
de contratacién correspondia a un proceso por libre gestion.

Se anexan al presente, reguerimientos/suministros de compra, actas de evaluacion,
acuerdo de aprobacion de carpefa y acuerdo de adjudicacion, ejecucion
presupuestaria y carpeta tecnica del proyecto para demastrar que ninguna de las
compras observadas sobrepasa el monto de la libre gestion: con los cuales se
determina que cada proceso se tramitd respetando |a legalidad de los procedimientos
Por consiguiente, con dicha evidencia documental que se anexa y mis comentarios,
Solicito al Equipo de Auditoria de la CCR, que los analicen y la acepten como prueba
de descargo a estas Observaciones Preliminares, a fin de que se den por desvanecida
en asta Fase de |a Auditoria,”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios de la Jefa Interina UAC| como respuesta a comunicacion
preliminar, emitimos los nuestros asl en la evidencia documental proporcionada por la
Jefa Interina UACI, observamos gque los cuatro requetimientos nimero 26, 28, 29y 31,
todos de fecha 1 de julio de 2020, de los que se hace referencia y adjunta, suman un
monto de USDE9,705.00 en insumos de bioseguridad, todos correspondientes a una
misma carpeta denominada COMPRA DE INSUMOS DE BIOSEGURIDAD PARA
PROTECCION DE LA SALUD, IMPLEMENTOS Y EQUIPQ DE PROTECCION
PERSONAL DE EMPLEADOS MUNICIPALES, EN EL RETORNO A LABORES PARA
LA PRESTACION DE SERVICIOS A CONTRIBUYENTES, EN PREVENCION DE LA
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PANDEMIA POR COVID-19 EN EL MUNICIFPIO DE APOPA, por lo que la Jefa Interina
UACI, al verificar el monto estimadeo de los cuatro requerimientos, debid iniciar un
proceso de Licitacion Publica, ya que sobrepasaban en $2,762.80, el monto maximo
de la libre gestion para las Municipalidades que asciende a $ 48,667 .20, sumado a ello
que se adquirieron el mismo dia y al misma proveedor, por lo que el procedimiento de
contratacion gue debit aplicar la UACI seria el de Licitacion Publica. Por dltimo, en
cuanto a lo manifestado conforme al articulo 42 del RELACAP, comentar gue los
requerimientos emitidos por la Gerencia General no mencionan la forma de adquisicion
o contratacion que legalmente procedia, ya que es la UACI quien debe de establecer
el procedimiento de contratacion y de conformidad al articulo 68 de la LACAF al
seleccionar al contratista que les proveeria de |os bienes, se debid de verificar que el
monto a adquirirle por libre gestion no sobrepasara el monto establecido en la ley,

Mediante nota con referencia REF. DATRES-1177/2021 de fecha 23 de noviembre de
2021, se comunicd el presente hallazgo de auditoria de Borrador de Informe a la Jefa
Interina UACI, que fungié en el pericdo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021,
sin embargo, no obtuvimos respuesta alguna de su parte.

De confarmidad a lo anteriormente expuesto, |la deficiencia se mantiene.

5. CONCLUSION DEL EXAMEN

Con base en los procedimientos efectuados, concluimos que excepto por los hallazgos
de auditoria contenidos en los Resultados de este Informe de Auditoria; la asignacion,
utilizacién, y rendicion de cuentas de los fondos transferidos a la Municipalidad de
Apopa mediante los Decretos Legislativos N° 624, 650 y 687, emitidos durante el afio
2020, para la atencion de la emergencia por Covid-19 y la Tormenta Amanda, se
efectud conforme a la normativa aplicable y en armonia con los documentos legales
que les dieron origen, cumpliendo los procesos establecidos en el marco de
informacion financiera aplicable.

Adicionalmente en términos de transparencia, los presupuestos, contrataciones y
proyectos ejecutados con los fondos provenientes de los Decretos Legislativos 624,
650 y 687, no se publicaron dentro del plazo establecido por el marco legal aplicable,
ademas, no se establecieron pardmetros de inclusion en la ejecucion de los proyectos
de ayudas econdmicas a la poblacion del Municipio ni se rindié cuentas sobre el uso
de los fondos provenientes de los Decretos Legislativos N 650 y 687,
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6. RECOMENDACIONES

Recomendamos al Concejo Municipal de Apopa instruya y se asegure que los
responsables del area de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad institucional registren
en el Sistema de Administracidn Financiera Integrado Municipal (SAFIM) las
transacciones y operaciones inherentes a sus puestos conforme lo establece el marco
de informacion financiera aplicable; caso contrario, implementen acciones preventivas
o correctivas para asegurar que |la contabilidad de la municipalidad se mantenga
actualizada a fin de que sea 0fil para la toma de decisiones.

7. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y EXTERNA

7.1 INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

La Unidad de Auditoria Interna de la Municipalidad de Apopa no ha realizado acciones
de control a la asignacion, utilizacion y rendicion de cuentas de Fondos transferidos
medjante los Decretos Legislativos 624, 650 y 687, emitidos durante el afio 2020 para
la atencion de la emergencia por COVID-19 y la Tormenta Amanda, durante el periodo

del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2021, por tal razén, no se realizé el analisis
correspondiente.

7.2 INFORMES DE AUDITORIA EXTERNA

Se nos informo gue la administracién no contrato Firmas de Auditoria para evaluar la
asignacion, utilizacion y rendicién de cuentas de Fondos transferidos mediante los
Decretos Legislativos 624, 650 y 687, emitidos durante el afio 2020 para la atencion
de la emergencia por COVID-19 y la Tormenta Amanda, durante el periodo del 01 de

marzo de 2020 al 30 de abril de 2021; en consecuencia, el analisis perinente no fue
realizado.

B. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
EMITIDOS POR LA CORTE DE CUENTAS

En cuanto a la naturaieza del objeto de revision, la Corte de Cuentas de la Republica
no cuenta con informes previos de Auditoria que incluyan Recomendaciones a las

cuales se les deba realizar seguimiento, por consiguiente, el procedimiento no fue
efectuado.

El presente informe se refiere Onicarmente al Examen Especial a la Municipalidad de
Apopa, Departamento de San Salvador, para Verificar la Asignacion, Utilizacion v
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Rendicion de Cuentas de Fondos Transferidos Mediante los Decretos Legislativos 624,
650 y 687, emitidos durante el afio 2020 para la Atencion de la Emergencia por Covid-
19 y la Tormenta Amanda, durante el periodo del 01 de marzo de 2020 al 30 de abril
de 2021, ha sido elaborado para comunicar a los funcionarios y servidores actuantes
de la Alcaldia Municipal de Apopa y para uso de la Corte de Cuentas de la Repblica.

San Salvador, 15 de diciembre de 2021.

DIOS UNION LIBERTAD

Esta es una versién publica a la cual se le ha suprimido la informacién confidencial o
reservada de conformidad al articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica.
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