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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

Senores

Miembros del Concejo Municipal de Nejapa
Departamento de San Salvador

Periodo del 01/05/2018 al 30/04/2021
Presente. -

Hemos realizado "Examen Especial a los Ingresos Gastos y Proyectos ejecutados por
la Municipalidad de Nejapa, Departamento de San Salvador por el periodo del 01 de
mayo 2018 al 30 de abril 2021", de conformidad a lo establecido en el Art. 207 de la
Constitucion de la Reptiblica y con los Arts. 5 numeral 4, 30 y 31 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica.

|. OBJETIVOS DEL EXAMEN
a. OBJETIVO GENERAL

Comprobar que los ingresos obtenidos, gastos efectuados y controles implementados
por la administracion de la Municipalidad de Nejapa, Departamento de San Salvador,
se hubieran manejado, autorizado y gestionado de conformidad a la normativa
aplicable durante el periodo del 01 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021.

b. OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Verificar que los ingresos obtenidos o generados por la Municipalidad de Nejapa
durante el periodo sujeto a examen, se hayan registrado, manejado, controlado y
liquidado conforme a las disposiciones legales y técnicas aplicables.

« Comprobar que tanto los gastos efectuados como los recursos invertidos en
proyectos, cuenten con la documentacion pertinente que demuestre y valide el uso
de los mismos, asimismo, que hayan sido registrados oportunamente y autorizados
por los servidores competentes.

« Evaluar el sistema de control interno en las areas relacionadas directamente con el
manejo de recursos financieros y adquisicion de bienes y servicios de la
Municipalidad.

|. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo incluyé la revision de actas del Concejo Municipal, expedientes de
compras y de administradores de érdenes de compra y contrato, carpetas técnicas
de proyectos realizados, partidas contables con su documentacién de soporte,
polizas de fidelidad y demas documentacion administrativa, financiera Yy
presupuestaria generada por la municipalidad durante el periodo del 1 de mayo de
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2018 al 30 de abril de 2021, segin fue requerido para el desarrollo de nuestros
procedimientos de auditoria.

lll. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

En el desarrollo del presente examen, aplicamos los siguientes procedimientos de
auditoria:

1. Solicitamos los instrumentos de salvaguarda de fondos a fin de asegurarnos de la
adecuada atenuacion del riesgo ante posibles pérdidas o usos inadecuados de los
Mmismos.

2. Obtuvimos las actas de reunion de los miembros del Concejo Municipal
relacionadas con el objeto de revision, con el propésito de verificar la existencia de
acuerdos que generasen aspectos de importancia para el desarrollo de nuevos
procedimientos de auditoria o ampliacion de los existentes.

3. Obtuvimos el pago de estimaciones de obra y las facturas que contienen los costos
de los proyectos de infraestructura ejecutados, a fin de establecer la razonabilidad
de los mismos en relacion a las mediciones fisicas y célculos volumétricos que
fueron determinados por el Técnico en obras de infraestructura, asignado,

4. Obtuvimos los registros contables y nos aseguramos, que contaran con la
documentacion de soporte que los demuestre y valide.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria en el
transcurso del presente examen, establecimos los siguientes hallazgos:

1. FIRMAS AUTORIZADAS PARA EL MANEJO DE CUENTAS BANCARIAS NO
RINDIERON FIANZA.

Verificamos que no rindieron fianza a favor de la Municipalidad las siguientes firmas
autorizadas para el manejo de cuentas bancarias:

FIRMA AUTORIZADA PERIODO i
Tesorera Municipal Del 02/09/2018 al 31/12/2018
' Tesorera Municipal Del 01/02/2019 al 25/12/2019

Alcalde Municipal Del 01/05/2018 al 31/12/2018

Primer Regidor Propietario | Del 04/02/2020 al 30/04/2021
Del 01/05/2018 al 31/12/2018
y del 01/01/2020 al 30/04/2021

Segunda Regidora Propietaria
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El Salvador, C. A
"leMA AUTORIZADA PERIODO
: Del 02/09/2018 al 31/12/2018
Tercer Regidor Suplente v del 01/01/2020 al 30/04/2021

El Codigo Municipal establece:

“Art. 97 - E| Tesarero, funcionarios y empleados que tengan a su cargo la recaudacion o
custodia de fondos, deberan rendir fianza a satisfaccion del concejo. (...)"

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica:

“Art. 104.-Obligacion de rendir fianza

Los funcionarios y empleados del sector publico encargados de la recepcion, control,
custodia e inversién de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos,
estan obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo
respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus
funciones. No se dara posesién del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este
requisito”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no se aseguro de incluir a
los refrendarios de cheques en la poliza de fidelidad.

La falta de rendicién de fianza por parte de los refrendarios de las cuentas bancarias
incrementa el riesgo de no recobrar fondos municipales ante pérdidas y hurtos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota S/Ref. de fecha 18 de noviembre de 2021, los miembros del Concejo
Municipal manifiestan lo siguiente:

“Sobre la siguiente observacion, respecto a: “no se rindieron fianza a favor de la
municipalidad las firmas autorizadas para el manejo de las cuentas bancarias. En lo
atinente a esta observacién, manifestamos gue en relacion al periodo 2020 y 2021 y
con el deber siempre de cumplir con lo exigido en las normativas y procedimientos, se
tuvo el cuidado de contar con el Seguro de Cobertura de Fondos y/o Fidelidad, a
nombre de la Alcaldia Municipal de Nejapa, adjudicado a MAPFRE, Seguros de El
Salvador, para el caso con fecha 3 de enero de 2020 | Copia Adjunta de Péliza No CF —
2559 | que cubre por un monto de USD25,000.00 el periodo observado en general ,
pero no contamos con una lista especifica de los regidores en la poliza, solo estan en la
lista de la general, sin embargo, hemos solicitado a la empresa MAPFRE, una nota
donde se hace constar expresamente que los regidores, alcalde y tesorera estaban
cubiertos y protegidos los fondos con dicho seguro, por lo que habiendo cumplido con lo
exigido en la normativa debe tenerse por desvanecida dicha observacion”.

Mediante nota sin referencia de fecha 15 de diciembre de 2021, los miembros del
Concejo Municipal manifiestan lo siguiente:
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"En relacion a esto les manifestamos que no es cierto lo que afirman los auditores, ya
que durante periodo de mayo a diciembre del afio 2018, si hubo cobertura con la fianza
emitida por la Central de Seguros y fianzas S.A., de la cual anexamos copias (1); de
igual manera se tuvo cobertura en el siguiente periodo de enero a diciembre del afio
2018, (anexo #2), ya que se contraté nuevamente con la misma Sociedad, es decir la
Central de seguros y fianzas S.A., y con respecto a los afios 2020 y 2021, se tuvo el
cuidado de contar con el Seguro de Cobertura de Fondos y/o Fidelidad, a nombre de la
Alcaldia Municipal de Nejapa, adjudicado a MAPFRE, Seguros de El Salvador,
documentacion la cual puede verificarse. (Anexo 3 Copia Adjunta de Péliza No CF —
2559), dicha Poliza cubre y fue otorgada por un monto de USD25,000.00 para todo el
periodo observado en general, por lo tanto si se conté con la cobertura y por
consiguiente no se ha incumplido con lo exigido en la normativa legal.

Cuadro llustrativo de los periodos y empresas con las que se adquirié las pélizas de
fidelidad.

Firma autorizada Periodo _Empresa de Anexo
seguro
| Tesorera Del 01/09/2017 al 01/09/2018 La Central | Anexo #1
municipal (seguros ¥
fianzas) o
Tesorera Del 01/02/2019 al 30/12/2019, y La Central | Anexo #2
municipal {seguros y
fianzas)
del 31/12/2020 al 30/04/2021 MAPFRE, Anexo #3
Seguros de El
1 Il Salvador
I | D! 01/05/2018 hasta 31/12/218 '
B  :icalde | Del 01/01/2019 hasta 31/12/2019 La Central | Anexo #2
Municipal (seguros ¥
fianzas)
Del 01/01/2020 hasta 31/12/2020 ' MAPFRE, Anexo #3
seguros de EI
Salvador
Del 01/01/2021 hasta 30/04/2021 'MAPFRE, ‘Anexo #3
Seguros de El
Salvador

| 09/06/2020 al 30/04/2021 MAPFRE, Anexo #3
Seguros de El

. fer Salvador

regidor propietario

Del 01/05/2018 al 31/12/18

| Regidora Del 01/01/2019 hasta 31/12/2019 La Central | Anexo #ﬁ_
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propietaria R (seguros y
fianzas)
" Del 01/01/2020 hasta 31/12/2020 MAPFRE, Anexo #3
Seguros de El
Salvador
Del 01/01/2021 hasta 30/04/2021 MAPFRE, Anexo #3
Seguros de El
Salvador
3er regidor | 01/09/2017 hasta 01/09/2018 La  Central | Anexo#1 |
suplente seguros y
flanzas.
I | 01/01/2019 hasta 31/12/2019 La Central | Anexo #2
——— (soquros
_ fianzas)
01/01/2020 hasta 31/12/2020 MAPFRE, Anexo #3
Seguros de El
Salvador
01/01/2021 hasta 30/04/2021 MAPFRE, Anexo #3
Seguros de El
Salvador

Con respecto a los refrendarios de cheques, cabe mencionar que en Acta Numero
UNO, en la primera sesion extraordinaria del Concejo Municipal de Nejapa, el dia uno
de mayo del afio dos mil dieciocho, se tomé el acuerdo nimero CINCO, que dice se
autoriza para la firma de los cheques de la Municipalidad de Nejapa ante cualguier
institucién financiera o bancaria a las personas siguientes: || GG - ca'de
Municipal, [ I G 5o rera y como refrendarios de cheques a
los regidores: NNEIGEG_— ' T, (cr anexo
#4). Es importante tomar en cuenta que El primer Regidor Propietario, fue delegado
como refrendario de cheque a partir del afio 2020.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los miembros del Concejo Municipal, argumentan en su defensa que contaron con el
Seguro de Cobertura de Fondos y/o Fidelidad, adjudicado a MAPFRE, Seguros de EI
Salvador, que fue por el periodo del 30/12/2019 al 30/12/2020, la cual fue verificada; no
obstante. vale mencionar que la cobertura de esa pdliza no incluye todo el periodo
sujeto a examen, ademas en su contenido especifica que cubre a todos los empleados
debidamente contratados por el asegurado, por lo que al tenor de lo establecido en ese
documento quedan fuera aquellos que no cumplen con esa condicion, siendo el caso de
los sefialados en la condicién a excepcion de la Tesorera. Adicionalmente, se analizo
las polizas 2018, 2019 y 2021, quedando los periodos no cubiertos por éstas tal y como
se describe en la condicién, por tal razon, la deficiencia se mantiene.
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2. DEFICIENCIAS EN LA APLICACION DE CONTROLES EN LOS ACTIVOS

En la verificacion de los controles implementados a los activos fijos municipales,
identificamos las siguientes deficiencias:

a) Bienes sin cadigo de inventario:

Descripcion del Bien Ubicacién del Bien Marca
Aire acondicionado Gerencia Desarrollo Territorial-Nave 1 | COMFORSTAR
Escritorio (tipo L) Acceso infermacién Publica =
Monitor Acceso informacion Plblica HP
CPU Acceso informacién Publica .

UPS Acceso informacion Pliblica
| Mesa redonda Acceso informacion Publica
_Pizarra grande de corcho Acceso informacion Pliblica
Mueble de madera info-facil | Acceso informacién Pliblica i
Silla secretarial c/brazo Acceso informacién Publica
Impresor multifuncional Acceso informacién Publica EPSON
Archivo (4 gavetas) Acceso informacion Piblica
Silla de espera Acceso informacion Publica
Rétulos (de llave y caucho) | Acceso informacién Publica )
Laptop Recursos Humanos DELL
Concretera 9" Gerencia Desarrollo Territorial CIPSA, modelo
160 HONDA |
Bomba termonebulizadora | Gestion de Riesgo IGESA |
Compactador p/suelo | G. Proyectos y Desarrollo Territorial WACKER
(Wacker, BS50) ) -
Soldador  eléctrico  (Infra, | Unidad de Medio Ambiente INFRA
250 AMP) , iy
Camioén de volteo Gerencia Desarrollo Territorial International,
Placa N18481 Prostar
b) Cddigo de inventario fisico que no aparece en el sistema.
- ; Fecha de Ubicacion
Descripcion del Bien adquisicion | del Bien Marca
Laptop 14-jul-20 | Acceso DELL
informacion
Publica
Impresor multifuncional 31/12/14 | Acceso HP
informacion | DESKJET
. _ Pablica 2050
Impresor multifuncional 10-10-2020 | Acceso HP
informacion | DESKJET
Publica 2545
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Descripcion del Bien

Fecha de
adquisicion

Ubicacion
del Bien

Marca

Teléfono fijo alambrico

31-12-14

Acceso
informacion
Publica

Panasonic
KX-
TS500LXB

Estante (4 niveles)

31-12-14

Acceso
informacion
Publica

Laptop

144ul-20

Unidad
Gestion
Documental

DELL

Computadora de Escritorio

16-jun-20

Gerencia
Desarrollo
Territorial

CLON

' Computadora de Escritorio

16-jun-20

Gerencia

CLON

Desarrollo
Territorial

c) Bienes no identificados fisicamente con el codigo de inventario del Sistema de Activo

Fijo.

Cadigo de Inventario del

Ubicacion del

| 6513

Sistema Descripcion del Bien Bien Marca
B609-020102-1-2-6-68 | Motor completo p/camion liviano | Gerencia KA
(placa N10519): Nomero de | Desarrolio
miotor # DABHBD50134 Social
T 8609-030101-1-111-6-69 | Motor  complete  plcamion | Gerencia Internacional |
pesado (placa N17704): Desarrallo
Numero de maotar # | Territorial
B i} 469H121188372
BE08-020102-1-2-6-70 Motor completo p/microblis Transporte Missan
(placa N15418)
8600-040101-1-2-5-6515 | Bomba autocebante SHP Polideportivo Franklin
Electronic
8609-040101-1-2-5-6514 | Cocina Industrial Grande Polideportivo y | Masterchef
Hostal
8609-030208-1-109-3- Raxos "X" odontologico Clinica Gendex Villa
6506
8609-030208-1-109-3- Sensor Intraoral Clinica TRIDENT
6512
BG09-030208-1-109-3- Horno Esterilizador (2 hornillas) Clinica Wayne
6516
8609-030208-1-109-2- Laptop Clinica Lenovo
6509
8609-030208-1-109-6510 | Laptop Clinica Lenovo
8609-030208-1-109-5- Fumigadora a Gasolina Clinica STIHL
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Placa N108671

Desarrollo

Codigo dsa;ﬁlre\:;:tarln del Descripcién del Eiar! Uhin;ti:ﬁn del Maifce
B609-030101-5-2-6-1 Camidn compactador (EQ.3) Medio International,
Ambiente 4900
8609-030101-1-2-6-2 Camion compactador (EQ.2) Medio International,
I Ambiente 4700
8609-030101-1-2-6-3 Tractor de banda Gerencia Carterpillar,
Desarrollo D5C
Territorial |
8609-03001-5-2-6-5 Camidn de volteo Gx4 Gerencia International,
Placa N17704 Desarrollo 2654 GH
Territorial .
8608-030101-1-2-6-6 Microbus Transporte Nissan,
I _ Placa N15418 Civilian
8609-030101-1-2-6-7 Mini cargador (Bobeat 773 GT) Gerencia Bodcat, 773
Desarrolla GT
Territarial
8609-030208-1-2-6-9 Retroexcavadora (CAT 416D) Gerencia Carterpillar,
Desarrollo 416D
N ) Territorial
B8609-020102-1-2-6-10 Pick up 4X4 (DX DSL doble Transporte Nissan, 4x4
cabina) DX DSL
Placa N17849
8609-020201-1-5-6-12 Bus (OF 1721/59) Transporte Mercedes
Placa N2816 Benz, OF
1721-59
8608-030101-1-5-6-13 Camién liviano (kia K2500) Gerencia KIA, K2500
Placa N10519 Desarrollo
Social
B609-020105-1-5-8-14 Camidn compactador pesado Medio UD, 2600
{UD 2600) Ambiente
Placa N16656 m
B609-030208-5-5-6-18 Camitn recolector (EQ.T) Medio International,
i Placa N8455 Ambiente 4300 4X2
8609-30207-1-112-5-19 Camién pesado (cisterna) Gerencia International,
Placa N8003 Desarrollo 4800 DT 466
1 Territorial
8608-0020201-1-112-6-22 | Panel (N300) Gerencia Chevrolet,
Placa N10055 Desarrollo N300
B Territorial
8609-0020201-1-112-6-23 | Motocicleta (SL 150-G) Transporte SANLG,
Placa M473529 ) SL150-G
8602-030201-1-2-5-24 Camion liviano recolector Medio Futian,
(FUTIAN) Ambiente BJO36V3JIB3
Placa N9&16
8609-020105-1-2-6-26 Camidn liviano recolector Medio Futian,
(FUTIAN) Ambiente BJ0O3&VAIB3
- Placa N9617
B609-030101-1-4-5-27 Motocicleta (XTZ 125E) Placa CAM Yamaha,
M383521 ATZ 125E
BE609-010202-1-2-6-29 Compactador liso p/suelo (CAT Gerencia Carterpillar,
C554B) Desarrollo CS54B
) . Territorial :
8609-030101-1-4-6-30 Camién volgueta (VOLVO) Gerencia Volvo
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Creiad :E;r:;:tarin ael Descripcion del Bien Uhic;‘;:]" del | Marca .
Territorial B
8609-030101-1-4-6-32 Camion liviano (DYNA) Gerencia Toyota,
Placa N14247 Desarrollo DYNA
- Territorial =]
BROS-020102-1-5-6-33 Retroexcavadora (Jonn 310L Gerencia Jonn Deere,
4X4) Desarrollo 310L 4%4
Territarial —

d) Vehiculos y magquinaria con codigo de inventario fisico diferente al codigo de
inventario del sistema:

Cédigo de Inventa-rio | Descripcion | Ubicacién del Mare a_|
del Sistema del Bien Bien
BB09-020102-1-2-6-4 Pick up 4X4 Gerencia Missan
(doble cabina) Desarrollo
Placa N12021 Territorial - _
8609-020102-1-2-6-8 Motonivelador Gerencia Caterpillar,
a (CAT 120H) Desarrollo 120 H
Territorial
8609-020102-1-2-6-11 | Ambulancia Clinica Toyota,
4x4 (Toyota) Land
Placa N17447 Cruiser
8609-020102-1-5-6-34 | Minicargador Gerencia Caterpillar
(CAT 262D) Desarrollo 262D
Territorial

El Reglamento de Normas Técnicas Especificas de la Municipalidad de Nejapa,
establece:

“Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Activos

Art43.-(...)

Los bienes, deberan estar debidamente registrados y por lo menos una vez al afio, se
cotejaran las existencias fisicas con los controles correspondientes, para verificar su
veracidad. (...)"

El Manual de Salvaguarda de Activos Municipales de Nejapa establece las
Responsabilidades de Manejo de Activo Fijo, Mobiliario y Equipo, especificamente la 3,
que expresa lo siguiente:

“ os bienes municipales deberan tener asignado un nimero de inventario, el cual
debera estar colocado en un lugar visible".

La deficiencia se origina debido a que el Encargado de Activo Fijo no ha efectuado una
depuracién del control de los activos fijos municipales, a fin de que el mismo contenga
informacién fidedigna relativa a la identificacion fisica del codigo de inventario de cada
bien.
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La falta de un control administrative municipal que actualice todos los bienes muebles

conlleva a que los bienes se puedan extraviar, situacion que puede afectar el patrimonio
de la municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de noviembre de 2021, el Encargado de Activo Fijo, expone lo
siguiente: "Literal a) Debido a una falla técnica con el sistema de activa fijo, se esta
trabajando en verificar, corregir y alimentar la informacién: una vez la seccion trabaje
dichas unidades se procedera a generar y vifietar su codigo”.

“Literal b) Con los 2 bienes de Gerencia Desarrollo Territorial, se esta en proceso, por
diversas razones una de ellas es por problema técnicos en el sistema, se ha introducido

una base antigua por el cual es necesario verificar los bienes fisicos para corregirla y
generar los nuevos codigos”.

‘Literal c) No omito manifestar que la seccién esta trabajando por tener el inventario
general de bienes al 31-12-2021, esto procede a verificar y actualizar los Kardex de
cada unidad, sin dejar atras la respectiva codificacién, una vez tocada dicha unidad se
procedera a vifietarlos”.

“Literal d) No omito manifestar que la implementacién del sistema de activo fijo es
reciente (julio del 2019) y por la pérdida completa de su informacién, se utilizé hasta 15
de mayo del 2021, subsanando poco a poco las fallas que ha presentado hasta el
momento con el proveedor”,

Mediante nota de fecha 16 de diciembre de 2021, el Encargado de Activo Fijo
manifiesta:

i

Literal “a”
- Observacion: Bienes sin codigo de inventario.
- Comentario: Todos los bienes que detalla el cuadro de esta observacion, se les
ha generado un codigo de activo fijo para su control y proteccién, siendo los

siguientes:;

Anexo Cadigo Descripeion del bien Ublcacion del blen marca
8609-020201-1-111-1- r aerencia desarrollo leritorial-

1 7344 _ alra amnijf:mna:lu Wit oomiorstar
8609-010113-5-5-1-6518 escriloro (fipo L) Acceso informacion publica
8600-010113-1-5-2-6519 Monitor Acoess informacion publica hp

2 BA0O-010113-1-5-2-6519 cpu Acceso infoermacion publica
8608-010113-5-5-2-6521 ups Acceso informacion publica
8609-010113-5-5-1-6529 mesa redonda Acceso informacion publica
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Anexo Codigo Descripeion del blen Ubicacién del bien marca
B604.010113-5-5-1-6511 plzarra grande de corcho Acceso informacion publica
BB08-010113-5-5-1-6530 mueble de madera info-facil Acceso informacion publica N
RBE09-010113-5-5-1-6520 silla secratarial clbrazo Acceso informacion publica
B608-010113-5-5-2-6634 impresar mulfifuncional Aoceso informacion publica Bpson
BE05-010113-5-5-1-6523 archivo (4 gavelas) Acoeso infarmaclon publica
BE09-010413-5-5-1-6525 silla de espera Acceso informacion publica
BR0O-010113-5-5:1.6632 rotulos (de llave y caucha) Accesa Informacion publica

3 BE09-010117-1-2-2-6618 laptop [eCUrsos humanos dell

4 B603-030101-1-4-5-7443 concretera & Gerencia desaroloterlorial | O3 MOAeR
5 ﬂE&BﬂHE_]FEET'?-I-HLE- Beseiha bl gestion de igesa

6 Bﬁ&&ﬂﬂﬁﬂ;tﬂﬂ& u:m:adadué Eprg.rg.;alu {wacker. | o y desarrallo termitorial o

7 8608 02020111115 | soigaorelectio (na 260amg) | unidad de medio ambente inira

8 BE0GDA0O1 19008 | oo o voto placa N1B4B1 | Geroncia desarolo el '““’W'

Literal “b"

(Ver anexos dirigidos a este literal, que respaldan la creacion de los
respectivos bienes observados sin cédigo de activo fijo)

No omito manifestar que todos estan vifietados fisicamente.

- Observacion: codigo de inventario fisico que no aparece en el sistema.

Comentario: Todos los bienes que detalla el cuadro de esta observacion no
tenian su respectivo codigo, ya que se estaba trabajando tanto en la correccion
de la informacién que contenia el sistema de activo fijo, lo cual se logro,
generando los siguientes codigos de activo fijo para su control y proteccion,
siendo los siguientes:

| fecha de :

Anexo codigo bien adquisicién ublcacion del bien marca
B609-010113-1-5-2-6517 laptop 14772020 | acceso informacion publica Dell
8509-010113-5-5-2-6536 mmﬂ " 441212014 | acceso informacin publica | HP DESKJET 2050

imprasor ;
g | 8800-010113.5.5-2-6535 i 10102020 | acceso informacion publica | HP DESKJET 2545
8500.010113.5-2-1-6537 | teléfona fijo alambrico | 311212014 | acoeso informacién publica oo
RR0D.0101135216524 | esiante (4niveles) | 31422044 | acces informasin publica

10 | 8609-010107-5-5-2-6345 taplop 147712020 | unidad gestion documental

computadora de gerencia desarmallo
11 | 8609-030101-1-2-2-7445 o 161612020 ooy

compuladaora de gerencla desarolio
12 | 8809.030101-1-2-2-T446 et 161612020 e

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
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(Ver anexos dirigidos a este literal, que respaldan la aparicion de cédigos
de bienes en el sistema)

No omito manifestar que todos estan con codificados fisicamente, y para muestra

se incorpora fotografia a los anexos que corresponden a los bienes 8609-
030101-1-2-2-7445/7446.

Literal “c"

Observacion: Bienes no identificados fisicamente con el codigo de inventario del
sistema de activo fijo.

Comentario: Todos los bienes que detalla el cuadro de esta observacion, se
encuentran codificados fisicamente, a excepcion del siguiente bien.

Codigo de inventario del sistema Descripeion del Bien Ublcacién del Bian Marca

BE0S-040101-1-2.5-6515 Bomba autocebante 5HP Polideportivo Franklin

Esto debido a su material de fabricacién y ubicacién humeda (Polideportivo-vivero-pozo

ojo de agua) que imposibilita codificarlo con una vifeta de cinta de teip transparente o
inclusive con pilos permanentes, por lo que se gestionara fondos, para mandar a
elaborar un sticker o vifieta especial.

Por su cantidad, tnicamente se anexara (anexo 17) fotografias de unos bienes con su
vifieta de codificacién

Lit’E ral i d]!

Observacion: vehiculos y maquinaria con Cédigo de Inventario fisico diferente al
Cadigo de Inventario del Sistema,

Cetin i (N Descripeion del Bien Ublcacion del Bien Marca
8609-020102-1.264 | Frekupdxd ﬁ;’g&‘;h‘"*’} PId3 | Getancia Desamallo Termilorial Missan
BE09-020102-1-2-6-8 Motoniveladora (zat 120H) Gerencia Desarrollo Territorial | Carlepillar 120 H

— Ambulancia 4x4 [Toyola) N e
BE09-020102-1-2-6-11 Placa N17447 Clinica Towyola kand CH'IJPSBF_
8509-020102-1-5-6-34 Minicargador (CAT 262D) Gerencia Desarrolla Terlarial | Carterpillar 262 D

Comentario: Los codigos de los bienes observados en este literal, se debe a
error involuntario al momento de su digitacion, pero han sido corregidos tanto en
inventario fisico y sistema de activo fijo, como también en auxiliar gue lleva esta
seccion para el control de la flota vehicular y maquinaria existente. Los codigos
correctos y permanente para estos bienes observados son los siguientes:

Anexos sistema cotregido Descripeian del Blen Ubicacion del Blen Marea

Codigo de Inventario del

13 8609-03010-1-2-64 Fick up 4x4 {doble cabina) Placa Gerencia Desarrolio Missan




Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C. A,
Codigo de inventario del
Anexos sistema corregido Descripcidn del Blen Uhicaclén del Blen Marca
N12021 Teritarial
I Gerencia Desamollo ’
14 8609-030101-1-2-6-8 Matoniveladora (cal 120H) Toriorial Cartepillar 120 H
| Ambulancia 4x4 (Toyola) ‘
] B600-030208-1-2-6-11 Placa N17447 . Clinica Toyota land crulser
16 8609-030101-1-4-6-34 Minicargadar (CAT 262D) “’ﬂﬁmﬁ“""" Carerpillar 262 D

(Ver anexos dirigidos a este literal, que respaldan la correccién de los
codigos incorrectos)

No omito manifestar que ambos bienes estan vifietados fisicamente con el
codigo correcto.

Sin mas que el agradecimiento de su atencion y a la espera de consideracion de mis
comentarios para el desvanecimiento de las observaciones sefaladas al activo fijo
municipal.

Se Adjunta a la presente, los siguientes anexos:

Del literal “a”.

1. Ficha de sistema bien 86098-020201-1-111-1-7344.

2. Kardex de sistema activo fijo de la unidad Acceso Informacion Plblica (Sombreados
solo los observados)

3. Ficha de sistema bien 8609-010117-1-2-2-6618.

4. Ficha de sistema bien 8609-030101-1-4-5-7443.

5, Ficha de sistema bien 8609-030207-1-111-5-7317.

6. Ficha de sistema bien 8609-030101-1-109-5-7435.

7. Ficha de sistema bien 8609-020201-1-111-5-7345

8. Ficha de sistema bien 8609-030101-1-109-6-6774.

Del literal “b".

9. Kardex de sistema activo fijo de la unidad Acceso Informacion Publica (sombreados
solo los observados)

10. Ficha de sistema bien 8609-010107-1-5-2-6345,

11. Ficha de sistema bien 8609-030101-1-2-2-7445.

12. ficha de sistema bien 8609-030101-1-2-2-7446,

Del literal “c”.
17. Fotografias de bienes muebles codificados.

Del literal “d"

13. Ficha de sistema y auxiliar de activo fijo, bien 8609-030101-1-2-6-4.
14, Ficha de sistema y auxiliar de activo fijo, bien 8609-030101-1-2-6-8.
15. Ficha de sistema y auxiliar de activo fijo, bien 8609-030208-1-2-6-11.
16. Ficha de sistema y auxiliar de activo fijo, bien 8609-030101-1-2-6-34."
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En las respuestas brindadas por el Encargado de Activo Fijo, podemos apreciar que, si
bien es cierto, presenta las fichas del sistema de activo fijo de cada uno de los bienes
observados, no ha proporcionado evidencia que permita verificar que todos esos
codigos que han sido presentados en las referidas fichas técnicas, hayan sido
debidamente colocados en cada uno de los bienes, por tanto, la presente observacion
se considera como no superada.

3. DEFICIENCIAS EN PLANES DE TRABAJO ANUALES DE AUDITORIA INTERNA.

Determinamos que los auditores internos de la municipalidad que fungieron en el
periodo sujeto a examen no realizaron acciones de control programadas en sus planes
anuales operativos y sus maodificaciones, conforme al siguiente detalle:

Ao Documento | Acciones de control
Programadas No realizadas
2018 | Reprogramacion 2° semestre | 14 7
2019 Plan Anual Operativo 33 29
2020 | Plan Anual Operativo 18 G i

Acciones de control no realizadas (Ano 2018)

N® | Actividad Programada Mes Programado

o Asesorias a la Comisién de elaboracion | De Julio a Diciembre
Proyecto de Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad de

Nejapa. _
2. Arqueo Encargados de Fondos de | Julio, parte de
Colecturias. Septiembre, y parte

N de Diciembre
3 Arqueo de Fondos Cobrador Plaza Espafia | Julio, parte de

— Pupusodromo el Laurel. Septiembre y parte de
[— Diciembre
4, Arqueo Encargado de Fondo Circulante | Julio, parte de
(Caja Chica). Septiembre, y parte
= de Diciembre .
5. Seguimiento Informes de Auditoria Corte | De Julio y parte de
de Cuentas y Auditoria Externa. Agosto

6. |Examen Especial Comprobacion del | Parte de Agosto
fraccionamiento compras de libre gestién
| art. 53 RELACAP 1er. Semestre.

Examen Especial area de Recursos | Mes de Septiembre
Humanos.

~|




Corte de Cuentas de la Repiiblica
E| Salvador, C. A.

Acciones de control no realizadas (Afio 2019)
N° | Actividad Programada Mes Programado
1. | Asesorias Comisién de elaboracion | Enero
Proyecto de Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad de
Nejapa.
2 | Auditoria de Gestion Proyectos de | De abril a mayo
Desarrollo Social y Recreativos — 1er
Trimestre 2019
3. | Examen Especial Comprobacion del | Marzo
fraccionamiento compras de libre gestion
2do. Semestre 2018
4. | Auditoria Financiera a los Estados | Abril
Financieros y Notas Explicativas al 31 de
diciembre 2018 ]
5. | Examen Especial a Ingresos por Impuestos | Parte de mayo y junio
6. | Examen Especial a Ingresos por Tasas y | Mayo
Derechos
7. | Examen Especial consumo de combustible | Parte de mayo y de
junio
8. | Arqueo Encargado de Fondos de | Marzo
|| Colecturias.
9. |Arqueo Encargado de Fondo Circulante | Marzo
(Caja Chica).
10. | Arqueo de Fondos Cobrador Plaza Espana Marzo
— Pupusodromo el Laurel
11. | Examen Especial al Cementerio Municipal Junio
12. | Examen Especial area de Recursos Junio
Humanos
13. | Arqueo de especies municipales Junio
14. | Examen Especial Control de Activo Fijo Febrero
15. | Asesoria /Auditorias solicitadas por el Julio a Diciembre
Concejo Municipal y Unidades
i Administrativas.
16. | Examen Especial area de archivo Julio
institucional
17. | Examen Especial control interno bodega de | Julio
materiales

http: Jiwww.corledecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norle y 13a. C. Pie. San Salvador El Salvador, CA.
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Acciones de control no realizadas (Ao 2019)
N° | Actividad Programada Mes Programado
18. | Examen Especial area de Transporte Julio ]
19, | Seguimiento a Observaciones de la Corte | Julio
de Cuentas de la Republica
20. | Seguimiento a Observaciones de Auditoria | Agosto
Interna — Externa
21. | Examen Especial comprobacién del Agosto
fraccionamiento compras de libre gestién
art, 53 RELACAP 1er. Semestre 2019
22, | Auditoria de Gestion Proyectos de | Meses de Agosto vy
Desarrollo Social y Recreativos — 1er septiembre
Semestre 2019
23. | Auditoria Especial Control Interno Empresa | Parte de septiembre -
Municipal SMARSA octubre
24. | Arqueo de Fondos Cobrador Plaza Espafia | Mes de septiembre y
— Pupusodromo el Laurel diciembre
25. | Examen Especial Proyectos de Octubre y noviembre |
Infraestructura — 1er. Semestre 2019
26. | Examen Especial Proceso de Licitacion Moviembre
27. | Examen Especial Convenios con Diciembre
Institucionales Nacionales e Internacionales
28. | Actualizacién del Cronograma de Diciembre
Actividades
29. | Elaboracion de archivos para presentar Diciembre
informes a la Corte de Cuentas
Acciones de control no realizadas (Afio 2020)
N° Actividad Programada Mes Programado
1. | Auditoria de Programas Sociales del 1 | Marzo
B trimestre 2020.
2. | Examen Especial comprobacién del | Abril
fracionamiento compras de libre gestion art.
53 RELACAP 1. Trimestre ]
3. | Examen Especial a las notas explicativas al | Mayo
31 de diciembre de 2019




Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C. A,
Acciones de control no realizadas (Afio 2020)
N® Actividad Programada Mes Programado
4. | Arqueo de Especies Municipales Junio
5. | Arqueo al Encargado de Fondo Circulante | Junio
6. Arquen_él Encargado de Caja Chica Junio
7. | Argueo al Encargado de Colecturia Junio
8. | Arqueo de fondos al cobrador plaza Espafia | Julio
9. [Examen Especial de ingresos y egresos, al | Agosto
Departamento de Tesoreria Municipal
10. [Examen Especial de Ingresos y Egresos al | Agosto
Polideportivo de Nejapa Victoria Gasteiz -
11. Examen Especial de control interno empresa | Septiembre
municipal SMARSA i
12. [Examen Especial de control interno a Activo | Septiembre
Fijo
13. [Examen Especial de control interno a | Octubre
bodegas de materiales i
14. [Examen Especial de Auditoria a la Auditoria | Octubre
la Unidad de Administracion Tributaria
unicipal .
15. [Examen Especial de Auditoria a la Auditoria | Diciembre
a la Unidad de Administracion Tributaria
Municipal
16. |Actualizacion del cronograma de Actividades | Diciembre
17. [Elaboracién de informe final de auditoria, | Diciembre
factualizar archivo de papales de Auditoria

Asimismo, respecto al Plan Anual de trabajo 2021 identificamos las siguientes
deficiencias:

a) El documento no esta suscrito por el auditor interno,
b) Mo contiene cronograma de actividades.
¢) No fue remitido a la Corte de Cuentas de la Republica.

Finalmente, en el contenido de los planes anuales antes mencionados, observamos que
no se desarrollaron los siguientes elementos:

S

Afo | Elementos no desarrollados

2018 | Introduccién, visién, mision, principios y valores, objetivos generales
y especificos y evaluacion de riesgos.
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Afioc | Elementos no desarrollados
2019 | Principios y valores, evaluacion de riesgos
2020 | Principios y valores

Respecto a los literales a), b) y c):

Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental establecen:

"CAPITULO Il

Administracion de la actividad de Auditoria Interna.

Plan Anual de Trabajo.

Art. 30. El Responsable de Auditoria Interna debe elaborar el Plan Anual de Trabajo,
basado en una evaluacién de riesgos, debidamente documentada, a fin de determinar
las prioridades de la actividad de la Auditoria Interna.

Art. 31. El Plan Anual de Trabajo debe definir claramente las acciones que se

ejecutaran para alcanzar los objetivos y metas establecidos, en forma eficiente, eficaz y
economica”,

La Ley de la Corte de Cuentas de la Repliblica establece:

“Coordinacién de Labores

Art. 36.- Establece lo siguiente: "Las unidades de auditoria interna presentaran a la
Corte, a mas tardar el treinta y uno de marzo de cada afio, su Plan de Trabajo para el
siguiente ejercicio fiscal y le informaran por escrito de inmediato, de cualquier
modificacion que se le hiciere. El incumplimiento a lo anterior, hara incurrir en
responsabilidad administrativa al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna”.

NORMAS DE AUDITORIA INTERNA DEL SECTOR GUBERNAMENTAL:

“Plan Anual de Trabajo

Art. 32, establece lo siguiente: "El Plan Anual de Trabajo debe contener al menos lo
siguiente: Introduccién, visién, misién, principios y valores, objetivos generales y
especificos, evaluacion de riesgos, programacion de examenes, programa de
capacitacion, recursos apropiados y suficientes”.

La deficiencia se debe a que los Auditores internos que fungieron durante el periodo
auditado, no dieron cumplimiento a las actividades programadas en los 1 lanes =nuales

de Irabajo, asi mismo a gque no cumplieron con los requisitos técnicos que deben ser
incluidos.

El incumplimiento a las actividades programadas por los auditores internos en sus
planes de trabajo y sus modificaciones, no contribuye al fortalecimiento del control
interno gubernamental en la municipalidad ni favorece a la identificacién de deficiencias
que podrian estarse gestando en las unidades organizativas por ausencia de esa
funcion.



Corte de Cuentas de la Rephablica

El Salvador, C. A.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia recibida en fecha 18 de noviembre de 2021, la Auditora Interna
que fungid durante el periodo del 11/06/2018 al 27/01/2019, proporciond sus
comentarios por cada actividad desarrollada, de acuerdo al detalle siguiente:

Descripcion de la Actividad

Comentario

Asesorias Comision de
elaboracion Proyecto de Normas
Técnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad
de Nejapa.

En fecha 5/06/2018 el Concejo Municipal acordd crear la
Comisién de elaboracion del Proyecto de Nomas Técnicas de
Control Interna Especificas de la Municipalidad de MNejapa
(NTCIE), dentro de las actividades de esta comision se tiene
copia de matriz para el analisis de riesgos, bitacoras de reuniones
sostenidas por la comisién y ofras actividades que conllevaron al
disefio e Implementacion de las referidas normas.

Arqueo Encargados de Fondos
de Colecturias,

Que por peticion especial a la evaluacion del Polideportivo
Victoria Gasteiz se recortd el tiempo para el examen de
Tesoreria, quedando sin ejecutarse el procedimiento del argueo
al Encargado del Fondo Colecturia.

"Arqueo de Fondos Cobrador
Plaza Espafa — Pupusodromo el
Laurel,

La ejecucién de esta evaluacion al mercado plaza Espafia se
ejecut6 entre el periodo del 16 de noviembre al mes de abril 2019.

Auditoria Corte de Cuentas y
Auditoria Externa.

Arqueo Encargadoc de Fondo | Se tiene copia del informe final y sus papeles de trabajo por el
' Circulante (Caja Chica). arqueo de fondo circulante efectuado el dia 29 de junio del 2018.
Seguimiento Informes de | Se tiene copias que evidencian seguimientos con las diferentes

unidades por las observaciones contenidas en informes de
auditoria de la Corte de Cuentas y Auditoria Externa.

Examen Especial Comprobacion
del fraccionamiento compras de
libre gestion art. 53 RELACAP
1er. Semestre 2018.

Se tiene expediente sobre requerimiento de informacion
solicitando informacion necesaria al Jefe de UACI de esa gestion
para la verificacion de oOrdenes de compra correspondiente al
primer semestre del 2018.

Examen Especial area de
Recursos Humar!us.

La ejecucion de este examen especial concluyo en la gestion del
Auditor nombrado para el afio 2019,

En fecha 10 de julio de 2018 se presento a la Direccion de Auditoria Tres de la Corte de
Cuentas de la Reptblica el Plan Anual de Trabajo de la Unidad de Auditoria Interna
para el ejercicio 2018 que segun sello de esa Unidad fue recibido a las 10:00 am, por

“lliana" el cual contenia:

Mo, de Detalle
_pagina
dy4 Conocimiento de la Municipalidad, que corresponde a la Introduccion del Plan
Anual.

i] Misién y Vision de la Municipalidad. ) _

12 Pese a que no se identifican como objetivos del Plan de Trabajo, siendo que el
literal b) y c) caracteriza los objetivos especificos.

9 En esta pagina se detallan los antecedentes de la Unidad de Auditoria Interna en
las que se menciona las funciones principales. En el segundo parrafo se
mencionan la funcion de “evaluar el sistema de control interno que permita tener
un conjunta de normas y procedimientos administrativos...”
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“No. de Detalle
ina

El parrafo en mencion indica con la evaluacion del Sistema de Contral Interno, el
cual contiene técnicamente dentro de sus actividades la evaluacién del rnesgo
con lo cual se dio cumplimiento a este requerimiento de las Normas de Auditorfa
Interna del Sector Gubernamental.

En nota sin referencia, de fecha 15 de diciembre de 2021, la Auditora Interna que
fungio durante el periodo del 11/06/2018 al 27/01/2019, expresa lo siguiente: “(...)

En fecha 10 de julio de 2018 se presento a la Direccién de Auditoria Tres de la Corte
de Cuentas de la Republica el Plan Anual de Trabajo de la Unidad de Auditoria Interna
para el ejercicio 2018 que segin sello de esa Unidad fue recibido a las 10:00 am, por
“lliana” el cual contenia:

No. de Detalle
pagina _ | |
Jy4 Conacimiento de la Municipalidad, que corresponde a la Introduccién del Plan
| Anual,
u 6 | Misiéin y Visién de la Municipalidad.
T2 Pese a gue no se identifican como objetivos generales y especlficos, se detallan

3 objetivos del Plan de Trabajo, siendo que el literal a) caracteriza el objetivo
general y el literal b) y c) caracteriza los objetivos especificos. )

g En esta pagina se detallan los antecedentes de la Unidad de Auditoria Interna en
las que se menciona las funciones principales. En el sequndo parrafo se
mencionan la funcién de "evaluar el sistema de control interno que permita tener
un conjunto de normas y procedimientos administrativos..."

El parrafo en mencion inicia con la evaluacién del Sistema de Control Interno, el
cual contiene técnicamente dentro de sus actividades la evaluacién del riesgo
con lo cual se dio cumplimiento a este requerimiento de las Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental.

Cabe mencionar, que, en la modificacién al Plan Anual presentada posteriormente en
fecha 18 de diciembre del 2018, se sefala en la portada del mismo, que dicha
modificacién era especifica para el ROMANO VII-PROGRAMACION Y
ORGANIZACION DE LA UNIDAD DE AUDITORIA, lo cual no afectaba la totalidad del
documento original. Anexo copia de la presentacion de la modificacion al plan.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Hemos revisado los comentarios y la documentacion de descargo presentada por parte
de la Auditora Interna que fungié durante el periodo del 11/6/2018 al 27/1/2019,
determinando lo siguiente:

1. Asesorias Comision de elaboracién Proyecto de Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad de Nejapa.

Respecto a esta actividad, comprobamos que la Auditora Interna, mediante "Acta de
entrega de documentacion y mobiliario en el Departamento de Auditoria Interna” de
fecha 30 de enero de 2019, hizo entrega al Auditor Interno que tomo posesion del
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

cargo, archivo de documentos de auditoria relativos a Diagnéstico efectuado a las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Nejapa, sin
embargo, dicho servidor no elaboré el Informe correspondiente, por tanto, la
deficiencia se mantiene para el Auditor Interno.

. Arqueo Encargados de Fondos de Colecturias.

Respecto a esta actividad, la servidora acepta el referido incumplimiento, lo cual lo
confirma.

. Arqueo de Fondos Cobrador Plaza Espafa — Pupusodromo el Laurel.

La Auditora Interna que fungié durante el periodo evaluado menciona que la
ejecucion de dicha actividad se ejecutd entre el periodo del 16 de noviembre 2018 al
mes de abril de 2019 sin embargo, no presenta evidencia de arqueos efectuados en
noviembre ni en diciembre 2018, esto tomando en cuenta que la programacion de

dichos arqueos se habia estimado para los meses de julio, septiembre y diciembre
de 2018, por tanto, dicha deficiencia se mantiene para la referida servidora.

. Arqueo Encargado de Fondo Circulante (Caja Chica).

Si bien es cierto en julio de 2018 la Auditora Interna emitié un informe de arqueo al
fondo circulante de Caja Chica, no elabord los correspondientes a los meses de
septiembre y diciembre del mismo afio, por tanto, la respuesta no desvanece la
observacién, la cual queda como no cumplida por parte de la Auditora Interna.

. Seguimiento Informes de Auditoria Corte de Cuentas y Auditoria Externa.

Respecto a esta actividad, comprobamos que la Auditora Interna, mediante "Acta de
entrega de documentacién y mobiliario en el Departamento de Auditoria Interna” de
fecha 30 de enero de 2019, hizo entrega al Auditor Interno que tomé posesion del
cargo, archivo de documentos de auditoria relativos a Seguimiento a Informes de
Auditoria Corte de Cuentas y Auditoria Externa, sin embargo, dicho servidor no
elaboré el Informe correspondiente, por tanto, la deficiencia se establece para el
Auditor Interno.

. Examen Especial Comprobacién del fraccionamiento compras de libre gestion art.
53 RELACAP 1er, Semestre 2018.

Respecto a esta actividad, comprobamos que la Auditora Interna, mediante "Acta de
entrega de documentacion y mobiliario en el Departamento de Auditoria Interna” de
fecha 30 de enero de 2019, hizo entrega al Auditor Interno que toméd posesion del
cargo, archivo de documentos de auditoria relativos a Examen Especial
Comprobacion del fraccionamiento compras de libre gestién, sin embargo, dicho
servidor no elaboré el Informe correspondiente, por tanto, la deficiencia se mantiene
para el Auditor Interno.
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7. Examen Especial area de Recursos Humanos.

Respecto a esta actividad, comprobamos que la Auditora Interna, mediante “Acta de
entrega de documentacién y mobiliario en el Departamento de Auditoria Interna” de
fecha 30 de enero de 2019, hizo entrega al Auditor Interno que tomo posesion del
cargo, archivo de documentos de auditoria relativos a Examen Especial area de
Recursos Humanos, sin embargo, dicho servidor no elabord el Informe
correspondiente, por tanto, la deficiencia se mantiene para el Auditor Interno.

Finalmente, respecto al contenido de los planes anuales de trabajo mencionados,
podemos observar que los mismos no poseen algunos elementos que son obligatorios:
como se especifica en el primer parrafo de esta observacion, nos referimos a la
reprogramacion del plan anual de trabajo 2018; dicho plan fue ejecutado por la Auditora
Interna, sin embargo, ella nos presenta argumentos relativos al plan anual de trabajo
inicial 2018, en lugar de responder respecto a la reprogramacion de éste, tal y como le
fue comunicado, por lo tanto, somos de Ia opinién que la deficiencia se mantiene.

El Auditor Interno que fungio en el periodo del 28/1/2019 al 30/4/2021, no dio respuesta
a la presente observacion, a pesar de haber sido comunicado mediante nota REF-
NEJAPA-ACRS.22 remitida en fecha 15 de noviembre de 2021 y nota REF-DA3-
1240.21-2021 de fecha 08 de diciembre de 2021, por lo que la misma se considera no
superada.

4. DEFICIENCIA EN EL CONTENIDO DE LOS INFORMES DE AUDITORIA
INTERNA.

Verificamos que, los informes de auditoria emitidos por los auditores internos que
fungieron en el periodo examinado, no contienen los siguientes elementos:

Portada

Parrafo introductorio

Principales realizaciones y logros

Seguimientos a las recomendaciones de auditorias anteriores
Parrafo Aclaratorio

Lugar y Fecha

Leyenda DIOS UNION LIBERTAD

@ *o a0 o

Siendo tales informes los siguientes:

1) Informe del Examen Especial, confirmacion de precios de productos de
repuestos de vehiculos, de la municipalidad de Nejapa, para el afio 2019,
remitido a la Corte de Cuentas de la Reptiblica el 11 de febrero de 2020,
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2) Informe Final Examen Especial de Auditoria al Departamento de Tesoreria,
remitido a la Corte de Cuentas de la Replblica, de fecha 27 de mayo de 2019, y
recibido en 28 de mayo de 2019.

3) Informe Final — Auditoria Integral Especial en Mercado "Plaza Espafia®, remitido
a la Corte de Cuentas de la Replblica en fecha 09 de octubre de 2019.

4) Informe Examen Especial a la adquisicién de Bienes, evaluacion de precios, por
el periodo del 1 de enero al 20 de mayo del 2020.

5) Informe Final — Examen Especial de Auditoria en Polideportivo Victoria Gasteiz,
de fecha 27/11/2018.

Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, establecen:

“Fase de Planificacion.

Programa de planificacién.

Art. 94, Los auditores internos deben elaborar y documentar un programa de
planificacién que incluya los objetivos de la planificacién y los procedimientos desde el
requerimiento de informacion hasta la elaboracion del Memorando de Planificacion y el
programa de auditoria para la Fase de Ejecucion.”

‘Fase de Informe

Estructura del Informe de Auditoria.

Art. 199, Para la emision del Informe de Auditoria, debe considerarse el contenido del
Borrador de Informe de Auditoria.”

“Borrador de Informe de Auditoria.

Art. 191. Concluida la fase de ejecucion y de conformidad al tiempo establecido en el
cronograma de actividades, se debe elaborar el borrador de Informe de Auditoria, en el
que se incorporaran las deficiencias que constituyen hallazgos de auditoria. Este
informe debe ser revisado y aprobado por el Responsable de Auditoria Interna.
Contenido del Borrador de Informe de Auditoria.

Art. 192. El contenido minimo del Borrador de Informe de Auditoria, sera:

1) Portada.

2) Destinatario.

3) Parrafo introductorio.

4) Objetivos del Examen.

8) Alcance del Examen.

6) Resumen de Procedimientos de auditoria aplicados.

7) Principales realizaciones y logros, en los examenes especiales de aspectos
operacionales o de gestion; también pueden comunicarse logros obtenidos en otro tipo
de examenes”.

Resultados del Examen.

8) Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores.

9) Recomendaciones, cuando sea procedente,

10) Conclusion.

11) Parrafo Aclaratorio

12) Lugar y Fecha.

13) Leyenda DIOS UNION LIBERTAD.
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14) Nombre y cargo del Responsable de Auditoria Interna.”

La deficiencia fue ocasionada por los auditores internos al no asegurar que los informes
de auditoria contuvieran todos los elementos exigidos por la normativa aplicable.

La falta de informacion en el informe de auditoria limita la rendicion de cuentas y no
favorece a la adecuada toma de decisiones por parte de los usuarios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia recibida en fecha 18 de noviembre de 2021, la Auditora Interna
que fungid durante el periodo del 11/06/2018 al 27/01/2019, especifica lo siguiente:

“Con respecto a los informes 1.}y 2.}

Dichos informes fueron trabajados y presentados por al auditor de la gestion de ese
afo.

Para el numeral 3.) La estructura del informe esta orientada a comunicar los resultados
especificos de acuerdo con la solicitud para un examen especial no incluido en Plan
Anual de Trabajo que inicialmente se presentdé a la Corte de Cuentas. Dando
importancia a los aspectos relevantes determinados por su grado de riesgo que
pudiesen afectar las arcas municipales”

En nota sin referencia, de fecha 15 de diciembre de 2021, la Auditora Interna que
fungioé durante el periodo del 11/06/2018 al 27/01/2019, expresa lo siguiente: *(...) La
estructura del informe esta orientada a comunicar los resultados especificos de acuerdo
con la solicitud para un examen especial no incluido en Plan Anual de Trabajo que
inicialmente se presentd a la Corte de Cuentas. Dando importancia a los aspectos
relevantes determinados por su grado de riesgo que pudiesen afectar las arcas
municipales, La estructura presentada fue una excepcion debido al tipo de trabajo
ejecutado, segun prioridad de la administracion, donde se priorizo la importancia del
contenido del mismo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al revisar los comentarios y documentacién presentada por la Auditora Interna,
verificamos que, en efecto, los informes 1) y 2) fueron elaborados por el Auditor Interno
del periodo 2019-2020; sin embargo, en relacion al Informe 3), respecto al cual ella
argumenta que dicho Examen Especial no estaba incluido en el Plan Anual de Trabajo
inicialmente presentado a la Corte de Cuentas, consideramos que dicha afirmacion no
guarda relacion con la estructura que debe cumplir todo informe de auditoria, es decir,
no es un argumento que debiéramos considerar en su descargo, por lo cual la
deficiencia se mantiene.
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El Auditor Interno que fungi6 en el periodo del 28/1/2019 al 30/4/2021, no dio respuesta
a la presente observacién, a pesar de haber sido comunicado mediante nota REF-
NEJAPA-ACR9.22 remitida en fecha 15 de noviembre de 2021 y nota REF-DA3-
1240.21-2021 de fecha 08 de diciembre de 2021, por lo que la misma se considera no
superada.

5. ELABORACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA SIN ADJUNTAR EVIDENCIA
SUFICIENTE Y ADECUADA.

Determinamos que la auditoria interna no cuenta con la evidencia suficiente y adecuada
para sustentar los hallazgos contenidos en los siguientes examenes especiales:

1. Informe Final Examen Especial de Auditoria al Departamento de Tesoreria,
remitido a la Corte de Cuentas de la Republica, de fecha 27 de mayo de 2019y
recibido el 28 de mayo de 2019,

2 Informe Final — Auditoria Integral Especial en Mercado “Plaza Espana", remitido
a la Corte de Cuentas de la Republica en fecha 09 de octubre de 2019.

3 Informe Final — Examen Especial de Auditoria en Polideportivo Victoria Gasteiz,
de fecha 27/11/2018.

4 Informe del Examen Especial, confirmacion de precios de productos de
repuestos de vehiculos, de la municipalidad de Nejapa, para el afo 2019,
remitido a la Corte de Cuentas de la Reptblica el 11 de febrero de 2020.

5. Informe Examen Especial a la adquisicion de Bienes, evaluacion de precios, por
el periodo del 1 de enero al 20 de mayo del 2020.

Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental establecen:

“Evidencia de auditoria.
Art. 173. La evidencia es la documentacion obtenida por el auditor interno, que
sustentan los hallazgos y sus conclusiones.

Atributos de la evidencia.

Art. 174. El auditor interno debe obtener evidencia suficiente, competente, relevante y
pertinente mediante la aplicacion de los procedimientos de auditoria, que le permitan
sustentar los hallazgos y sus conclusiones sobre una base objetiva.

Art. 186. El auditor interno debe elaborar los hallazgos con los siguientes atributos:

1) Condicién u observacion: Es la deficiencia identificada por los auditores y
sustentada en documentos de auditoria, con evidencia relevante, suficiente,
competente y pertinente. (...)"
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La deficiencia fue ocasionada por los auditores internos al no proporcionar la evidencia
suficiente y adecuada que sustenten los hallazgos contenidos en los informes
sefalados.

La falta de evidencia suficiente y adecuada que sustente los hallazgos del auditor
interno no permite validar su trabajo ni retomar sus resultados en apoyo al proceso de
auditoria.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia recibida en fecha 18 de noviembre de 2021, la Auditora Interna
que fungi6 durante el periodo del 11/06/2018 al 27/01/2019, especifica lo siguiente:

“Con respecto a los informes 1.) y 2.), dichos informes fueron trabajados y presentados
por el auditor de la gestion de ese afio,

Para el numeral 3.) En los archivos de auditoria sj existen papeles de trabajo, cedulas
de detalle y una muestra (copia) de todos los documentos correspondiente a un mes
completo de ingresos del polideportivo, el resto de documentos originales estan
resguardados en el archivo del polideportivo, de donde se extrajo el detalle plasmado
en las cedulas de trabajo”.

En nota sin referencia, de fecha 15 de diciembre de 2021, la Auditora Interna que
fungié durante el periodo del 11/06/2018 al 27101/2019, expresa lo siguiente: "{(...)
Para el numeral 3.) En los archivos de auditoria si existen papeles de trabajo, cédulas
de detalle y una muestra (copia) de todos los documentos correspondiente a un mes
completo de ingresos del polideportivo, el resto de documentos ariginales estan
resguardados en el archivo del polideportivo, de donde se extrajo el detalle plasmado
en las cédulas de trabajo. De acuerdo al criterio utilizado en su momento por el auditor,
esta basado en la Norma Internacional de Auditoria (NIA 200) de las definiciones sobre
la evidencia, literal "c) Suficiencia (de la evidencia de auditoria): medida cuantitativa de
la evidencia de auditoria. La cantidad de evidencia de auditoria necesaria depende de la
valoracion del auditor del riesgo de incorrecion material, asi como de la calidad de dicha
evidencia de auditoria"

Sin ser necesario de acuerdo a esta norma y al criterio propio la obtencién del universo
de informacién, por el alto volumen que esto implicada y consciente que se mantiene
en custodia en la Unidad Auditada. Como ejemplo menciono la cuantificacién de |a
evidencia de un mes, que contiene 280 copias, lo cual, calculado por los 10 meses
considerados, asciende a un promedio de 2,800 copias que debié presentarse para
esta observacion. Nota: Anexo a este informe archivo digital de cada uno de los meses
de enero a octubre del 2018.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al revisar los comentarios y documentacion presentada por la Auditora Interna,
verificamos que, en efecto, los informes 1) y 2) fueron elaborados por el Auditor Interno
del periodo 2019-2020.
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El Informe 3), relacionado con los ingresos del Polideportivo, la evidencia presentada en
su descargo se refiere a una muestra conformada por documentacion relativa a los
meses de junio y julio de 2018, sin embargo, en la cédula que efectué como anexo del
informe, establece montos observados a partir de enero hasta el mes de octubre,
ambos meses inclusive, sin que haya adjuntado la evidencia relativa a todos y cada uno
de dichos meses, los cuales también han sido observados por la Auditora, por tanto, la
deficiencia se mantiene.

El Auditor Interno que fungié en el periodo del 28/1/2019 al 30/4/2021, no dio respuesta
a la presente observacion, a pesar de haber sido comunicado mediante nota REF-
NEJAPA-ACR9.22 remitida en fecha 15 de noviembre de 2021 y nota REF-DA3-
1240.21-2021 de fecha 08 de diciembre de 2021, por lo que la misma se considera no
superada.

6. REGISTRO CONTABLE INAPROPIADO DE PAGO DE SUPERVISION

Comprobamos que en el Proyecto denominado: “Reconstruccién Rancho Polideportivo
Victoria Gasteiz" se registrd el pago del servicio de supervision externa en la cuenta
83423099-Servicios Generales y no en la cuenta de proyectos como lo establece el
marco de informacién financiera aplicable, los datos sobre el referido registro se
presentan a continuacién:

No. de Fecha Monto No. de Fecha Monto
Registro Registro de

Devengado L Pago

03-000045 | 9/3/2020 | $1,380.00 | 03-000801 | 19/3/2020 | $1,380.00

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado establece:
“Art. 208. El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el
sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico,
presentando por escrito al responsable de la decisién toda situacion contraria al
ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por las
operaciones contabilizadas. Con excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del
articulo anterior, los Contadores tienen prohibido registrar hechos econémicos en
conceptos distintos a los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u
omitir la contabilizacion de los mismos, siendo directamente responsables,
conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion erronea de la
informacién y por la no aplicacion de los principios, normas y procedimientos contables
establecidos por la Direccién General.”

El Manual Técnico SAF| establece:

“\IIl. SUBSISTEMA DE CONTARBILIDAD GUBERNAMENTAL
C. NORMAS

C.2 NORMAS ESPECIFICAS

C.2.6 NORMAS SOBRE INVERSIONES EN PROYECTOS
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1. COSTO Y APLICACION EN LOS PROYECTOS

Los desembolsos imputables a proyectos o grupos de proyectos deberan registrarse
segln la naturaleza de la operacion y en armonia con los objetos especificos de la
clasificacion presupuestaria de egresos.

El costo contable de los proyectos o programas estara conformado por todos aquellos
desembolsos inherentes a éstos. (...)"

La deficiencia fue ocasionada por la Contadora al aplicar el registro de forma indebida
en la contabilidad institucional.

La falta de registro del proyecto en las cuentas correspondientes genera saldos no
razonables que no contribuyen a la adecuada toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de noviembre de 2021, la Contadora expresa lo siguiente: “El
Proceso empieza desde que la unidad solicitante hace la requisicion y el administrador
de contrato, pero si ese gasto no se contemplé en la carpeta del proyecto, presupuesto
le hace la solicitud presupuestaria segiin lo que dice el acuerdo municipal con la fuente
de financiamiento se solicitara copias a contabilidad para poder dar carpeta y copia de
acuerdo del proyecto”.

Mediante nota sin referencia de fecha 15 de diciembre de 2021, la Contadora expresa
lo siguiente:

“El sistema SAFIM esta creado para trabajar en orden desde el moédulo Presupuesto
donde elabora las solicitudes presupuestarias conforme a lo dispuesto en un acuerdo
municipal donde es de estricto cumplimiento, presupuesto es el responsable de
asignarle el numero de proyecto y si no asigné el nimero de proyecto es porque no
quedo contemplado en el proyecto esto afectaria el monto ejecutado por el proyecto ya
que la carpeta estaria menos y contablemente mas. Luego tesoreria segln lo dispuesto
en el acuerdo apertura la cuenta bancaria la que se asocia a un proyecto y no se puede
pagar otros gastos sl no son estrictamente del proyecto y lo contabiliza siguiendo los
procesos segin manual técnico. Cuando pasa a contabilidad solo valida la informacion
que ya es hecho fenecido, se hacen las observaciones. En este caso se puede ver que
no quedo contemplado en el proyecto por lo que en el acuerdo quedo que se pagara de
la cuenta del 75% y no de la cuenta del proyecto y los acuerdos son de estricto
cumplimiento. Se presenta presupuesto del proyecto como prueba.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
La unidad de Contabilidad debe garantizar que todo hecho econémico sea registrado
respetando los parametros técnicos correspondientes, la normativa es clara al respecto,

por tanto, consideramos que los argumentos proporcionados por la Contadora no
desvanecen la observacion.
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7. INGRESOS PERCIBIDOS Y NO REMESADOS

Comprobamos la percepcién de ingresos municipales, los cuales no fueron remesados,
de acuerdo al detalle siguiente:

a) Ingresos percibidos por la venta de boleteria del Polideportivo de Nejapa en el
periodo de enero a diciembre de 2018 y enero de 2019, los cuales fueron
remitidos a Tesoreria Municipal, sin embargo, no se demostré con la
documentacién suficiente y pertinente que los mismos se hubieran remesado,
los montos percibidos mensualmente sin documento de remesa que los
respalde se detallan a continuacion:

Montos recibidos

Mes/Ejercicio y no remesados

Mayo/2018 $ 5,527.96
Junio/2018 $4,188.68
Juliof2018 $ 9,565.32
Agosto/2018 $ 14,249.61
Septiembre/2018 $2,158.73
Octubre/2018 $9,696.13

‘Noviembre/2018 | $ 11,131.54

Diciembref2018 $ 3,376.50
. Enero/2019 $8,315.12
Total $68,209.59

b) Revisamos el registro contable devengado No.03-000011 de fecha 1/3/2018 por
un monto de $1,696.73, en el cual, dentro su documentacion de soporte,
encontramos el Reporte de Ingresos diarios de Tesoreria de fecha 01/03/2018
por $1,696.73, en dicho reporte aparece detallado el cheque de la empresa
INMOBILIARIA FLOR DE IZOTE S.A. DE C.V., por valor de $118.82, el cual no
fue remesado.

¢) Comprobamos que se ha utilizado la misma documentacion de soporte de
ingresos por el monto de $1 1402.33 para cuadrar los reportes diarios emitidos
por Tesoreria Municipal en 2 fechas: 06/07/2018 y 10/07/2018.

El Codigo Municipal establece:

“De la recaudacion, custodia y erogacion de fondos.
Art. 86.-El Municipio tendra un Tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia
de los Fondos Municipales y la ejecucion de los pagos respectivos. (...).
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Art. 90.-Los ingresos municipales se depositaran a mas tardar el dia siguiente habil en
cualquier banco del sistema, salvo que no hubiere banco, sucursal o agencia en la
localidad, quedando en estos casos, a opcién del Concejo la decision de depositar sus
fondos en cualquier banco, sucursal o agencia inmediata”.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Nejapa, Departamento de San Salvador, aprobadas mediante Decreto 171 de fecha
24 de agosto del 2006, Publicado en el Diario Oficial 195 Tomo 373 de fecha 19 de
octubre del 20086, en su Art. 53 - Depdsitos de ingresos, establece lo siguiente:

“Todos los ingresos en efectivo, cheques o valores que perciba la Municipalidad seran
depositados completos y exactos, en la cuenta bancaria destinada para tal efecto,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a su percepcion. En ninguna circunstancia el
efectivo proveniente de los ingresos se emplearé para cambiar cheques, efectuar pagos
en efectivo u otros fines”,

La deficiencia se debe a que la Tesorera no remesaba de manera integra los montos
recibidos por parte de los contribuyentes de la Municipalidad.

El inadecuado manejo y control de los ingresos percibidos, incrementa el riesgo de
pérdida, mala utilizacién, fraude, colusién u otras amenazas que enfrentan los recursos
debido a su vulnerabilidad, por lo podria constituir un detrimento de fondos hasta por
Sesenta y nueve mil setecientos treinta 74/100 USD ($69,730.74)

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Tesorera Municipal que fungié en el periodo del 1/5/2018 al 30/1/2019, en nota de
fecha 18 de noviembre de 2021, especifica lo siguiente:

‘Deseo informar a esta honorable Corte de Cuentas de la Republica que solamente se
me ha notificado de las situaciones encontradas, pero no me ha dado la oportunidad de
presentar la respectiva documentacién que ampare cada una de las situaciones, por lo
que he solicitado de manera verbal a Lic._, Alcalde Municipal
para que me permita tener acceso a la documentacién y poder responder para dejar

subsanado cada situacion, quien muy diligente y amablemente me esta brindando el
apoyo necesario y estoy recopilando la documentacion”.

Mediante nota de fecha 15 de diciembre de 2021, la Tesorera Municipal que fungi6
en el periodo del 1/5/2018 al 30/1/2019, expresa lo siguiente: “Yo: “
ﬁ. Ex tesorera de la Alcaldia Municipal de Nejapa, deseo informar a esta
Honorable Corte de Cuentas de la Repuiblica explicarles que todavia estoy buscando
informacién o pruebas pese a tantos limitantes tengo la buena voluntad de presentar |a
respectiva documentacion y poder subimar cada hallazgo dentro de las limitantes estan
el que ya no estoy dentro de la alcaldia y el tiempo que me absorbe las enfermedades
cronicas de mi esposo(glaucoma insuficiencia renal crénica) anexo solicitud a Banco
Agricola y Alcaldia para poder recopilar informacion respectiva.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Al revisar los comentarios de la Tesorera Municipal, solamente menciona que se

encuentra recabando documentacion de descargo, la cual a la fecha no ha hecho llegar
a este equipo de auditorfa, por lo que la deficiencia se mantiene.

8. DEFICIENCIAS EN REMESAS EFECTUADAS
En cuanto a remesas efectuadas, determinados las siguientes inconsistencias:

a) Montos remesados ex temporaneamente:

Fecha del :
Fecha de Dias de
RNU' o Fecha dei([UROPOIED Remesa Valor de la | atraso en la
egistro registro de Saatin el 3 d
Contable | contable | Ingreso aghn o emesa | remesade
Banco los fondos
Diario
06-000344 | 11/6/2018 11/6/2018 | 20/9/2018 |$  23.00 100
06.000344 | 11/6/2018 | 11/6/2018 |  4I7/2018 | $ 1,585.81 22
06-000344 | 11/6/2018 | 11/6/2018 270712018 |3 816.22 45
01-000001 | 3/1/2019 | 3/1/2019 8/1/2019 |$ 1.,229.07 4

b) Verificamos que se utilizd como documentacién de soporte del Reporte de
Ingresos diarios de fecha 03/01/2019, una remesa correspondiente a fecha
anterior, especificamente del 26/12/2018, de acuerdo al detalle siguiente:

No. de Registro Contable 01-000001
_Fecha del registro contable - 3/1/2019
_Fecha del Reporte de Ingreso Diario 3/1/2019
'Fecha de Remesa Segin el Banco 26/12/2018
Valor de la Remesa = $ 54202

Dias de diferencia entre la fecha de percepcion de los fondos y la 8

fecha de la remesa utilizada para cuadrar el reporte diario

El Codigo Municipal establece:

"De la recaudacién, custodia y erogacion de fondos.
Art. 86.-El Municipio tendra un Tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia
de los Fondos Municipales y la ejecucion de los pagos respectivos. Ls)

Art. 90 -Los ingresos municipales se depositaran a mas tardar el dia siguiente habil en
cualquier banco del sistema, salvo que no hubiere banco, sucursal o agencia en la
localidad, quedando en estos casos, a opcion del Concejo la decision de depositar sus
fondos en cualquier banco, sucursal o agencia inmediata”.
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El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado establece:
"Soporte de los Registros Contables.

Art. 193.- Establece lo siguiente: “Toda operacitn que dé origen a un registro contable
debera contar con la documentacion necesaria y toda la informacién pertinente que
respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccién que se esta
contabilizando”.

“Art. 208. El Contador verificard que toda transaccion que deba registrarse en el
sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico,
presentando por escrito al responsable de la decision toda situacién contraria al
ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por las
operaciones contabilizadas. Con excepcion a la situacién establecida en el inciso 2 del
articulo anterior, los Contadores tienen prohibido registrar hechos econémicos en
conceptos distintos a los fijados de acuerdo con la naturaleza de |as operaciones u
omitir la contabilizacion de los mismos, siendo directamente responsables,
conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion errénea de la
informacion y por la no aplicacién de los principios, normas y procedimientos contables
establecidos por la Direccién General.”

La deficiencia fue ocasionada por la Tesorera Municipal que fungié en el periodo del
1/5/2018 al 30/1/2019 por el inadecuado manejo de la documentacion que soporta los
ingresos diarios y por la Contadora al validar el registro con la inconsistencia en la
documentacion de soporte.

La falta de controles en la documentacién que soporta los ingresos diarios no favorece
a la buena gestién de las finanzas municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Tesorera Municipal, que fungi6 en el periodo del 1/5/2018 al 30/1/2019, en nota de
fecha 18 de noviembre de 2021, especifica lo siguiente:

"Deseo informar a esta honorable Corte de Cuentas de |a Repliblica que solamente se
me ha notificado de las situaciones encontradas, pere no me ha dado la oportunidad de
presentar la respectiva documentacién que ampare cada una de las situaciones, por lo
que he solicitado de manera verbal a Lic. _ Alcalde Municipal
para que me permita tener acceso a la documentacién y poder responder para dejar

subsanado cada situacion, quien muy diligente y amablemente me esta brindando el
apoyo necesario y estoy recopilando la documentacién”.

En nota de fecha 18 de noviembre de 2021 |a Contadora, expresa lo siguiente:

"Segun el periodo de Vacacion de la Municipalidad fue el 21 de diciembre 2018 al 02 de
enero 2019 por tanto las remesas de las areas que se quedaron laborando como el
polideportivo las reportaron hasta el dia 3 enero de enero dia que se empezo6 a laborar
como se presenta el dia cuadrado con sus respectivas remesas, contabilidad solamente
puede hacer las observaciones pertinentes segtin se presenta copias de memorandum
como evidencia”.
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03/01/2019 | RECIBO $ 7.385.36 | 07/01/2019 440414533 | $ 1,826.37 |
E}BIDHEMQ _44[!515121 $ 1,229.07

B 04/01/2019 440715145 | $ 1,229.07 |
04/01/2019 440715030 | $  556.80

26/12/2018 490712244 | 542.02

F; 27/12/2018 770715050 | $ 396.48
27/12/2018 | 1337753378 | § 168,70

p.v Y polideportivo 28/12/2018 440715465 | $  354.00

i f 04/01/2019 440715211 | $ 1,082.85
TOTAL $ 7,385.36 $ 7,385.36 |

Mediante nota de fecha 15 de diciembre de 2021, la Tesorera Municipal que fungio
al 30/1/2019, expresa lo siguiente: “Yo;

en el periodo del 1/5/2018

, Ex tesorera
Honorable Corte de Cuentas de la Republi
informacién o pruebas pese a tantos

de la Alcaldia Municipal de Nejapa, deseo informar a esta
ca explicarles que todavia estoy buscando

limitantes tengo la buena voluntad de presentar la

respectiva documentacion y poder subimar cada hallazgo dentro de las limitantes estan

el que ya no estoy dentro de la a
crénicas de mi esposo(glaucoma insuficiencia renal cronica) a

Agricola y Alcaldia para poder recopilar informacion respectiva.”

Icaldia y el tiempo que me absorbe las enfermedades
nexo solicitud a Banco

Mediante nota sin referencia de fecha 15 de diciembre de 2021, la Contadora,

expresa lo siguiente:" Segun el p
diciembre 2018 al 02 de enero
quedaron laborando como el polideporti

eriodo de Vacacion de la Municipalidad fue el 21 de
2019 por tanto las remesas de las areas que se
vo las reportaron hasta el dia 3 enero de enero

dia que se empez6 a laborar como se presenta el dia cuadrado con sus respectivas

remesas, contabilidad solamente pue

presenta copias de memorandum como evidencia.

de hacer las observaciones pertinentes segun se

03/01/2019 | RECIBO § 7.385.36 |07/01/2019 | 440414533 [§ 1,826.37 |
_ 08/01/2019 440515121 | $ 1,229.07
04/01/2019 440715145 | § 1,229.07 |

04/01/2019 440715030 | $ 556.80

[ 26/12/2018 490712244 | $ 54202

271212018 770715050 | § 39648

27/12/2018 1337753378 | $ 168.70

p.v Y polideportivo 28/12/2018 440715465 | $  354.00

_ 04/01/2019 440715211 | $ 1,082.85
TOTAL § 7,385.36 $ 7,385.36

i

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al revisar los comentarios de la Tesorera Municipal, solamente menciona que se
encuentra recabando documentacion de descargo, la cual a la fecha no ha hecho llegar
a este equipo de auditoria, por lo que la deficiencia se mantiene.

hitp: iiwww.corledecuentas.gob.sy, 1a. Av. Morte y 13
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Asi mismo, la Contadora identificé el incumplimiento sefalado en la condicién e hizo las

observaciones pertinentes, sin embar
referidos registros contables,

9. TRANSFERENCIAS BANCARIAS ENTRE
REPORTADAS COMO INGRESOS PERCIBI

go, a pesar de ello procedi6 a la validacion de los
por tanto, la deficiencia se mantiene.

CUENTAS DE LA MUNICIPALIDAD
DOS

Remesas de ingresos percibidos fueron complementados con transferencias entre
cuentas institucionales, los casos comprobados se detallan a continuacién:

Namero Nﬂg;am Fecha
c de Nombre de la Cuenta Nombre de Namero Folio de det Fecha de Valor de tx
uenta Cueeita Babciria o Ciisaits del Transfe- Reporte Ridrioka Transfe-
Bancaria i Cheque rencia de rencia
i de Origan Desting Ingresos ]
577012 | Gaslos de 134- Fonda 1B2-3 TIOT16245 | 42018 | 4/8/2018 $835.50
786 Reinversion 4% 000570-5 | Comiin
134- Fondo Comin 577- Polideporive | 35933-4 TF0118014 | 18772018 | 1972018 $52.50
000570-5 G01005-5 | Victoria
Gasleiz
577- Gestién da Riesgo 577- Falideportivo 56-3 770416200 | 25/6/2018 | 25//2018 $160.75
001821-7 | en el Municipio de | 001005-5 | Victeria
Nejapa, afio 2018 Gasteiz
5% FODES
134- Fando Comidn 577- Polideportivo | 35889-2 | 770416200 | 25/6/2018 251812018 582 50
000570-5 001005-5 | Victoria
Gasteiz | )
134- 25% 134- Fonda 46351 70415483 HTF2018 | 28782018 $1.297.10
000902-4 | Funclonamiento 000570-5 | Comiin -
577- Fomente de |a 5T7- Polideportivo 213-2 440415142 2018 a2 $801.00
001819-2 | cullura de paz por | 0010055 | Vieara
medio de los Gasleiz
deportes, el are y
la cullura en al
miLnicipio de
Mejapa, San
Salvador, El
Salvader, FODES
5%
577- Fortalecimiento da 577- Polideportiva 88-2 770615692 | 25/772018 | 25/7/2018 $655.92
0018128 | la organizacion | 001005-5 | Victoria
social, la Gasteiz
participacitn
ciudadana y |la
transparencia en
Municipio de
Mejapa FODES
75%
134- 25% o= Polideportive 46871 TTOT15411 | 28/9/2018 | 27/9/2018 $135.00
000802-4 | Funclonamisnto 001005-5 | Victoria
Gasteiz
134- 25% 134- Fondao 4663-1 770715463 | 13/92018 | 14/92018 $25.00
Q00902-4 | Funcionamiento DOOST0-5 | Comiin
134 Fondo Comdin 577- Polideportive | 361916 TT016153 | 25/92018 | 24/9/2018 $100.00
000570-5 001005-5 | Victora
Gasleiz =
5F7- Presupuesto 2018 134- Fondo 208-0 TI0716213 | 26/7/2018 | 28/9/2018 $101.48
001817-0 | Unidad Ejeculora | 000570-5 | Comin
(FODES 75%)
[ Total del periodo Auditado $4,346.75

34




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A

El Codigo Municipal, en su Art. 90, Recaudacion, Custodia y Erogacion de fondos
establece: “Los ingresos municipales se depositaran a mas tardar el dia siguiente habil
en cualquier banco del sistema, salvo que no hubiere banco, sucursal o agencia en la
localidad, quedando en estos casos, a opcion del Concejo la decision de depositar sus
fondos en cualquier banco, sucursal o agencia inmediata.”

El Cédigo antes mencionado en su Art. 91 de la Recaudacion, Custodia y Erogacion de
Fondos, determina: “Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente
por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la aprobacion del Concejo.”

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Nejapa, Departamento de San Salvador, aprobadas mediante Decreto 171 de fecha
24 de agosto del 2006, Publicado en el Diario Oficial 195 Tomo 373 de fecha 19 de
octubre del 2006, en su Art. 53.- Depositos de ingresos, establece lo siguiente:

‘“Todos los ingresos en efectivo, cheques o valores que perciba la Municipalidad seran
depositados completos y exactos, en la cuenta bancaria destinada para tal efecto,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a su percepcion. En ninguna circunstancia el
efectivo proveniente de los ingresos se empleara para cambiar cheques, efectuar pagos
en efectivo u otros fines”.

La situacion se debe a que la Tesorera que fungié en el periodo del 1/5/2018 al
30/1/2019 realizo transferencias de fondos entre las cuentas municipales con el objetivo
de cuadrar los reportes percibidos de los ingresos.

Las transferencias de fondos entre cuentas institucionales para cubrir los ingresos
registrados totalizan Cuatro mil trescientos cuarenta y seis 75/100 USD ($4,346.75), los
cuales pueden constituir detrimento patrimonial.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Tesorera Municipal, que fungié en el periodo del 1/56/2018 al 30/1/2019, en nota de
fecha 18 de noviembre de 2021, especifica lo siguiente: "Deseo informar a esta
honorable Corte de Cuentas de la Replblica que solamente se me ha notificado de las
situaciones encontradas, pero no me ha dado la oportunidad de presentar la respectiva
documentacion que ampare cada una de las situaciones, por lo que he solicitado de
manera verbal a Lic. — Alcalde Municipal para que me permita
tener acceso a la documentacion y poder responder para dejar subsanado cada

situacion, quien muy diligente y amablemente me esta brindando el apoyo necesario y
estoy recopilando la documentacion”.

Mediante nota de fecha 15 de diciembre de 2021, la Tesorera Municipal que fungio
en el periodo del 1/5/2018 al 30/1/2019, expresa lo siguiente: "Yo,

Ex tesorera de la Alcaldia Municipal de Nejapa, deseo informar a esta
Honorable Corte de Cuentas de la Replblica explicarles que todavia estoy buscando
informacion o pruebas pese a tantos limitantes tengo la buena voluntad de presentar la
respectiva documentacion y poder subimar cada hallazgo dentro de las limitantes estan
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el que ya no estoy dentro de la alcaldia y el tiempo que me absorbe las enfermedades
cronicas de mi esposo(glaucoma insuficiencia renal cronica) anexo solicitud a Banco
Agricola y Alcaldia para poder recopilar informacion respectiva.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al revisar los comentarios de la Tesorera Municipal, solamente menciona que se
encuentra recabando documentacién de descargo, la cual a la fecha no ha hecho llegar
a este equipo de auditoria, por lo que la deficiencia se mantiene.

10. INGRESOS PERCIBIDOS EN LOS PUNTOS DE VENTA Y BOLETERIA DEL
POLIDEPORTIVO DE NEJAPA Y NO FUERON TRANSFERIDOS A TESORERIA

Determinamos que se percibieron ingresos por venta y boleteria del Polideportivo de
Nejapa, por los meses de marzo a octubre de 2018; sin embargo, no fueron transferidos
a Tesoreria Municipal, los montos determinados por mes se presentan a continuacion:

INGRESOS NO
MES ENTERADOS
Mayo $5,904.82
Junio $ 7,643.41
Julio $ 7,556.14

Agosto $ 8,898.18
Septiembre $6,315.25
Octubre |  $2,017.88
Total $38,335.68

El Codigo Municipal, en su Art. 90, Recaudacion, Custodia y Erogacion de fondos
establece lo siguiente: "Los ingresos municipales se depositaran a mas tardar el dia
siguiente habil en cualquier banco del sistema, salvo que no hubiere banco, sucursal o
agencia en |a localidad, quedando en estos casos, a opcién del Concejo la decision de
depositar sus fondos en cualquier banco, sucursal o agencia inmediata”.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Nejapa, Departamento de San Salvador, aprobadas mediante Decreto 171 de fecha
24 de agosto del 2006, Publicado en el Diario Oficial 195 Tomo 373 de fecha 19 de
octubre del 2006, en su Art. 53.- Depositos de ingresos, establece lo siguiente:

“Todos los ingresos en efectivo, cheques o valores gue perciba la Municipalidad seran
depositados completos y exactos, en la cuenta bancaria destinada para tal efecto,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a su percepcion. En ninguna circunstancia el
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efectivo proveniente de los ingresos se empleara para cambiar cheques, efectuar pagos
en efectivo u otros fines”.

La deficiencia se debe a que el Administrador del Polideportivo y Hostal Los Ranchos,
no remesaba de manera integra a la Tesoreria Municipal los ingresos percibidos en
dicho centro recreativo.

Esta situacién generé un detrimento de fondos afectando el patrimonio de la
Municipalidad de Nejapa por el monto de treinta y ocho mil trescientos treinta y
cinco 68/100 usd ($38,335.68)

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La deficiencia fue comunicada al Administrador del Polideportivo y Hostal Los Ranchos
que fungi6 en el periodo del 16/1/2017 al 10/10/2018, mediante publicaciones en un
periodico de circulacion nacional en fechas 17 de noviembre y 14 de diciembre de 2021,
respectivamente, sin embargo, no presentd comentarios ni documentacion de descargo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En virtud de que el Administrador del Polideportivo y Hostal los Ranchos no presento
comentario ni documentacion de descargo, la deficiencia se mantiene.

11.REMISION DE INFORMACION FINANCIERA/CONTABLE A LA DIRECCION
GENERAL DE CONTABILIDAD DESPUES DEL PLAZO ESTABLECIDO

\erificamos que la informacion financiera/contable de la entidad fue remitida después
del plazo establecido en el marco de informacion financiera, segin se demuestra en la
siguiente tabla:

Periodo 2018:

Fecha que se remitio por
Mes deﬁ? :i:igrlz ?:EE% G parte de la Municipalidad
_ _ de Nejapa a la DGCG
i Mayo B 10/6/2018 18/9/2018
Junio 10/7/2018 10/10/2018
Julio 10/8/2018 25/10/2018
Agosto 10/9/2018 12/11/2018 -
Septiembre 10/10/2018 7/12/2018 B
~ Octubre 10/11/2018 10/1/2019 |
B Noviembre 10/12/2018 28/1/2019
= Diciembre 10/1/2019 4/3/2019

Teléionos PBX: (503}
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Periodo 2019:

Fecha que se remitié por
Mes dazie::i:igr!aa ?:EE% G parte de la Municipalidad
de Nejapa a la DGCG
Enero 10/2/12019 9/5/2019
Febrero 10/3/2019 24/5/2019
Marzo 10/4/2019 11/7/2019
Abril 10/5/2019 29/7/2019
Mayo 10/6/2019 22/8/2019
Junio 10/7/2019 25/9/2019 ]
Julio 10/8/2019 1/11/2019 ]
Agosto 10/9/2019 2/12/2019
Septiembre 10/10/2019 21/1/2020
Octubre 10/11/2019 712/2020
Noviembre 10/12/2019 20/2/2020
Diciembre 10/1/2020 18/3/2020
Periodo 2020:
Fecha en la que se debié Fecha que se r?n?itié. i)
Mes enviar a la DGCG parte de la Municipalidad
de Nejapa a la DGCG
Enero 10/2/2020 14/8/2020
Febrero 10/3/2020 19/8/2020
Marzo 10/4/2020 4/8/2020
Abril 10/5/2020 17/9/2020
Mayo 10/6/2020 5/10/2020
Junio 10/7/2020 7/10/2020
Julio 10/8/2020 11/11/2020 =i
i Agosto 10/9/2020 8/1/2021
Septiembre 10/10/2020 25/1/2021
Octubre 10/11/2020 4/2/2021
Noviembre 10/12/2020 19/2/2021
Diciembre 10/1/2021 28/4/2021
Periodo 2021:
.. | Fecha que se remitié por
Mes Fecha ik la Tuggzgehlu parte de la Municipalidad
- Sweran Nejapa a la DGCG
Enero 10/2/2020 28/4/2021
Febrero 10/3/2020 1/6/2021
Marzo 10/4/2020 No tiene fecha de
recepcion de la informacion
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.. | Fecha que se remitio por
Mes Fem;:'; rh:a ?:EZ%%EI:"S parte de la Municipalidad
Nejapa a la DGCG
Abril 10/5/2020 No tiene fecha de
L recepcién de la informacion

La Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado establece:
“Presentacién de la Informacion Financiera

Art. 111.- Al término de cada mes, las unidades financieras institucionales prepararan la
informacion financiera/contable, que haya dispuesto la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental y la enviaran a dicha Direccion, dentro de los diez dias del
siguiente mes".

La deficiencia se debe a que la Contadora, no efectud gestiones oportunas ante la
Tesoreria municipal relativas a la entrega de la documentacion necesaria para efectuar
el cierre contable de cada mes observado.

Como consecuencia la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, recibio de
forma tardia la informacién financiera/contable de la municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de noviembre de 2021, la Contadora expresa lo siguiente: “Segun
el Sistema SAFIM cada médulo es responsable de sus funciones y Tesoreria es la
encargada de contabilizar y pasar a tiempo la documentacion para su revision al
Departamento de Contabilidad ya que no se puede cerrar solamente con la mitad de
documentacién, se presenta copias de memorandum como evidencia que solicitaba la
documentacion para poder hacer los cierres con el afio 2020 por la pandemia que no se
laboré se atras6 nuevamente la contabilidad”.

Mediante nota sin referencia de fecha 15 de diciembre de 2021, la Contadora expresa
lo siguiente: “Segun el Sistema SAFIM cada médulo es responsable de sus funciones y
Tesoreria es la encargada de contabilizar y pasar a tiempo la documentacion para su
revision al Departamento de Contabilidad ya que no se puede cerrar solamente con la
mitad de documentacién, se presenta copias de memorandum como evidencia que
colicitaba la documentacién para poder hacer los cierres con el afo 2020 por la
pandemia gue no se laboré se atrasé nuevamente la contabilidad. Se presenta
memorandum donde se puede verificar y notas recibidas por hacienda de los cierres de
marzo y abril 2021"

CONENTARIOS DE LOS AUDITORES

Hemos verificado que la Contadora no efectuo las gestiones necesarias ante la unidad
de Tesoreria, esto a fin de que ésta remitiera la documentacion de manera oportuna, ya
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que la evidencia presentada por la Contadora consiste en gestiones realizadas en el
mes de julio de 2020, mediante la cual solicitd documentacion de enero del mismo afio;
asi mismo, documentd gestiones hechas en enero de 2020 en las cuales solicitd la
informacién de septiembre de 2019; lo anterior se considera insuficiente, por tanto,
consideramos la presente observacién como no superada.

12.INFORMES TRIMESTRALES PARA EL ISDEM Y FISDL FUERON REMITIDOS
DESPUES DEL PLAZO ESTABLECIDO

Verificamos que los informes trimestrales sobre el uso del FODES, no fueron remitidos
de forma oportuna al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal y al Fondo de
Inversién Social para el Desarrollo Local, de acuerdo al detalle siguiente:

Periodo 2018
Trimestre Fecha de remision a Fecha de remision a
ISDEM FISDL
2° Trimestre 17/05/2019 22/05/2019
3°. Trimestre 17/05/2019 22/05/2019
4% Trimestre 17/05/2019 22fﬂ§f2ﬂ1 g
Periodo 2019
Trimestre Fecha de remisién a Fecha de remision a_‘
ISDEM FISDL
1°. Trimestre 8/10/2019 8/10/2019
2°_ Trimestre 8/10/2019 8/10/2019

El Codigo Municipal en su Articulo 57, establece: “Los miembros del Concejo, secretario
del concejo, tesorero, gerentes, auditor interno, directores o jefes de las distintas
dependencias de la administracion municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder por accién u omisién en la aplicacion
de la Ley o por violacién de la misma.”

El Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, en su Art.15, establece:

‘Los Concejos Municipales haran del conocimiento en forma trimestral a los habitantes
de su respectivo municipio, por medio de cabildos abiertos o por cualesquier otro medio
de comunicacion, el uso que le han dado al Fondo para el Desarrollo Economico y
Social de los Municipios.

Asimismo, dicha informacion se enviara trimestralmente y por escrito al Instituto
Salvadoreno del Desarrollo Municipal y al Fondo de Inversién Social para el Desarrollo
Local de El Salvador,"
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La deficiencia se debe a que las Tesoreras Municipales que fungieron durante el
periodo auditado, no remitieron al ISDEM y al FISDL en los plazos establecidos los
informes sobre el uso del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los
Municipios (FODES).

Como consecuencia, el ISDEM y el FISDL, no pudieron controlar el uso del fondo para
el Desarrollo Economico y Social de los Municipios (FODES), asignados a la
Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Tesorera Municipal, que fungi6 en el periodo del 1/5/2018 al 30/1/2019, en nota de
fecha 18 de noviembre de 2021, especifica lo siguiente:

“Deseo informar a esta honorable Corte de Cuentas de la Repliblica que solamente se
me ha notificado de las situaciones encontradas, pero no me ha dado la oportunidad de
presentar la respectiva documentacién que ampare cada una de las situaciones, por lo
que he solicitado de manera verbal a Lic. _ Alcalde Municipal
para que me permita tener acceso a la documentacion y poder responder para dejar

subsanado cada situacién, guien muy diligente y amablemente me esta brindando el
apoyo necesario y estoy recopilando la documentacion”.

Mediante nota de fecha 15 de diciembre de 2021, la Tesorera Municipal que fungié
en el periodo del 1/5/2018 al 30/ 12019, expresa lo siguiente:

“Yo; — Ex tesorera de la Alcaldia Municipal de Nejapa,
deseo informar a esta Honorable Co

e de Cuentas de la Republica explicarles que
todavia estoy buscando informacion o pruebas pese a tantos limitantes tengo la buena
voluntad de presentar la respectiva documentacion y poder subimar cada hallazgo
dentro de las limitantes estan el que ya no estoy dentro de la alcaldia y el tiempo que
me absorbe las enfermedades cronicas de mi esposo(glaucoma insuficiencia renal
crénica) anexo solicitud a Banco Agricola y Alcaldia para poder recopilar informacion
respectiva.”

La Tesorera Municipal que fungio en el periodo del 1/2/2019 al 30/4/2021, no dio
respuesta a la presente observacién, a pesar de haber sido comunicada mediante nota
REF-NEJAPA-ACR9.19, de fecha 11 de noviembre de 2021 y nota REF-DA3-
1240.18-2021, de fecha 08 de diciembre de 2021.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al revisar los comentarios de la Tesorera Municipal, solamente menciona que se
encuentra recabando documentacion de descargo, la cual a la fecha no ha hecho llegar
a este equipo de auditoria, por lo que la deficiencia se mantiene.
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En razéon de que la Tesorera Municipal que fungié en el periodo del 1/2/2019 al
30/4/2021, no presenté comentarios ni documentacién de descargo a lo comunicado.
La observacién se mantiene.

13. TRANSFERENCIAS DE LA CUENTA DEL 75% FODES AL FONDO COMUN.

Verificamos que se transfirieron en concepto de préstamo, fondos de la cuenta del 75%
FODES (cuenta No.134-000571-1) al Fondo Coman (Cuenta No134-000570-5), segtin
el siguiente detalle:

. Niimero de
i‘:ﬁta:; ronistro | e cha Valor | Identificacion de
| latransferencia |
07-001056 31/7/2018 | $10,000.00 1174 |
0B-000583 2/8/2018 $3,000.00 1181 1
08-D00599 10/8/2018 | $15,000.00 1180 |
08-D00640 30/8/2018 | $10,000.00 1289
08-D00648 30/8/2018 | $20,000.00 1260
09-000288 28/9/2018 | $30,000.00 1410
10-000851 30/10/2018 | $12,000.00 1629 |
11-000584 | 1/11/2018 | $2.000.00 1657 |
| 11-000655 16/11/2018 | $500.00 1747
11-000710 | 30/11/2018 | $12,000.00 1878 |
11-000714 30/11/2018 | $2,000.00 1912
12-000302 21/12/2018 | $20,000.00 2056
~12-000305 28/12/2018 | $8,000.00 2097
12-000308 | 28/12/2018 | $4.000.00 2100

El Reglamento de la Le

y de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social

de los Municipios, en su Art. 10 especifica lo siguiente: “Del saldo que resultare del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, después de descontar las asignaciones al
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 75% para desarrollar
proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes y el 25% para
gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25%, se tomaran
del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de
agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades.

De dicho 25%, los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y
cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
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Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se
descontara del 25% asignado para gastos de funcionamiento de cada municipio.

El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal publicara mensualmente en dos
periédicos de mayor circulacién nacional, las asignaciones transferidas a los
municipios”.

El mismo cuerpo normativo, en el Art. 12 manifiesta: "El 75% del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades econémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Del 75% podran utilizar hasta el 5% para gastos de pre inversion. Se entenderan como
gastos de Pre-inversion, para los efectos del presente Reglamento, los siguientes:
elaboracion del Plan de Inversion del municipio; elaboracion de carpetas técnicas;
consultorias; publicacion de carteles de licitacion publica y privada.

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
elaboracién de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion
de la Corte de Cuentas de la Republica.

Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se debe a que la Tesorera Municipal que fungié en el periodo del
1/5/2018 al 30/1/2019, no verificd lo que establece la normativa legal en relacion al uso
de los fondos que corresponde a cada una de las diferentes cuentas municipales.

El incumplimiento antes mencionado, debilita los controles internos y la mejora de la
gestion municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Tesorera Municipal que fungié en el periodo del 1/5/2018 al 30/1/2019, en nota de
fecha 18 de noviembre de 2021, especifica lo siguiente: "Deseo informar a esta
honorable Corte de Cuentas de la Republica que solamente se me ha notificado de las
situaciones encontradas, pero no me ha dado la oportunidad de presentar la respectiva
documentacion que ampare cada una de las situaciones, por lo que he solicitado de
manera verbal a Lic. _ Alcalde Municipal para que me permita
tener acceso a la documentacion y poder responder para dejar subsanado cada

situacion, quien muy diligente y amablemente me esta brindando el apoyo necesario y
estoy recopilando la documentacion”.

Mediante nota de fecha 15 de diciembre de 2021, la Tesorera Municipal que fungio
en el periodo del 1/5/2018 al 30/1/2019, expresa lo siguiente:

vo: NG - tcsorera de la Alcaldia Municipal de Nejapa,
deseo informar a esta Honorable Corte de Cuentas de la Repulblica explicarles que
todavia estoy buscando informacion o pruebas pese a tantos limitantes tengo la buena
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voluntad de presentar la respectiva documentacién y poder subimar cada hallazgo
dentro de las limitantes estan el que ya no estoy dentro de la alcaldia y el tiempo que
me absorbe las enfermedades cronicas de mi esposo(glaucoma insuficiencia renal
cronica) anexo solicitud a Banco Agricola y Alcaldia para poder recopilar informacion
respectiva.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al revisar los comentarios de la Tesorera Municipal, solamente menciona que se
encuentra recabando documentacién de descargo, la cual a la fecha no ha hecho llegar
a este equipo de auditoria, por lo que la deficiencia se mantiene.

14.DIFERENCIA POR $1,949.99 ENTRE REPORTES DE INGRESOS MENSUALES
DE TESORERIA CON INGRESOS REPORTADOS POR EL ADMINISTRADOR DE
MERCADOS.

Determinamos diferencia por $1,949.99 entre las cifras del reporte mensual por cuentas
presupuestas elaborados por Tesoreria y los montos de ingresos reportados por el
administrador de mercado en los meses de mayo a noviembre del 2018, segln se
presenta a continuacion;

TESORERIA ADMINISTRADOR DEL MERCADO
(A) (B)
{;;ME ) TOuw, Bepore Liquidaciones de D:::EREAN:.;A
eses = A-
mensual por Detalle bafios (estas no se
Cuentas mensualde | realizan de forma Total,
Presupuestarias| Puestosde | mensual, sino que | Mercado
proporciona-do|  mercado contienen dias de
. uno y ofro mes)
por Tesoreria
Mayo 2,948.20 $ 2,373.06
lunio & 2, 714.50 $ 2,382.02
Julio 5 2,924 .63 $ 2,559.37
Agosto $ 2,997.92 $ 263584 $ 2,341.70
Septiembre| % 2,6500.37 § 2,780.03
Octubre 5 3,653.82 $ 257543
Maviembre b 4 87341 $ 3.005.21
Total $ 2261285 $18,321.16 $ 2,341.70 $ 20,662.86 $ 1,949.99
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El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Nejapa, Departamento de San Salvador, aprobadas mediante Decreto 171 de fecha
24 de agosto del 2006, publicado en el Diario Oficial 195 Tomo 373 de fecha 19 de
octubre del 2008, en su Art. 63.- Conciliaciones, establece lo siguiente:

“El Concejo Municipal, niveles gerenciales y jefaturas, deberan verificar saldos o
disponibilidad, realizando conciliaciones mensuales ylo periddicas cuando asi se
requiera, de toda clase Y naturaleza de cuentas relacionadas con la informacién
contable, presupuestaria, de tesoreria, recaudacion, catastro, proyectos y control de
bienes. Estas seran elaboradas y suscritas por un servidor independiente de la custodia
y registro, haciéndolas del conocimiento del funcionario competente. Las conciliaciones
se realizaran entre los registros auxiliares, responsabilidad de las unidades
administrativas y los registros generales de la Municipalidad, para los diferentes tipos
de transacciones o eventos econdmicos que generen informacién para la toma de
decisiones’.

La causa se debe a que la Tesorera Municipal que fungi6 en el periodo del 1/5/2018 al
30/1/2019 y el Administrador del Mercado, no efectuaban conciliacion de los saldos
correspondientes a los ingresos en concepto de puestos y servicios sanitarios del
mercado municipal, a fin de establecer los saldos reales en concepto de ingresos.

Como consecuencia de la falta de conciliacion de saldos entre los controles de ambas
unidades, se genera un desconocimiento del monto real de los ingresos percibidos por
el mercado municipal, lo cual puede implicar la toma de decisiones no adecuadas en
materia de endeudamiento e inversion por parte de la Administracién Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de 18 de noviembre de 2021, el Administrador de Mercados, expresa lo
siguiente:

“En relacion a lo reportado y entregado a la colecturia Municipal sobre la recaudacion
que se realiza a diario, esta administracién de mercados cuenta con copias de formatos
de liquidacion de especies 0 Arbitrios Municipales, asi como copias de las Formulas 1-
ISAM, que entrega la colecturia, al no concordar las cifras procesadas por el equipo de
auditores de la Corte de Cuenta de la Republica, de acuerdo a la informacion que han
procesado y a identificado, cabe la posibilidad que la Tesorera Municipal en funciones,
las fechas sefialadas haya tomado como base la proyeccion de ingresos del afo 2018,
por lo que las cifras no concordaran con lo que tiene como respaldo la formula 1-
ISAM..

No sea determinado ninguna diferencia al respecto.

A continuacion, se detalla en el siguiente cuadro lo recaudo por puestos de mercado
plaza Espafna Yy pupusodromo el Laurel, con fechas sefialadas, denominaciéon de
arbitrios municipales, el inicio de los niimeros correlativos y la finalizacién del correlativo
por mes, de igual manera la cantidad de arbitrios, asi como el total del efectivo
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recaudado, finalizando con el nimero ¢

ISAM emitidas por

orrespondiente de cada una de las formulas 1-
la Colecturia Municipal”.

Fecha Denominacion De | Correlativa Correlativo | Cantidad Formulas [-ISAM —
afio 2018 Arbitrios D inicio Final De Especies Total por fechas de
Muriicipales por dia Liquidaciones a la Colecturia

Mayo
$1.71 0005324 0005633 310 $530.10 117969-118023-118075-
$0.91 0076795 0077442 648 $589.68 18136-118211-118293-

0l al 31 £0.80 0014621 0014942 322 £257.60 1 18373-118464-118530-
$0.57 B1856 892368 513 $202.4] 118640-118701-118743-
$0.25 0205187 0207700 2514 $628.50 118801-1 18854-118970-
$0.17 0047215 0047674 460 $78.20 1 18999-119050-119119-

Total | $2,376.40 | 1191821-19239-119295.
Denominacion De | Comrelative | Correlativo Cantidad Total Formulas1-ISAM -
Arbitrios De inicio Final De Especies por fechas de
Municipales por dia Liguidaciones u la Colecturia

Junio
$1.71 0005634 0005972 339 $579.69 119360-119422-119493-
$0.91 0077443 0078132 690 $627.90 119612-119669-119729-

01 al 30 0,80 0014943 0015241 299 $239.20 119821-119874-119962-
$0.57 892369 892780 112 $234.84 0812507-0812549-0812619-
$0.25 00207701 | 00210013 2,313 $578.25 | U812673-0812729-0812788-
$0.17 0047675 0048394 720 $12240 | 0812826-0812922-0813002-

0813093-0813148-0813332-
Total | $2.3822¢ | 0813303

Julio
$1.71 0005973 0006338 366 $625.86 0813304-0813360-0813447-
$0.91 0078133 0078861 729 $663,39 0813502-0813559-08 1 3636-

01 al 31 $0.80 0015242 0015569 128 $262.40 0813713-0813809-0813853-
50.57 892781 893231 415 $236.55 0813935-0814010-08 1 4084-
$0.25 00210014 00212442 2429 $607.25 OB14157-0814216-0814256-
$0.17 0048395 0049179 785 $133.45 0814329-0814398-0814497-

0814546-0814602-08 14667-
Total | §2,528.00 | 0814746-
'ingustn
§1.71 0006339 0006740 402 $687.42 0814830-0814909-081491 8-
$0.91 0078862 0079615 752 $684.32 0B 14962-0815072-0815123-

01 al 31 $0.50 0015570 0015869 300 $240.00 0815200-0815280-0815323-

$0.57 893232 893684 453 $258.21 0815417-0815484-0815530-

| $025 00212443 | 0215039 2,567 $649.25 0815608-0815687-0815775-

$0.17 0049180 0049855 676 $114.92 0815829-0815885-0815997-

Total | $2,634.12 | 0816085-0816147-0816217-

0816338- — ]
| Septicmbre

$1.71 0006741 0007134 394 $673.74 0816340-08 1 6444-0816569-

i $0.91 0079616 0080345 730 £664.30 0B16642-0816781-0816830-

$0.80 0015870 0016178 109 $247.20 081691 1-0816979-0817160-

$0.57 B93685 BO4124 440 250,80 0817259-0817348-0817456-

01l 30 $0.25 0215040 0217448 2,409 $602.25 0817642-0817732-0817858
$0.17 0049856 0050000 145 $24.65
$0.17 0051001 0051537 537 £91.29

Total | $2,554.23
03 de septiembre se recaudd en el marco de la celebracion de las bolas de fuegn | $209.90 D317857
|_que se celebra cada 31 de agosto
Octubre | | | 0817855-081793 108 18038-
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$1.71 0007135 0007493 359 $613.89 ORIBI09-0818211-0818258-
$0.91 0080346 (081085 740 $673.40 0818311-0818398-0818451-
01 al 31 $0.80 0016179 0016548 70 §20600 | D818516-0818608-0818698-
$0.57 894125 894580 465 $265.05 D818809-0818880-0818951-
$0.25 0217449 0219871 2,423 $605.75 0819008-0819092-0819189-
$0.17 0051538 0052214 677 $115.00 | U819264-0819428-0819585-
Total | $2569.18 | 0819703
Moviembre
$1.71 0007494 0007936 443 $757.53 DR 19909-0820141-0820255-
$0.91 0081086 0081924 893 $763.49 0820390-0820466-0820621-
$0.80 0016549 0017012 464 $371.20 0820706-0820796-0820865-
$0.57 £94590 895071 182 $274.74 0820950-0821035-0821124-
$0.25 0219872 0222332 2,461 $615.25 0821261-0821360-0821453-
$0.17 0052215 0052924 710 S12070 | 0821606-0821780-0821896-
Total | $2,002.91 | 1821985-0822099-0821359
Mota, esta cantidad se deberd de incorporar | $93.60
Total registrado de ingresos por puestos de mercado y pupusodroma 518,251.61

A continuacién, se detalla en el siguiente cuadro lo recaudado por el uso o ingresos de
los bafios, con fechas sefaladas, denominacion de arbitrios municipales, el inicio de los
niimeros correlativos y la finalizacion del correlativo por cada mes, de igual manera la
cantidad de Arbitrios Municipales, asi como el total del efectivo recaudado, finalizando
con el nimero correspondiente de cada una de las formulas 1-ISAM emitidas por Ia
Colecturia Municipal.

Fecha aflo 2018 Denominacion Cantidad Formulas-1SAM - por
De arbitrios Municipales | Vendidas Total fechas de
por ¢l uso de bafios Liguidaciones a la
Colecturia
£0.12 1300 160.80
Dl 01 al 20 de mayo 50.06 1,350 $81.00 118800
Total | $241.80
$0.12 1000 £120.00
De 22 de mayo al § junio $0.06 1000 860,00 119728
Total | $180.00
$0.12 1000 $120.00
e 09 al 27 de junio 50,06 1000 60,00 0813092
Taotal | $180.00
$0.12 1000 120,00
De 28 de junio al 18 de julio f0.06 1000 S60.00 0814178
Total | $180.00
f012 1000 $120.00
De 19 de julio al 10 de agosto $0.06 1000 $60.00 0815199
Total | $180.00
$0.12 1000 $120.00
Be | 1al 28 de agosto $0.06 1000 $60.00 0816084
Total | $180.00
0.12 1000 $120.00
De 29 de agosto al 17 de sepliembre $0.06 1000 $60.00 0817161
‘Total | $180.00
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Fecha afto 2018 Denominacidn Cantidad Formulasl-ISAM — por
De arbitrios Municipales | Vendidas Total fechas de
por el uso de bafios Liquidaciones a la
] Colecturia
03 de sepliembre se recaudd en el marco de ln celebracion de las bolas de fucgo £231.00 DR16339
que se celebra cada 31 de agosto i
50.12 ] $120.00
De 18 de septiembre a 01 de $0.06 i 1000 $60.00 DB17859
ociubre Total | £180.00
£0.12 1 1000 §120.00
De 01 al 15 de octubre £0.06 1000 S60.00 08 18600
- Total | $180.00
$0.12 1000 §120.00
De 16 de octubre al 3 de noviembre $0.06 1000 £60.00 OE20140
Total | $180,00
$0.12 1000 $120.00
D2 04 al 22 de noviembre £0.06 [ CHH) $60.00 DB21358
Total | $180.00
D 23 al 30 de noviembre $0.12 100 $120.00
50.06 1 O0W $60.00 DB22116
1 L $130.00
Total de ingresos por ¢l uso de bafios de mercado Total | 52,733.70

En consecuencia, con lo recaudado y liquidado ante la Colecturia Municipal,
sostenemos que por nuestra parte no existen mas ingresos, salvo que se haya
agregado alglin ingreso extra que desconocemos y se les haya cargado a mercados.
Por nuestra parte ponemos a la disposicién las liquidaciones que esta administracion
lleva por cada ejercicio fiscal para su revision y comprobacion de registros antes
sefalados, documentos de descargo.”

La Tesorera que fungio en el periodo del 1/5/2018 al 30/1/2019, en nota de fecha 18 de
noviembre de 2021, especifica lo siguiente: "Deseo informar a esta honorable Corte de
Cuentas de la Republica que solamente se me ha notificado de las situaciones
encontradas, pero no me ha dado la oportunidad de presentar la respectiva
documentacién que ampare cada una de las situaciones, por lo que he solicitado de
manera verbal a Lic. _ Alcalde Municipal para que me permita
tener acceso a la documentacion y poder responder para dejar subsanado cada

situacién, quien muy diligente y amablemente me esta brindando el apoyo necesario y
estoy recopilando la documentacién”.

En nota sin referencia de fecha 15 de diciembre de 2021, el Administrador de
Mercados, expresa lo siguiente: "En relacién a lo reportado y entregado a la colecturia
Municipal, sobre la recaudacion que se realiza a diario, de mercado plaza Espafia y
pupusodromo el Laurel, se cuenta con copias de formatos de liquidacion de especies o
Arbitrios Municipales, asi como copias de las Formulas 1-ISAM, que se encuentra al
reveso de cada una, firmadas y selladas por la colecturia asi como por la Sra. Tesorera

municipal ([ | EEEES. o que hace constar que se entregé lo recaudado a diario
excepto los fines de semana v los dias de asueto, que se incluyen en las liquidaciones
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entregadas a la Colecturia Municipal, por cada liquidacion o entrega realizada, las
cuales dan fe de lo actuado por la administracion de mercado, como respaldo ¥y

comprobacién, anexamos nuevamente copias de las li

quidaciones con sus respectivas

formulas  |-ISAM. como prueba de Descargo, por lo gue solicito a el equipo de
Auditores de la Honorable Corte de Cuenta de la Republica, de acuerdo a
informacién que sea proporcionado e identificado, las fechas sefaladas, en
concerniente a lo antes expuesto, la Tesoreria Municipal haya tomado como base
proyeccion de ingresos del ano 2018 u otras cifras que no crespon a los ingresos de
mercado, por lo que las cifras no concuerdan con lo respaldo por la formula 1-ISAM.

A continuacién, se detalla por segunda ocasio

la
lo
la

n en el siguiente cuadro lo recaudo, por

puestos de mercado plaza Espana y pupusodromo el Laurel, con fechas sefialadas, con
las respectivas denominacién de arbitrios municipales, inicio de los nameros
correlativos y la finalizacion del correlativo por mes, de igual manera la cantidad de

arbitrios, asi como el total del
correspondiente de cada una de las formulas 1

efectivo recaudado, finalizando con el numero
[ISAM emitidas por la Colecturia

Municipal.
Fecha Denominecion De [ Correlative | Correlativa | Cantidad Formulas1-15AM —
afip 2018 Arbitrios De inicio Final [} Especics Total por fechas de
Municipales por dia Liguidaciones & la Colecturia
Mayn
5171 0005324 0005633 310 $530.10 117969-118023-118075-
50,91 0076795 D077442 648 $589.68 | 118136-118211-118293-
01al3l $0.80 0014621 0014942 322 §257.60 1183731 18464-118530-
£0.57 801856 BU236H 513 $292.41 1 18640-118701-118743-
§0.25 0205187 0207700 2514 £628.50 118801-118854-118970-
$0.17 0047215 0047674 460 £78.20 118999-119050-119119-
Total ﬂ,:}?ﬁ.ﬂﬂ 1 1191821-19239-119295-
Junio
§1.71 0005634 0005972 139 £579.69 119360-119422-119493-
$0.91 0077443 0078132 694 $627.90 | 19612-119669-119729-
01 al 30 $0.80 0014943 0015241 299 $239.20 119821-119874-119962-
$0.57 892360 892780 412 £234 84 0812507-0812549-0812619-
$0.25 00207701 00210013 2313 $578.25 0812673-0812729-0812788-
$0.17 0047675 0048394 720 $122.40 0812826-0812922-0813002-
0813093-0813148-0813332-
Total | $2,382.28 0813303-
Julio
$1.71 0005973 [TREL 166 $625.86 08 13304-0813360-0813447-
£0.91 0078133 D07886] 729 £663.30 0%13502-0813559-0813636-
01 al 31 £0.80 0015242 0015569 328 §262.40 | 0813713-0813805-0813853-
$0.57 892781 893231 415 $236.55 0813935-0814010-08 14084-
$0.25 00210014 | 00212442 2,429 $607.25 | 0814157-0814216-0814256-
$0.17 (048395 0049179 785 §133.45 | 0814329-0814398-0814497-
= 081 4546-0814602-08 14667
. Total | §2,528.00 | 0814746
Agosto
$1.71 0006339 0006740 402 $687.42 UR14830-0814909-081491 8-
$0.91 0078862 0079615 752 $684.32 0B14962-0815072-0815123-
01 al 31 $0.80 0015570 0015869 oo $240.00 | 0815200-0815280-0815323-
$0.57 £93232 £93684 453 §25821 | 0815417-0815484-0815530-
$0.25 00212443 | 0215039 2,597 $649.25 0815608-0815687-0815775-
L $0.17 0049180 0049855 676 $114.92 | 0815829-0815885-0815997-
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A continuacién, se detalla en el siguiente cuadro lo recaudado por el uso o ingresos de
los banos o servicios sanitarios de mercado, con fechas sefaladas, denominacién de

Total | $2,634.12 | 0816085-0816147-0816217-
0816338-
_S'Eprijembrn:
| 817 0006741 0007134 104 $673.74 0816340-0816444-0816569-
$0.91 0079616 0080345 730 $664.30 | 0816642-0816781-0816830-
$0.80 0015870 0016178 300 $24720 | 0816911-0816979-0817160-
$0.57 891685 894124 440 $250.80 | 0B17259-0817348-0817456-
014130 $0.25 0215040 0217448 2,400 $602.25 | 0B17642-0817732-0817858
$0.17 0049856 0050000 145 $24.65
50.17 0051001 0051537 537 $91.29
Total | $2,554.23 =]
03 de septiembre se recaudé en el marco de la celebracitn de las bolas de fuego
que s celebra cada 31 de agosto F209.90 UBIT857
| Octubre (0817855-0817931-0818038-
$1.71 0007135 0007493 359 $613.89 0818109-0818211-0818258-
$0.91 0080346 00B1085 740 $673.40 OB18311-0818398-0818451-
01 al 31 0,80 0016179 0016548 370 $296.00 O818516-0818608-08 18698-
| $057 804125 RO4589 465 $265.05 0818809-0818880-0818951-
$0.25 0217449 0219871 2421 $605,75 0819008-0819092-0819189-
T 0051538 0052214 677 $115.09 | 0819264-0819428-0819585-
Total | $2569.18 | 0819703
| Moviembre
§1.71 0007494 007936 443 $757.53 0819909-0820141-0820255-
$0.91 0081086 (081924 893 $763.49 (820390-0820466-082062 1-
$0.80 0016549 0017012 464 £371.20 0820706-0820796-0820865-
$0.57 894590 895071 182 $274.74 0820950-082 1035-0821124-
$0.25 0219872 0222332 2,461 $615.25 0821261-0821360-0821453-
$0.17 0052215 0052924 710 $120.70 0821606-0821780-0821896-
Tatal | $2.902.91 NB21985-0822099-0821359
Mota, esta canlidad se deberd de | §93.60
incorparar ~
Total registrado de ingresos por puestos de mercado ¥ pupusodromo S18.251.61

arbitrios municipales, por cada mes, de igual manera la cantidad de Arbitrios
Municipales, asi como el total del efectivo recaudado, finalizando con el numero

correspondiente de cada una de las formulas 1-1ISAM

emitidas por la Colecturia Municipal.

que se encuentran detalladas,

Denominacidn Cantidad Formulasi-ISAM — por
Fecha afio 2018 De arbitrios Municipales ; g fechias de
por el uso de hafios vendides Fotal Liguidaciones a la Calecturia
$0.12 1300 160,80
Del 01 al 20 de mayo 50.06 1,350 £81.00 118800
Total | 824180
0.2 1000 $120.00
De 22 de mayo al § junio $0.06 1000 $60.00 119728
Total | £180.00
50.12 1000 $120.00
De 09 °al 27 de junio $0.06 1000 $60.00 0813092
Total | SI80.00
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i $0.12 1000 $120.00
De 28 de junio al 18 de julio B $0.06 1000 $60.00 0R14178
Total | S180.00
012 1000 £120.00
De 19 de julio sl 10 de agosio £0.06 1000 £60.00 0815199
Total | $180.00
$0.12 1000 £120.00
De 11al 28 de agosto 20,06 | 000 L6000 DA 16054
Total | $180.00
$0.12 1000 $120.00
De 29 de agosto al 17 de septiembre 80,06 1000 S, 00 DE17161
Total | $180.00
03 dc scptiembre s¢ recaudd en el marco de la celebracion de las bolas de fuego N816339
| que sc celebra cada 31 de agosto $231.00 ]
30.12 1 (0D $120.00
De 18 de septiembre a 01 de| $0.06 1000 £60.00 0817859
octubre Total | $180.00
Del 27 al 30 de septiembre en el marco de las fiesta patronales por SErVios
prestados por nocturnidad S209.90 01817857
£0.12 1000 $120.00
e 01 al 15 de octubre 8006 1000 Sr0.00 0218609
Total | $180.00
[ $0.12 1000 $120.00
De 16 de octubre al 3 de noviembre £0.06 10§10 S60.00 DR20140
Total | $180.00
W $0.12 1000 $120.00
[ 04 al 22 de noviembre £0.06 1000 60,00 0821358
Total | $180.00
De 23 al 30 de noviembee 50,12 1000 §120.00
(- $0.06 1000 $60.00 0822116 ]
$150.00
Tatal de ingresos por el uso de bafios de mercado Total | $2,943.60 =

Ante lo antes expuesto y en relacién con lo recaudado y liquidado ante la Colecturia
Municipal, sostengo que por nuestra parte no existen mas ingresos, salvo que se haya
incorporado algun ingreso extra de los cuales no tenemos conocimiento alguno y estos
le haya sido cargado a mercados. Por nuestra parte ponemos a la disposicion
nuevamente las liquidaciones con sus respectivas formulas 1-ISAM, que esta
administracion lleva por cada ejercicio fiscal para su revision y comprobacion de
registros antes sefialados, Documentos de Descargo.”

Mediante nota de fecha 15 de diciembre de 2021, la Tesorera Municipal que fungio
en el periodo del 1/5/2018 al 30/1/2019, expresa lo siguiente:

wvo: NG E ¢ tesorera de la Alcaldia Municipal de Nejapa,
deseo informar a esta Honorable Corte de Cuentas de la Republica explicarles gue
todavia estoy buscando informacién o pruebas pese a tantos limitantes tengo la buena
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voluntad de presentar la respectiva documentacion y poder subimar cada hallazgo
dentro de las limitantes estan el que ya no estoy dentro de la alcaldia y el tiempo que
me absorbe las enfermedades crénicas de mi esposo(glaucoma insuficiencia renal
cronica) anexo solicitud a Banco Agricola y Alcaldia para poder recopilar informacion
respectiva.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al revisar los comentarios y la documentacion de descargo remitida por el
Administrador del Mercado confirmamos que no se han conciliado los saldos de las
liquidaciones del mercado con los saldos de Tesoreria contenidos en el reporte por
cuentas presupuestarias mensuales, por lo que somos de la opinién que la deficiencia
se mantiene.

Al revisar los comentarios de la Tesorera Municipal, solamente menciona que se
encuentra recabando documentaciéon de descargo, la cual a la fecha no ha hecho llegar
a este equipo de auditoria, por o que la deficiencia se mantiene.

15.FALTA DE CONCILIACION ENTRE LOS MONTOS ENTERADOS AL MINISTERIO
DE HACIENDA Y LOS CONTABILIZADOS EN CONCEPTO DE PAGO DE
RETENCIONES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Verificamos que existen diferencias entre los montos mensuales enterados al Ministerio
de Hacienda correspondientes a las retenciones de Impuesto sobre la Renta y los
montos contabilizados bajo dicho concepto, de acuerdo al detalle siguiente:

Servicios de caracter
Periodo | Servicios sin dependencia laboral | permanente (con dependencia
Tributario laboral)

Mes_ !. Monto M_untn Diferencia i Monto Diferencia
Ejercicio |enterado|registrado (C = A-B) enterado |registrado (C = A-B)
| (A) (B) (A) (B)

Mayo/18 | $2,231.90| $1,001.29 $1.230.61| $2,033.32| $3324.78| 4129148

Junio/18 | $2,07445| $1,006.20 $1,068.25| $1,237.36| $2,304.76 | 067 40

Julio/18 $2,681.49| $1,212.11 $1,469.38| $2107.38| $3,582.08
Agosto/18 | $2,179.23 $855.71 $1,323.52| $2,174.13| $349523| 5132110

Sept/18 $3,440.25 31,905.73 $1,534.52 | $2316.60 $3,632.50 51,315.80

Oct/18 $2,598.79| $1,734.79 $864.00| $2,22257| $3,246.57| 51024 0

Nov/18 $2,763.83| $10,352.92 5758000 | .$2B832.01| $7,186.93| -34.5540

Dic/18 $3,205.02| $2,625.18 $ 579.84| $1,698.43 $0.00| $1,698.43

Enero/21 | $2,103.70 $784.92 $1,318.78| $3,23538| $4,522.53
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Servicios de caracter
Periodo | Servicios sin dependencia laboral permanente (con dependencia
Tributario| _ laboral)
Mes / Monto Monto : ; Monto Monto : :
Ejercicio |enterado |registrado t:gefgfa‘? enterado | registrado [::EE:E:?BI?
(A) B) (A) (B)
Febrero/21 | $2.628.64 $563.76 $2,064.88| $3,127.33 $5,188.23 2l
Marzo/21 $3.073.75 $689.93 $2,383.62 | $3,62568 $6,083.41

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Nejapa, Departamento de San Salvador, aprobadas mediante Decreto 171 de fecha
24 de agosto del 2006, publicado en el Diario Oficial 195 Tomo 373 de fecha 19 de
octubre del 2006, en su Art. 63.- Conciliaciones, establece lo siguiente: “El Concejo
Municipal, niveles gerenciales y jefaturas, deberan verificar saldos o disponibilidad,
realizando conciliaciones mensuales y/o periédicas cuando asi se requiera, de toda
clase y naturaleza de cuentas relacionadas con la informacién contable, presupuestaria,
de tesoreria, recaudacion, catastro, proyectos Yy control de bienes. Estas seran
elaboradas y suscritas por un servidor independiente de la custodia y registro,
haciéndolas del conocimiento del funcionario competente, Las conciliaciones se
realizaran entre los registros auxiliares, responsabilidad de las unidades administrativas
y los registros generales de la Municipalidad, para los diferentes tipos de transacciones
o eventos economicos que generen informacién para la toma de decisiones”.

La deficiencia fue originada por las Tesoreras Municipales y la Contadora Institucional
por falta de conciliacion y validacién de saldos enterados y registrados en concepto de
impuestos sobre la Renta.

Como consecuencia se genera informacion financiera no confiable, lo cual puede
implicar una inadecuada toma de decisiones por parte de la Administracion Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Tesorera Municipal, que fungié en el periodo del 1/5/2018 al 30/1/2019, en nota de
fecha 18 de noviembre de 2021, especifica lo siguiente: “Deseo informar a esta
honorable Corte de Cuentas de la Republica que solamente se me ha notificado de las
situaciones encontradas, pero no me ha dado la oportunidad de presentar la respectiva
documentacién que ampare cada una de las situaciones, por lo que he solicitado de
manera verbal a Lic. _ Alcalde Municipal para que me permita
tener acceso a la documentacion y poder responder para dejar subsanado cada

situacion, quien muy diligente y amablemente me esta brindando el apoyo necesario y
estoy recopilando la documentacion”.

En nota de fecha 18 de noviembre de 2021 la Contadora Municipal, expresa lo
siguiente: “Tesoreria lleva, un control de lo pendiente de pagar o reportar al Ministerio
de Hacienda, contabilidad siempre les esta informando si se les queda alguno de
reportar y lo superan al siguiente mes es por eso que se puede determinar que en
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algunos meses esta negativo porque mandan a pagar los que estaban pendientes, se
presenta evidencia de Memordndum donde se les ha estado haciendo las
observaciones.”

Mediante nota de fecha 15 de diciembre de 2021, la Tesorera Municipal que fungié
en el periodo del 1/5/2018 al 30/1/2019 expresa lo siguiente:

“Yn;_. Ex tesorera de la Alcaldia Municipal de Nejapa,
deseo informar a esta Honorable Corte de Cuentas de |a Republica explicarles que
todavia estoy buscando informacion o pruebas pese a tantos limitantes tengo la buena
voluntad de presentar la respectiva documentacién y poder subimar cada hallazgo
dentro de las limitantes estan el que ya no estoy dentro de la alcaldia y el tiempo que
me absorbe las enfermedades crénicas de mi esposo(glaucoma insuficiencia renal

crénica) anexo solicitud a Banco Agricola y Alcaldia para poder recopilar informacién
respectiva.”

Mediante nota sin referencia de fecha 15 de diciembre de 2021, |a Contadora expresa
lo siguiente: “Tesoreria lleva, un control de lo pendiente de pagar o reportar al Ministerio
de Hacienda, contabilidad se siempre les esta informando si se les queda alguno de
reportar y lo superan al siguiente mes es por eso que se puede determinar que en
algunos meses este negativo porque mandan a pagar los que estaban pendientes. Se
presenta evidencia de Memorandum donde se les ha estado haciendo las
observaciones y correo donde se les informaba al Alcalde, Sindica, y Gerente General
sobre las observaciones.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al revisar los comentarios de la Tesorera Municipal que fungié en el periodo del
1/5/2018 al 30/1/2019, solamente menciona que se encuentra recabando
documentacion de descargo, la cual a la fecha no ha hecho llegar a este equipo de
auditoria, por lo que la deficiencia se mantiene.

La Tesorera Municipal que fungié en el periodo del 1/2/2019 al 30/4/2021, no dio
respuesta a la presente observacion, a pesar de haber sido comunicada mediante nota
REF-NEJAPA-ACR9.19, de fecha 11 de noviembre de 2021 y nota REF-DA3-
1240.18-2021, de fecha 08 de diciembre de 2021, por lo que la misma se considera
no superada.

Asi mismo la Contadora, en sus comentarios, comenta que identifico el incumplimiento
senalado en la condicién e hizo las observaciones pertinentes, sin embargo, a pesar de
ello procedié a la validacion de los registros contables respectivos, sin efectuar
conciliacion de los saldos respectivos, por tanto, la deficiencia se mantiene.
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16.GASTOS EFECTUADOS SIN CONTAR CON EL “DESE” Y “EL VISTO BUENO"

Verificamos que los documentos que respalda pagos efectuados por tesoreria municipal
no poseen el "“DESE" del Alcalde Municipal, ni el “VISTO BUENO" de la Sindico, los

casos observados se detallan a continuacion:

a) Pagos efectuados sin el DESE ni VISTO BUENO:

No.de | Fecha del
N° | Registro | Registro Concepto Valor
Contable | Contable
s Apoyo a los festejos patronales 2019/360 afios

l 10-000804 12me | construyendo historia en el municipio § 700.00

5 03-000990 1/3/2019 E:rﬁ?;kt:e Arte y cultura coma instrumento de $ 844 44
Reconstruccion de rancho en Polideportivo

2 03-000261 21312020 | \sictoria Gasteiz - 7,956.53
Reconstruccion de rancho en Polideportivo

4. 04-000762 11412020 |\ . 4oria Gasteiz ) | $ 18,386.09
Contribucion del programa municipal de

5 G4-000a08 1/4/2020 | o evencion de la violencia con énfasis $ 0N

6. 03-000243 24/3/2020 | Desarrollo Econémico Alternativo 3 1,396.67
Mejoramiento de cordones cuneta en tramos

T 12-001145 4/12/2019 | de calles aledafias al polideportivo, colonia| $ 12,035.37
Macance
Mejoramiento de cerdones cuneta en tramos

8. 12-001146 9/12/2019 | de calles aledafias al polideportivo, colonia| $ 16,000.00
Macance
Mejoramiento de cordones cuneta en framos

D. 01-000743 29/1/2020 | de calles aledafias al polideportivo, colonia| $ 1,879.32

i Macance
Mejoramiento de Tramos de Calle en Sector

10. |06-00113 4/6/2020 Colonia GUESTA BLANGA 3 110.00
Reconstruccién de Rancho en polideportivo

11, | 01-000740 10/1/2020 Vitoria Gasteiz $ EE.U?E.DEI—
Reconstruccion de Rancho en polideportivo

12. | 02-000788 1{]!‘21’2[125'.} Viloris (astel: ¥ 9,651.93

13. |06-D00353 7/6/2018 | Por servicios de alumbrado publico 5 2,073.26

14. | 05-000518 16/6/2018 | Compra de bebidas, para polideportivo B 1,420.80
Compra de granos bdsicos, lejia, rinso, papel

16, | 05-D00480 2/5/2018 |higiénico y ofros para abastecimiento del| $ 1,018.50
polideportivo

16. |05-000514 25/5/2018 | Compra de gas propano, para el polideportivo - 350.12

17. | 09-000522 392018 Servicios de Telecomunicaciones $§ 4,131.54

18. | 03-000263 41312019 Por Remuneraciones Permanentes $ 6,308.60

18. | 03-000645 4/3/2019 | Remuneraciones Eventuales $ 249746

| 20. 05-000482 2/5/2019 | Llantas y Neumaticos 3 B863.22

21. |05-000642 7/5/2019 | Productos Quimicos $ 352200

22. |12-001278 3/12/2018 | Productos Quimicos $ 4047.05

b) Pagos efectuados sin el DESE:
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No. de Fecha del
N® Registro Registro Concepto Valor
Contable Contable
Y| o7-000214 | 2712018 E:r’gm:'ﬂﬁ“pgﬁdg:g‘r’gfa"Ife;::}“;;gﬁi’d“ $ 13,799.36
> | osooto7a | ruszore |Forerlo de s Cutura ce o Pz por| 5435400
3 01-00875 | 24/1/2020 ﬁ‘;’;ﬂi";‘ﬁﬂi‘; 8 8 perfiopacin del addltol ¢ g5.a8
% | 11000184 | 27111201 |S8lUd Preventiva y curativa en las| ¢ 5000
comunidades del Municipio de Nejapa '
> | 02000103 | 25/2/2020 |Sestin de riesgos y desastres Municipio| ¢ 445 09
e Mejapa

B. 12-000226 111212018 JMut;'r:Ga:IzanF;etenciﬁn en Centro Escolar $ 1.856.25
T 01-000401 21/2019 TGL;r;Gc;?anlzetancidn en Centro Escolar g 28.00
8| 12000122 | 171122018 Tﬂ‘:ﬂ‘*eifan‘zm“"m" o Cantra: Escolar| ¢  qmpiop
% | 11000570 | 3011/2018 i‘;;fﬁfhnza““dﬁ" en Centro Escolar| ¢ 454900
0. | 11000571 | 2011112018 f}";;f:aifanzm“““’“ en Centro Escolar| ¢ 57949
.| 11000222 | 2311112018 Tﬂ';’:gg?an':ﬂ*e"‘:"’" en Centro Escolar) o 443329
12, 04-00021 37412019 Er:g%iﬂ%ﬁn de Aguas Lluvias Lotificacion $ 32375
13. | p3-000944 24/3/2019 E?Sﬂfﬁﬂﬁ" de Aguas Lluvias Lotificacion $ 143075
14. 10400094 13/04/2019 Eﬁ;ﬂzﬂén de Aguas Lluvias Lotificacion $ 1,716.00
15. | p5-000107 6/5/2019 glagﬁgﬁicl:éﬁn de Aguas Lluvias Lotificacion 3 285.10
16. | 9a.000809 71312019 E?S:igfnql?;ﬁn de Aguas Lluvias Lotificacién $ 83.50
17. 06-000114 11/6/2020 Mejoramiento de Tramos de Calle en $  2,067.00

Sector Colonia CUESTA BLANCA
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No. de Fecha del
N Registro Registro Concepto Valor
Contable Contable
18. | 3.000805 21312019 {E}?gﬁgﬁﬁfn de Aguas Lluvias Lotificacion 5 493 76
19. |p3-000806 11/3/2019 Elagﬁgfzﬁ:ubﬁn de Aguas Lluvias Lotificacion $ 296.90
20, 07-000138 3/7/2019 g:agfgsﬁéﬁn de Aguas Lluvias Lotificacian $ 39375
21. | p4-000649 1/4/2019 gfgﬁgzr:;:am de Aguas Lluvias Lotificacion $ 3.782.50
22 Mejoramiento de cordones *.'::uneta en
11-000929 19/11/2019 | tramos de calles aledafas al polideportivo, $ 1208569
colonia Macance
2. | coououn | emnots |Pogodeprims carssrorderi e | 8 277Ten
24. | gr.00149 | to7re0tg |GomPra de Productos Alimenticios para| ¢ 4 ggg 00
25, 07-000110 21712018 (F::zs;aa sde Productos Alimenticios para| ¢  gaq 92
26. | (o7.000224 | 25/7/2019 |Sueldos $ 445333
27. | os-000636 | 26/8/2019 |Sueldos $ 9,176.65
28. | 42.001116 | 10/12/2018 | Aguinaldos $ 6,965.00
29. | 42.000880 | 17/10/2018 |Sueldos § 272000
30. | 42.000100 | 17/12/2018 |Dietas $ 14,400,00

hitp: Hiwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norle y 13a.
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c) Pago efectuado sin el Visto Bueno:

—

No.de | Fecha del ]
N*® Registro Registro Concepto Valor
Contable | Contable

1. 7 Reconstruccitn de rancho en
02-000328 107212020 Folideportivo Victoria Gasteiz ® 2200000
2. 08-000117 1/8/2018 | Compra de Productos Alimenticios para $ 1,079.50

Personas

El Cédigo Municipal establece:

“Art. 86.-El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia
de los fondos municipales y la ejecucién de los pagos respectivos,

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que
hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras
Personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran “el visto bueno”
del sindico municipal y el "dese” del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso”.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, en su Art.
208 establece o siguiente:

“El Contador verificara que toda transaccién que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando
por escrito al responsable de la decision toda situacién contraria al ordenamiento

establecido. En caso contrario, ser4 solidariamente responsable por las operaciones
contabilizadas."

La deficiencia fue ocasionada por las Tesoreras Municipales que fungieron durante el
periodo evaluado, por hacer entrega de los referidos cheques sin asegurarse de que
estos cumpliesen con los requisitos legales establecidos y por la Contadora de la
Municipalidad al validar el registro de los mismos sin advertir la deficiencia senalada.

Efectuar pagos sin asegurarse del legitimo abono genera desembolso hasta por
Doscientos treinta y tres mil trescientos setenta y tres 54/100 usd ($233,373.54) que
podrian constituir detrimento patrimonial.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Tesorera Municipal, que fungié en el periodo del 1/5/2018 al 30/1/2019, en nota de
fecha 18 de noviembre de 2021, especifica lo siguiente: "Deseo informar a esta
honorable Corte de Cuentas de la Republica que solamente se me ha notificado de las
situaciones encontradas, pero no me ha dado la oportunidad de presentar la respectiva

documentacién que ampare cada una de | ituaciones, por lo que he solicitado de
manera verbal a Lic.‘H Alcalde Municipal para que me permita
tener acceso a la documentacion y poder responder para dejar subsanado cada

situacion, quien muy diligente y amablemente me esta brindando el apoyo necesario y
estoy recopilando la documentacion”.
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En nota de fecha 18 de noviembre de 2021, la Contadora Municipal, expresa lo
siguiente: “Contabilidad siempre les ha hecho las observaciones y al final que no
resolvian se les devolvia la documentacion para que la superaran, se presenta
evidencia segtn memorandum”.

Mediante nota de fecha 15 de diciembre de 2021, la Tesorera Municipal que fungio
en el periodo del 1/5/2018 al 30/1/2019, expresa lo siguiente:

vo: NG - tcsorera de la Alcaldia Municipal de Nejapa,
deseo informar a esta Honorable Corte de Cuentas de la Replblica explicarles que
todavia estoy buscando informacion o pruebas pese a tantos limitantes tengo la buena
voluntad de presentar la respectiva documentacién y poder subimar cada hallazgo
dentro de las limitantes estan el que ya no estoy dentro de la alcaldia y el tiempo gue
me absorbe las enfermedades crénicas de mi esposo(glaucoma insuficiencia renal
crénica) anexo solicitud a Banco Agricola y Alcaldia para poder recopilar informacion
respectiva.”

Mediante nota sin referencia de fecha 15 de diciembre de 2021, la Contadora
manifiesta lo siguiente: "Contabilidad siempre les ha hecho las observaciones y al final
que no resolvian se les devolvia la documentacion para que la superaran, se presenta
evidencia segin memorandum.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al revisar los comentarios de la Tesorera Municipal que fungié en el periodo del
1/5/2018 al 30/1/2019, solamente menciona que se encuentra recabando
documentacién de descargo, la cual a la fecha no ha hecho llegar a este equipo de
auditoria, por lo que la deficiencia se mantiene.

Asi mismo en sus comentarios, la Ex Contadora, segun comenta identificé el
incumplimiento sefialado en la condicion e hizo las observaciones pertinentes, sin
embargo, a pesar de ello procedio a la validacion de los registros contables respectivos,
por tanto, la deficiencia se mantiene.

La Tesorera Municipal que fungié en el periodo del 1/2/2019 al 30/4/2021, no dio
respuesta a la presente observacion, a pesar de haber sido comunicada mediante nota
REF-NEJAPA-ACR9.19, de fecha 11 de noviembre de 2021 y nota REF-DA3-
1240.18-2021, de fecha 08 de diciembre de 2021, por lo que la misma se considera
no superada.

17.FALTA DE PUBLICACION EN COMPRASAL DE LA PROGRAMACION ANUAL
DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LOS PERIODOS 2020 Y 2021.

Verificamos que no se publicd en el Sistema Electronico de Compras FPulblicas
(COMPRASAL) la Programacién Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC)
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institucional de la Municipalidad de Nejapa, correspondiente a los periodos 2020 y
2021.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Puablica establece:

"PROGRAMACION

Art. 10.- La programacion anual de adquisiciones y contrataciones institucional sera
coordinada por el jefe de la UACI. Las Instituciones deberan tomar en cuenta los
aspectos siguientes:

a) Los programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones, asi como en
su caso, todo lo relacionado a la adquisicién de insumos para su transformacion y
posterior comercializacion, cuando asl los faculten las leyes;

b) Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles que por
su naturaleza asi lo exijan;

¢) La coordinaciéon que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar
duplicidad de trabajos o interrupcién de servicios pliblicos;

d) La adquisicion de inmuebles, asi como la obtencion de los permisos de
construccion necesarios;

e) El costo estimado de las obras y servicios relacionados con las mismas que se
realicen por contrato, o por el sistema de administracién, tales como: los costos y
condiciones del suministro de materiales, de maquinaria, de equipos; asi como los
recursos para la realizacion de pruebas técnicas y de funcionamiento y todos los
costos indirectos de los.trabajos;

f) Los permisos, autorizaciones y licencias que se reguieran;

g) Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segln la naturaleza y
caracteristicas de las obras, bienes, servicios y arrendamientos de bienes muebles: y
h) Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba
realizarse |la obra plblica.

“CARACTER PUBLICO DE LA PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES

Art. 16.- Las instituciones, a mas tardar treinta dias calendario después que su
presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en su caso, por los
Concejos Municipales, pondran a disposicion del publico su programacion anual de
adquisiciones y contrataciones del periodo presupuestario siguiente, La misma debera
ser publicada integramente en el Sistema Electronico de Compras Publicas y ademas,
podran utilizar las carteleras institucionales o los medios de comunicacion fisicos o
tecnologicos de la Institucion. (...)"

El Manual de Organizacion y Funciones Alcaldia Municipal de Nejapa establece:
“Gerencia General

Funciones
Liderar la formulacion y aplicacion de los diferentes planes de la municipalidad.”



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A

La observacion se generd debido a que los jefes UACI que fungieron durante el
periodo evaluado no efectuaron las correspondientes publicaciones en COMPRASAL
de las Programaciones Anuales de Adquisiciones y Contrataciones Compras 2020-
2021 (PAAC), asi mismo, a la falta de supervision por parte del Gerente General.

Esto genera falta de transparencia de la gestion financiera de la Municipalidad.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 18 de noviembre del afio 2021 la Jefa UACI que
fungié en el periodo del 01/01/2020 al 30/04/2021, manifiesta lo siguiente: “Para
iniciar informo que mis funciones como Exjefa de UACl/Interina de esta municipalidad
iniciaron segln consta en Acta No. Veintinueve, Acuerdo No. Veinticuatro del dia
diecisiete de diciembre del afio dos mil diecinueve, expongo lo siguiente; con respecto a
la verificacion de los auditores que no se elaboraron €l PAAC, del afo 2020 y 2021. Les
comento que el PAAC de afio 2020 fue iniciado por el ex jefe de la UACI la elaboracion
de dicho plan; para ser constar de este inicio se ha solicitado a la UNAC el reporte del
Plan 2020 (anexo solicitud) estando en espera de recibir el reporte de esta solicitud.
Debo aclarar que en nota de fecha 16 de junio presentada a dicha auditoria manifesté
que no se habia elaborado el paac 2020, pero al recabar informacién, si se inicio el
proceso y es por esa razon que se anexa nota donde se solicita a la UNAC, el reporte
del avance. Respecto al PAAC de afio 2021 comento lo siguiente: Tal como se les
explique en nota de fecha del 16 de Junio de 2021 y recibida por los auditores el dia 19
de junio 2021 (anexo carta) exponiendo la situacién en ese momento, agregando que
hasta el mes de octubre del presente afio, ya se cuenta con El Reporte del Avance del
Plan (anexo reportes actualizados por la UNAC). Esperando que la explicacion y
respuesta sea de entera satisfaccion y tomada en cuenta a efecto de que se tenga por
superada la observacion reportada, por lo que me suscribo de ustedes.”

En nota sin referencia de fecha 18 de noviembre de 2021 el Jefe UACI que fungio
durante el periodo del 01/05/2018 al 23/12/2019, manifiesta lo siguiente: "En este
punto se responde con una copia anexada de la pagina nimero cuatrocientos setenta
(470) que literaimente dice: 8. Otros documentos Se remiten 2 (DOS) cajas de
documentacion de Auditorias de la Corte de Cuentas de la Republica desde 2014 a
hasta abril 2018, incluye PAAC2014, PAAC2015, PAAC2016, PACC2017, y PAAC2018,
PAAC2019 queda en UACI, todos ya elaborados y publicados en COMPRASAL, estan
en Archivo Municipal. NOTA: PAAC2020 EN ELABORACION y con el compromiso
adquirido de dejarlo publicado en COMPRASAL, se anexan correos entre mi persona
como jefe UACI, la UNAC y la direccion superior de esta Municipalidad entre ellos estan
ing. I /\calde Municipal, Licda, NG Sindica
Municipal y Lic. I Gerente General.- demostrando que en accion
posterior (enero 2020) por parte de la Administracion se me blogueo el acceso Y clave
al usuario del correo institucional que era el enlace entre la UNAC y mi persona; por lo
cual NO PUDE FINALIZAR EL MENCIONADO PAAC2020, POR LO TANTO CON
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TODO RESPETO SOLICITO SE ME LIBRE DE TODA RESPONSABILIDAD EN ESTE
PUNTO."

En nota s/Ref. remitida en fecha 10 de diciembre de 2021, el Jefe UACI que fungio
durante el periodo del 01/05/2018 al 23/12/2019 manifiesta lo siguiente: "En este
punto reafirmo mi responsabilidad de haber iniciado el proceso de elaboracion del
mencionado Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones del periodo 2020,
Y que en memorandum REF-NEJAPA-ACR9.16 a mi dirigido por la honorable Corte de
Cuentas de la Republica se me cuestionaba en la circunstancia No 18. Falta de
Elaboracion de la Programacién Anual de Adgquisiciones y Contrataciones del periodo
2020, siendo en esta ocasién la Falta de Publicacién en COMPRASAL vy ya no la falta
de elaboracién; debiéndose comprender en linea de tiempo que para poder publicarlo
se debi6 primero finalizarlo, firmarlo, sellarlo por el titular (alcalde) y el jefe UACI para
posterior y finalmente su publicacién en COMPRASAL, dicha accion ya no era
responsabilidad mia pues al entregar mi cargo segun consta en acta de entrega,
posteriormente se me inhabilito el correo institucional que era el enlace entre la
administracién y la UNAC. Siendo asi se me liberaba de toda responsabilidad en
terminarlo y publicarlo en COMPRASAL; por lo tanto, con todo respeto solicito se me
libre de toda responsabilidad en este punto.”

En nota sin referencia recibida en fecha 15 de diciembre del afio 2021 la Jefa UACI
que fungié en el periodo del 01/01/2020 al 30/04/2021, expresa lo siguiente:” Para
iniciar informo que mis funciones como Exjefa de UACl/Interina de esta municipalidad
iniciaron seglin consta en Acta No. Veintinueve Acuerdo No. Veinticuatro del dia
diecisiete de diciembre del afio dos mil diecinueve. Expongo lo siguiente; con respecto
a la verificacion de los auditores que no se elaboraron el PAAC, del afio 2020 y 2021.
Les comento que el PAAC del afio 2020 fue iniciado por el ex feje de la UACI la
elaboracién de dicho plan; para ser constar de este inicio se ha solicitado a la UNAC el
reporte del Plan 2020 (anexo solicitud) estando en espera de recibir el reporte de esta
solicitud. Debo aclarar que en nota de fecha 16 de Junio presentada a dicha auditoria
manifesté que no se habia elaborado el PAAC 2020, pero al recabar informacion, si se
inicio el proceso y es por esa razén que se anexa nota donde se solicita a la UNAC, el
reporte del avance. Respecto al PAAC de afio 2021 comento lo siguiente: Tal como se
les explique en nota de fecha del 16 de Junio de 2021 y recibida por los auditores el dia
19 de junio 2021 (anexo carta) exponiendo la situacion en ese momento, agregando
que hasta e! mes de octubre del presente ano, ya se cuenta con El Reporte del Avance
del Plan (anexo reportes actualizados por la UNAC). Con respecto al comentario de los
auditores comentar que conozco el proceso a seguir y que mantengo el comentario
presentado a la Corte de Cuentas en fecha 18 de noviembre de los corrientes, cabe
mencionar que sigo trabajando en el PAAC 2021 para poder publicarlo, y de esa
manera cumplir con lo establecido en la ley."
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios de los funcionarios relacionados podemos observar que todos ellos
coinciden en el hecho de que las referidas Programaciones Anuales de Adguisiciones
no fueron publicadas en COMPRASAL, por tanto, la deficiencia se mantiene.

El Gerente General no contestd, a pesar de haber sido notificado mediante nota REF-

NEJAPA-ACR9.17, de fecha 11 de noviembre de 2021 y nota REF-DA3-1240.25-2021,
de fecha 08 de diciembre de 2021,

18.FALTA DE ELABORACION DE ACTA DE RECEPCION

\erificamos en los expedientes custodiados por la UACI que no se ha elaborado acta
de recepcion correspondiente a las adguisiciones siguientes:

No.De Orden | Fecha dela

De Compra Orden de Proveedor Bien o Servicic Contratado Total
UACI-LG Compra
Compra de productos
AQUA CLEAN, quimicos para piscinas del
5830 13-Jul-18 |gA pECV. polideportivo. $ 3,741.06

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:
“Administradores de Contratos Art. 82 Bis. - La unidad solicitante propondra al titular
para su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes:
e) “Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o
parcial de las adquisiciones 0 contrataciones de obras, bienes y servicios, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley.”
El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece:
“Art. 0.~ Se elaboraréa acta de recepcién de todas las adquisiciones que se realicen, la
que tendra como contenido minimo lo siguiente:

a) Lugar, diay hora de la recepcion

b) Nombre del proveedor o contratista

¢) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra,

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio,

e) Nombre y firma de la persona que entrega por parte del proveedor o contratista;

fy  Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio; y

g) Cualguier otra informacion pertinente.”

"ACTA DE RECEPCION
Art. 77.- Corresponde a los administradores de contrato elaborar y suscribir,
conjuntamente con el contratista, las actas de recepcién total o parcial, provisional o
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definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, las que
tendran como contenido minimo lo siguiente:

a) Lugar, dia y hora de la recepcion;

b) Nombre del proveedor o contratista que hace la entrega;

c) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio recibido y
certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad indicadas en los instrumentos de
contratacion, si las hubiere:

e) Alusion expresa a los informes emitidos previamente, en su caso;

f) Nombre y firma de la persona o personas que entregan por parte del proveedor o
contratista,

g) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio;

h) Consignacion de la conformidad de la obra, bien o servicio, con las condiciones y
especificaciones técnicas, previamente definidas por la institucion en el contrato u
orden de compra;

i) La relacion del resultado de cualquier prueba que se hubiere realizado para
determinar que las obras, bienes o servicios recibidos en virtud del contrato, se ajustan
a lo requerido;

J) Constancia de la mora en el cumplimiento de las obligaciones; v,

k) Cualquier otra informacién pertinente.

(..)"

La deficiencia fue generada por el Administrador de Orden de Compra, en este caso, el
Administrador del Polideportivo y Hostal los Ranchos, por no emitir acta de recepcion
de bienes a satisfaccion de la municipalidad.

Dicha deficiencia puede ocasionar que exista recepcién de bienes los cuales no se
adectien a lo solicitado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La deficiencia fue comunicada al Administrador del Polideportivo y Hostal Los Ranchos
que fungié en el periodo del 16/1/2017 al 10/10/2018, mediante publicaciones en un
periddico de circulacion nacional en fechas 17 de noviembre y 14 de diciembre de 2021,
respectivamente, sin embargo, no presentéd comentarios ni documentacion de descargo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En virtud de que el relacionado no presenté comentarios ni documentacion de
descargo, la observacion se mantiene.
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19.RESULTADOS DE ADQUISICIONES POR LIBRE GESTION NO PUBLICADOS
EN COMPRASAL.

Comprobamos que no se publico en COMPRASAL el resultado de adjudicacion del
proceso siguiente:

NOMBRE DEL |FECHA DEL
BROYECTO  |CONTRATO| = PROVEEDOR MONTO
Pavimentacion con Diseno Alquiler y
concreto asfaltico de Construccion S.A. de
lo-calls El Castaio, | 072018 C.V. $ 18,979.45
Cantén Conacaste (DALCON, SA de CV)

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica establece:

“Art B8.- Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion aquel
procedimiento  simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto
establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacion y
sus resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema Electronico de Compras
Publicas”.

La deficiencia reportada se origina debido a que el Jefe UACI que fungié durante el
periodo del 01/05/2018 al 23/1 2/2019 no se aseguré de publicar en COMPRASAL los
resultados de la adjudicacion.

La falta de publicacién de los resultados limita la transparencia y rendicién de cuentas
por las compras municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia del dia 17 de noviembre de 2021 el Jefe UACI que fungid
durante el periodo del 01/05/2018 al 23/12/2019, manifiesta lo siguiente: "En este
punto se responde con una copia anexada en el Acta de Entrega, en la pagina nimero
cuatrocientos sesenta y uno (461), que el mencionado proyecto esta incorporado y con
base al articulo 74 NOTIFICACION Y RECURSO, se anexa una copia de la notificacion
via correo en papel membretado de la notificacién, en la cual se hace constar que se
notificé a cada participante y con el principio de trasparencia se dejaron los 5 dias
habiles en espera de la Interposicion del Recurso y al no existir este se procedit a la
formalizacion del respectivo contrato, POR LO TANTO CON TODO RESPETO
SOLICITO SE ME LIBRE DE TODA RESPONSABILIDAD EN ESTE PUNTO".

En nota s/Ref. remitida en fecha 10 de diciembre de 2021, el Jefe UACI que fungio
durante el periodo del 01/05/2018 al 23/12/2019 manifiesta lo siguiente: "En este
punto sostengo que en el Acta de Entrega, en la pagina nimero cuatrocientos sesenta y
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uno (461), que el mencionado proyecto esta incorporado y con base al articulo 74
NOTIFICACION ¥ RECURSO, se anexa una copia de la notificacién via correo en
papel membretado de la notificacion, en la cual se hace constar que se notificd a cada
participante y CON BASE AL PRINCIPIO DE TRASPARENCIA se dejaron los 5 dias
habiles en espera de la Interposicién del Recurso y al no existir este se procedio a la
formalizacion del respectivo contrato, Y ASUMIENDO TOTAL RESPONSABILIDAD DE
NO HABERLO PUBLICARLO EN COMPRASAL"

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

A pesar de que el Jefe UACI manifiesta haberles comunicado via correo electrénico a
cada uno de los participantes, la LACAP establece en su Art.64 que los resultados
deben publicarse por medio de COMPRASAL por lo tanto la observacién se mantiene.

20.FALTA DE ORDEN EN DOCUMENTACION Y FOLIO DE EXPEDIENTES DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES BAJO LA MODALIDAD DE LIBRE
GESTION.

Comprobamos que la documentacién contenida en el expediente del proyecto
"Pavimentacion con concreto asfaltico de la calle el castano cantdn Conacaste” el cual
fue ejecutado mediante contrato de fecha 23/julio/2018, por el monto de $1 8,979.45, no
se encuentra foliada ni ordenada en secuencia cronologica:

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica establece:

“Contenido del Expediente de Adquisicion o Contratacién.

Art. 42.- (...) El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada,
claramente identificado con nombre y ndmero, foliado, con toda la documentacién
comprobatoria de los actos y contratos materia de |a LACAP y debera permanecer
archivado durante diez afios.”

La deficiencia reportada se origina debido a que el Jefe UACI que fungié durante el
periodo del 01/05/2018 al 23/12/2019 no se asegurd del debido cumplimiento de la
normativa aplicable a dichos procesos,

El desorden y falta de foliacién de la documentacian contenida en los expedientes de
compras por libre gestién, no favorece a la buena gestion en las compras municipales y
limita la transparencia y rendicién de cuentas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 17 de noviembre del afio 2021, el Jefe UACI que fungi6
durante el periodo del 01/05/2018 al 23/1 212019, manifiesta lo siguiente:

"En este punto se responde con base al articulo 19 de LACAP, RESPONSABILIDAD Y
SEGUIMIENTO, se proporcioné a cada uno de los subalternos de la UACI,
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memaorandum (se anexan de tres paginas) con los LINEAMIENTOS DE FUNCIONES Y
RESPONSABILIDADES PARA EL PERIODO 2018, en la cual se consta con la firma de
recibido por cada uno de ellos, en la cual se incluye el cargo de Administrador de
contratos, nombrado por el Honorable Concejo Municipal, bajo quien estaban las
responsabilidades detalladas en el Articulo 82 bis de LACAP, que literalmente dice en el
literal d) CONFORMAR Y MANTENER ACTUALIZADO EL EXPEDIENTE DEL
SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO DE TAL MANERA QUE ESTE
CONFORMADO POR EL CONJUNTO DE DOCUMENTOS NECESARIOS QUE
SUSTENTEN LAS ACCIONES REALIZADAS DESDE QUE SE EMITE LA ORDEN DE
INICIO HASTA LA RECEPCION FINAL...... POR LO TANTO, CON TODO
RESPETO SOLICITO SE ME LIBRE DE TODA RESPONSABILIDAD EN
ESTE PUNTO."

En nota s/Ref. remitida en fecha 10 de diciembre de 2021, el Jefe UACI que fungio
durante el periodo del 01/05/2018 al 23/12/2019 manifiesta lo siguiente: "En este
punto se reafirmé gue la Municipalidad de Nejapa para el periodo en cuestion tenia una
plaza denominada Administradora de Contratos y dependia de la UACI, con base al
articulo 19 de LACAP, RESPONSABILIDAD Y SEGUIMIENTO, se proporciont a cada
uno de los subalternos de la UACI, memorandum (se anexaron de tres paginas) con los
LINEAMIENTOS DE FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES PARA EL PERIODO
2018, en la cual se consta con la firma de recibido por cada uno de ellos, en la cual se
incluye el cargo de Administrador de contratos, nombrado por el Honorable Concejo
Municipal, bajo quien estaban las responsabilidades detalladas en el Articulo 82 bis de
LACAP, que literalmente dice en el literal d) CONFORMAR Y MANTENER
ACTUALIZADO EL EXPEDIENTE DEL SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DEL
CONTRATO DE TAL MANERA QUE ESTE CONFORMADO POR EL CONJUNTO DE
DOCUMENTOS NECESARIOS QUE SUSTENTEN LAS ACCIONES REALIZADAS

POR LO TANTO Y ASUMIENDO RESPONSABILIDAD PARCIAL DE LAS
ACTUACIONES DEL PERSONAL QUE A MI CARGO SE ENCONTRABAN POR
ACCIONES QUE LES CORRESPONDIA HACER Y ELLOS NO HICIERAN O
DEJARAN DE HACER."

COMENTARIOS DEL AUDITOR

La presente observacion se refiere al expediente que la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional (UACI) debe mantener conformado, no asi al expediente
que debe llevar cada administrador de contrato, en todo caso y de acuerdo a lo descrito
por dicho servidor, no validamos lo expuesto por este, ya que como Jefe UACI, y en
concordancia con el articulo 19 de la LACAP que él mismo menciona, tenia la
obligacibn como encargado de area, de dar seguimiento a la actuacion de sus
subalternos, por tanto, la deficiencia se mantiene.
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21.CONTABILIZACION INDEBIDA DE LOS REGISTROS CONTABLES DE
PROYECTOS

Verificamos que los costos inherentes a proyectos fueron registrados en las cuentas del
subgrupo "834-Gastos en Bienes de Consumo y Servicios” y no en las cuentas del
subgrupo "252-Inversiones en Bienes de Uso Pulblico y Desarrollo Local’, o "251-
Inversiones en Bienes Privativos” como lo indica el marco de informacién financiera
aplicable, los casos verificados se presentan a continuacion:

PROYECTO DE MURO DE RETENCION EN
CENTRO ESCOLAR JOYA GALANA

N* gg:fféﬂ““ FECHA MONTO
12-000226 1112/2018 | $1,866.25 |
01-000401 30112019 $28.00
12-000122 17122018 | $180.00
11-000570 30112018 | $1,519.20
11-000571 20M1/2018 | $579.60
11-000222 23112018 | $1,033.20

PROYECTO DE MEJORAMIENTO PARCIAL DE
TOBOGAMES POLIDEPORTIVO VICTORIA

GASTEIZ
N* DE REGISTRO
CONTABLE FECHA MONTO
12-00063 2/12/2018 $8,789.45

PROYECTO DE RECONSTRUCCION DE RANCHO

POLIDEPORTIVO
N°® DE REGISTRO
CONTABLE FECHA MONTO
12-000477 9/12/2019 | $1,380.00
02-000294 7/2/2020 | $1,380.00
01-000818 6/1/2020 | $1,380.00
01-000054 61172021 $1,380.00

El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado establece:

“Art. 208.-El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el
sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y tecnico,
presentando por escrito al responsable de la decision toda situacion contraria al
ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por las
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operaciones contabilizadas. Con excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del
articulo anterior, los Contadores tienen prohibido registrar hechos economicos en
conceptos distintos a los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u
omitir la contabilizacion de los mismos, siendo directamente responsables,
conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion errénea de la
informacién y por la no aplicacion de los principios, normas y procedimientos contables
establecidos por la Direccion General.”

La situacién se generé debido a que la Contadora Municipal efectud registros contables
correspondientes a inversiones en proyectos, utilizando para tal fin cuentas de gastos
de gestion.

Esta situacion genera una afectacion de los montos revelados en las cuentas contables
involucradas, correspondientes especificamente a los subgrupos contables 834, 251 y
252, lo cual puede incidir en una adecuada toma de decisiones por parte de la
Administracion municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 18 de noviembre de 2021 la Contadora nos manifiesta
lo siguiente:

“CONTABILIZACION INDEBIDA DE LOS REGISTROS CONTABLES DE PROYECTOS
El sistema SAFIM estan asociadas las cuentas bancarias a un proyecto y a su vez a las
cuentas presupuestarias y contables 251 y 252 por lo tanto solamente se pueden pagar
los registros asociados a esta cuenta bancaria pero como estos gastos fueron pagados
de la cuenta 134-000571-1 FODES 75% la cual no tiene asociada ningtn proyecto (las
cuentas asociadas a esta cuenta son de gastos no se puede modificar) esto limita a que
no se genere el desorden que hacian antes de contabilizar con una fuente y pagar con
otra hoy el sistema ha ordenado y obligado a las municipalidades a trabajar bien ya que
los datos que entran desde el Modulo de prepuesto vienen asociadas a los proyectos y
en algunas ocasiones tesoreria las paga de otras fuentes debido a que no esta la
cuenta del proyecto apertura. Presupuesto hizo la observacion ya que nos percatamos
del error de tesoreria y para evidencia se presenta correo electrénico.”

Mediante nota sin referencia de fecha 15 de diciembre de 2021, la Contadora
Municipal manifiesta lo siguiente: "El sistema SAFIM estan asociadas las cuentas
bancarias a un proyecto y a su vez a las cuentas presupuestarias y contables 251 y 252
por lo tanto solamente se pueden pagar los registros asociados a esta cuenta bancaria
pero como estos gastos fueron pagados de la cuenta 134-000571-1 FODES 75% la
cual no tiene asociada ninglin proyecto (las cuentas asociadas a esta cuenta son de
gastos no se puede modificar) esto limita a que no se genere el desorden que hacian
antes de contabilizar con una fuente y pagar con otra hoy el sistema ha ordenado y
obligado a las municipalidades a trabajar bien ya que los datos que entran desde el
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Médulo de prepuesto vienen asociadas a los proyectos y en algunas ocasiones
tesoreria las paga de otras fuentes debido a que no esta la cuenta del proyecto
apertura. Se presenta cheque # 38056-4 de la cuenta de fondo municipal y el acuerdo
donde dice especificamente que se pague de fondos propios y no de la cuenta de
proyecto, los acuerdos son de estricto cumplimiento por lo que la solicitud
presupuestaria, los comprobantes contables y su respectivo cheque esta conforme al
acuerdo, ya que la supervision no estaba contemplada en el proyecto. Se presenta la
supervision de Reconstruccion de Rancho Polideportivo donde se puede ver que no
quedo contemplado en el proyecto por lo que en el acuerdo quedo que se pagara de la
cuenta del 75% y no de la cuenta del proyecto y los acuerdos son de estricto
cumplimiento. Presupuesto hizo la observacion ya que nos percatamos del error de
tesoreria y para evidencia se presenta correo electrénico.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La normativa contable es clara en cuanto al apego que debe existir por parte del
Contador institucional en cuanto a que todo hecho econémico que no cumpla con los
requisitos legales y técnicos no debe ser efectuado, pues de otra manera, se genera
registros incorrectos y por ende, la informacién financiera contable no sera confiable
para una adecuada toma de decisiones por parte de la Administracién Municipal, si bien
es cierto que los acuerdos son de estricto cumplimiento, la Contadora no debié efectuar
los registros bajo las condiciones observadas, pues como podemos apreciar, el criterio
no establece excepciones, por tanto, la respuesta no subsana la presente observacion.

22.MATERIALES COMPRADOS EN EXCESO EN PROYECTO EJECUTADO.

Determinamos que en el proyecto: CANALIZACION DE AGUAS LLUVIAS EN
LOTIFICACION EL PITARRILLO, JURISDICCION DE NEJAPA, DEPARTAMENTO
DE SAN SALVADOR, se adquirieron materiales en exceso a los utilizados en la obra,
por un monto de $2,509.86, seglin se presenta en el siguiente detalle:

CODIGO MUNICIPAL

“Articulo 31.

Son obligaciones del Concejo:

- Cantidad 3
Material 3 Precio C::tlg:d segln E Monto
£ | Unitario USD mmﬂ ras | memoria 8 UsD $
= P de célculo &
Cemento  |Bolsas | § 8.25 1,200.00 957.48| -24252| $ 2,000.78
Arena 3 $ 17.00 108.00 78.05 -2995| §  509.08
B Total de materiales comprados en mayor cantidad $2,509.86
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3. Elaborar y controlar la ejecucion del plan y programas de desarrollo local;

4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia;

5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacién de servicios publicos locales en forma eficiente y econémica; (...)"

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP)
establece:
"Administradores de Contratos
Art. 82 Bis.- La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:
a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los
procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las ordenes de
compra o contratos; (...)

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la
ejecucion del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de
documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se
emite la orden de inicio hasta la recepcion final; (...)"

LEY CORTE DE CUENTAS.

“SECCION II

GRADOS DE RESPONSABILIDAD

Responsabilidad por accidén u omision

Articulo 61

Los servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de
hacer lo que les obliga |a Ley o las funciones de su cargo”.

La situacion se debid a que el Concejo Municipal y Administradores de Contrato que
fungieron durante el periodo evaluado, autorizaron la compra de materiales de
construccion los cuales eran excesivos para el volumen de la obra a construir.

Esto generd compra en exceso de materiales de construccion para la ejecucion de la
obra por el monto de dos mil quinientos nueve 86/100 usd ($2,509.86).

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 18 de noviembre de 2021, el Concejo Municipal, manifiesta lo
siguiente:

“Referente a esta observacion, manifestamos que de acuerdo con el control de
materiales que llevaba la Supervisora Externa los valores muestran una diferencia
considerable en comparacion a lo que sefiala esta autoria, por lo que solicitamos una
revision mas exhaustiva para determinar con mayor precision la cantidad real de
materiales usados en dicho proyecto. A continuacién, presentamos el detalle de los
materiales utilizados de acuerdo con la supervision externa:
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Ho. | Ho. | TIERRA

PARTIDA CANTIDAD | CEMENTO | ARENA | GRAVA | PIEDRA | BLOQUE 3/8 | 1/2 | BLANCA
Canaleta 322, M| 85
Gaviota 1:3 322 mi 340 36 64 10
Suelo Cemento 1:20 2.25 m3 59 42.8
Suelo Cemento 1:15 2.08 m3 75 428
perfil 5/c 1:20, ancho 20x20 cms | 322 ml g 6.12
Cordén Cuneta 140 ml
cordon piedra 45 ml 6 0.6 i
cordon blogue 74.4 mi 10 1 186 | 11
cuneta 1:4 140 ml 80 B.5 15
suelo cemento 1:20 9.8 m3 13 211
perfil s/c 1:20, ancho 20620 cms | 140 m| 4 26
Muro 1 15,60 ml
fundacidn 1:3 19,65 m3 a8 8.5 4 15
pantalla 1:4 18.2 m3 72 14
Lodocreto 1.4 m3 8
suelo cemento 1:20 1.88 m3 3 1.8
Suelo Cemento 1;15 1.88 m3 18
Muro 2 16.50 ml
fundacidn 1;3 19.8 m3 100 BS ke
pantalla 1:4 17.82 m3 71 13.5
suelo cemento 1:20 1,98 m3 188
Suelo Cemento 1:15 1.98 m3 1.88
Muro3 1540 ml
murete 1:4 4 m3 16 18 3
suelo cemento 1:20 3 18
Suelo Cemento 1:15
Murod 1880 ml
muro 1:3 17 m3 85 7.5 13
suelo cemento 1:20 1.88 m3 3
Suelo Cemento 1:15 1.88 m3
Badem
badem 1 10 m3 40 4.5 g
badem 2 4 m3 16 2
suelo cemento 1;20 4 m3 ER:
Suelo Cemento 1:15 4 m3 7 3.8
Lodocreto &
Plancha de concreto
planchas 1:2:4 2.36 m3 16 1.7 1.75 35 as
Gradas
Huella 3.94 ml 4 0.25 0.5 23 3
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PARTIDA CANTIDAD | CEMENTO | ARENA | GRAVA | PIEDRA | BLOQUE Ho. [ Ho. | TIERRA |
3/8 | 1/2 | BLANCA
Entrahu ella & B
Perfil gaviota y CC o
suelo cemento 1:20 0.5 m3 i3 | 2.5
TOTAL, MATERIAL UTILIZADO 1180 96.9 b.25 167 209 17 54 165

Por consiguiente, esta observacion debe tenerse por desvanecido, ya que no es cierto
lo que expresan los auditores.”

Mediante nota sin referencia de fecha 15 de diciembre de 2021, los miembros del
Concejo Municipal manifiestan lo siguiente: "Sobre este hallazgo, hacemos referencia
a lo expresado, por el técnico, el cual expresa que no existio una compra excesiva de
materiales: pues la construccion de los voliimenes de obra verificados en campo, segun
consta en documentacion de respaldo, demandaron tales cantidades de materiales. Asi
mismo en relacién con la Observacion 2, los resultados evidencian que no hubo exceso
en compra global ni en la especifica de materiales como cemento y arena para todas
las actividades y volumenes realizados. En detalle se describe a continuacion:

_material cemento, se concluye haberse requerido 1,237 bolsas para todos los
alcances. Es decir, 37 bolsas adicionales a las gestionadas y compradas.

_material arena, se concluye que se requirio usar 102 m3 para realizar los alcances de
obras: es decir 6m3 menos que lo gestionado y comprado, lo cual quedd como
remanente.

Asi mismo. al terminar el proyecto, el remanente de materiales pétreos (arena), fue
solicitada por la ADESCO de Comunidad EL Pitarrillo para hacer mejoras en la Casa
Comunal que en su momento fue facilitada como bodega para resguardar los
materiales del proyecto; quedando a disposicién de su directiva. De igual manera, los
técnicos realizan consideraciones generales del y especificas del Analisis del proyecto.

Consideraciones Generales del analisis

a. Se ha de considera en general, que el tipo y alcances de la obra fueron realizados
con base y apego a la carpeta técnica formulada para este proyecto. Y cualquier
modificacién o cambio en naturaleza de la obra fue analizado y validado con
responsabilidad, por la supervision externa del mismo- segun facultades de su
contratacion.

b. La siguiente revision de los materiales empleados en la ejecucion de la obra, ha
de enfocar sus calculos en cuantificar volimenes de materiales observados por
auditoria: cemento y arena.
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c. Las cantidades de obra que se tomaran como validas, se tomaran del Acta de
Verificacion y Medicién en Campo, producto de Visita conjunta al lugar del
Proyecto de fecha 8-sept/2021, con personal de Auditoria 3 de Corte de Cuentas;
a excepcion de la Partida de Badenes, cuyo volumen construido se respalda en
Cuadro Resumen Fina de obra ejecutada, Informe de Supervision externa del 22-
febrero al 12-mayo de 2019- Respaldado en Anexo 2.

Consideraciones especificas del Analisis
d. La conceptualizacion del tipo o composicion de las mezclas utilizadas en ejecucién

de las obras: mortero, concreto, suelo cemento, lodocreto; asi como las
dimensiones finales de los elementos construidos, fueron consignadas en
Bitacoras llevadas por supervision externa en |a ejecucion del proyecto.

e. Especificamente, a causa de la abundante presencia de material arcilloso en lugar
de la obra, en Bitacoras se aclara que para fundar elementos fue necesario el uso
constante de capas de suelo cemento en proporcién 20:1- compactando con vibro-
compactacion de bailarina bajo canaleta, cordones cuneta, muros, y badenes.

Memoria de Calculo de Revisién de empleo de materiales- segin volimenes realizados
en el proyecto.
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MEMORIA DE CALCULO

Revision de empleo de materiales en Proyecto

Comunidad:

Fecha:

HOJA
Lotific, El Pitarvillo 2, #
CANALIZACION DE AGUAS LLUVIAS EN LOTIF, EL PITARRILLO - Finalizacion 15may2019 Cton. Aldea de Mercedes 13-dic.-21
no | PARTIDA CANTIDAD
2 l Canaleta tipo Gaviota x 1,05 m-ancho; piedra fraguada mortero 1:3+ Base S-Cemento 1:20 324.00
COMPLTO METRICO VOL DE OBRA
G Vol clbic-
DESDE ESTACION | LONG-M |PROMEDIO- | ESPESOR | AREA- M2 M3
M
C+000 04324 A24.00 1.08 0.27 34020 61.85
CALCULO DE MATERIALES SEGUN ACTIVIDAD
Aparte por | Cemento- Aporte por
ACTIVIDAD VOLUMEN L, ki h_ll' Li.mditrica Mﬂm' ma
A | Mampostaria Piedra frag x 0.27m-esp Im3 9185
8 Mezcla 1:3 p- fraguar; V. vackoZ7%- incluy 10%desp / m3 24.80 1220 J02.57 1.36 .25
C | Repelio de superficle prop 1:3 x 1.5 cmi- Incluy 10%despim3 e 1220 6Bd8| 128 7.0
D Base Suelo cemento 1.05m x 2em-espincly 1Rdespard | 68.04
m3 1.80 129.28
Sub Total i 2
1A 1] Cordan Cuneta x50 cm -ancho; mamposteria frag 1:3, superf.pulido 1:1 + Base S-Cemento 1:20 50.00
COMPLTO METRICO VOL DE O8RA
ANCHO Seccitn Vol cObic-
LONG-M PROMEDIOM | Uniimz | Superr-M2 M3
50.00 0.50 0.1022 35,00 511
CALCULO DE MATERIALES SEGUN ACTIVIDAD
VOLUMEN Aporte por | Cemento- Aporte por
ACTIVIDAD Umétrica | bols Uméiica | Arena- m3
A | Mamposteria Pledra frag 3 0.27m-esp fm3 5.11
B Mezcla 143 p- raquar; V. vaclo27%- incluy 1 1%despend/ m3 1.38 12.20 16.83| 126 1.74
c Pulido de superiicie prop 1:1 % 1 cm- incluy15%despend im3 0AD 26.00 1047] 085 0.34
o Baza Susko cemants 0.50m x Xem-espincluy 10%desperd | 5.50
md 2.00 11.00
Sub Total 3830 .08
iB HCur&ﬁn Cuneta x70 cm -ancho; mamposteria frag 1:3, superf. pulido 1:1+ Base S-Cemento 1:20 ﬂ a7.20
COMPUTO METRICO VOL DE 0BRA
ANCHO Seccitn Vol cibic-
Ko PROMEDIO-M |  Unitmz | SUPert-M2 | g
a7.20 0.70 0.1442 B7 48 14.02
CALCULO DE MATERIALES SEGUN ACTIVIDAD
VOLUMEN Aporte por | CEMENLo- Aparte por
ACTIVIDAD Umitrica bals Umétrica | Apgna- m3
A Mamposleria Plodra frag x 0.27m-zsp /md 14,02
B Mezcla 1:3 p- (raguar, ¥, vaclo27%- incluy 10%desperd! m3 37 1220 46.17 1.26 477
C | Pulido de superficie prop 1:1 % 1 cm. inchuy15%desperd /m3 103 2600 2616 | 085 0.85
D Base Suelo cemento 0.50m x 2Dcmresp; inchuy 10%desperd / Lk
m3 ; 1.90 28.44 _
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100,77 I

| s |

Sub Total
Cemento-bolsa £39.39
Arena- m3 46.03
MEMORIA DE CALCULO
Revision de empleo de materiales en Proyecto Comunidad: Fecha:
Lotific. EI Pitarrillo 2, HOUA
CANALIZACION DE AGUAS LLUVIAS EN LOTIF. EL PITARRILLO - Finalizacion #2
Cton. Aldea de 1i-dic.-21
15may2019 el
No | PARTIDA CANTIDAD
4 I Loseta de acceso a viviendas 1.20 x1.0mx 10cm-esp- Concreto armado 1:2:3 151
COMPUTO METRICO VOL DE OBRA
Vol
Area unit- AREA
CANTIDAD-unid i ESPESOR | 107. M2 cﬂhﬁu-
15.00 1.20 0,10 18.00 1.80
CALCULO DE MATERIALES SEGUN ACTIVIDAD
Aporte Aporte
VOLUMEN |  por E:‘""“‘ por Arena-
ACTIVIDAD Lmétrica L.mditsica m3
i Mezcla Concretod; 2.3 - incluy10% despend | m3 1.88 B.50 16,83 0.50 0.9
Sub Total 16.R3 99
i Muro de mamposteria M-1- Fam, Rivera .- Piedra bruta fraguado 1:3/ m3 20.00
COMPUTO METRICO VOL DE OBRA .
ANCHO Val
ELEMENTO LONGM | PROMEDIO- | , 20 | EOOTE | cibic-
M ; w3
11 Fundacin 21.00 1.15 1.23 14 2858
Il Paramento 21.00 146 0.96 1.92 23.55
Sub Tol 5313
CALCULO DE MATERIALES SEGUN ACTIVIDAD
Aparte Apoite
VOLUMEN | por | FRTEN" por | Arena:
ACTIVIDAD Umétrica L mitrica ma
8 | Yol Cibloo-Mampost. Pledra fraguada Im3 5343
b | Mezcla 13 p- fraguar; V. vaclo 38 %- inchiy10%edesp | m3 2019 1220 M| 1% 25,44
= Base Suelo cemento 1.0m x Acm-esp;incluy 10%despend / 531
mi 5 1.90 10.08
Sub Total 256,41 2544
; Muro de mamposteria M-2- Casa Comunal.- Piedra bruta fraguado 1:3 / m3 16.00
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COMPUTO METRICO VOL DE DBRA

ANCHO -[ Allo Seccldn !:qu
ELEMENTO LONG-M PRDII:HEDH} Promem | Unitm3 me;(:-
[ Fundacidn 16.50 1.15 1.30 1.50 24,67
I Paramento 16.50 1.16 1.15 1.32 21.82
Sub Tal 4648
CALCULO DE MATERIALES SEGUN ACTIVIDAD
Aporie Aporte
VOLUMEN |  por ﬁ:‘;"“‘“‘ por Arena-
ACTIVIDAD LLrvdtrica .métrica ma
2 | yol Giibico-Mampost. Pledra fraguado m3 4649
b | Mezcla 1.3 p- fraguar, V. vacio 38 %- inchuy10%desp | m3 17,67 12.20 7552) 1% 2296
& Base Suelo cementa 1.0m x Acm-espinciuy 1 0%dasperd | Ay
m3 ; 150 793
Sl wtal 223.45 11,15
Cemento-bols AGE.ED 1136.08
Arena- m3 48.69 94.71
MEMORIA DE CALCULO
Revisién de empleo de materiales en Proyecto Comutidad: Fecha: _—
CANALIZACION DE AGUAS LLUVIAS EN LOTIF. EL PITARRILLO - Lotific, El Pitarrillo 2, 13-dic.-21 #i
Finalizacion 15may2019 Gton. Aldea de Mercedes !
No PARTIDA CANTIDAD
& | Construccién de badenes; pledra fraguada mortero 1:3 + Base S-Cemento 1:20 324.00
COMPUTO METRICO VOL DE OBRA -
AMGHE Vol clibic-
Elamemo ESTACION | LOMG-M PHGI'#E’.I:-M' ESPESOR | AREA- M2 M3
Badén #1 0+000 10.00 4,00 0.25 40,00 10.00
Badén #2 0+185 10.00 1.60 0.25 16.00 4,00
Sub Total | e s
CALCULO DE MATERIALES SEGUN ACTIVIDAD
Aporte por | Cemento- Aporie por
ACTIVIDAD VOLUMEMN | o) matrica | bols Lmétrica | Arena- ma
@ | Mamposteria Piedra frag x 0.27m-esp fm3 14,00
| | Mezcha 13 - fraguar; V. vacio2T%- incluy10%desp [
m3 378 1220 4612| 1.8 476
b | capa 1.5 om Supericie de Repello / m2 56.00
I | Megzcia 1:3 p- repello- incluye 10% desperd! m3 ua 12.20 12| 1% 1.16
© | Capa 20 cm Sualo Cemento compact, 2001 { m3 1120
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W' | Mezcla Suslo cemento 20:1 incluye 10%desperd / m3 J r 580 ] 1.0 16.72 | |
Sub Total 4.1 _J 593
78 Impermeabilizacién de Talud en muro- mezcla lodocreto 1:15 sobre electromalla +superf. repello 1:3 [ m2 45.50
_COMPUTO METRICO VOL DE OBRA
Vol Vil
Actividad ESPESOR Mazcla- Actividad ESPESOR | Mazcla-
s M3 M3
a,Fraguado lodocreto 015 f.83 b. Superf Repallada 0.02 0.8
CALCULO DF MATERIALES SEGUN ACTIVIDAD
Apore por | Cémento- Aporte por
ACTIVIDAD VOLUMEN | e | Bole Uméica | oo o
? | Mezcla 1:15 lodocreto: incluy10%desp/ m3 751 2,00 15.02
p | Repelio de superficie prop 1:3 % 2 cm- 209
Incluy10%despim3 i 12.20 121 1.6 1.26
Sub Total | w7 116
H RESUMEN DE REVISION DE MATERIALES UTILIZADOS EN PROYECTO
1. Cemento -bolsa 1,237.41
2 Ardnasma 101.590

Por consiguiente, esta observacién debe tenerse por desvanecida, ya que se hizo un
buen uso de los materiales y en ningtin momento se adquirieron materiales en exceso
tal como lo expresan los auditores. *

Mediante nota recibida en fecha 15 de diciembre de 2021, el Administrador de
Contrato del Proyecto CANALIZACION DE AGUAS LLUVIAS EN LOTIFICACION EL
PITARRILLO, JURISDICCION DE NEJAPA, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR,
que fungié durante el periodo del 01/02/2019 al 30/04/2021, manifest6 lo siguiente: “

i Mi persona, fungi6 con la municipalidad en calidad de Gerente de la Unidad
Ejecutora de Obras Civiles- UEOC, iniciando con la responsabilidad de
Administrador - solicitante de Compras de Materiales a partir de fecha
12/02/2019- con primera requisicion de materiales, para el referido proyecto; el
cual ya habia iniciado en fecha 21/01/2019, ejecutado bajo modalidad Via
Administracion, siguiendo formulacién existente. Antes de esto, ofro responsable
ya habia gestionado compra 300 bolsas de cemento y 42m3 de arena.
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iii.

Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C, A.

Con relacién a observaciones hechas, considerando que se deben sustentar y/o
modificar con Respaldo del Andlisis técnico particular, se ha procedido a realizar
la revision del empleo de materiales en dicho Proyecto de Canalizacion de A.
Lluvias, construyendo Cuadros con Memorias de computo, que permiten verificar
la cantidad de materiales cemento y arena requeridos - segun la actividad y
volimenes de obra realizados. Dicha revision se ofrece en Anexo 1- del presente
documento. cabe mencionar que tal revision de empleo de materiales, a su vez
se respalda en Bitacoras e Informes de la supervision externa del proyecto-
presentado en Anexo 2, e imagenes de momentos de Ejecucién de la Obra-
presentado en Anexo 3.

Con base a la revision del empleo de los materiales antes expuesta, enfocado en
hallar volimenes de cemento y arena empleados, se ha obtenido la sumatoria
global de éstos- usados en la Realizacion de alcances del referido proyecto- se
han generado las Conclusiones de dicho analisis, presentadas a continuacion en
correlacién con las observaciones de literales c y d.

Conclusiones

Con relaciéon a la Observacion 1, los resultados evidencian en realidad que ni el
Administrador de  contrato-compras, ni el  Consejo Municipal
solicitaron/autorizaron una compra excesiva de materiales; pues la construccion
de los volimenes de obra verificados en campo, seglin consta en
documentacién de respaldo, demandaron tales cantidades de materiales.

Con relacién a la Observacion 2, los resultados evidencian en si que no hubo
exceso en compra global- especifica de materiales cemento v arena
consumidos - para todas las actividades y volimenes realizados.
Especificamente,

2 a. Sobre el material cemento, se concluye haberse requerido usar 1,237
bolsas para todos los alcances. Es decir, 37 bolsas adicionales a las
gestionadas y compradas.

2 b. Sobre el material arena, se concluye que se requirio usar 102 m3 para
realizar los alcances de obras; es decir 6m3 menos que lo gestionado y
comprado, lo cual quedd como remanente.

Cuando se finalizé el proyecto, el excedente- remanente de materiales pétreos,
incluyendo la arena, fue solicitada por la ADESCO de Comunidad El Pitarrillo
para hacer mejoras en la Casa Comunal local- que facilitaron como bodega;
quedando a disposicion de su directiva.”
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La deficiencia fue comunicada al Administrador de Contrato que fungio durante el
periodo del 01/04/2018 al 31/01/2019, mediante publicacion en un periddico de
circulacion nacional en fecha 14 de diciembre de 2021, sin embargo, no present6
comentarios ni documentacion de descargo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a los argumentos presentados por el Concejo Municipal y Administrador de
Contrato que fungié durante el periodo del 01/02/2019 al 30/04/2021, debemos sefialar
que los factores de rendimiento que utilizan para el calculo de materiales no son los
comunmente utilizados para determinar la cantidad de materiales gue son necesarios
para la construcciéon de las actividades que conforman el proyecto, ademas, es
importante mencionar que los factores que hemos utilizado para calcular las cantidades
necesarias para la construccion del proyecto, son superiores a los que ellos presentan,
por ejemplo, para el calculo de materiales del concreto en losas de acceso, se muestra
en el siguiente cuadro los factores utilizados:

TIPD PROPORCION BOLSAS ARENA GRAVA AGLA RESISTENCIA
. VOLUMETRICA | CEMENTOD {m3) (m3) {lts ) { kalem2 J
Factor utilizado por el técnico de la Corte de Cuenias:
5 | 1:2.2 | 9.8 J 0.55 | 0.55 I 227 I 217
Factor seqin las respuestas presentadas por el Administrador de Contrato:
7 { 1;2:3 ! B.5 0.50 0.71 [ 216 | 165 |

Es evidente que los factores utilizados por el Técnico de la Corte de Cuentas son
mayores gue los presentados por el Administrador de Contrato.

Con respecto a que los materiales fueron entregados a la ADESCO de la Comunidad
"El Pitarrillo”, ni el Concejo Municipal ni el Administrador de Gontrato presentan los
documentos que respalden que hayan sido éstos solicitados ni tampoco recibidos por la
referida comunidad.

En razén de que el Administrador de Contrato que fungid durante el periodo del
01/04/2018 al 31/01/2019, no presentd comentarios ni documentacién de descargo, la
observacién se mantiene en los términos que le fue comunicada.

Por lo antes expuesto, la observacion se mantiene.

23.0BRA PAGADA Y NO EJECUTADA.

Comprobamos que en el proyecto: “Mejoramiento y cordones cuneta en tramos de
calles aledafias al polideportivo, Colonia Macance. Municipio de Nejapa,
Departamento de San Salvador”, se efectué pago por USD $2,064.94 por Obra
pagada y no ejecutada, seglin se muestra en el siguiente cuadro:
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Corte de Cuentas de la Replblica

El Salvador, C. A,
VolGimenes segun
Estimacion No. 3
{Liguidacién)
o Precio ; i Costo de
m - . | Volumenes o 7
. = 2 | Unitario . c | diferencias
=
Mo Descripeion E ‘£ | con IVA mﬁ:ﬁzlgn E incluye IVA
o |~ (usp) o (USD)
Base compactada c/maquinaria,
3.00 | hamogenizada con material 148.40(m*| $ 67.00 117.58| 30,82 § 2,084.94
selecto y cemento |

Monto de Obra Pagada y no Ejecutada | $ 2,064.94

Ley de Adquisiciones y Contrataciones para la Administraciéon Pablica:

“Responsabilidad del Contratista y Prescripcion.
Articulo 38.
La responsabilidad del contratista por dafos, perjuicios y vicios ocultos prescribira en

los plazos establecidos en el Derecho Comun. Este plazo debera estar incorporado en
las bases de licitacion.

Ejecucién y Responsabilidad

Articulo. 84.

E| contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas del mismo y de acuerdo con las
instrucciones que para su interpretacion, diere la institucion al contratista.

E| contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por la
calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las
prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones o
acciones incorrectas en la ejecucion del contrato.

Asimismo, la institucion contratante hara el pago oportuno de las obras, bienes o
servicios recibidos, después de cumplidos los requisitos para el efecto y dentro de los
términos contractuales. En caso de atraso para efectuar el pago devengado, el
contratista tendra derecho a una compensacion por parte de la institucion contratante
equivalente a la tasa bésica activa, promedio publicada por el Banco Central de
Reserva, sobre las sumas adeudadas por los dias posteriores a los sefalados.

Art. 110

Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras publicas,
adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores de contratos,
para comprobar la buena marcha de la obra'y el cumplimiento de los contratos”.
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El Cédigo Municipal

it 31.
Son obligaciones del Concejo. 3. “... Elaborar y controlar la ejecucién del plan vy
programas de desarrollo local; 4. Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5. Construir las obras necesarias para el
mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales
en forma eficiente y econémica: ..."

Art. 104,

El Municipio esta obligado a: ...c) Establecer los mecanismos de control interno que
aseguren el resguardo del patrimonio municipal v la confiabilidad e integridad de la
informacién, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la
Corte de Cuentas de la Republica,”

El Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico y
Social, Art. 12,...inciso cuarto:

“Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Pubica (RELACAP) establece:

"‘RESPONSABILIDAD DE SUPERVISION EN OBRAS

Art. 81.- En los contratos de obra publica, la supervision de proyectos tendra las
siguientes responsabilidades:

a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales;

b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor; (...)"

El Contrato de ejecucion de la obra establece:

Clausula XIV. Administrador del Contrato.
De conformidad con el articulo ochenta y dos Bis de la Ley de Adquisiciones y

Contrataciones de la Administracion Publica, el Administrador del presente contrato
sera of [

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pablica (LACAP)
establece:

"Administradores de Contratos
Art. 82 Bis.- La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; (...)"
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Corte de Cuentas de la Replblica
El Salvador, C. A.

Contrato

“Clausula |. Objeto del Contrato.

El Contratista se obliga a prestar sus servicios para el proyecto “Mejoramiento y
cordones cunetas en tramos de calles aledafias a Polideportivo, Colonia Macance,
Municipio de Nejapa, Departamento de San Salvador”,(...) la solucion a aplicar es la
siguiente: a) Obra Principal de Pavimentacion: se proyecta construir (...), mas una base
homogenizada con material seleccionado estabilizado con cemento, compactada
mecanicamente, sirviendo de soporte bajo la capa de concreto asfaltico proyectada,

(..)"

La condicién se debié a que la Supervisora y el Administrador de Contrato avalaron los
pagos efectuados por volimenes de obra no existentes en el proyecto construido, asi
mismo, a que el Contratista efectué cobro por dicho volumen no existente y a la falta de
control por parte del Concejo Municipal.

Esta situacién generd un detrimento en la obra efectuada por el monto de dos mil
sesenta y cuatro 94/100 ($2,064.94)

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segtin nota de fecha 18 de noviembre de 2021, la [N
I Supervisora del Proyecto, manifiesta lo siguiente:

“OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA, en el Proyecto "Mejoramiento y cordones cuneta
en tramos de calles aledarias al polideportivo, Colonia Macance. Municipio de Nejapa,
Departamento de San Salvador”, me permito hacer los siguientes comentarios:

A. En lo relativo a la partida #3. Base compactada c/maquinaria, homogenizada con
material selecto y cemento. La partida segun carpeta técnica (Anexo 1) y como también
se expresa en la memoria de calculo de la estimacion #2 (Anexo 2), incluye los
voliimenes de obra no solo de la capa de rodamiento tratada con mezcla asfaltica, sino
también la de los elementos: cordon cuneta, canaleta media cafa, badenes, remates y
rampa de acceso, sumado a ese volumen fisico se aplica un factor de abundamiento
del 30% por el material suelto (suelo) utilizado, presento ese resumen de volimenes en
la siguiente tabla:
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~ Contidad T T
™ aeeore madiciénd | U"4% | ex15cm | abundamic
= campo) {m?) 30% (m
Hecarpetso con mercla asfaitcn,
1 e=0.05 m. SYL84 m? 8B.75 ns37
Cordtn cuneto de mompcsteno
2 | dupledro, langitud tolol 05.73 oT.&7 m? 14,68 19.08
m.", onche = 0,50 m.
Lanoleia media calia longitud 2
3 tolal 37.20 m.%, oncho =0.65m 2438 i S i
o diends Con copa de ConC BLD 0.8 mt A&7 &0
Rermetes de mompesietio de 7
s pledrg, anche = 0,30 m 3635 - 545 e
Rompo de occeso g vidends Est
o | Geso? 613 m? 092 120
TOTALES | 118.05m® | 15346 ms

En consecuencia, en medicién de campo se tuvo que la partida dio un volumen de
117.58 m?®, sin embargo, si se toman en cuenta los volimenes de base compactada
bajo los elementos de corddn cuneta, canaleta media cafna, badenes, remates y rampa
de acceso, se tendria el dato de 153.46 m?, por consiguiente, si bien existe una
diferencia entre lo reflejado en la estimacién 3, esta diferencia es en favor de la
municipalidad, segln se expresa en la tabla que sigue:

Valimenes seqin
Estimacién No3 sk,
i cidn) segun octa | Velumen
1 de medicidn segln
N Descripelén ¥ revisién ol ‘g
3 3| 2 verificodén | T9/m/20n i
3 3 4 decompo | {m7)
(m)
Ecse compoctoos ¢
MOGunarG,
100 | hamogenizedo con KB40 | m® | S47.00 T7.58 15348
moteiol selecto y
Camends

D. Como comentario final, de ser cotejados los volimenes de la estimacién #3 del
proyecto contra los volimenes de acuerdo al calculo expuesto (...), tendriamos lo

siguiente:

Velumenes segln
Estimacidn Na3
{Liquidacian) Volimenes Costo de
segln diferencias
: Dentiion revisién ol Incluys IVA
i 2 g 7/nfon (usp)

Woie srrpocicdo of
e -.:I.I:nlm:nlulz.:::u.? Mo inao | e | saroo 15348

[ L]
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A

Segun nota de fecha 17 de noviembre de 2021, e |
. ~dministrador de Contrato, manifiesta lo siguiente:

“En atencién al oficio REF-NEJAPA-ACR9.12 Con Fecha 11 /11/2021 y recibido el
lunes 15/11/2021, en el que me comunican Como Administrador de Contrato del
"Mejoramiento de Cordones Cuneta en Tramos de Calles Aledafias a polideportivo
Colonia Macance, municipio de Nejapa, Dpto. de San Salvador”, el resultado preliminar
de la aplicacion de procedimientos relativos al "Examen Especial a los Ingresos, Gastos
y Proyectos ejecutados por la Municipalidad de Nejapa, Departamento de San
Salvador, por el periodo del 01 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021", identificamos
situaciones relacionadas con aspectos de control interno y/o de cumplimiento con leyes,
reglamentos y otras normas aplicables, segln detalle en anexo.

Con la finalidad de cumplir lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y obtener mayores elementos de juicio que nos permitan
concluir y emitir recomendaciones adecuadas, atentamente me solicitan presentar por
escrito y en forma magnetica sus explicaciones o comentarios sobre las observaciones
sefialadas en el anexo, adjuntando la evidencia documental correspondiente, a mas
tardar el dia jueves 18 del presente mes, fecha no prorrogable.

Por lo que Sirva la presente para hacer constar y aclarar que en respuesta al.

25. OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA

En donde segin la medicion realizada por el técnico operativo (...) y la Auditora (...), el
dia 09/09/2021 segln acta de verificacion y medicion de campo, en donde me
comunican los resultados obtenidos de la de la medicion. (SE ANEXA ACTA) Dando
como resultado que existen tres reparos por un valor de USD $ 2,471.24 por Obra
pagada y no ejecutada, segin se muestra en el siguiente cuadro:

Volimenes segn
Estimacion No. 3 (Liquidacion)
P. U. con |Valime nas{ oo et
No. Descripcion Canlidad| Unidad| g, segin | diferencia | ;o cEL;a VA
(UsD) | medicidn (USD)
Base compaclada cimaguinaria, "
3.00 | homogenizada con malerial selecto y 14840 M S67.00 117581 30.82 & 2.064.94
cemento

Por lo anterior expuesto Y CONSIDERANDO:

Por el auto recibido con REF-NEJAPA-ACR9.12 solicito se tome en cuenta el informe
de peritaje de ACLARATORIAS de fecha 17/ 11/2021 con Ref. N* OBS-CC-MACANCE-
01 de la empresa constructora DALCON, empresa realizadora del proyecto donde
aclaran los anteriores reparos ya que en la medicion realizada por el técnico operativo

I © o Auditora NN <! dia 09/09/2021, NO
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CONTABILIZARON la obra realizada por la empresa la cual fue corroborada y recibida
de acuerdo a nuestros archivos con las siguientes aclaraciones:

1. Para la partida 3.0 que relaciona la actividad de "Base compactada c/maquinaria
homogenizada con material selecto y cemento”, donde se menciona que existe una
diferencia de obra pagada y no ejecutada de 30.82 m3 de base.

R/ verificada la memoria de célculo con la que el personal técnico de la corte dedujo
dicha diferencia, ya que hemos verificado areas que no han sido consideradas con base
compactada como son areas de cordones cunetas, canaletas medias cafias y remates.
Y para respaldar nuestro argumento ellos anexan en su infforme la siguiente
informacion:

* memoria de calculo de estimacion 2 donde fue cobrada dicha partida,

* memoria de calculo del informe final presentado por nosotros para la liquidacion del
proyecto; donde se detallan los estacionamientos, anchos y secciones de areas de
mamposteria, concreto y mezcla asfaltica donde fue colocada la base compactada.
POR TANTO: de conformidad con Las consideraciones anteriores y por todo lo anterior
EXPRESADO solicito verificar y analizar lo antes expuesto para poder aclarar, superar
y desvanecer el REPARO ANTERIOR y no se siga cuestionando dicha OBRA PAGADA
Y EJECUTADA, seg(in nuestros archivos y fotos que lo demuestran.”

Segun nota de fecha 17 de noviembre de 2021, la empresa constructora DALCON,

S. A. de C. V. por medio de su representante legal [
I anifiesta o siguiente:

"Reciba un cordial saludo y bendiciones en sus labores diarias, nos dirigimos en esta
oportunidad con el objetivo de dar respuesta a nota REF-NEJAPA-ACRY.11 con
relacion a observaciones realizadas en la inspeccién de campo efectuada el dia 09 de
septiembre de 2021 relaciona al proyecto: "MEJORAMIENTO Y CORDONES
CUNETAS EN TRAMOS DE CALLES ALEDANAS A POLIDEPORTIVO, COLONIA
MACANCE, MUNICIPIO DE NEJAPA, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR", para
lo cual se presenta el cuadro con las observaciones siguientes:

OBRA CONTRATADA
VOLUMEN EN COSTO DE
e felal CANTIDAD |UNIDAD | PIU § ACTA DE RHRBRn DIFERENCIAS
VERIFICACION
Base
compactada
c/maquinaria-
3.0 | homogenizada |  148.40 M3 $67.00 117.58 30.82 $ 2,064.94
con material :
selecto y
cemento
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C, A

En respuesta a lo anterior hacemos las siguientes aclaratorias:

1. Para la partida 3.0 que relaciona la actividad de "Base compactada c/maquinaria-
homogenizada con material selecto y cemento”, donde se menciona que existe una
diferencia de obra pagada y no ejecutada de 30.82 m3 de bhase, solicitamos sea
verificada la memoria de calculo con la que el personal técnico de la corte dedujo
dicha diferencia, ya que hemos verificado areas que no han sido consideradas con
base compactada como son areas de cordones cunetas, canaletas medias canas ¥
remates. Y para respaldar nuestro argumento anexamos memoria de célculo de
estimacién 2 donde fue cobrada dicha partida, igualmente la memoria de calculo del
informe final presentado por nosotros para la liquidacion del proyecto; donde se
detallan los estacionamientos, anchos y secciones de areas de mamposteria,
concreto y mezcla asfaltica donde fue colocada la base compactada.”

Segtin nota de fecha 18 de noviembre de 2021, el Concejo Municipal, manifiesta lo
siguiente:

“En respuesta al sefialamiento anterior hacemos las siguientes aclaraciones:

1. Para la partida 3.0 que relaciona la actividad de "Base compactada c/maquinaria
homogenizada con material selecto y cemento”, donde se menciona gue existe una
diferencia de obra pagada y no ejecutada de 30.82 m3 de base, solicitamos sea
verificada la memoria de célculo con la que el personal técnico de la Corte de
Cuentas dedujo dicha diferencia, ya que hemos verificado areas que no han sido
consideradas con base compactada como son areas de cordones cunetas,
canaletas medias canas y remates. Y para respaldar nuestro argumento anexamos
memoria de célculo de estimacion #2, donde fue cobrada dicha partida, igualmente
la memoria de calculo del informe final presentado por la empresa para la liquidacion
del proyecto; donde se detallan los estacionamientos, anchos y secciones de areas
de mamposteria, concreto y mezcla asfaltica donde fue colocada la base
compactada.

Mediante nota sin referencia de fecha 15 de diciembre de 2021, los miembros del
Concejo Municipal manifiestan lo siguiente: "De acuerdo a lo que expresan los
técnicos (supervision y administrador de contrato) que en la partida 3.0 que relaciona la
actividad de “Base compactada c/maquinaria homogenizada con material selecto y
cemento”, ellos han registrado en la memoria de caleulo de la estimacion nimero 2, los
voliimenes de obra y no solo la capa de rodamiento asi también los elementos cordon
cuneta, canaleta media cana, badenes, remates y rampa de acceso lo que les suma
mas volimenes de lo verificado en campo por la auditoria de la Corte de Cuentas;
adicionalmente la empresa expone que solicita sea verificada la memoria de calculo ya
que han recabado informacion de todos los procesos ejecutados en el proyecto, ¥ han
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verificado que en el area de rodadura colocaron 20 cms de base homogenizada con
material selecto y cemento (suelo cemento al 5%), ya que en ambos tramos se
produjeron rompimientos de tuberias principales de agua potable dada la superficialidad
de las mismas reportadas en bitacoras 002 y 003; y para garantizar la base; ya que la
subrasante fue contaminada por la cantidad de agua que se desbordo por el ancho de
rodaje, se estimé conveniente incrementar el espesor de la capa de base en dichas
areas para proteger alin mas las tuberias superficiales y la estructura de la base misma,
de acuerdo a la evidencia fotografica que se anexa. Asi también la empresa menciona
que existen areas que no fueron consideradas por el personal técnico de la Corte de
Cuentas y que consta en base compactada la cual es la partida 8.0 demolicion vy
reconstruccion de rampa de acceso a vivienda en TR1 E 0+050, esta se tuvo que
demoler y reconstruir por estar dentro del trazo de la seccién del tramo a construir. Sin
embrago la constructora adicionalmente manifiesta que dada las circunstancias estas
modificaciones en pro de la vida (til del proyecto no estan mencionadas en bitacoras, y
que las decisiones fueron tomadas en el momento de ejecutar las obras, considerando
como base los criterios profesionales del ingeniero residente del proyecto y la arquitecta
supervisora de esta, Detalle de los volimenes que compactacion son los siguientes:

P Espesor Volumen
Elemento Area (m2) (m3) (m3)

' Superficie de [ 619.06 0.20 123.81

Rodamiento

Cordon Cuneta (Ambos | 97.35 0.15 14.80

Tramos) _

Canaleta Media Cafia | 24.18 0.15 3.63

Badenes 39.40 0.15 5.91

Rampa de Acceso 6.13 0.15 0.92

Remates 10.91 0.15 1.64

Volumen Total de 150.51m3

Base Colocada

Galeria de fotos como evidencia.
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Segtin nota sin referencia de fecha 14 de diciembre de 2021, el Administrador de
Contrato, manifiesta lo siguiente:

"Que para la partida 3.0 que relaciona la actividad de "Base compactada c/maquinaria
homogenizada con material selecto y cemento”, donde se menciona que existe una
diferencia de obra pagada y no ejecutada de 30.82 M3 de base, solicito sea verificada
la memoria de calculo ya que hemos recabando informaciéon de todos los procesos
ejecutados en el proyecto, y se detectd que en el area de rodadura se colocaron 20 cms
de base con material selecto y cemento (suelo cemento al 5%), ya que en ambos
tramos se produjeron rompimientos de tuberias principales de agua potable dada la
superficialidad de las mismas reportadas en bitdcoras 002 y 003; y para garantizar la
base; ya que la subrasante fue contaminada por la cantidad de agua que se desbordo
por el ancho de rodaje, se estimo conveniente incrementar el espesor de la capa de
base en dichas areas para proteger atin mas las tuberias superficiales y la estructura de
la base misma. Por lo anterior anexo cuadro de areas y volumenes para que sean
cotejados con el levantamiento realizado con el personal técnico de la corte de cuentas,
el cual fue realizado el dia 09/09/2021. Asi también he detectado areas gue no fueron
consideradas por el personal técnico de la corte y que constan de base compactada la
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cual es la partida 8.0 demolicién y reconstruccion de rampa de acceso a vivienda en
TR1 E 0+050, la cual se tuvo que demoler y reconstruir por estar dentro del trazo de la
seccion del tramo a construir.

Elemento lArea  |Espesor | Volume

(m2) (m3) n (m3)

superficie de Rodamiento 519.06 0.20 123.81
Cordon Cuneta (Ambos Tramaos) 97.35 015 14.60
Canaleta Media Cana 04,18 0.15 3.63
Badenes B37.40 0.15 5.21
Rampa de Acceso 6.13 0.15 0.92
Remates 10.91 0.15 1.64
VOLUMEN TOTAL DE BASE 150.51

Quiero aclarar que la obra ejecutada y realizada descrita anteriormente fue aprobada

por la supervision de la obra || v <jccutada por la empresa

constructora DALCON, segun oficio N° OBS-CC-MACANCE-02 de fecha 15/12/2021.
POR TANTO: de conformidad con Las consideraciones anteriores y por todo lo anterior
EXPRESADO solicito verificar y analizar lo antes expuesto para poder aclarar, superar
y desvanecer el REPARO ANTERIOR y no se siga cuestionando dicha OBRA
PAGADA Y EJECUTADA, seglin nuestros archivos y fotos que lo demuestran.”

Segln nota con referencia OBS-CC-MACANCE-02, de fecha 15 de diciembre de
2021, la empresa constructora DALCON, S. A. de C. V. por medio de su
representante legal, manifiesta lo siguiente:

"1. Para la partida 3.0 que relaciona la actividad de "Base compactada c/maquinaria-
homogenizada con material selecto y cemento”, donde se menciona que existe una
diferencia de obra pagada y no ejecutada de 30.82 m3 de base, solicitamos sea
verificada la memoria de célculo ya que hemos recabando informacién de todos los
procesos ejecutados en el proyecto, y se detectdé que en el drea de rodadura se
colocaron 20 cms de base homogenizada con material selecto y cemento (suelo-
cemento al 5%), ya que en ambos tramos se produjeron rompimientos de tuberias
principales de agua potable dada la superficialidad de las mismas reportadas en
bitacoras 002 y 003; y para garantizar la base: ya que la subrasante fue contaminada
por la cantidad de agua que se desbordo por el ancho de rodaje, se estimé conveniente
incrementar el espesor de la capa de base en dichas areas para proteger alin mas las
tuberias superficiales y la estructura de la base misma. Por consiguientes anexamos
cuadro pertinente de areas y volimenes para que sean cotejados con el levantamiento
realizado con el personal técnico de la corte de cuentas, el cual fue realizado el dia 09
de septiembre de 2021,
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2. Asi también hemos detectado areas que no fueron consideradas por el personal
técnico de la corte y que constan de base compactada la cual es la partida 8.0
demolicion y reconstruccion de rampa de acceso a vivienda en TR1 E 0+050, |a cual se
tuvo que demoler y reconstruir por estar dentro del trazo de la seccion del tramo a
construir.

3. No omitimos aceptar que dada las circunstancias del momento esta modificacion vy
observacién en pro de la vida util del proyecto no fue mencionado en bitacoras, mas sin
embargo fueron decisiones que se tomaron en el momento de ejecutar las obras,
tomando como base los criterios profesionales del ingeniero residente del proyecto y la
arquitecta supervisora de la misma.

4. No obstante, manifestamos que estamos a la espera de una pronta respuesta o de
ser considerado pertinente nos sometemos a cualquier estudio o exploracion que sea
necesario para verificar los espesores de las bases en las areas mencionadas donde se
colocd un espesor no determinado.

Elemento Area Espesor Volumen
{m2) (m3) (m3)

Superficie de Rodamiento 619.060 020 123.81
Cordén Cuneta (Ambos Tramos) a7.35  0.15 14.60
“Canaleta Media Cana 2418 015 363

Badenes 39.40 0.156 591

Rampa de Acceso 613  0.15 0.92

Remates 10.91 0.15 1.64
VOLUMEN TOTAL DE BASE )
COLOCADA

150.51 | M3”

Segin nota de fecha 14 de diciembre de 2021, la Supervisora del Proyecto,
manifiesta lo siguiente:

W

A. El volumen de base compactada segin el segundo informe de la supervision
(anexo 1) muestra el calculo siguiente:

N Cgemento | Aeam) | Espesorm) | PR
1 Superficie de rodamiento 591.66 0.15 B88.75
2 Corddn cuneta 97.35 0.15 14.60
3 Badenes 30.81 0.15 4.62
4 Remates 1091 0.15 1.63
5 | Canaleta media cafia 24.18 0.15 363 |
[ Rampa de acceso 6 13 0.15 ; _ﬁ.ﬂz
Volumen fisico 114.16
30% de abundamiento 34.25
TOTAL 148.40 |
91
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Como se sefiala en el numeral 02 de la notificacion antes relacionada de los
comentarios de los auditores, (pagina 8 del anexo), el método de calculo que
aplica el 30% de abundamiento no es valido en una fase de ejecucion, y dado
que también no se menciona en especificacién técnica que ese sera el método
de calculo, si no mas bien los volumenes de obra contratados.

Ante esto, cabe mencionar que la oferta presentada por la sociedad DALCON
(anexo 2), ejecutora del proyecto, se ofertaron un total de 148.40 m® por un costo
unitario de $67.00. Este volumen corresponde al que se contempla en el plan de
oferta contenido en los términos de referencia (anexo 3) del concurso llevado a
cabo por la municipalidad en octubre del afio 2019; por tanto, dicho valor es bajo
el cual se consideraron las estimaciones presentadas por el contratista.

. He de destacar también que en el resumen de costos de ejecucion del proyecto

(anexo 4) y en el analisis de costos unitarios (anexo 5) que son parte de la
carpeta técnica formulada por la Unidad Ejecutora de Obras Civiles de la
municipalidad de Nejapa en septiembre 2019, se indica que el volumen de la
partida es de 114.16 m®, sin embargo, en el presupuesto (anexo 6) de la misma
el valor que reza es de 148.40 m®, el cual es resultado de aplicar el 30% como
factor de abundamiento, con el mismo costo nominal de $43.47, siendo este valor
el que se dejo como valido para el plan de oferta adjunto en los términos de
referencia (anexo 3) para el concurso realizado.

En el contexto de lo anterior, si bien, de manera explicita el método de calculo no se
expresa en documentos contractuales, esta supervision consideré que los volimenes
contratados, debian ser equivalentes y coincidir a la memoria de calculo expresada en
carpeta técnica y por lo tanto dio seguimiento en base a esas consideraciones.

De tal manera que pueden cotejarse los volimenes de ambos momentos del proyecto:
formulacion y ejecucion y estos coinciden en valores, siguiendo el método de calculo
utilizado en la estimacion presentada, y que ademas fue el volumen ofertado vy

contratado.
Volimenes (m?)
Volimenes
nN® Descripcidn & £ E seglin medicion
e 8 e c g = i
B R = BE g 3 8 ()
5 B & € 3 %
¥ 3
Base compactada ¢f
3.00 manuinaria, homogenizada con 114.16 148.40 148.40 114.16 117.58
material selecto y cemento
- 30% de abundamiento 34.25 - . 34,25 35.28
TOTALES 148.40 148.40 148.40 148.40 152.86

Si bien en la medicién de verificacion de campo, como puede verse en la tabla
siguiente, los valores presentan una serie de variaciones, al aplicarse el 30% como
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factor de abundamiento, esto siempre

municipalidad.

deriva en un valor positivo y en favor de la

N Elemento. Area (m?) Espesor (m.) ‘-‘-'-‘.?.'-“T;?]i“ﬂ'.’“
1 Superficie de rodamiento 619.06 0.15 92.86
2 | cordén cuneta 94.75 0.15 1421 |
3 | Badenes 39.40 0.15 591
4 | Remates 1113 0.15 167
5 | Canaleta media cafia 19.50 0.15 2.93
; Volumen fisico 117.58
B 30% de abundamiento 35.28
Total Calculad& 152.86
Total Estimado 148.40
DIFERENCIA +4,46

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los argumentos presentados por parte
Contratista y Concejo Municipal referentes a la partid
maquinaria homogenizada con material selecto y cemento, no se

como valido por las siguientes razones:

de la Supervision, Administrador de Contrato,
a 3. Base compactada con
puede considerar

1. El volumen de Base compactada con maguinaria homogenizada con material
selecto y cemento, calculado por el Técnico ya considera todos los elementos
construidos, tales como: cordén cuneta, canaleta media cafia, badenes, remates
y rampa de acceso, como se muestra en el siguiente cuadro:

3 Base compactada c/maquinaria, homegenizada con material selecto y cemento
|

Elemento | Area(m®) | Espesor(m) W::ITFH
El.pﬂr"lil:le de 616,06 015 a2 86 Espesor de base segin folio 00047,
rodamiento del expediente en la parte
Euﬂ;f;" 94.75 015 14 21|correspondiente al Segundo Informe

de Administradora de Contrato, JJJli

Badenes 39.40 0.15 591 _ memaria da célculo
Emﬂtas 11.13 0.15 ‘I.Eﬂm e y S

naleta macion i e empresa
media caiia 0.0 1% 2931 pALCON, S. A de C. V.

Total| 117.58|

Se hace la aclaracién que se considera el area de badenes, aunque esta area
estaba incluida en la partida 4. Badenes con capa de concreto 1:2:2 - base de 15
cm, estabilizada c/suelo cemento. Sin embargo, fue tomada en cuenta en la

partida No. 3.
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2. No es un método de calculo valido, el que proponen de aplicar el 30% de
abundamiento, debido a que no estamos en fase de Formulacién del Proyecto,
sino de ejecucion, y en la Especificacion Técnica y en la descripcién de la
partida, no se menciona que ese seria el método de calculo. En la fase de
ejecucion se consideran los volimenes de obra contratados.

Los comentarios adicionales presentados por el Concejo Municipal, Administrador de
Contrato, Supervision y Contratista, en relacion a la Observacion, no dan nuevos
argumentos o elementos a analizar, debido a que, con respecto a el espesor no
presentan evidencia en la cual se puede comprobar que efectivamente fueron 20
centimetros el espesor de la base en todos los elementos construidos, y no hay
respaldo en lo referente a las actividades adicionales que mencionan, por ejemplo, los
accesos o rampas en las residencias.

Por las razones antes expuestas, no se supera la observacion para la partida 3. Base
compactada con maquinaria homogenizada con material selecto ¥y cemento.

24.INTERESES GENERADOS NO FUERON RECONOCIDOS COMO INGRESOS Ni
REGISTRADOS EN LA CONTABILIDAD INSTITUCIONAL.

Verificamos que la cuenta de ahorro denominada “Fondo General Inclusién Productiva
2017/PES" generd intereses por $116.01 que no fueron reconocidos como ingresos
(Formula 1-ISAM) ni registrados en la contabilidad de la municipalidad. Los montos
identificados en la correspondiente libreta de ahorros se detallan a continuacion:

- 30/6/2018 $ 64.56
B 30/9/2018 $ 34.49
31/12/2018 $ 17.05

Total $116.01

El Codigo Municipal, en su Art. 104 establece:

“El Municipio esta obligado a: (...)

b) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la
composicion de los recursos y obligaciones municipales: y en los casos que proceda,
mantener registros contables destinados a centralizar y consalidar los movimientos
contables de las entidades dependientes del municipio”.

La deficiencia fue ocasionada por la Tesorera Municipal al no registrar los ingresos en
formula 1 —ISAM para que a su vez se generara el respectivo registro contable.
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La falta de ingreso y de contabilizacion de dichos fondos, puede generar informacion
financiera y contable no confiable,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Tesorera Municipal que fungié en el periodo del 1/5/2018 al 30/1/2019, en nota de
fecha 18 de noviembre de 2021, especifica lo siguiente: "Deseo informar a esta
honorable Corte de Cuentas de la Republica que solamente se me ha notificado de las
situaciones encontradas, pero no me ha dado la oportunidad de presentar la respectiva
documentacion que ampare cada una de las situaciones, por lo que he solicitado de
manera verbal a GG ~ c2!de Municipal para gue me permita
tener acceso a la documentacion y poder responder para dejar subsanado cada
situacién, quien muy diligente y amablemente me esta brindando el apoyo necesario y
estoy recopilando la documentacion”,

Mediante nota de fecha 15 de diciembre de 2021, la Tesorera Municipal que fungio
en el periodo del 1/5/2018 al 30/1/2019, expresa lo siguiente:

“Yo; — Ex tesorera de la Alcaldia Municipal de Nejapa,
deseo informar a esta Honorable Corte de Cuentas de la Republica explicarles que
todavia estoy buscando informacion o pruebas pese a tantos limitantes tengo la buena
voluntad de presentar la respectiva documentacion y poder subimar cada hallazgo
dentro de las limitantes estan el que ya no estoy dentro de la alcaldia y el tiempo que
me absorbe las enfermedades crénicas de mi esposo(glaucoma insuficiencia renal

crénica) anexo solicitud a Banco Agricola y Alcaldia para poder recopilar informacion
respectiva.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al revisar los comentarios de la Tesorera Municipal, solamente menciona que se
encuentra recabando documentacion de descargo, la cual a la fecha no ha hecho llegar
a este equipo de auditoria, por lo que la deficiencia se mantiene.

25. DECLARACION DE INDEPENDENCIA DEL AUDITOR INTERNO NO FUE
PRESENTADA AL CONCEJO MUNICIPAL.

Verificamos que los auditores internos de la municipalidad no presentaron al Concejo
Municipal las declaraciones de independencia correspondientes a los periodos del 2018
al 2021.

Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental (NAIG) establecen:

“Independencia y Objetividad.
Art. 14.-El Responsable de Auditoria Interna y demas miembros de la unidad, deben
presentar anualmente a la Maxima Autoridad, una declaracién de Independencia en
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donde garantice que procedera con objetividad en la practica de auditoria, que esta
libre de impedimentos personales, externos y organizacionales”.

La deficiencia se debe a que los auditores internos que fungieron durante el periodo
evaluado, no dieron la importancia debida al cumplimiento de lo establecido en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental.

Como consecuencia se corre el riesgo de efectuar labores de auditoria sin la debida
independencia profesional.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia recibida en fecha 18 de noviembre de 2021, la Auditora Interna,
que fungié durante el periodo del 11/06/2018 al 27/01/2019, especifica lo siguiente:
"Que fui nombrada segun acuerdo de concejo nimero treinta y seis, acta nimero cuatro
de fecha 6 de junio del afo 2018, como auditora interna a partir del 11 de junio del
2018, teniendo en cuenta que una de las primeras acciones y prioridades en mis
funciones fuera la preparacion y presentacion del plan anual de trabajo para el afo en
mencion, y la ejecucién del mismo. Por tal razén, y por no tener un plazo legal
establecido de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental: no presente dicha
declaracion a la Maxima Autoridad. Para el ejercicio 2019, ya se me habla notificado en
enero que se me frasladaria a otra Unidad, por lo cual, le corresponderia al auditor que
asumio desde febrero 2019, la presentacién de dicha declaracion”.

En nota sin referencia, de fecha 15 de diciembre de 2021, la Auditora Interna que
fungio durante el periodo del 11/06/2018 al 27/01/2019, expresa lo siguiente: “Que fui
nombrada segun acuerdo de concejo nimero treinta y seis, acta ndmero cuatro de
fecha 6 de junio del afio 2018, como auditora interna, previo conocimiento de mi
integridad y honradez notoria, a partir del 11 de junio del 2018, teniendo en cuenta que
una de las primeras acciones y prioridades en mis funciones fuera la preparacion y
presentacion del plan anual de trabajo para el afio en mencién, y la ejecucion del
mismo. Por tal razén, y por no tener un plazo legal establecido de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental, no presenté dicha declaracion a la Maxima
Autoridad. Para el ejercicio 2019, ya se me habia notificado en enero que se me
trasladaria a otra Unidad, por lo cual, le corresponderia al auditor que asumi6 desde
febrero 2019, la presentacion de dicha declaracién.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El objetivo de la presentacion de la declaracion de independencia es hacer del
conocimiento de la maxima autoridad que no existen impedimentos legales relativos a
nexos por parte del Auditor con miembros de la Administracion Municipal ni relaciones
de tipo comercial con la institucion, en sintesis, que éste se encuentra libre de
impedimentos personales, externos y organizacionales por tanto, es de vital importancia
el cumplimiento de dicho requisito, conforme a lo establecido en las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental, esto a fin de garantizar la objetividad de la practica de
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auditoria, por tanto, tomando en cuenta que dichas declaraciones no fueron
presentadas por los Auditores internos que fungieron durante el periodo evaluado, se
mantiene dicha deficiencia.

El Auditor Interno que fungié en el periodo del 28/1/2019 al 30/4/2021, no dio respuesta
a la presente observacion, a pesar de haber sido comunicado mediante nota REF-
NEJAPA-ACR9.22 remitida en fecha 15 de noviembre de 2021 y nota REF-DA3-
1240.21-2021 de fecha 08 de diciembre de 2021, por lo que la misma se considera no
superada.

26. FALTA DE ELABORACION DE LOS INFORMES SEMESTRALES CON EL
DETALLE DE PROVEEDORES O ACREEDORES PARA SER REMITIDO AL
MINISTERIO DE HACIENDA.

Indagamos que la Tesoreria Municipal de Nejapa no elabor6 los informes semestrales
con el detalle de los proveedores o acreedores que debe ser remitido a la
Administracion Tributaria.

El Cédigo Tributario establece:

“Articulo 121.- Estan obligados a proporcionar informacion a la Administracion Tributaria
las entidades detalladas a continuacion: (...)

b) Las Municipalidades deberan: (...)

2. Proporcionar Informacion Semestral de los proveedores o acreedores de quienes
hayan adquirido bienes muebles corporales o servicios, por medio de formulario que la
Administracion Tributaria disponga, identificando nombre, denominacion o razon social,
nimero de identificacion tributaria y namero de registro de contribuyentes si fuere el
caso: ademas debera comprender la fecha, ntimero y clase de documento recibido.

El plazo para proporcionar la informacion a que se refiere el presente articulo, sera
dentro de los quince dias habiles siguientes de finalizado cada uno de los semestres del
afio calendario. (...)"

La deficiencia se debe a que las Tesoreras Municipales que fungieron durante el
periodo evaluado no valoraron como parte de su gestion el cumplimiento de la
elaboracion y remision de los referidos informes semestrales.

Esto genera falta de control por parte de la autoridad tributaria de la referida
informacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Tesorera Municipal, que fungié en el periodo del 1/5/2018 al 30/1/2019, en nota de
fecha 18 de noviembre de 2021, especifica lo siguiente: "Deseo informar a esta
honorable Corte de Cuentas de la Repliblica que solamente se me ha notificado de las
situaciones encontradas, pero no me ha dado la oportunidad de presentar la respectiva
documentacién que ampare cada una de las situaciones, por lo que he solicitado de
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manera verbal a [ . /2 de Municipal para que me permita

tener acceso a la documentacién y poder responder para dejar subsanado cada
situacion, quien muy diligente y amablemente me esta brindando el apoyo necesario y
estoy recopilando la documentacion”.

Mediante nota de fecha 15 de diciembre de 2021, la Tesorera Municipal que fungio
en el periodo del 1/5/2018 al 30/1/2019, expresa lo siguiente:

Yo, I - tcsorera de la Alcaldia Municipal de Nejapa,

deseo informar a esta Honorable Corte de Cuentas de |a Republica explicarles que
todavia estoy buscando informacién o pruebas pese a tantos limitantes tengo la buena
voluntad de presentar la respectiva documentacion y poder subimar cada hallazgo
dentro de las limitantes estan el que ya no estoy dentro de la alcaldia y el tiempo que
me absorbe las enfermedades cronicas de mi esposo(glaucoma insuficiencia renal
cronica) anexo solicitud a Banco Agricola y Alcaldia para poder recopilar informacién
respectiva.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al revisar los comentarios de la Tesorera Municipal, solamente menciona que se
encuentra recabando documentacion de descargo, la cual a la fecha no ha hecho llegar
a este equipo de auditoria, por lo que la deficiencia se mantiene.

La Tesorera Municipal que fungié en el periodo del 1/2/2019 al 30/4/2021, no dio
respuesta a la presente observacion, a pesar de haber sido comunicada mediante nota
REF-NEJAPA-ACR9.19, de fecha 11 de noviembre de 2021 y nota REF-DA3-
1240.18-2021, de fecha 08 de diciembre de 2021, por lo que la misma se considera
no superada.

CONCLUSION DEL EXAMEN

Con base a los procedimientos efectuados, concluimos que excepto por lo sefalado en
los resultados de este Informe. el Concejo Municipal de Nejapa, Departamento de San
Salvador, durante el periodo examinado gestiond conforme a lo siguiente:

a) Los ingresos obtenidos fueron registrados, manejados, contralados y liquidados
conforme a las disposiciones legales y técnicas aplicables;

b) Los gastos efectuados fueron autorizados por los funcionarios o servidores
competentes, registrados oportunamente y soportados con la documentacion
que los demuestra y valida; y

c) El sistema de Control interno implementado, fue suficiente y adecuado para
gestionar los riesgos inherentes a las transacciones y actividades desarrolladas
en el cumplimiento de sus fines institucionales.
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Vl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Auditoria Interna.

La Unidad de Auditoria Interna de la Municipalidad emitio 5 informes relacionados con
el alcance de la presente orden de trabajo, cuyos hallazgos han sido tomados en
cuenta en el presente informe.

Auditoria Externa.

Existieron 2 Informes de Auditoria efectuados por firmas privadas de auditoria, cuyos
hallazgos han sido tomados en cuenta en el presente informe.

Vil. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES

En virtud de que el informe anterior de la Corte de Cuentas de la Republica titulado
“Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos de la Alcaldia Municipal de
Nejapa correspondiente al periodo del 01 de enero al 30 de abril del 2018" no contiene
recomendaciones que debiéramos darle seguimiento, el procedimiento sefalado no fue
realizado.

El presente informe se refiere al "Examen Especial a los Ingresos Gastos y Proyectos
ejecutados por la Municipalidad de Nejapa, Departamento de San Salvador por el
periodo del 01 de mayo 2018 al 30 de abril 2021" y ha sido elaborado para comunicarlo
al Concejo Municipal, funcionarios y empleados relacionados, su uso es exclusivo de la
Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 17 de diciembre de 2021.

Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacién confidencial o reservada de
conformidad al articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica.
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