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I. RESUMEN EJECUTIVO

Sefiores

Miembros del Consejo Académico

Academia Nacional de Seguridad Plblica (ANSP),

Periodo del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 195 de la Constitucion de la Republica y
en los articulos 5 numeral 1, Articulo 30 numerales 4), 5) y 6) y el Articulo 31 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, realizamos auditoria de Gestion a la
Academia Nacional de Sequridad Publica (ANSP), por el periodo del 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2020, cuyos resultados describimos a continuacion:

Las areas examinadas fueron las siguientes:

v Gestion Financiera,

v Gestion de la Subdireccibn Administrativa (Talento Humano, Logistica e
Infraestructura); y

v Gestion en la formacion de personal de seguridad publica.

Como resultado de los procedimientos desarrollados, se identificé el hallazgo
siguiente:

Area de Gestion Financiera:
1. Contratista no efectud pagos por el consumo de energia eléctrica y agua potable.

San Salvador, 30 de agosto de 2022
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Sefiores

Miembros del Consejo Académico

Academia Nacional de Seguridad Publica (ANSP)

Periodo del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 195 de la Constitucion de la Republica y
en los articulos 5 numeral 1, Articulo 30 numerales 4), 5) y 6) y el Articulo 31 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, realizamos auditoria de Gestién a la
Academia Nacional de Seguridad Publica (ANSP), por el periodo del 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2020.

Antecedente Historico

La Academia Nacional de Seguridad Plblica (ANSP), es una Institucién Auténoma,
de derecho publico adscrita al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, con
personalidad juridica, autonomia administrativa y financiera, creada mediante
Decreto Legislativo No. 195 de fecha 27 de febrero de 1992, publicado en el Diario
Oficial No. 42, Tomo No. 314 de fecha 3 de marzo de 1992 y sus respectivas
reformas.

En los articulos 1 y 2 de la Ley Organica de la Academia Nacional de Seguridad
Publica (ANSP), establece los siguientes objetivos:

a) Formar profesionalmente a los miembros de la Policia Nacional Civil, segtin
requerimientos que ella exija y conforme lo establece la Ley Organica de la
Policia Nacional Civil;

b) Elaborar los planes de seleccion y realizar las pruebas respectivas para el
ingreso a la Academia y la promocion en la Policia Nacional Civil:

c) Investigar, estudiar y divulgar materias relativas a la Policia Nacional Civil y la
Seguridad Publica;

d) Evaluar sistematicamente al personal de la Policia Nacional Civil y organizar los
cursos correspondientes, para los efectos de promocion y ascensos de sus
miembros en todos los niveles y categorias;

e) Crear en los alumnos una conciencia civica acorde con las funciones que han
de desempefiar en la sociedad, especialmente el respeto a los derechos
humanos y su responsabilidad de servidores ptblicos; y

f)  Los demas que determine la Ley.
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Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
Objetivos de Auditoria
General

Comprobar el grado de eficiencia, eficacia, y economia con el que la Academia
Nacional de Seguridad Publica (ANSP), gestion6 los recursos asignados para el
cumplimiento de metas, fines y objetivos institucionales, durante el periodo del 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.

Especificos

a) Determinar el grado de eficiencia alcanzado por la entidad en la utilizacion de
los recursos financieros y humanos estimados en la formacion de
profesionales para servir a la sociedad,

b) Verificar el grado de eficacia alcanzado por los objetivos y metas propuestos
por la Academia con relacion a los resultados logrados,

c) Verificar si los procesos de compras se realizaron con economia, de
conformidad a practicas administrativas razonables, y

d) Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas aplicables
a las operaciones realizadas.

Alcance

Nuestro examen incluyd principalmente la revision de planes estratégicos, de
estudios y operativos, expedientes de: compras institucionales; de personal en
formacion, planillas de pago del personal, registros auxiliares que respaldan datos
contables, registros contables y demés transacciones u operaciones administrativas,
financieras y presupuestarias generada por la Academia en el cumplimiento de sus
objetivos y metas institucionales durante el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2020.

lll. PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS
De |la Auditoria
El desarrollo de los procedimientos de auditoria contribuyd al seguimiento de una

investigacién sobre la comercializacion de diplomas falsos a personal de seguridad
solicitada en el afio 2019 a la Policia Nacional Civil.
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IV. RESULTADOS DE LA AUDITORIA.
Los resultados obtenidos por area examinada fueron los siguientes:

A. GESTION FINANCIERA.
A.1. Hallazgos

A.1.1. CONTRATISTA NO EFECTUO PAGOS POR EL CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA Y AGUA POTABLE.

Determinamos que, la ANSP no percibié de la contratista, el equivalente al consumo
de energia eléctrica y agua potable, los que suman por los afios 2019 v 2020 los
montos de $7,174.52 y de $6,973.67, respetivamente. La contratista que incumplio
con esa obligacion presto los siguientes servicios:

a) "Servicio de alimentacion para alumnos, alumnas, y personal policial en comisién
de servicio en la ANSP, desde el dia uno de enero hasta el treinta de junio de dos
mil diecinueve, entre la persona natural ||| GGG, = zcademia
Nacional de Seguridad Publica”, segin contrato JUR-C-001/2019 de fecha
10/01/2019 y su correspondiente prorroga de contrato, segin resolucion JUR-R-
032/2019 de fecha 24/06/2019; vy,

b} "Servicio de alimentacion para alumnos, alumnas, y personal policial en comisién
de servicio en la ANSP, desde el dia uno de enero hasta el treinta de junio de dos
mil veinte, entre la persona natural y la academia
Nacional de Seguridad Publica”, segun contrato JUR-C-007/2020 de fecha
31/01/2020 y su correspondiente prorroga de contrato, segun resolucion JUR-R-
115/2020 de fecha 29/06/2020.

Las Bases de Licitacion Publica No. LP-03/2019-ANSP, aprobadas por el Director
General de la ANSP con fecha 23 de octubre de 2018, letra G. Anexos, nimero
treinta y cinco (35), Anexo |: Especificaciones Técnicas, numeral 38, establece: “La
empresa contratada debera cancelar en la Tesoreria de la Institucion, conforme a
tarifas establecidas por las correspondientes empresas, el equivalente al consumo
mensual de energia eléctrica y agua potable, Siendo el departamento de
Mantenimiento de la ANSP, quien entregara a la Unidad Financiera y al Contratista el
correspondiente reporte mensual, y una copia a las administradoras de contrato.”

Las Bases de Licitacion Publica No. LP-02/2020-ANSP, aprobadas por el Director
General de la ANSP con fecha 14 de octubre de 2019, letra G. Anexos, niumero
treinta y seis (36), Anexo |: Especificaciones Técnicas, numeral 39, establece: “La
empresa contratada debera cancelar en la Tesoreria de la Institucién, conforme a
tarifas establecidas por las correspondientes empresas, el equivalente al consumo
mensual de energia eléctrica y agua potable. Siendo el departamento de
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Mantenimiento de la ANSP, quien entregara a la Unidad Financiera y al Contratista el
correspondiente reporte mensual, y una copia a las administradoras de contrato.”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica, establece:

Articulo 18: Competencia para Adjudicaciones y demas: La autoridad competente
para la adjudicacion de los contratos y para la aprobacién de las bases de licitacion o
de concurso, so pena de nulidad, sera el titular, la Junta o Consejo Directivo de las
respectivas instituciones de que se trate, o el Concejo Municipal en su caso;
asimismo, seran responsables de la observancia de todo lo establecido en esta
Ley.

Articulo 19: “Seguimiento y Responsabilidad: El titular de la institucion o la persona
designada por éste, esta en la obligacion de dar seguimiento a la actuacion de los
subalternos y sera responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia
de esta obligacién. Si hubiere indicio de la comisién de algin delito por parte de los
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, deberd comunicarse de inmediato
a la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omision del aviso
correspondiente. El Titular sera responsable solidariamente por la actuacion de
sus subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta
Ley; asimismo, en su caso debera iniciar los procedimientos e imponer las sanciones
gue la misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la
hubiere.

Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones
y contrataciones, asi como lo relacionado con la vigilancia de su ejecucion y
liquidacion, responderan personalmente por las infracciones o delitos que ellos
cometieren, en ocasion de los actos regulados en esta Ley.

Asimismo, los subalternos estaran obligados a denunciar pronta y oportunamente
ante la Fiscalia General de la Republica, las infracciones o delitos de que tuvieren
conocimiento, inclusive los cometidos por cualquiera de sus superiores en
cumplimiento de esta Ley.

Para lo cual se le garantizara estabilidad en su empleo, no pudiendo por esta causa
ser destituido o trasladado ni suprimida su plaza en la partida presupuestaria
correspondiente; la Corte de Cuentas de la RepUblica verificara el cumplimiento de lo
anterior.”

Articulo 42 “Los documentos a utilizar en el proceso de contratacion se denominaran
Documentos Contractuales, que formaran parte integral del contrato. Dependiendo
de la naturaleza de la contratacién, éstos documentos seran por lo menos:

a) Bases de licitacion o de concurso;

b) Adendas, silas hubiese;

Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Cadigo Postal 01-107
hitp:/iwww.cortedecuentas.gob.sy, 1a. Av. Norde y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A.



c) Las ofertas y sus documentos;
d) Las garantias, y,
e) Las resoluciones modificativas y las ordenes de cambio, en su caso.”

El contrato JUR-C-001/2019 de fecha 10 de enero de 2019 denominado: "Servicio de
alimentacion para alumnos, alumnas, y personal policial en comision de servicio en la
ANSP, desde el dia uno de enero hasta el treinta de junio de dos mil diecinueve,
entre la persona natural || ¢ = ~cademia Nacional de
Sequridad Pulblica", establece:

Clausula: PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO. “LA CONTRATISTA" SE
COMPROMETE a cumplir la oferta Técnico-Econémica que presentd y las
especificaciones proporcionadas por “LA INSTITUCION CONTRATANTE" en la letra
G. Anexos, nimero treinta y cinco (35), Anexo |: Especificaciones Técnicas, que
contienen las guias para el menu; el cuadro de distribucion de calorias y
macronutrientes del menud y el menu ciclico, asi como las demas disposiciones
aplicables al presente contrato.”

Clausula: SEGUNDA: DOCUMENTOS CONTRACTUALES. “Forman parte integral
del presente contrato los siguientes documentos: b) Las Bases de Licitacion
Pidblica namero LP guion cero tres pleca dos mil diecinueve guion ANSP y sus
anexos;"

Clausula: DECIMA NOVENA: SUPERVISION Y VIGILANCIA. De conformidad con el

articulo ochenta y dos guion bis de la LACAP, la supervision y vigilancia de este
contrato_estar4 a cargo de la Dietista-Nutricionista, *

o la persona a quien "LA INSTITUCION CONTRATANTE", nombre en
el cargo indicado, también recaerd sobre la Encargada de Enfermeras del
Departamento de Servicios de Salud de la ANSP, NG
_ 0 a quien se nombre en el puesto indicado; quienes tendran la
responsabilidad de verificar que se cumplan todas las condiciones
establecidas en este contrato y demas documentos contractuales, de
conformidad con el articulo ochenta y dos guion bis de la LACAP, cuarenta y dos
inciso tercero, setenta y cuatro, setenta y cinco inciso segundo, setenta y siete,
ochenta y ochenta y uno de su Reglamento, y del “Formulario de Evaluacién de
Desempefio del Contratista®, contenido en el “Manual de Procedimientos para el
Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la
Administracion Publica/dos mil catorce”, girado por la UNAC, del Ministerio de
Hacienda.”

El contrato JUR-C-007/2020 de fecha 31 de enero de 2020 denominado: "Servicio de
alimentacion para alumnos, alumnas, y personal policial en comisién de servicio en la
ANSP, desde el dia uno de enero hasta el treinta de junio de dos mil veinte, entre la
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persona natural || GGG ¥ 2 Academia Nacional de Seguridad

Publica”, establece:

Clausula; PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO. "LA CONTRATISTA" se
compromete a cumplir la oferta Técnico-Econémica que presentd y las
especificaciones proporcionadas por “LA INSTITUCION CONTRATANTE" en la letra
G. Anexos, nimero treinta y seis (36), Anexo |. Especificaciones Técnicas, que
contienen las guias para el menu; el cuadro de distribucion de calorias vy
macronutrientes del men( y el menu ciclico, asi como las demas disposiciones
aplicables al presente contrato.”

Clausula: SEGUNDA: DOCUMENTOS CONTRACTUALES. "Forman parte integral
del presente contrato los siguientes documentos: a) Las Bases de Licitacion
Pablica nimero LP guion cero dos pleca dos mil veinte guion ANSP y sus anexos;”

Clausula: DECIMA NOVENA: SUPERVISION Y VIGILANCIA. De conformidad con el
articulo ochenta y dos guion bis de la LACAP, la supervision y vigilancia de este
contrato estara a cargo de la Dietista-Nutricionista,

B o |2 persona a quien “LA INSTITUCION CONTRATANTE", nombre en
el cargo indicado; también recaerd sobre la Encargada de Enfermeras del
Departamento de Servicios de Salud de la ANSP, NG
_ o a quien se nombre en el puesto indicado; quienes tendran la
responsabilidad de verificar que se cumplan todas las condiciones
establecidas en este contrato y demas documentos contractuales, de
conformidad con el articulo ochenta y dos guion bis de la LACAP, cuarenta y dos
inciso tercero, setenta y cuatro, setenta y cinco inciso segundo, setenta y siete,
ochenta y ochenta y uno de su Reglamento, y del "Formulario de Evaluacion de
Desempefio del Contratista’, contenido en el “Manual de Procedimientos para el
Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la
Administracion Publica/dos mil catorce”, girado por la UNAC, del Ministerio de
Hacienda.”

La Deficiencia fue ocasionada por:

a) Los Directores Generales que fungieron en los periodos del 01 de enero al 30
de junio de 2019 y del 01 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2020, como
Titulares de la ANSP, al ser responsables solidarios por el incumplimiento de
las obligaciones establecidas a las Administradoras de los Contratos.

b) La Contratista por no efectuar el pago de los servicios de agua potable y
energia eléctrica, cuya obligacion estaban establecidas en las Bases de
Licitacion.

¢) Las Administradoras de los contratos con referencias: JUR-C-001/2019 y JUR-
C-007/2020 y sus respectivas prorrogas, por no asegurar el cumplimiento de
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lo exigido en el contrato y las bases de licitacibn como parte de los
documentos contractuales.

d) El Jefe de la Unidad Financiera al haber conocido el reporte del consumo
mensual de energia eléctrica y agua potable y no controlar y dirigir esa
comunicacion o informacion a efecto de gestionar en favor de la ANSP el pago
por parte de la contratista en la Tesoreria de la Institucion.

El no haber efectuado el cobro del consumo de energia eléctrica y agua potable a la
Contratista que prest6é el servicio de alimentacion, ha generado que la ANSP no
perciba las cantidades de $7,174.52 y $6,973.67 por los periodos 2019 y 2020,
respectivamente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia recibida el 24 de agosto de 2022, el Director General de la
ANSP por el periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2019, manifiesta: “... Si bien es
cierto que el art. 19 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica establece en su primer inciso: Art. 19 El titular de la institucién o la persona
designada por éste, esta en la obligacién de dar seguimiento a la actuacién de los
subalternos y sera responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia
de esta obligacién. Si hubiere indicio de la comision de algln delito por parte de los
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, debera comunicarse de inmediato
a la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omisién del aviso
correspondiente. El Titular sera responsable solidariamente por la actuacion de sus
subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley;
asimismo, en su caso debera iniciar los Procedimientos e imponer las sanciones que
la misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la hubiere.

Considero que para poder atribuirme responsabilidad como ex titular de la institucién
contratante, en este caso la Academia Nacional de Seguridad Publica, en el periodo
de seis meses (1 de enero al 30 al junio de 2019) debe primero demostrarse que las
administradoras del contrato nombradas para dar seguimiento al mismo, cumplieron
debidamente con su obligacién de reportar oportunamente a las autoridades
superiores, en este caso al titular, del incumplimiento en cuestion, es decir, de que la
contratista no pagé los servicios de agua y energia eléctrica en el periodo referido;
asimismo, que dichas administradoras de contrato y las jefaturas pertinentes,
aplicaron el protocolo a seguir para imponer sanciones o reclamos a la contratista por
incumplimiento, ya que solo de esa manera era posible que el titular tuviera
conocimiento del incumplimiento contractual en cuestién y, consecuentemente, se
volveria responsable solidario por no intervenir para corregir la situacion anémala
reportada. Pero si las administradoras del contrato en su informe mensual de
seguimiento omitieron informar que la contratista no habia pagado los servicios
mencionados y asi presentaron el informe al titular, éste no puede ser responsable
por algo que no conocia, por algo de lo que no se le informd. La responsabilidad
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solidaria del superior o responsabilidad por el mando no significa una responsabilidad
objetiva, es decir, una responsabilidad automatica sin que se demuestre un nexo
causal entre el conocimiento de la infraccién y la omision por parte del superior de las
medidas que le corresponderian tomar para subsanar el o los incumplimientos. No es
razonable condenar al titular de la institucion contratante, sin que haya tenido, al
menos, indicios del incumplimiento de la contratista, pues no habia forma de
conocerlos si las funcionarias y funcionarios nombrados para tal efecto no informaron
al suscrito, tal como en efecto ocurrié en este caso, puesto que las administradoras
de contrato nunca informaron los incumplimientos en cuestion por parte de la
contratista.”

En nota sin referencia de fecha 24 de agosto de 2022, el Director General de la
ANSP por el periodo del 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2020, manifestd: “a)
Respecto al comentario de los auditores, del porqué relacionan al suscrito con el
hallazgo en estudio; quienes manifiestan que conforme al articulo 18 de la Ley
(LACAP)," EL TITULAR ES RESPONSABLE SOLIDARIAMENTE POR LA
ACTUACION DE LOS SUBALTERNOS AL EJECUTRAR PROCESOS DESCRITOS
EN ESE MARCO NORMATIVO".

Sin embargo al verificar dicha disposicién legal, no consta en relacién al hallazgo
encontrado y que pretenden atribuirlo al suscrito, que se haya ejecutado proceso
alguno de los ahi descritos; si no al contrario lo que demuestra dicha disposicion
legal; es confirmar y ratificar mi responsabilidad y el cumplimiento a dicho marco
legal, al haber firmado como titular tanto el contrato, como las bases de licitacion del
caso en estudio, tal como lo exige la disposicion legal a la que los auditores hacen
referencia, que en su inciso 1° expresa: ‘La auforidad competente para la
adjudicacion de los contratos y para la aprobacién de las bases de licitacion o de
concurso, so pena de nulidad, sera el titular” ya que en ningin momento se designo
a otra persona, por tratarse de licitacion y no de libre gestion, que es a lo que
también hace referencia la misma: motivo por el cual la disposicién con la que me
pretenden relacionar como responsable del hallazgo encontrado no es aplicable al
suscrito. Ya que en el presente caso nos estamos refiriendo al seguimiento y
responsabilidad por parte de la persona designada para tal fin; del cual en el informe
que remiti con anterioridad a este; dejé claramente establecido las designaciones
derivadas del organigrama debidamente aprobados por la ANSP.

b) En relacién al segundo comentario realizado por esa auditoria, respecto a que las
administradoras de contrato estaban bajo la supervision del personal subalterno, (del
Director), segn organigramas aprobados para la ANSP, manifiestan que esto no es
viable, en materia de adquisiciones y contrataciones que para trasladar
responsabilidad debi6 emitirse una instruccion directa a un funcionario o servidor de
la entidad para que efectuara la supervision y seguimiento de los procesos. Al
respecto expongo lo siguiente: Que la ANSP, para su funcionamiento y cumplimiento
de sus obligaciones, lo hace con base a lo establecido en la Constitucion, Ley
Organica ANSP, LPA, y toda su normativa interna (Reglamentos, manuales,
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instructivos, Acuerdos). En el caso de las disposiciones establecidas en la LACAP y
su Reglamento para el cumplimiento de las responsabilidades y obligaciones ahi
dictadas, para una eficiente y transparente administracion, la ANSP ha designado en
el caso que nos ocupa, diferentes funciones sustantivas a cada elemento de
organizacion, que se encuentran establecidas en el Manual de Organizacion vy
Funcionamiento de la ANSP de la manera siguiente:

: Subdireccion de Administracion,
Funcién sustantiva: N" 10 Velar por el cumplimiento de las funciones de cada una de
las dependencias gue conforman la Subdireccion de acuerdo a la normativa vigente.

2. Divisién de Bienestar Laboral y Estudiantil.

Funcion Sustantiva: N' 9 Controlar los recursos solicitados, recibidos y utilizados en
las actividades de bienestar al alumnado, personal de la ANSP y personal de la PNC
en comision de servicio, generando registros, herramientas e informes requeridos.

3. Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional

Funcién Sustantiva: N° 2 Realizar los procedimientos administrativos de contratacion,
para la adquisicion de obras, bienes yfo servicios, mediante las formas de
contratacion reguladas por la LACAP.,

Ademas de las funciones establecidas en el Manual de Organizacién de Funciones,
la Ley faculta a los titulares, hacer nombramiento mediante acuerdos, para lograr el
cumplimiento de metas y objetivos institucionales; es asi como se nombran los
administradores de contratos para llevar a cabo todas las responsabilidades
establecidas en el articulo 82-Bis de la LACAP.

Por lo tanto, la instruccién directa, a la que hacen referencia en el comentario los
auditores, no es necesaria en el presente caso, ya que existian todas las
disposiciones y controles necesarias, para que se llevara a cabo una eficiente
administracion. No constando en ninguno de los expedientes de las licitaciones
mencionadas en el hallazgo, que el administrador de contrato haya remitido a la
UACI, informes relativos a lo establecido en el literal ¢ del articulo 82, Bis LACAP: al
contrario, si existen evidencias de lo establecido en el literal e) del mencionado
articulo como son los informes de cumplimiento total (Anexo 1).

Segun la LACAP, es la Jefatura de la UACI, la que debe informar al titular de
cualquier incumplimiento de los contratos, no recibiendo el suscrito durante la
vigencia de dichos contratos ningun informe de incumplimiento por parte de la
contratista, a fin de poder iniciar el procedimiento sancionatorio o de ley que fuere
procedente.

A razon de todo lo anteriormente expuesto, la solidaridad, no puede considerarse
como un conjunto de deberes difusos para el funcionario si, en la ley se establece
responsabilidad directa para quien lo incumpla; tal como lo establece el inciso 2° del
articulo 19 de la LACAP que textualmente dice:" Los subalternos que tuvieren a su
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cargo los actos preparatorios de las adquisiciones y contrataciones, asi como lo
relacionado con la vigilancia de su ejecucion y liquidacion responderan
personalmente por las infracciones o delitos que ellos cometieren en ocasién de los
actos regulados en este Ley"'. Esa solidaridad, desde un punto de vista amplio
implica una violacién a los derechos que como persona tiene el funcionario y ademas
implica una inseguridad juridica para el ejercicio del cargo. Por lo que considero que
la responsabilidad solidaria que se me esta atribuyendo, no es aplicable por estar
establecido en la normativa legal los responsables directos.

En nota sin referencia de fecha 25 de agosto de 2022 emitida por la Contratista
relacionada con los contratos con referencias: JUR-C001/2019 y JUR-C-007/2020 y
sus respectivas prorrogas, todos correspondiente al servicio de alimentacién para
alumnos, alumnas y personal policial en comisién de servicio en la ANSP periodos
del 1 de enero al 31 de diciembre de los afios 2019 y 2020 respectivamente
manifiesta: “... En lo referente a la deficiencia sefialada, es necesario argumentar lo
siguiente: a) Las bases de licitacién, de las cuales se derivaron los contratos JUR-C-
001/2019 y JUR-C-007 / 2020, establecian: "La empresa contratada debera cancelar
en la Tesoreria de la institucion, conforme a las tarifas establecidas por las
correspondientes empresas, el equivalente al consumo mensual de energia eléctrica
y agua potable. Siendo el Departamento de Mantenimiento de la ANSP quien
entreqara a la Unidad Financiera "Y AL CONTRATISTA" el correspondiente reporte
mensual, y una copia a las administradoras de contrato”, (Lo subrayado, las comillas
y negrita es mio).

Destacando sobre este particular que LA OBLIGACION DEL DEPARTAMENTO DE
MANTENIMIENTO de la ANSP, NO SE AGOTABA con entregar el Reporte de la
Medicion del Consumo de Energia Eléctrica y Agua Potable A LA UNIDAD
FINANCIERA COMO ARGUMENTA QUE LO HIZO en su momento, SINO, que debia
entregar simultanea y peribdicamente dichos reportes A LA CONTRATISTA,
INCUMPLIENDO CON ESTA OBLIGACION QUE LE IMPONIA LAS BASES DE
LICITACION: y que asi mismo EL DEPARTAMENTO DE FINANZAS, que si contaba
con dichos reportes, nunca hizo alguna gestion de cobro de dichos servicios; razon
por la cual se desconocia por parte de la Contratista los montos que estaban
arrojando las mediciones y proyecciones de dichos servicios; (destaco que en el caso
del servicio del agua no habian medidor y por ello no existe un cobro sobre una
medicion real del consumo del servicio y en el caso de la energia eléctrica en el area
destinada para el consumo de los alimentos existen dos equipos de aire
acondicionado que entendemos si estan conectados al mismo contador de donde
periédicamente se tomé la medicién; consumo que no debio cargarse a la contratista,
pues ese servicio es para el confort de los alumnos y demas personal que ingerian
en dicha area sus alimentos, situaciones que solo hasta esta fecha se han venido
clarificando por la insistencia de mi persona, dado que los cobros parecen ser
excesivos, y que si se me hubieran hecho en tiempo y forma como demandan las
Bases de Licitacion, se hubieran hechos los estudios y mediciones pertinentes para
verificar el porqué del elevado cobro y se hubieran tomado las Medidas tendientes

Teléfonos PBX: ﬁmﬂ} 2602-8000, Codigo Postal 01-107
hitp:fwww.corledecuenlas.gob.sy, 1a. Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, G.A. 14



como instalar por cuenta propia el medidor de agua potable, ya que hasta estas
alturas nos manifiestan los Jefes del Area de Mantenimiento que la Academia nunca
les aprobé la compra de dicho dispositivo, al igual que se hubieran hecho las
inspecciones y mediciones del consumo de energia eléctrica, para verificar que no
existiera un punto donde la energia se estuviera yendo a tierra, y que los equipos de
aire acondicionado del area de consumo de alimentos, no le fueran cargados al
consumo de energia de la contratista.

La clausula DECIMA NOVENA SUPERVISION Y VIGILANCIA de ambos contratos
establecian: "De conformidad a lo establecido en el articulo ochenta y dos-bis de la
LACAP, la supervision y vigilancia de este contrato estara a cargo de la Dietista-
Nutricionista, [ o - = persona a quien LA
INSTITUCION CONTRATANTE", nombre en el puesto indicado; también recaera

sobre la Encargada de Enfermeras del Departamento de Servicios de Salud de la
ﬂNSP-* 0 quién se nombre en el

puesto indicado; guienes
tendran la responsabilidad de verificar que se cumplan todas las condiciones
establecidas en este contrato y demas documentos contractuales, de conformidad

)

b) El articulo ochenta y dos-bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP) establece como parte de las responsabilidades del
Administrador de Contrato las siguientes: a) Verificar el cumplimiento de las
clausulas contractuales; b) Conformar y mantener actualizado el expediente del
seguimiento de la ejecucién del contrato de tal manera que este conformado por el
conjunto de documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde
que se emite la orden de inicio hasta la recepcion final.

Da cuenta esta disposicién legal y la Clausula DECIMO NOVENA del CONTRATO,
que la supervision del cumplimiento del contrato y de sus anexos recae sobre la

administradora misma del contrato para el caso que nos ocupa la Dietista-
Nutricioniata.— y sobre la Encargada de
Enfermeras del Departamento de Servicios de Salud de la ANSP, Ellas son la que en
Gltima instancia debieron velar por el estricto cumplimiento del contrato, y de haber
existido la supervision continua se hubieran advertido el impago y se hubieran
tomado las medidas pertinentes para que ese pago se verificara, pero lo cierto es
que ya sea por desconocimiento del drea de mantenimiento de la obligacion de
entregar a la contratista periddicamente el reporte del consumo de los servicios de
energia eléctrica y agua potable como lo sefala las Bases de Licitacion y porque las
Administradoras del Contrato se vieron rebasadas por su carga laboral y no se pudo
verificar a cabalidad la supervision del contrato, no se hizo el cobro mensual ni en
tiempo ni en forma, ni gestiones posteriores tendentes a saldar esa deuda, lo cierto
&s que no se tomo ninguna medida por parte de las Administradoras,
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c) La clausula primera, de los contratos objeto de esta auditoria, establecian: "LA
CONTRATISTA" se compromete a cumplir la oferta Técnico-Econémica que presentd
y las especificaciones proporcionadas por "LA INSTITUCION CONTRATANTE" en la
letra, G Anexos, numero treinta y seis (36), Anexo |: Especificaciones Técnicas, que
contienen las guias para el menl;, el cuadro de distribucion de calorias vy
macronutrientes del ment y el menu ciclico, asi como las demas disposiciones
aplicables al presente contrato”.

"Dicho en otro giro, Para poder darle cumplimiento a las obligaciones que se
contrajeron con la firma de tos contratos antes citados, especificamente al pago del
consumo de energia eléctrica y agua potable, era necesario que el Departamento de
Mantenimiento de la ANSP entregara copia del reporte mensual de consumo, tal
como lo establecian las bases de licitacion, los cuales no fueron entregados a mi
persona durante la ejecucion de los contratos. Y para poder efectuar el pago en la
tesoreria de la institucion, era necesario que la Unidad Financiera Institucional
emitiera los correspondientes recibos de pago, conforme a las tarifas establecidas
por las correspondientes instituciones, recibos que no fueron entregados a mi
persona durante la ejecucion de los contratos.”.

Basada en los puntos citados en los literales anteriores, es necesario acotar que el
"No pago de Energia Eléctrica y Agua Potable" que se me imputa, se origina por el
incumplimiento de las responsabilidades establecidas en los contratos para el
Departamento de Mantenimiento de la ANSP, Unidad Financiera Institucional y
Administrador de Contrato; el primero por no proporcionar oportunamente el reporte
mensual de consumo de energia eléctrica y agua potable, la segunda por no
proporcionar los recibos oportunamente, y los terceros por no verificar gque se
cumplieren todas las condiciones establecidas en el contrato.

No obstante, lo anterior, y reconociendo mis obligaciones ante la institucion
contratante, aun y cuando los plazos contractuales de los contratos JUR-C-001/2019
y JUR-C-007/2020 han expirado, mediante nota de fecha veintiséis de julio de dos
mil veintidés, (Ver anexo No. 1) solicite a las Administradoras de Contrato lo
siguiente; "Una certificacion literal de tos reportes junto con la evidencia de haber
sido entregados oportunamente a mi persona, debidamente validados por el
Departamento de Mantenimiento de la ANSP, Unidad Financiera Institucional g
Administradora de Contrato” y "Por cada uno de los contratos, el monto "pendiente
de pago”, proporcionando evidencia documental sobre la cual se ha efectuado et
calculo de ese monto, considerando que durante la ejecucion de los contratos no
existia un contador especifico que delimitara el consumo de agua y energia eléctrica,
utilizada para la prestacion del servicio de alimentacion,”" (Ver anexo No. 2), lo cual a
esta fecha no fue proporcionado, en su defecto recibi, en fecha veintitrés de los
corrientes, oficio AA/004/2022, respuesta de que en lo medular expresa: pide
proporcione evidencia documental de las gestiones realizadas en calidad de
contratista ante el departamento de mantenimiento para conocer el monto a cancelar
por el consumo de agua y energia eléctrica pues tengo evidencia en mi registro que
lo solicitado ya se le remitié mediante nota de fecha 29 de junio de 2022." (Ver anexo
No.2).
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Por los argumentos antes expuesto, se hace constar que, el sefialamiento que se me
hace tiene su origen en el incumplimiento de las funciones conferidas en los
contratos, tanto al Departamento de Mantenimiento de la ANSP, Unidad Financiera
Institucional, asi como de los Administradaores de Contrato: situacién que de no haber
sido advertida por la auditoria practicada por la CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, aln persistiria, y que por la mala voluntad de los servidores
intervinientes en la ejecucion de los contratos aln persiste, ya que en ningun
momento he negado mis obligaciones como contratista, pero que también debo velar
por mis intereses de cancelar los valores justos de acuerdo a las tarifas establecidas
por las empresas, tal como lo establecian las bases de licitacion:...”

En nota referencia Oficio AA/005/2022, de fecha 24 de agosto de 2022 suscrita por la
Dietista Nutricionista, quien fue nombrada Administradora de los contratos
Referencias JUR-C-001/2019 y JUR-C-007/2020 y sus respectivas prorogas
manifiesta: *... Tal como se determina en las bases de licitacion que forman parte del
contrato la obligacion de realizar el pago mensual por los servicios de energia
eléctrica y agua potable fue establecida para la persona natural

quien habiendo consentido tal imposicion nunca informé a las
Administradoras de contrato del inconveniente que tenia de no conocer los reportes
del consumo de agua y energlia eléctrica que le determinarian la tarifa y monto de los
mismos para realizar el pago correspondiente en la tesoreria de esta Academia, asi
mismo, no solicité en su momento aclaracién alguna en caso de tener reparo de los
mismos; tampoco no realizé ninguna gestién con otras dependencias de la institucién
con el fin de cumplir con las obligaciones contractuales adquiridas.

Que habiendo luego del hallazgo informado, a la || | R -
monto pendiente por los servicios utilizados los cuales fueron sufragados con fondos
institucionales y que a la fecha no han sido cancelados teniendo el deber de hacerlo
en la tesoreria institucional, (segln bases) y de lo cual se comprueba mediante nota
de fecha 26 de julio de 2022, que presentd a esta Administradora hasta el dia 10 de
agosto de 2022, en la que da constancia de la notificacion efectuada, en la cual
atane a responsabilidades de la suscrita cuando en esencia es ella quien estaba
obligada expresamente, pues seglin la documentacién (bases de licitacién, contrato y
normativa) asi lo establecen, no siendo una accién directa de esta Administradora la
funcién de cobro. (Ver anexo 1).

Es importante recalcar que con el fin de resolver la problematica institucional de

impago por los servicios de agua y energia eléctrica utilizados por |a [ NEENNEGNG
b esta administradora de contrato ha realizado diferentes

gestiones con la referida persona natural, para que efectué el pago pendiente a la
institucion, segin se comprueba mediante notas enviadas en las fechas 29 de junio y
14 de julio del presente afio (ver anexo 2) y esta no ha mostrado ningtin acto de
comunicacion en tiempo y forma para cumplir con su carga del contrato, sino que se
ha dedicado a exponer inconformidades dilatorias evadiendo de alguna forma la
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responsabilidad que no ha sufragado dentro de los términos establecidos en lo cual
se ven involucrados bienes del estado.

En razon de lo expuesto y debido a la evasion de responsabilidades por parte de la
* también se han realizado gestiones con las
instancias involucradas y el actual Titular de la institucién para buscar mecanismos
legales v juridicos que induzcan a la empresa a cumplir con la obligacion contractual

adquirida. (Ver anexo 3).

A través de Oficio referencia UFI-111/2022 recibido con fecha 24 de agosto de 2022
el Jefe de la Unidad Financiera Institucional de la ANSP, del periodo del 01 de enero
de 2019 al 31 de diciembre de 2020, establece: “...Ratifico en todo su contenido los
comentarios expresados mediante nota REF. UFI-091/2022 fechada 08 de julio de
2022, en respuesta a comunicacion previamente efectuada sobre la misma
deficiencia actualmente dada a conocer. En este sentido, siempre dentro del contexto
antes expuesto, considero pertinente agregar, ademas, lo siguiente:

1- Que los reportes mensuales de consumo de energia eléctrica y agua potable de
los afios 2019 y 2020 los recibié también directamente el tesorero institucional quien
al participar de las reuniones de trabajo convocadas por el jefe UFI se le instruy6 en
punto 4. Transicién, de reunion desarrollada el 26 de febrero de 2019 "a que se
lleven los controles administrativos y financieros adicionales en las tres subunidades,
en casos excepcionales como los fondos CESC, ademas se le inst6 para llevar toda
la documentacién en orden y bajo control para cuando sea requerida”; en punto 2.
Transicién, de reunion desarrollada el 21 de marzo de 2019 "Se enfatizd que todos
aquellos puntos pendientes sean agilizados, que no haya documentos pendientes de
trabajar para cuando llegue el momento de rendir informes, que todo esté
debidamente controlado... en punto 2. Transicion, de reunién desarrollada el 30 de
abril de 2019 "se enfatizd nuevamente que todos aquellos puntos pendientes sean
agilizados y tener toda la documentacion al dia”.

Respecto al afio 2020 no se efectuaron reuniones presenciales por medidas de
bioseguridad en el contexto de la pandemia por COVID-19 pero si se mantuvieron
mediante llamadas telefénicas las instrucciones correspondientes a efecto de tener
todo debidamente documentado, controlado y agilizar los puntos pendientes; sin
embargo, en ningin momento el tesorero de ese momento informd sobre la no
recepcion de los pagos en mencién. Se anexa memorandos dirigidos al Director
General y al Secretario General MUF| 094-22019 de fecha 27 de febrero MIJFI 125-
32019 del 26 de marzo y MUF| 148-42019 del 3 de mayo, todos del afio 2019,
ademas se anexan los reportes de consumo de energia eléctrica y agua potable de
los afios 2019 y 2020 en los que constan que fueron remitidos al tesorero de ese
momento.

Es decir, como Jefatura de la Unidad Financiera Institucional, a través de reuniones
de trabajo, siempre se dieron instrucciones precisas al personal subalterno integrante
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de la misma, del cual forma parte el Tesorero Institucional para que se diera agil
tramite a cualguier situacion que se tuviera pendiente, asi como que todo estuviera
debidamente documentado y controlado; sin que se recibiera reporte alguno por
parte del referido tesorero, que es sobre quien recae la responsabilidad operativa de
la Gestion de Tesorerfa; que advirtiera sobre la no recepcidn de los pagos en
mencion, imposibilitandome a su vez informar a las instancias pertinentes.

Que las funciones de la Unidad Financiera Institucional no estan supeditadas
nicamente a la recepcion y archivo de documentacion como lo afirma el auditor en
sus comentarios, sino gue a la Gestion Financiera Institucional en general, pero
conforme a las atribuciones y funciones que le confiere la Normativa Legal y Técnica
que regula su operatividad, la que dicho sea de paso, se ha desarrollado
razonablemente, pues no ha sido objeto de sefialamiento alguno, siendo pertinente
destacar al respecto que la referida Normativa no incluye aspecto alguno que
conlleve obligaciones sobre el desarrollo de Procesos de Adquisicion y Contratacion,
ni mucho menos de Ejecucion y Seguimiento al Cumplimiento de Contratos, lo cual
es objeto de otras regulaciones y obligacion de otras instancias Institucionales, por lo
que la deficiencia que pretende atribuirseme carece de asidero legal para poderla
hacer y de mantenerse esa intencion, seria una interpretacion personal y no legal,
como técnica y objetivamente corresponde.

Hacemos constar que no asistio a la lectura de Borrador de Informe ni proporciond
respuestas la Encargada de Enfermeras del Departamento de Servicios de Salud,
quien fue nombrada Administradora de los contratos Referencias JUR-C-001/2019 y
JUR-C-007/2020, habiendo sido comunicada con nota ref. DA3-729-2022 de fecha
16 de agosto de 2022,

Comentarios de la Administracién previos a la lectura del Borrador de Informe

En nota sin referencia de fecha 11 de agosto de 2022, el Director General de la
ANSP por el periodo del 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2020, manifesto:; "a)
Al respecto hago de su conocimiento que de conformidad a las atribuciones
establecidas en el literal a y ¢ del articulo 10 de la Ley Organica de la ANSP
correspondia al suscrito ejercer la representacion judicial y extrajudicial, asi como
dirigir los servicio y el personal de esta Academia; y como servidor plblico y sujeto a
los principios generales de la actividad administrativa establecidas en el articulo 3 de
la LPA, entre otros No.1 que expresa: "1. Legalidad: La Administracién publica
actuara con pleno sometimiento al ordenamiento juridico, de modo que solo puede
hacer aquello que esté previsto expresamente en la ley y en los términos en que ésta
lo determine”.

b) Al respecto y tomando como base entre otros, el principio de legalidad, arriba
relacionado; aclaro que efectivamente las Bases de Licitacion Publica No. LP-
03/2019 aprobadas por el Director General que me antecedid, asi como las Bases de
Licitacion Publica LP02/2020 aprobadas por el suscrito, ambas bases dejaron
establecido en su letra G. Anexos numero 35 y 36 Anexo | Especificaciones Técnicas
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numeral 38 y 39 respectivamente; lo siguiente: "La_empresa contratada debera
cancelar en la Tesoreria de la Institucion, conforme a tarifas establecidas por las
correspondientes empresas, el equivalente al consumo mensual de energia eléctrica
y_agua potable. Siendo el departamento de Mantenimiento de la ANSP, quien
entregara a la Unidad Financiera v al Contratista el correspondiente reporte mensual,
y una copia a las administradoras de contrato.". Bases que fueron realizadas de
conformidad a las atribuciones que la LACAP le confiere a la Jefa UACI,
conjuntamente con la Unidad Solicitante. (Articulo 10 Lit. f LACAP).

c) Habiendo quedado establecido en las Clausulas Segunda de los contratos JUR-C-
001/2019 y JUR-C-007/2020, que forman parte integral del presente contrato entro
otros documentos las Bases de Licitacion, por lo tanto de obligatorio cumplimiento
para ambas partes.

d) Asi mismo consta en la Clausula Décima Novena de Ambos Contratos, que en
cumplimiento al articulo 82 Bis de la LACAP, se designé para su SUPERVISION Y
VIGILANCIA de los contratos objeto de estudio a las profesionales Licenciadas
Dietista — Nutricionista I - - I
I -cargada de Enfermeras del Departamento de
Servicios de Salud, con la responsabilidad de verificar el cumplimiento de todas las
condiciones establecidas en este contrato y demas documentos contractuales,
personal subalterno que se encuentra bajo la supervision de la designada por el
suscrito de conformidad a los organigramas aprobados de la ANSP, que anexo para
mejor ilustracién; quien de conformidad a lo establecido en el articulo 19 de la
LACAP se encontraba en la obligacion de supervisar y darle seguimiento a las
actuaciones de sus subalternos, tal como lo expresa dicha disposicion legal.

e) Teniendo en cuenta el principio de jerarquia de la administracion publica, la
Academia Nacional de Seguridad Publica, tiene establecido una organizacion que
define claramente, los diferentes niveles de mando, dejando establecido las
facultades y obligaciones en cada nivel de la organizacion. Por lo tanto, la vigilancia y
supervision no era responsabilidad directa del ftitular, si no delas personas
designadas dentro de la cadena de mando de la institucion, y las que tienen las
diferentes responsabilidades establecidas en los contratos de conformidad a la Ley.
f) Es oportuno aclarar que el suscrito como fitular y garante de una buena
administracién plblica, dejo establecido en los contratos en referencia
especificamente en la Clausula Décima: Incumplimiento. El procedimiento al que
debia someterse la contratista, ante cualquier incumplimiento al contenido del
contrato por parte de ésta, el cual consiste en: a) Las administradoras de contrato
elaboraran el informe de incumplimiento y lo remitiran a la UACI, y al requirente del
servicio, b) UACI lo remitirda a la Unidad Juridica para que inicie el proceso
correspondiente, ¢) Unidad Juridica INFORMARA a la Direccion General sobre el
incumplimiento reportado por la Administradora del Contrato. Sin embargo, el
suscrito en ningln momento recibié informe de incumplimiento alguno ni por 1) La
persona que designé, 2) Las Administradoras de Contrato, 3) La UACI, 4) La Unidad
Juridica.
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g) Asi mismo el suscrito tampoco recibié durante la vigencia de dicho contrato ni
durante mi gestion, ningun informe por parte de la Jefatura de la Unidad Financiera,
que el Tesorero Institucional, no estaba recibiendo dichos pagos, no obstante
constatar que la Jefa de Mantenimiento en cumplimiento a las Bases de Licitacion:
remitia oportunamente el correspondiente reporte mensual para que la contratista
cumpliera con el pago de energia eléctrica y agua potable, tal como qued6
establecido el compromiso en las bases de licitacion, mismas que forman parte
integral del contrato como la establece la clausula segunda del mismo.

h) Con lo anterior dejo demostrado que, si el suscrito en su momento hubiese tenido
conocimiento de la deficiencia encontrada a la que hacen referencia, esta
administracién, habria tomado acciones legales pertinentes y oportunas ante el
incumplimiento tanto de las personas designadas por el suscrito para la supervision y
vigilancia, como de los responsables de informar al titular situaciones como la
presente; asi como iniciar el proceso pertinente ya establecido, en contra de la
contratista.

Me asiste la duda, que si la actuacion de los empleados de la ANSP, de no informar
oportunamente de las deficiencias sobre el incumplimiento de pago forma parte de la
contratista del servicio de alimentacién, es con dolo o con culpa, ya que se me ha
informado verbalmente, por parte del Jefe de la Unidad Financiera Institucional, que
en el afio 2018 que ya fue auditado por esa Honorable Corte de Cuentas, no se
encuentran registros de pago por parte de las empresas que en esa época prestaron
el servicio de alimentacion. (Dicha informacién la he solicitado a través de la oficina
de acceso a la Informacion, para proporcionarselas en su momento).

i) No omito manifestarle que la Administradora del Contrato como responsable de la
supervision del mismo; estd realizando las acciones correspondientes con la
contratista para que responda por la obligacién y compromiso adquirido al suscribir el
contrato, para que realice dichos pagos en la Tesoreria Institucional de la ANSP,
quien debio también realizar gestiones para que hiciera efectivo el mismo por tener
en su poder los informes mensuales que remitia oportunamente, la Jefe de
Mantenimiento, en cumplimiento a las bases de licitacién.”

En nota sin referencia de fecha 10 de agosto de 2022, el Director General de Ia
ANSP por el periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2019, manifesté: “1) No ha
podido corroborar si la observacion realizada por el equipo auditor es fehaciente, el
tiempo que se otorga para responder es de tres dias y en ese lapso de tiempo es
poco lo que se puede indagar; 2) La responsabilidad del seguimiento de los contratos
estaba claramente, definida en cada uno de los instrumentos juridicos que se
pactaron durante la gestién del suscrito, en el presente caso era el jefe del
Departamento de Mantenimiento de 1a ANSP quien debia entregar a la Unidad
Financiera y al contratista el correspondiente reporte mensual, ademas de una copia
a las dos administradoras del contrato en comento; 3) En las reuniones de jefaturas,
presididas por el Director General, que se llevaron regularmente cada quince dias, no
se reportd por parte de las jefaturas implicadas, ni por la jefatura de la Unidad
Financiera, ni por parte de ninguna de las administradoras del contrato, que haya
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existido ninguna, anomalia o incumplimiento de Pago, aun cuando la ejecucion de las
contrataciones de bienes y servicios, era parte de1 objeto de dichas reuniones. 4)
Tomando en cuenta que eran mas de cuarenta y ocho contratos los que se
realizaban anualmente, la responsabilidad de informar sobre las anomalias e
incumplimientos era de las personas nombradas como administradores de contrato
especialmente, si en su momento no lo hicieron el suscrito no podia tomar medidas
al respecto sin tener conocimiento previo de los incumplimientos, 5) Sin embargo, en
comunicacion con la sefora contratista | N c:'izada el dia
nueve del corriente mes, para indagar sobre el mencionado incumplimiento, ella ha
mostrado interés en solventar dicha situacion con la Academia Nacional de
Seguridad Publica; es decir, manifestd que esta dispuesta a llegar a un arreglo de
pago con la ANSP, y se ha comprometido a realizar las gestiones que sean
necesarias para solucionar la problematica.”.

En nota sin referencia de fecha 14 de julio de 2022 emitida por la Contratista
relacionada con los contratos referencias JUR-C001/2019 y JUR-C-007/2020 y sus
respectivas prorrogas, todos correspondiente al servicio de alimentacion para
alumnos, alumnas y personal policial en comisién de servicio en la ANSP periodos
del 1 de enero al 31 de diciembre de los afios 2019 y 2020 respectivamente
manifiesta; “..."a) Que las bases de licitacion, de las cuales derivaron los contratos
JUR-C-001/2019 y JUR-C-007/2020, establecian: "La empresa contratada debera
cancelar en la Tesoreria de la institucion, conforme a las tarifas establecidas por las
correspondientes empresas, el equivalente al consumo mensual de energia eléctrica
y agua potable. Siendo el Departamento de Mantenimiento de la ANSP, quién
entregara a la Unidad Financiera y al Contratista el correspondiente reporte
mensual, y una copia a las administradoras de contrato”. (Lo subrayado y negrita
es mio). b) Que la clausula DECIMA NOVENA - SUPERVISION Y VIGILANCIA de
ambos contratos establecian: "De conformidad a lo establecido en el articulo ochenta

y dos guion bis de la LACAP, la supervision y vigilancia de este contrato estara a
cargo de la Dietista Nutricionista, h cala
persona a quien "LA INSTITUCION CONTATANTE", nombre en el puesto indicado;
también recaera sobre la Encargada de Enfermeras del Departamento de Servicios
de Salud de la ANSP. [N © ouicn se
nombre en el puesto indicado; guienes tendran la responsabilidad de verificar
que se cumplan todas las condiciones establecidas en este contrato y demas
documentos contractuales, de conformidad (...)" (lo subrayado y negrita es mio). c)
Que el articulo ochenta y dos guion bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica (LACAP) establece como parte de las responsabilidades
del Administrador de Contrato las siguientes: a) Verificar el cumplimiento de las
clausulas contractuales; b) Conformar y mantener actualizado el expediente del
seguimiento de la ejecucion del, contrato, de tal manera que este conformado, por el,
conjunto de documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde
que se emite la orden de inicio hasta la recepcion final.
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Basada en los puntos citados en los literales anteriores, es necesario acotar que el
"No pago de Energia Eléctrica y Agua Potable" que se me imputa, se origina por el
incumplimiento de las responsabilidades establecidas en los contratos para el
Departamento de Mantenimiento de la ANSP y Administrador de Contrato; el primero
por no proporcionar oportunamente el reporte mensual de consumo de energia
eléctrica y agua potable, y los segundos por no verificar que se cumplieren todas las
condiciones establecidas en el contrato. Por lo antes expuesto, se hace constar que
"FALTA CONGRUENCIA ENTRE EL OBJETO DEL HALLAZGO Y EL RESULTADQ"
el Principio de Congruencia Administrativa, nos dice que debe haber una relacion
directa entre el hecho y la resolucién, entre lo que se pide y lo que se resuelve,
delimita el contenido de las resoluciones administrativas que deben proferirse de
acuerdo con el sentido y alcance de las peticiones formuladas por las partes en
juicio; es decir, exige la identidad juridica entre lo resuelto, en cualquier sentido, por
el juez en la sentencia y las pretensiones planteadas por las partes en el proceso;
por lo tanto, respecto a la aplicacion del principio de congruencia en sede
administrativa, se manifiesta que: "(..) las resoluciones pronunciadas por la
administracion deben ser claras, precisas y coherentes respecto de las pretensiones
que constituyen el objeto de la peticion" (Sentencia pronunciada el treinta de abril de
mil novecientos noventa y ocho, en el juicio de referencia 26-E-97). Por los
argumentos antes expuesto, se hace constar que, el sefialamiento que se me hace
tiene su origen no en el incumplimiento de mis obligaciones como contratista, sino en
el incumplimiento de las funciones conferidas en los contratos, tanto al Departamento
de Mantenimiento de la ANSP como al Administrador de Contrato.

En nota sin referencia recibida con fecha 15 de julio de 2022 suscrita por la Dietista
Nutricionista, quien fue nombrada Administradora de los contratos Referencias JUR-
C-001/2019 y JUR-C-007/2020 y sus respectivas prérrogas manifiesta: “...El
Departamento de Mantenimiento envié los informes de pagos de agua y energia a la
Unidad Financiera Institucional para que el contratista efectuara el respectivo pago
en Tesoreria, pero se desconocia que estos no habian sido efectuados; por lo que, al
llegar esa informaciéon a Administradoras de Contrato se solicitd al contratista el
cumplimiento de las obligaciones establecidas mediante notas de fecha 29 de junio y
14 de julio del presente afio; sin embargo, a la fecha no se ha tenido respuesta. (Ver
anexo 1)."

En correo electronico recibido con fecha 13 de julio de 2022 remitido por la
Encargada de Enfermeras del Departamento de Servicios de Salud, quien fue
nombrada Administradora de los contratos Referencias JUR-C-001/2019 y JUR-C-
007/2020 y sus respectivas prérrogas expone: “...manifestarle que desde 1 junio
2022 ya no laboro en institucién. En relacion a que No efectuaron pago de energia
eléctrica y agua potable los afios 2019 y 2020 el departamento de mantenimiento no
entrego copias de recibo administradoras de contrato ignoro si les entregaron copias
a senores de la empresa de alimentacion o a la unidad financiera. Recordarle que
debido a la pandemia la mayoria del personal se envié a casa en mi caso la razon de
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mi trabajo es la clinica servicio a los pacientes jamas dejamos de ir a trabajar y me
supervisaba el servicio de alimentacion, pues mi funcién principal era ver calidad de
los productes cumplimientos de ment y medidas higiénicas. SERIA bueno cuestionar
si lo realizaron o no. Y por qué unidad financiera no alerté sobre deuda al darles
prorroga incluso el contrato 2021 y 2022."

A través de Oficio referencia UFI-091/2022 de fecha 8 julio de 2022 el Jefe de la
Unidad Financiera Institucional de la ANSP, del periodo del 01 de enero de 2019 al
31 de diciembre de 2020, establece: “...Las Bases de Licitacion a las que hacen
referencia, en ninglin momento, por no ser competencia de la Unidad Financiera
Institucional, se notificaron oficialmente a la misma, ni antes, ni durante la realizacion
de los Procesos de Adquisicion y Contratacién, ni de ejecucion del Contrato, por
parte de alguna instancia Institucional con competencia para hacerlo;
desconociéndose por lo tanto el alcance, objeto e implicacién en concreto que
conllevaria la inclusion de la Especificacién Técnica a la que hacen alusion, la cual
inclusive, no define por si misma en lo especifico, el proposito o finalidad de su
referencia a la Unidad Financiera Institucional; no obstante esto, en su atencion, se
han recibido en la Unidad Financiera y en la Tesoreria Institucional los reportes
emitidos y remitidos por el Departamento de Mantenimiento al respecto, los que
también dicho departamento remite al contratista y remite copia a las
Administradoras de Contrato conforme a lo establecido en las Especificaciones
Técnicas contenidas en las Bases de Licitacién a las que hacen referencia.

En este sentido, es importante mencionar que de conformidad a lo establecido en el
Articulo 82 bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, a quienes corresponde exclusivamente la responsabilidad de verificar el
debido cumplimiento de las Obligaciones Contractuales y otras condiciones
contenidas en los Documentos Contractuales, es a los que se designan como
Administradores de Contrato y no a la Unidad Financiera Institucional por ser
incongruente tal funcién con sus competencias legales y técnicas.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacién a los comentarios vertidos por el Director General de la ANSP por el
periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2019, en la fase de Borrador de Informe, en
los que expresa que el auditor debe comprobar que las Administradoras de los
Contratos cumplieron sus obligaciones como tales, de informar oportunamente sobre
el incumplimiento de los pagos mensuales por parte de la Contratista; lo cual a
nuestro juicio no es necesario comprobar por el tipo de responsabilidad atribuida, ya
que de haberlo informado, el Director confarme a sus atribuciones de ley, lo hubiera
obligado a garantizar el pago cuestionado; pues el no hacerlo, lo vuelve responsable
directo; es por eso que vale la pena recordar que la responsabilidad solidaria la
establece la ley para que el titular implemente mecanismos de verificacion o
supervision del trabajo de los subalternos para garantizar que los procesos de
adquisiciones y contrataciones se realicen conforme al marco normativo aplicable y
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que los documentos contractuales generados en los mismos se les dé estricto
cumplimiento conforme a lo convenido, por lo que es en ese contexto que se
relaciona en el presente hallazgo.

Los comentarios vertidos por el Director General de la ANSP del periodo del 1 de
julio de 2019 al 31 de diciembre de 2020, no aportan elementos para desvincularlo
del sefalamiento, ya que la responsabilidad solidaria por la que se le relaciona con el
presente hallazgo, es por la delegacion efectuada por él en las administradoras de
los contratos para velar por el cumplimiento del servicio adquirido: no asi de las
funciones que realizan como empleadas de la ANSP bajo una estructura jerarquica.

En relacion a los comentarios vertidos por la Contratista de los servicios
proporcionados en virtud de los contratos con referencias JUR-C001/2019 y JUR-C-
007/2020 y sus respectivas prorrogas, rescatamos la anuencia y la voluntad
manifiesta de cumplir con sus responsabilidades ya que no evade su compromiso y
demuestra disposicion de llegar a un acuerdo con la administracion a efecto de
solventar lo sefialado, por tanto, mientras esa deuda no se haya extinguido la
responsabilidad directa se mantendra sobre la contratista.

Los comentarios proporcionados por la Administradora de los contratos con
referencias JUR-C-001/2019 y JUR-C-007/2020 y sus respectivas prérrogas, no se
consideran en su descargo, ya que no obstante, la responsable directa del pago de
obligacion establecida en las bases fue para la contratista, el informar sobre el
incumplimiento de esa obligacién recae en las funciones del administrador de
contratos; por consiguiente, al no demostrar haberle dado cumplimiento a esa
funcion lo wvuelve responsable por inobservancia en el desempefio de lo
encomendado,

En relacion a los comentarios emitidos por el Jefe de la Unidad Financiera
Institucional, debemos sefialar que el Manual de Organizacién y Funciones de la
ANSP, vigente durante el periodo sujeto a examen, le establece al Jefe de la Unidad
Financiera, el objetivo general de administrar los recursos financieros de la
Academia, con base en leyes, reglamentos, normativa e instructivos establecidos por
la administracién pulblica; y como funcién sustantiva, entre otras la de “planificar,
dirigir y controlar las actividades de la Unidad, estableciendo mecanismos efectivos
de comunicacion y coordinacion internas con las diferentes dependencias”. Por ello:
aunque manifieste que al igual que él, el Técnico de Tesoreria recibid los reportes de
consumo por parte del Jefe del Departamento de Mantenimiento, hemos visualizado
que los memorandos estaban dirigidos directamente al Jefe de la Unidad Financiera,
por lo que en funcién al objetivo mencionado debié indagar la razén de ese envio a
efecto a actuar o instruir seglin sus competencias de Ley.

Ante la falta de asistencia a la lectura de Borrador de Informe y de respuestas de la
Encargada de Enfermeras del Departamento de Servicios de Salud, quien fue
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nombrada Administradora de los contratos Referencias JUR-C-001/2019 y JUR-C-
007/2020, habiendo sido comunicada con nota ref. DA3-729-2022 de fecha 16 de
agosto de 2022, el sefialamiento persiste.

Comentarios de los auditores previos a la lectura del Borrador de Informe

En relacién a los comentarios vertidos por el Director General de la ANSP periodo
del 01 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2020, debemos recordar que conforme
al Art. 18 de la Ley (LACAP), el titular es responsable solidariamente por la actuacion
de los subalternos al ejecutar procesos descritos en ese marco normativo, por lo que
es en ese contexto que se le relaciona con este hallazgo.

En relacién al comentario que, las administradoras de contrato estaban bajo la
supervision del personal subalterno (del Director), segln organigramas aprobados
para la ANSP, no es viable; en materia de adquisiciones y contrataciones ya que
para trasladar responsabilidad debié emitirse una instruccion directa a un funcionario
o servidor de la entidad para que efectuara la supervision y seguimiento de los
procesos.

En relacion al comentario que "la Jefatura de la Unidad Financiera, no remitio informe
a esa maxima autoridad para hacer de su conocimiento, que el Tesorero Institucional
no recibia los pagos por parte de la contratista; no obstante, que conocia el reporte
de los consumos mensuales de energia eléctrica y agua potable’, le hacemos
mencion que, el jefe UFI al ser notificado de este sefialamiento, respondic entre otros
aspectos "gue no es competencia de la Unidad Financiera Institucional, conocer las
Bases de Licitacion, ni antes, ni durante la realizacion de los Procesos de Adquisicion
y Contratacion, ni de ejecucién del Contrato”, "Que ninguna instancia Institucional
competente en la materia hizo de su conocimiento del alcance, objeto e implicacion
en concreto que conllevaria la inclusién de la Especificacion Técnica a la que hicimos
alusién”.

Revisamos las notas giradas a la contratista por parte de la administradora de
contrato, en fechas 29 de junio y 12 de julio de 2022, las que fueron presentadas
como parte de la documentacion de descargo, en las mismas solicita solventar los
pagos pendientes del 2019 y 2020 en concepto de consumos de agua potable y
energia eléctrica; con tales notas documenta las gestiones realizadas a raiz del
presente sefialamiento; sin embargo, debemos mencionar que a la fecha de este
informe aun persiste la deuda.

Los comentarios vertidos por el Director General de la ANSP del periodo del 01 de
enero al 30 de junic de 2019, no aportan elementos para desvanecer la
responsabilidad que como titular posee ya que en materia de adquisiciones y
contrataciones es responsable solidario por la actuacion de los subalternos al
ejecutar procesos descritos en ese marco normativo, por lo que es en ese contexto
que se le relaciona con este hallazgo y al no haber emitido una instruccion directa a
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un funcionario o servidor de la entidad para que efectuara la supervisién vy
seguimiento de los procesos, es relacionado con el presente sefialamiento.

Los comentarios de la Contratista no se consideran en su descargo, ya que lo
alegado de que fueron las administradoras de contrato quienes incumplieron con sus
responsabilidades; eso no le exonera del incumplimiento a lo establecido en las
bases de licitacion, pues tenia conocimiento pleno de las mismas, porque en funcién
de estas preparé la oferta por la gue le adjudicaron el servicio; en consecuencia,
conocio de la obligacion del pago de agua potable y energia eléctrica, contemplado
en el anexo 1 especificaciones tecnicas, lo que le obligaba a su estricto
cumplimiento, sobre todo cuando el marco normativo aplicable establece que las
bases de licitacion son parte de los documentos contractuales que debe observar
quien preste un servicio al estado.

En relacion a los comentarios de las administradoras de contrato debemos recordar
que una de sus responsabilidades es la verificacion y seguimiento de las clausulas
contractuales incluyendo en estas aquellas establecidas en la bases de licitacion y no
contempladas en el contrato; es en ese sentido, que no compartimos lo alegado de
que desconocieron que el area financiera no estaba recibiendo el pago por el
consumo de agua y energia eléctrica cuando ademas estan recibiendo el reporte de
ese consumo por parte del jefe del Departamento de Mantenimiento.

En relacion a los comentarios vertidos por el Jefe de la Unidad Financiera
Institucional, le mencionamos que, al recibir mensualmente memorando por parte del
Jefe del Departamento de Mantenimiento, con el consumo de la energia eléctrica y el
agua potable del “Area del comedor de alumnos en San Luis Talpa y Santa Tecla",
debi6 indagar la razon, el objeto, el alcance y la implicacién de dicha remisién, pues
sus funciones no estan supeditadas a la recepcion y archivo de documentacion; pues
de haber realizado gestiones con esa informaciéon recibida hubiese coadyuvado a
que la Academia recibiera por parte de la Confratista el pago de los consumos
sefalados en la deficiencia.

A.2. Conclusion

Con base a los resultados de nuestros procedimientos de auditoria concluimos que,
excepto por el Hallazgo reportado, la administracion desarrollé con eficiencia,
eficacia y economia las actividades y transacciones relacionadas con la Gestion de
Financieras durante el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020,

B. GESTION DE LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA (TALENTO HUMANO,
LOGISTICA E INFRAESTRUCTURA)

B.1. Hallazgos
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No se reportan hallazgos de auditoria para esta area.

B.2. Conclusion

Con base a los resultados de nuestros procedimientos de auditoria concluimos que,
la administracién gestioné con eficiencia, eficacia y economia las actividades y
transacciones relacionadas con la Gestidén de la Subdireccion Administrativa (Talento
Humano, Logistica e Infraestructura) durante el periodo del 1 de enero de 2019 al 31
de diciembre de 2020,

C. GESTION EN LA FORMACION DE PERSONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
C.1. Hallazgos
No se reportan hallazgos para esta area.

C.2. Conclusion

Con base a los resultados de nuestros procedimientos de auditoria concluimos que,
la administracion gestioné con eficiencia, eficacia y economia las actividades y
transacciones relacionadas con la Gestion en la formacion de personal de Seguridad
Pblica durante el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.

V. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA, FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Obtuvimos 18 informes de auditoria emitidos por la Unidad de Auditoria Interna la
Academia Nacional de Seguridad Publica (ANSP), distribuidos asi: 13 del afio 2019 y
5 del afo 2020 los cuales fueron analizados por estar relacionados con el periodo
examinado; no obstante, no se retomaron hallazgos para el proceso.

La administracion nos informé que no se contratdé Firma Privada de Auditoria para
examinar los periodos 2019 y 2020; ya que, la normativa aplicable no lo exige.

VI. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El informe de Auditoria de Gestion a la Academia Nacional de Seguridad Publica,
(ANSP), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, no incluyé
recomendaciones de Auditoria; a las cuales darle seguimiento.
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VI. CONCLUSION

Con base a los resultados de nuestros procedimientos desarrollados, concluimos que
excepto por los hallazgos reportados, la Academia Nacional de Seguridad Publica
(ANSP), gestioné con eficiencia, eficacia y economia los recursos asignados para el
cumplimiento de metas, objetivos y fines institucionales durante el periodo del 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020 y dio cumplimiento a las disposiciones
legales y técnicas aplicables a las transacciones u operaciones realizadas.

Vill. RECOMENDACIONES

Este informe no contiene recomendaciones de auditoria.

El presente Informe se refiere a la “Auditoria de Gestién a la Academia Nacional de
Seguridad Pablica (ANSP), por el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre
de 2020" y ha sido elaborado para informar a los funcionarios y servidores actuantes
y su uso es exclusivo de la Corte de Cuentas de la Replblica.

San Salvador, 30 de agosto de 2022.

DIOS UNION LIBERTAD
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