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considerar la aplicacion de la Contratacion Directa, en consideracion de que la
contratacion se realizé a un Abogado de la Repblica, que fungiria como Apoderado
General o Especial del Concejo de conformidad al 117 de la LGTM, “Art. 117.- Al
Sindico Municipal corresponde la competencia para proseguir ante la autoridad
judicial respectiva, los procedimientos de cobro de los créditos tributarios
municipales, pudiendo el Concejo Municipal no obstante lo anterior, nombrar
apoderados generales o especiales para tal efecto”, y en apego al articulo 72
literal ) de la LACAP que expresa que: “La Contratacion directa solo podré
acordarse al Concurrir alguna de las situaciones siguientes: j) LOS SERVICIOS
PROFESIONALES BRINDADOS POR AUDITORES ESPECIALIZADOS,
CONTADORES, ABOGADOS, MEDIADORES, CONCILIADORES, ARBITROS,
ASESORES Y PERITAJES, ENTRE OTROS; CUANDO EN ATENCION A LA
NATURALEZA DEL SERVICIO QUE SE REQUIERA, LA CONFIANZA Y LA
CONFIDENCIALIDAD SEAN ELEMENTOS RELEVANTES PARA SU
CONTRATACION™: pues para el servicio solicitado se requeria alto grado de
confianza y confidencialidad sean elementos relevantes para la contratacion, y es
evidente que el tema de la recuperacion de Mora Tributaria, requiere confianza y
confidencialidad; ademas el articulo 30 niimera 16 del Cédigo Municipal establece
que “Son facultades del Concejo: Designar apoderados judiciales o extrajudiciales
que asuman la representacion del municipio en determinados asuntos de su
competencia, facultando al Alcalde o Sindico para que en su nombre otorguen los
poderes o mandatos respectivos”. Es importante dejar claridad que esta
contratacion no especificaba un monto inicial, pues por ser un servicio que seria
cancelado dependiendo de los resultados, no era posible estimar el costo del
mismo.

Respecto a la conveniencia para la municipalidad, el ofertante no solo ofrecio el
cabro extrajudicial y judicial, sino también otros servicios que finalmente llevaron a
la municipalidad a obtener una mejor recuperacion de la mora y de ingresos, pues
se hizo un mejor trabajo en la Unidad Tributaria, en cuanto a que se realizaron
servicios contables encaminados a la revisién de las determinaciones tributarias,
con el objetivo de reducir la evasion y elusion fiscal, segin el objeto del contrato /)
OBJETO DEL CONTRATO: La Contratada prestard sus Servicios de cobro y
recuperacion de Mora Tributaria ya sea por la via extrajudicial o judicial, a los
contribuyentes y usuarios que se encuentran en mora tributaria con la Alcaldia
Municipal de Aguilares, ademas del diagndstico sobre el funcionamiento de la
Unidad Administrativa Tributaria Municipal, las propuestas de solucion y el
apoyo en la implementacion de las mismas”, ademas de cumplir con ciertos
objetivos, “Ill) OBETIVOS ESPECICOS DEL CONTRATO: a) La recuperacion de la
Mora Tributaria de los contribuyentes y las empresas, tanto por la via extrajudicial o
Judicial; b) Realizar los mecanismos administrativos y legales efeclivos para
recuperar dicha mora, ¢) Formar un equipo de trabajo externo que en conjunto al
equipo técnico de la Alcaldia Municipal de Aguilares se implementen los
mecanismos mas idéneos para la recuperacion de la mora; Realizar diagndstico del
funcionamiento de UATM, dar propuestas de solucién y el apoyo en la
implementacion de las mismas, asimismo la contratada se compromete a realizar
auditorfas a las grandes empresas a efecto de que paguen lo que a derecho
corresponda.” y finalmente la contratada, se hizo acompafiar de un equipo de







desarrollar o introducir especificaciones al cuadro de infracciones o sanciones
legalmente establecidas, pero sin crear nuevas infracciones o sanciones, ni alterar
la naturaleza o limites fijados por la Ley”: por lo que es evidente gue el Concejo
Municipal, si dio cumplimiento a la norma juridica para la contratacién de los
servicios profesionales y ademas, no es el responsable de custodiar las ofertas o
cotizaciones, en ese sentido, este hallazgo no se encuentra definido o enmarcado
como una conducta contraria a algan cuerpo legal, por lo que, no cabe |a posibilidad
de que la observacién hecha constituyan una conducta contraria a derecho,
debiendo de desestimar esta observacion en contra de mis mandante, debiendo
ESTE HALLAZGO SER DESVANECIDO A FAVOR DEL CONCEJO."

COMENTARIOS DEL SEGUNDO REGIDOR

Mediante escrito_presentado en la lectura del Borrador de Informe, el Ing. [l
*, ex Segundo Regidor, expresé los mismos

comentarios, vertidos por el resto del Concejo Municipal
COMENTARIOS DEL AUDITOR

Sobre lo expresado por la administracion, respecto a que no se les comunicé
preliminarmente esta observacion, y que no se les dio el derecho de defensa, es
imperativo aclarar que, con la comunicacién del Borrador de Informe, se les
proporciond ese derecho de emitir comentarios y presentar documentacién de
descargo, otorgandoles para ello el tiempo necesario establecido en la normativa.

Resulta importante analizar que aluden a una contratacién directa, que la contratista
contd con un equipo de trabajo y que se dio cumplimiento a la solicitud de tres
cotizaciones; sin embargo, no documentaron las causas que motivaron esa
modalidad de contratacién cuya base esta sustentada en el art. 72 de la LACAP ni
que se genero competencia para optar a la mejor opcién para la municipalidad.

Asimismo, no presentaron ningtin documento en el que se autorice al Jefe UACI
iniciar el proceso.

En virtud de los comentarios que anteceden, la observacién se mantiene.
2. FONDOS POR $448,647.83 PROVENIENTES DEL DECRETO
LEGISLATIVO 687 FUERON UTILIZADOS EN OTROS FINES
Verificamos que, con autorizacién del Concejo Municipal, fondos provenientes del

Decreto Legislativo No. 687 por un monto de $448,647 .83, fueron utilizados en otros
fines, segln el siguiente detalle:
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medio de la contratacion de Créditos por el citado monto, o por una combinacién de
ambas opciones, hasta completar el monto que se autoriza por medio del presente
Decreto.

Art. 2, Los fondos obtenidos de conformidad a lo dispuesto en el articulo que
antecede se destinaran para financiar el Fondo de Emergencia y de Recuperacién
y Reconstruccion Econémica del Pals, por los efectos de la Pandemia a causa del
COVID-19.

La deficiencia fue ocasionada por los miembros del Concejo Municipal, al autorizar
el uso de esos fondos en destinos diferentes a los indicados en los Decretos
Legislativos 608 y 687, excepto por el alcalde municipal en las transferencias
sefialadas en los numerales 1,2,3,4 y 5 y por el Sexto Regidor Propietario en las
transferencias sefaladas en los numerales 1, 2,3,4,5 y 16 de la condicion.

El uso de fondos en destinos diferentes a lo establecidos en las disposiciones que
los regula, constituye un uso indebido, cuyo impacto puede transcender a otras
instancias.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante escrito sin referencia de fecha 13 de julio, el Lic.

, Abogado y Notario, del domicilio de Aguilares, con Documento Unico de
ldentidad namero

B 1 o Tanjeta de Identificacion de la Abogacia numero

actuando en

poderacdo eEspecial de los senores: ,
de sesenta y un afos de edad, Comerciante, de este domicilio, con Documento

Unico de Identidad ntimero
I (Acalde Municipal); :

de treinta y tres anos de edad, Doctora en Medicina, de este domicilio, con
Documento Unico de fentidad niimer

(Sindica Municipal);
de setenta y un afos de edad, Comerciante, de este domicilio.
con Documento Unico de Identidad nimero
(Primer Regidor Propietario);
RAMOS, de treinta y cinco afios de edad, Estudiante, de este domicilio. con
Documento Unico de Identidad niimero
(Tercer Regidor Propietario); de ochenta
anos de edad, Comerciante, de este domicilio, con Documento Unico de ldentidad

numero (Regidor Propietario);
de treinta y nueve afios de edad,

Abogada y Notaria, de este domicilio, con Documento Unico de Identidad ntimero
(Quinta
egidora Propietaria); , de cincuenta y dos afios de edad,
Agricultor en peguefo, de este domicilio, con Documento Unico de Identidad
namero (Sexto Regidor







Que, los fondos FODES eran utilizados en el municipio de Aguilares (cuando se
recibian las transferencias y en cumplimiento de la Ley) para el pago de gastos de
funcionamiento, tales como energia eléctrica, planillas de empleados y dietas del
Concejo Municipal, y para la ejecucion de proyectos de infraestructura y proyectos
sociales como: Escuelas de Futbol, Programa de Becas Municipales, Centro Integral
de Nifiez y Adolescencia, entre otros; ademas también se utiliza el FODES para el
pago de la disposicién final de desechos sélidos y para compra de vehiculos para
la recoleccion de desechos sdlidos, en este caso, de dos camiones compactadores
de basura.

Que, al no recibir el municipio de Aguilares, fondos FODES desde el mes de junio
de dos mil veinte hasta el mes de abril de dos mil veintiuno, la municipalidad en este
periodo de tiempo, vivié serias dificultades econémicas, causadas en primer lugar,
por la falta del pago de la asignacion mensual del FODES, y segundo, por la severa
reduccidn de los ingresos provenientes de Tributos Municipales, a causa de la crisis
economica causada por las afectaciones de la Pandemia del Covid-19, pues el
confinamiento decretado por el Gobierno en todo el pais (desde el mes de marzo
hasta mediados del mes de junio del afio dos mil veintiuno) genero la pérdida de
empleos, y la reduccion en los ingresos de las empresas que se mantuvieron en su
gran mayoria cerradas en todo el confinamiento, y con ello la falta de pago de los
tributos municipales por un buen nimero de contribuyentes.

La Pandemia y el confinamiento que vivid el pais desde finales del mes de marzo a
finales del mes de junio del dos mil veinte, como ya lo mencione en el parrafo
anterior, gener6 en las municipalidades, especialmente en la municipalidad de
Aguilares, una sensible reduccion en los ingresos tributarios que ronda entre el 50
y el 60 por ciento de los fondos tributarios que en tiempos normales el municipio
recibe; por ejemplo: entre el uno de abril al 5 de mayo del afo dos mil veinte, el
municipio recibié en concepto de tributos $68,839.21 Délares, debiendo incluso
hacer una traslado interno de FODES 2% de $39,391.01 Délares para poder cubrir
algunos compromisos de gastos corrientes y funcionamiento, los cuales
ascendieron a $111,339.80; a pesar de ello, la municipalidad aun poseia
obligaciones y servicios mensuales pendientes de pago, que ascendian a
$195,990.02 Ddlares. Por lo gue es evidente que el municipio vivié a partir del
confinamiento por |la pandemia, una crisis econdmica que se agravo con el impago
de la asignacién mensual del FODES.

Que debido a las situaciones antes expresadas, es decir, a la sensible reduccion de
los fondos provenientes de los Tributes municipales y la falta de |a transferencias
mensuales de los fondos FODES desde el mes de junio 2020 a abril 2021, el
municipio no contaba con los recursos suficientes para afrontar los compromisos
adquiridos, realizando las transferencias de fondos senalada (prestamos internos),
segun los siguientes literales (segln el orden plasmado en las observaciones del
equipo auditor):

« N 1y 5. Este traslado se realizé para el pago del programa municipal de Becas;
los cuales son financiados con fondos FODES 75%; pero en esta fecha del traslado
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los fondos trasladados, a su cuenta de origen, en el momento en que el Ministerio
de Hacienda a través de ISDEM, hiciera las transferencias pendientes de FODES
de los meses adeudados, sin embargo el periodo municipal finalizo, y el FODES no
fue entregado por el Ministerio de Hacienda, hasta el mes de mayo, cuando asumio
el nuevo Concejo Municipal (periodo 2021-2024).

« N 7, Este traslado se realizo para el Pago de planilla de empleados del municipio,
(que ascienda a mas o menos setenta mil délares mensuales), los cuales son
financiados con fondos propios (Recursos provenientes de tributos) y FODES 25%;
sin embargo en esta fecha, (28/10/20) como es posible verificar en los informes
ecandmicos, la municipalidad tenia serias dificultades economicas por la caida en
la recaudacion y por la falta del pago de la asignacién del FODES por mas de 5
MESES, por lo que era urgente realizar el pago a los trabajadores, a efecto de no
violentar su derecho laboral a una remuneracién, y consiguientemente las
respectivas consecuencias juridicas que es hubiera implicado para la municipalidad
el no pago, ademas del evidente cierre de las actividades municipales. En el
acuerdo razonado, el Concejo Municipal asume el compromiso, (con la certeza de
que los recursos no entregados del FODES, seria depositados en cualquier
momento) de a hacer el reintegro total de los fondos trasladados, a su cuenta de
origen, en el momento en que el Ministerio de Hacienda a través de ISDEM, hiciera
las transferencias pendientes de FODES de los meses adeudados, sin embargo el
periodo municipal finalizo, y el FODES no fue entregado por el Ministerio de
Hacienda, hasta el mes de mayo, cuando asumié el nuevo Concejo Municipal
(periodo 2021-2024).

« N 8. Este traslado se realizé para el pago de la Disposicidn final de desechos
solidos, de los cuales la municipalidad paga un promedic mensual de trece mil
délares, los cuales son financiados de fondos FODES 75%:; pero en esta fecha del
traslado (28/10/2020) la municipalidad tenia 5 MESES de no recibir el pago de la
asignaciéon mensual de FODES, por lo que, de manera urgente era necesario
realizar el pago al relleno sanitario, a efecto de que no se le impidiera al municipio
continuar botando los desechos solidos en dicho lugar, caso contrario, la falta de
disposicidn final de desechos sdlidos, causaria una crisis sanitaria en el municipio,
generando insalubridad pues seria imposible continuar realizando la recoleccion,
por lo tanto era un problema urgente a resolver. En el acuerdo razonado, el Concejo
Municipal asume el compromiso, (con la certeza de que los recursos no entregados
del FODES, seria depositados en cualguier momento) de a hacer el reintegro total
de los fondos trasladados, a su cuenta de origen, en el momento en que el Ministerio
de Hacienda a través de ISDEM, hiciera las transferencias pendientes de FODES
de los meses adeudados, sin embargo el periodo municipal finalizo, y el FODES no
fue entregado por el Ministerio de Hacienda, hasta el mes de mayo, cuando asumio
el nuevo Concejo Municipal (periodo 2021-2024).

« N 9. Este traslado se realizé para el pago del programa municipal de Becas; los
cuales son financiados con fondos FODES 75%; pero en esta fecha del traslado
(9/12/2020) la municipalidad tenia 6 MESES de no recibir el pago de la asignacién
mensual de FODES; por lo que era urgente cumplir con el pago de las becas, pues
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enfermedades cronicas o por otras condiciones. En el acuerdo razonado, el Concejo
Municipal asume el compromiso, (con la certeza de que los recursos no entregados
del FODES, seria depositados en cualquier momento) de a hacer el reintegro total
de los fondos trasladados, a su cuenta de origen, en el momento en que el Ministerio
de Hacienda a través de ISDEM, hiciera las transferencias pendientes de FODES
de los meses adeudados, sin embargo el periodo municipal finalizo, y el FODES no
fue entregado por el Ministerio de Hacienda, hasta el mes de mayo, cuando asumié
el nuevo Concejo Municipal (periodo 2021-2024).

* N 12, Este traslado se realizd para el pago de las 2 cuotas del Arrendamiento
financiero de dos Camiones Recolectores de Desechos Sdlidos que se encontraban
atrasadas, adquiridos antes del impago del FODES, los cuales eran financiados de
fondos FODES 75%,; pero en esta fecha del traslado (17/12/2020) la municipalidad
tenia 6 MESES de no recibir el pago de la asignacion mensual de FODES, por lo
que, de manera urgente era necesario realizar el pago a la empresa donde se
adquirieron los dos Camiones, pues habfa advertencias de que de no hacerlo, se
iba a iniciar proceso judicial para la recuperacién de los camiones y se perderia lo
pagado hasta el momento, ademas |a falta de estos Camiones causaria la falta de
recoleccion de los desechos sélidos, generando una crisis sanitaria en el municipio
e insalubridad pues seria imposible continuar realizando la recoleccién, por lo tanto
era un problema urgente a resolver, En el acuerdo razonado, el Concejo Municipal
asume el compromiso, (con la certeza de que los recursos no entregados del
FODES, seria depositados en cualquier momento) de a hacer el reintegro total de
los fondos trasladados, a su cuenta de origen, en el momento en que el Ministerio
de Hacienda a través de ISDEM, hiciera las transferencias pendientes de FODES
de los meses adeudados, sin embargo el pericda municipal finalizo, y el FODES no
fue entregado por el Ministerio de Hacienda, hasta el mes de mayo, cuando asumié
el nuevo Concejo Municipal (periodo 2021-2024).

* N 13. Este traslado se realizé de algunas actividades que se realizaron para la
celebracion de las Fiestas Patronales, las cuales son financiadas con fondos
FODES 75%; pero en esta fecha del traslado (9/12/2020) la municipalidad tenia 6
MESES de no recibir el pago de la asignacién mensual de FODES; el objetivo de
este traslado fue realizar algunas actividades que pudieran llevar a la poblacién de
un momento de alegria y distraccion después de los meses de confinamiento y de
duelo mundial por las afectaciones de la Pandemia del COVID-19. En el acuerdo
razonado, el Concejo Municipal asume el compromiso, (con la certeza de que los
recursos no entregados del FODES, seria depositados en cualquier momento) de a
hacer el reintegro total de los fondos trasladados, a su cuenta de origen, en el
momento en gue el Ministerio de Hacienda a través de ISDEM, hiciera las
transferencias pendientes de FODES de los meses adeudados, sin embargo el
periodo municipal finalizo, y el FODES no fue entregado por el Ministerio de
Hacienda, hasta el mes de mayo, cuando asumi6é el nuevo Concejo Municipal
(perioda 2021-2024).

* N 14 y 18. Este traslado se realiz6 para el Pago de planilla de empleados del
municipio, (que ascienda a mas o menos setenta mil délares mensuales), y planilla
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realizar el pago al relleno sanitario, a efecto de que no se le impidiera al municipio
continuar botando los desechos sélidos en dicho lugar, caso contrario, la falta de
disposicion final de desechos sélidos, causaria una crisis sanitaria en el municipio,
generando insalubridad pues seria imposible continuar realizando la recoleccion,
por lo tanto era un problema urgente a resolver. En el acuerdo razonado, el Concejo
Municipal asume el compromiso, (con la certeza de que los recursos no entregados
del FODES, seria depositados en cualquier momento) de a hacer el reintegro total
de los fondos trasladados, a su cuenta de origen, en el momento en que el Ministerio
de Hacienda a través de ISDEM, hiciera las transferencias pendientes de FODES
de los meses adeudados, sin embargo el periedo municipal finalizo, y el FODES no
fue entregado por el Ministerio de Hacienda, hasta el mes de mayo, cuando asumié
el nuevo Concejo Municipal (periodo 2021-2024).

* N 16. Este traslado se realizd para el Pagos del servicio de energia eléctrica, del
cual se adeudaban 6 facturas correspondientes a los meses de abril, mayo, agosto,
septiembre, octubre y noviembre, servicio que es cancelado de fondos propios y de
FODES 25%,; sin embargo en esta fecha, (20/11/2020) como es posible verificar en
los informes economicos, la municipalidad tenia serias dificultades econémicas por
la caida en la recaudacion y por la falta del pago de la asignacién del FODES por
mas de 6 MESES, y el dia del acuerdo de traslado la compafia que suministra el
servicio se apersonaron a la municipalidad a realizar el corte del servicio, advirtiendo
que haria el corte en cada uno de les 11 sistemas de agua potable que proveen el
servicio en mas de un 95% de las comunidades, lo que implicaria dejar al 95% de
la poblacién del municipio sin agua potable por el tiempo en que fuera posible
financiar los mas de ciento ochenta mil délares de fondos propios, lo cual era
imposible con la sensible reduccion de los recursos tributarios, la suspension del
servicio de alumbrado plblico y todos los servicios administrativos que prestan los
edificios municipales; por lo tanto, el impago de la energia eléctrica atentaria contra
el derecho a la salud y la vida de los habitantes del municipio, pues se interrumpiria
el servicio de agua potable que la municipalidad, como ya dije, da al 95% de sus
habitantes. En el acuerdo razonado, el Concejo Municipal asume el compromiso,
(con la certeza de que los recursos no entregados del FODES, seria depositados
en cualguier momento) de a hacer el reintegro total de los fondos trasladados, a su
cuenta de origen, en el momento en que el Ministerio de Hacienda a través de
ISDEM, hiciera las transferencias pendientes de FODES de los meses adeudados,
sin embargo el periodo municipal finalizo, y el FODES no fue entregado por el
Ministerio de Hacienda, hasta el mes de mayo, cuando asumié el nuevo Concejo
Municipal (periodo 2021-2024).

Por lo gue, este Concejo Municipal no podia permitir que todos estos compromisos
no fueran cancelados, pues implicaria entre otras cosas |a falta de agua potable en
el municipio; la generacion de una crisis sanitaria por la falta de recoleccién y pago
de la disposicion final de desechos sélidos; la perdida de los camiones recolectores
de desechos solidos, lo ya pagado y la imposibilidad de la recoleccién de los
desechos solidos y su traslado al relleno sanitario; |a falta de pago de los empleados
municipales y sus prestaciones sociales, préstamos y pensiones, lo que hubiera
generado el cierre total de la institucion; el pago de las becas con las que se apoyan
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los habitantes del municipio la prestacion de servicios vitales ya mencionados: acé
ningun miembro de este Concejo ha tenido un beneficio personal de estos fondos
utilizados, mas bien, con plena conciencia este concejo priorizo en lo més
importante para el gobierno municipal, su gente. NO HA EXISTIDO POR PARTE
DEL CONCEJO MUNICIPAL 2018-2021, un uso ilegal, desproporcional o un
despilfarro de los fondos, pues estos fueron utilizados DE MANERA
EXCEPCIONAL, anicamente en solventar gastos prioritarios que no podian ser
salventados por las dificultades econdmicas que mas adelante se expresaran.

Por mandato constitucional y legal, el Concejo Municipal, como érgano de gobierno,
tiene la obligaci6n de asegurar la salud y la vida de los habitantes del municipio y el
normal funcionamiento de la institucion, todo ello en cumplimiento del articulo 1 de
la Constitucién de la Republica que dice que "El Salvador reconoce a la persona
humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que esta organizado para
la consecucién de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comin. En
consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Reptiblica,
el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social”,
ya gue el Municipio "El Municipio constituye la Unidad Politica Administrativa
primaria dentro de la organizacién estatal, establecida en un territorio determinado
que le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la
participacién popular en la formacién y conduccién de la sociedad local, con
autonomia para darse su propio gobierno, el cual como parte instrumental del
Municipio esta encargado de la rectoria y gerencia del bien comdn local, en
coordinacion con las politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien comiin
general, gozando para cumplir con dichas funciones del poder, autoridad y
autonomia suficiente”, segun el articulo 2 del Cédigo Municipal. En consecuencia,
el Concejo Municipal como érgano colegiado de gobierno, esta en la obligacion legal
de asegurar a los habitantes del municipio, el bien comun general, por lo tanto, este
bien com(in no hubiera sido posible alcanzarlo, sin haber tomado las decisiones que
este Concejo tomo, obligado por la crisis econémica generada por las afectaciones
provocadas por la Pandemia del COVID-19 y |a falta de pago de las transferencias
de los fondos FODES desde el mes de junio del 2020 al mes de abril de 2021, por
lo tanto este hallazgo debe ser desvanecido

COMENTARIOS DEL SEGUNDO REGIDOR

Mediante escrito de fecha 13 de julio del afio 2022, el Ing.

B :x scoundo Regidor Propietario, manifesté los mismos comentarios
vertos por e cencizco SRR o= oo oo o<t

de los miembros del Concejo municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION AL BORRADOR DE INFORME

Respecto al Borrador de Informe, mediante escrito de fecha cinco de septiembre de
2022, el Liﬂeﬂﬂiadﬂﬂ_. Apoderado Legal del Concejo
Municipal, excepto del Segundo Regidor Propietario, manifesté lo siguiente: "No hay
comentarios nuevos, por lo que se confirman los comentarios realizados en el
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Regidor Propietario quien validé los pagos correspondientes al referido periodo y es
responsable de los mismos.

Como consecuencia la municipalidad realizé pagos por bienes y servicios sin la
evidencia que los respalde.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante escrito de fecha 13 de julio de 2022, el licenciado

en su calidad de apoderado legal del Concejo Municipal, excepto del
Segundo Regidor Propietario, manifiesta lo siguiente: HALLAZGO: PAGOS
EFECTUADOS CON EL FONDO CIRCULANTE, SIN DOCUMENTACION QUE LO

DEMUESTRE Y VALIDE. iHaIIazgﬂ atribuido a: ||

y

Respecto a este hallazgo es importante establecer que, para el manejo del Fondo
Circulante, el Concejo Municipal, por Acuerdo nimero DIECINUEVE, de Acta
numero UNO, de fecha dos de mayo del afio dos mil dieciocho, NOMBRO a la
empleada* para el manejo del mismo, quien
segln dicho acuerdo “debera respetar el techo de $100.00 délares a erogar por
cada operacién, asi mismo documentar todos los desembolsos”, por lo que era

dicha funcionaria la encargada de respetar el techo en las erogaciones y
documentar las compras y servicios adquiridos.

Para realizar erogaciones de Fondos Circulante inicialmente se presentaba la
peticion por escrito del solicitante a la encargada del Fondo Circulante, la empleada

, guien entregaba el dinero al funcionario
solicitante para la compra del bien o servicio en contraprestacién de la factura o
recibo que ella misma elaboraba, debiéndose asegurar de que el bien o servicio se
recibia satisfactoriamente, por lo que dicha funcionaria tenia el control total de los
fondos y de la documentacion que respaldaba las erogaciones, conociendo
perfectamente el techo maximo de las mismas.

La firma del "dese" y "visto bueno”, del Alcalde y Sindica municipal respectivamente,
eran puestas en el proceso posteriormente a que el mismo era documentado, es
decir, cuando estos funcionarios avalaban las arrogaciones, ya se encontraba en el
proceso la peticion por escrito y las facturas respectiva; por lo tanto, estos
funcionarios (Alcalde y Sindica) no eran responsables de verificar o asegurarse que
el bien o servicio era recibido, dicha obligacién recaia en la encargada de Fondo
Circulante la empl%da* por lo que la condicién
observada es responsabilidad de dicha funcionaria.

Respecto a la aseveracién de que dichos pagos no cumplen con el caracter de
urgencia, es necesario aclarar que todos responde a necesidades, tanto de bienes

y servicios, que no pueden esperar todo un proceso de contratacion, segin los
procesos establecidos en la LACAP (libre gestién en el caso), pues requieren de

28






*No cuento con mayores comprobantes ya sea de fotografias o de cualquier otro
tipo de pruebas que manifieste que si se realizé la compra o se presté el servicio

dado gue en el caso de las solicitudes del jefe del area de mantenimiento -
B sc cncuentra bajo el régimen de excepcién, no puedo obtener mayor
comprobante por parte de él, mas sin embargo el ex Gerente General i

, puede corroborar si se realizaron dichas compras, ya que su
unidad dependia de Gerencia.

Por quedar inconclusa la respuesta a la solicitud recibida, (ya que no cuento con
fotografias de los servicios prestados o el bien recibido) agrego las siguientes dos
notas:

NOTA 1:

F con Documento Unico de Identidad
como encargada del fondo circulante durante el periodo del 01 de
mayo 2018 al 30 de abril de 2021, expreso lo siguiente: En todo el transcurso del
manejo de fondo circulante, en el periodo antes mencionado, no conté con un
instructivo para el manejo de dicho fondo (ni en fisico ni en digital), (inicamente bajo
directrices verbales del ex auditor internuﬂ uien haci
argueos_mensualmente. Las direcciones verbales brindadas por el H

» eran exclusivamente que por cada egreso se debia de respaldar
por una factura de consumidor final con fecha del mes y afio que se habia
reintegrado, que dicha factura saliera a nombre de “fondo circulante Alcaldia de
Aguilares’, 6 se debia de respaldar los egresos con un comprobante de egreso
(recibo) que este (ltimo contenia fecha (dia, mes y afio), firma, nombre completo de
quien brindaba el servicio o se hacia la compra, DUI, NIT, Direccién y el pago
efectuado; ademas se le afadia la fotocopia de DUI y NIT.

No existio ningln reglamento para el manejo del fondo circulante y el Concejo
Municipal nunca realizé o trabajo algln reglamento para el manejo de dicho fondo,
(0 al menos no se me hizo conocedora de ello), el Concejo Municipal (inicamente
me brind6 el Acuerdo N° 2, de Acta N° 1, que me asignaban como encargada del
manejo del fondo circulante, en el que Unicamente expresa textualmente lo
siguiente: "ACUERDA: la autorizacion del fondo circulante mensual y reintegrable
las veces que sea necesario por la suma de $1,000.00 délares de los Estado Unidos
de Ameérica, y se asigna para su manejo a quien
debera respetar el techo de $100.00 ddlares a erogar por cada operacion, asi mismo
documentar todos los desembolsos para efectos de los reintegros que solicite”,

Manifiesto que de parte del Goncejo Municipal nunca se nombré el Ordenador de
Pagos claramente siendo un requisito establecido en el Cédigo Municipal, (o al
menos no se me hizo conocedora de ello), Cabe mencionar que tanto los
comprobantes de egreso y las facturas de consumidor final iban debidamente
firmadas en original con DESE Y VISTO BUENO. DESE: ALCALDE MUNICIPAL
(FIRMA 'Y SELLO) VISTO BUENO: SINDICO MUNICIPAL (FIRMA Y SELLO).
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periodos del uno al veintiocho de febrero del dos mil veintiuno, segtn acuerdo
numero QUINCE, de Acta nimero CUATRO de fecha veintisiete de enero de dos
mil veintiuno, y del quince al veintiuno de marza del dos mil veintiuno, seglin acuerdo
nimero CATORCE de Acta nimero DIEZ de fecha diez de marzo de dos mil
veintiuno; en dichos momentos se nombré a un miembro del Concejo como Alcalde
Interino (Acuerdos agregados en Anexo 1), por lo tanto, los pagos efectuados del
fondo circulante en las fechas antes indicadas, no tienen relacion con el sefior [l

Tambien es importante expresar en este hallazgo que, el equipo auditor no ha
podido establecer fehacientemente (por ningln medic de prueba), que esas
erogaciones no se hayan realizado, pues la documentacion existente indica que
todas las erogaciones fueron realizadas y los montos pagados a los proveedores,
pagos incluso auditados por el entonces Auditor Interno, en ese caso, no existe
ninguna norma juridica, ni si quiera la relacionada por el equipo auditor, en la que
se expresa la documentacion que debe incluirse, mas all4 de la que ya se encuentra
en los respaldos de pagos, pues no existia en la municipalidad un manual para el
uso y manejo del fondo circulante que estableciera otros requisitos (supuestamente
no cumplidos) para realizar dichas erogaciones; ademés, el equipo auditor, NO HA
EXPRESADO EN LA CONDICION OBSERVADA, QUE DOCUMENTOS FALTAN
EN CADA UNA DE LAS EROGACIONES, sino que ha hecho una observacién
general, que se presta a un requerimiento subjetivo, es decir, a criterio del equipo

auditor, pero no APEGADO A LA NORMA JURIDICA, por lo tanto, el hallazqga d
desvanece en favor del sfior [

Se confirman los demas comentarios realizados en el escrito de respuesta de fecha
trece de julio de dos mil veintidés, presentado ese mismo dia al equipo auditor.”

Mediante escrito presentado en la lectura del Borrador de Informe, el Ing. [l
* ex Segundo Regidor, expresé lo siguiente:

"Es importante expresar antes de emitir comentarios sobre este hallazgo, que esta
condicion NO FUE INCORPORADA en las observaciones establecidas por el
equipo auditor de fecha siete de julio de dos mil veintidés, por lo que se me violenté
el derecho de defensa, razén por la cual no hay comentarios de la administracion

en el informe antes mencionado.”

Asimismo, mediante el referido escrito presentd los mismos comentarios
proporcionados por los demas miembros del Concejo municipal, tanto en la
comunicacion preliminar como en el Borrador de informe,

La persona encargada del Fondo Circulante asistié a la lectura del Borrador de
informe, sin embargo, no emitié comentarios, ni proporcioné evidencias.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los comentarios proporcionados por el Alcalde, la Sindica y la persona encargada
del fondo circulante no son suficientes para desvanecer la observacién, por el
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estan obligados a rendir fianza a favor del Estado de la entidad u organismo
respeclivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus
funciones.”

El Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Aguilares, en su capitulo Ill, Almacenamiento, Custodia y
Utilizacion, Art.41. establece:

“El Concejo Municipal mediante Acuerdo designara a la persona encargada de los
bienes de mayor y menor cuantia de almacenamiento y custodia de los mismos: el
cual rendira fianza conforme a la Ley y seran responsables de su perdida, mal uso
o deterioro, los bienes se destinaran exclusivamente a los propdsitos de la
Municipalidad que motivaron su adquisicién.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no incluyé a la persona
Encargada de Bodega en las pdlizas, DF-201500010, con vigencia 01/09/2017
hasta 01/09/2018; DF-201500010, con vigencia 01/09/2018 al 01/09/2019: DF-
201500010 con vigencia 0/09/2020 al 01/09/2021 de la Aseguradora: LA CENTRAL
SEGUROS Y FIANZAS,

El no incluir en la Poliza de seguros y fianzas, al encargado de bodega, da lugar a
que no se salvaguarden y estén protegidos los bienes contra eventuales riesgos y
siniestros, que garantice su conservacién como tal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante escrito de fecha 13 de julio de 2022, el licenciado _

en su calidad de apoderado legal del Goncejo Municipal, excepto el segundo
regidor propietario, manifiesta lo siguiente:

‘respecto a este punto, es expresar inicialmente que, en la municipalidad de
Aguilares, nunca la encargada de bodega ha rendido fianza, ni ha existido en el
pasado, una recomendacion de Auditores de la Corte de Cuentas, respecto a que
debe hacer.

Sin embargo, es importante hacer un anélisis respecto a la norma juridica aplicable
y a la interpretacion de la misma, pues el 97 del Cédigo Municipal, establece
respecto a la fianza que "EL TESORERO, FUN-CIONARIOS Y EMPLEADOS QUE
TENGAN A SU CARGO LA RECAUDACION O CUSTODIA DE FONDOS,
DEBERAN RENDIR FIANZA A SATISFACCION DEL CONCEJO”, lo que implica
que el legislador, en su espiritu buscaba con esta normativa que aquellos
funcionarios que tuvieran a su cargo la recaudacién o custodia de los fondos
publicos, debian rendir una fianza, para asegurar la proteccion de dichos fondos.

La encargada de bodega no maneja ninguno de los supuestos establecidos en la
norma juridica especial (Cédigo Municipal), ni en las normas juridicas relacionadas
en las observaciones (104 LCC y 41 NTCI), pues lo que se maneja en bodega son
documentacién contable, de proyectos, actas de periodos anteriores, ademas de
papeleria para las diferentes unidades, no existen fondos en custodia, ni valores
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5. PRESUPUESTOS MUNICIPALES CORRESPONDIENTES A LOS ANOS
2019 Y 2021 NO FUERON REMITIDOS A LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA

Comprobamos que los presupuestos municipales correspondientes a los periodos
2019 y 2021 no fueron remitidos a la Corte de Cuentas de la Replblica; no obstante,
que fueron aprobados por el Concejo Municipal en fechas 21 de diciembre 2018 y
9 de diciembre de 2020 respectivamente.

“El Art, 85 del Codigo Municipal establece: “Inmediatamente después de aprobado
el presupuesto, el Concejo enviarda un ejemplar a la Corte de Cuentas de la
Republica.”

La deficiencia fue ocasionada por el Concejo Municipal al no asegurar la remision a

la Corte de Cuentas de la Replblica del Presupuesto Municipal aprobado para los
ejercicios 2019 y 2021.

La falta de remision del presupuesto municipal al Entre Contralor del Estado limita
el seguimiento del manejo presupuestario y no contribuye a la rendicién de cuentas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante escrito de fecha 13 de julio de 2022, el licenciado
en su calidad de Apoderado Legal del Concejo Municipal, excepto el
segundo regidor propietario, manifiesta los siguiente:

“En la administracion Municipal, para el cumplimiento de las competencias,
facultades y obligaciones de los gobiernos municipales, el érganoc colegiado
contrata al personal técnico necesario para asumirlas y ejecutarlas, delegando estas
competencias, facultades y obligaciones en el persanal municipal asignado a cada
una de las areas de gestion plblica municipal.

El Concejo Municipal esta formado por hombres y mujeres electos por voto popular,
y no por personas elegidas o designadas en base a su capacidad técnica, por lo
que, aunque es competencia del Concejo Municipal, estas obligaciones han sido
delegadas (por Ley), a la Contadora Municipal y al ENCARGADO DE
PRESUPUESTO.

Es propio de cada sistema de organizacion esté compuesto por diferentes érganos
que permitan que todos sus componentes actlen coordinadamente en procura del
cumplimiento de directrices comunes para evitar dispersion e iniciativas multiples
de los organos inferiores con los superiores.

Por eso, la delegacién es una modalidad de transferencia del ejercicio de la
competencia, en virtud de la cual un drgano de la Administracion (Concejo
Municipal) puede trasladar a un inferior, el ejercicio de funciones que se le atribuyen,
siempre que el ordenamiento juridico lo habilite expresa y especificamente para ello.
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responsabilidad de envic para el personal operativo a quienes citan en sus
comentarios; en consecuencia, aun cuando son los responsable de esa informacion
no tienen la obligacion expresa en sus funciones y responsabilidades de la remision
del presupuesto municipal a la Corte a no ser que esa emane de un acuerdo
municipal,

En virtud de que la administracién no presenta comentarios al Borrador de Informe,
la observacidn se mantiene.

6. PRESUPUESTO MUNICIPAL 2020, NO FUE APROBADO POR EL
CONCEJO MUNICIPAL

Verificamos que el presupuesto municipal de Aguilares por el periodo 2020, no fue
aprobado por el Concejo Municipal ya gue no encontramos ninglin acuerdo de
aprobacion en el libro de actas correspondientes al 2019 y 2020.

El Codigo Municipal en su Articulo 72.- establece; “Los Municipios estan obligados
a desarrollar su actuacion administrativa y de gobierno, por un presupuesto de
Ingresos y egresos aprobado con iguales formalidades que las ordenanzas y con el
voto favorable de la mitad mas uno de los concejales o concejalas propietarios”.

La observacion se originé debido a que el Concejo Municipal no emitié Acuerdo
Municipal de autorizacién del Presupuesto 2020.

La no aprobacién del Presupuesto de manera oportuna da lugar a que las cifras
presentadas en dicho documento no tengan valides como tal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante eserito de fecha 13 de julio de 2022, el licenciado ||| | IEGTcTcNGE

en su calidad de apoderado legal del Concejo Municipal, excepto del
segundo regidor propietario, manifiesta los siguiente:

‘Respecto a este hallazgo, es importante aclarar que el presupuesto 2020 S| FUE
APROBADO POR ESTE CONCEJO, tanto asi que ha sido ejecutado por este
gobierno municipal totalmente y no ha sido observado en el hallazgo anterior, es
decir, de no haber sido enviado a la CC. De tal acuerdo se ha encontrado
certificacion la cual anexo a este escrito (Anexo 1. Acuerdo de aprobacién de
Presupuesto 2020), pero es evidente, que el Secretario Municipal, por alguna razén
que desconocemos, emiti6 la cerfificacion del acuerdo para agregarla al
presupuesto, pero omitio plasmar el mismo en el acta correspondiente.

De la misma forma que la respuesta del hallazgo 8, es impartante aclarar que, por

mandato legal, el Secretario Municipal es el funcionario encargado de levantar las
actas y acuerdos del Concejo Municipal, tal como se establece en el articulo 55 del
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“Se confirman los demas comentarios realizados en el escrito de respuesta de fecha
trece de julio de dos mil veintidos, presentados ese mismo dia al equipo auditor”

comentarios vertidos por el Licenciado Apoderado
Legal del resto de los miembros del Concejo municipal.

Mediante escrito presentado en la lectura del Borrador de Informe, el Ing. [l
*, ex Segundo Raiidor Prmiietiriu exiriii los mismos

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Respecto a los comentarios de la administracion es vélido mencionar que las
funciones atribuidas al Secretario Municipal son consistente que las establecidas en
las disposiciones aplicables, por tanto, cualguier incumplimiento relacionado con
esas funciones la responsabilidad recae en el Secretario; no obstante, aclaramos
gue el senalamiento efectuado en la condicién, no es por una funcién atribuible al
servidor aludido, sino por una expresamente atribuible al Concejo, cuya decisién
debe estar asentada en un acuerdo, el cual si bien es cierto la responsabilidad de
elaborarlo recae en el Secretario, el validar u observar su contenido es
responsabilidad de quien lo suscribe; que en este caso son los miembros del
Concejo; por tanto, cada decisién tomada por esa instancia es ratificada con la
suscripcion de las actas y en estas no encontramos ninguna relacionada con la
aprobacion del presupuesto municipal 2020.

Entre los argumentos planteados por el Apoderado aluden a que fue omisién del
Secretario Municipal ya que segln afirma esa aprobacion fue hecha por el Concejo,
no obstante, para considerar lo aseverado, es necesario la presentacion de
documentacion que demuestre que en efecto el Concejo tomé esa decisién, pero al
respecto no encontramos ningun documento que debiéramos revisar y por ende
considerar para su desvanecimiento.

Los comentarios expresados por la administracién al Borrador de Informe, mediante
los cuales manifiestan haber presentado una certificacion del Acuerdo de
aprobacion del Presupuesto, que no fue considerado por los auditores, es necesario
aclarar que, al realizar nuestra verificacién, este no se encuentra registrado en los
Libros de Actas y Acuerdos Municipales de los afios sefalados en la condicién, y
por tanto, no es posible certificar un Acuerdo que no fue consignado en el Libro de
Actas correspondiente.

De conformidad a los parrafos que anteceden la observacion se mantiene.

7. INADECUADO USO DE FODES 75%
Comprobamos que el Concejo Municipal de Aguilares aprobé utilizar recurso de

fondos FODES 75% (Cta. No. 00440008473) para el pago de facturas de energia
eléctrica a CAESS, por un valor de $135,317.39, segtin el siguiente detalle:
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El articulo 57 del Codigo Municipal expresa claramente que "LOS MIEMBROS DEL
CONCEJO, SECRETARIO DEL CONCEJO, TESORERQ, GERENTES, AUDITOR
INTERNO, DIRECTORES O JEFES DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
RESPONDERAN INDIVIDUALMENTE POR ABUSO DE PODER, POR ACCION U
OMISION EN LA APLICACION DE LA LEY O POR VIOLACION DE LA MISMA" y
en este caso concreto la norma juridica autoriza el uso de los recursos FODES 75%
para el pago de Deuda, por lo tanto, no ha existido ninguna incumplimiento al
mandato legal, no ha existe tipicidad en esta observacién, es decir, el
comportamiento del Concejo Municipal, no ha estado fuera del marco legal, y en
este caso concreto no EXISTE NINGUNA ILEGALIDAD; por lo tanto, NO PUEDE
IMPONERSE SANCIONES si no estda determinada en la norma juridica
previamente, esto de conformidad al principio de tipicidad (articulo 139 nimero 2 de
la Ley de Procedimientos Administrativos) “Principio de Tipicidad: solo podran
sancionarse las infracciones e imponerse las sanciones previstas como tales en la
Ley, de manera clara, precisa e inequivoca. Las normas que establezcan
infracciones y sanciones no seran susceptibles de aplicacion analégica. No
obstante, podra acudirse a los Reglamentos o normas administrativas para
desarrollar o introducir especificaciones al cuadro de infracciones o sanciones
legalmente establecidas, pero sin crear nuevas infracciones o sanciones, ni alterar
la naturaleza o limites fijados por la Ley”"; asi que este hallazgo no se encuentra
definido o enmarcado como una conducta contraria a algtin cuerpo legal, por lo que,
no cabe la posibilidad de que la observacion hecha constituyan una conducta
contraria a derecho, debiendo de desestimar esta observacién en contra de mis
mandantes, debiendo ESTE REPARO SER DESVANECIDO A FAVOR DEL
CONCEJO.

COMENTARIOS DEL SEGUNDO REGIDOR
Mediante escrito de fecha 13 de julio del afio 2022, el Ing.

B = scqundo Regidor Propietario, manifestd los mismos comentarios
vertidos por el icenciaclo NN  ocior>0o cgal il es1o

de los miembros del Concejo municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION AL BORRADOR DE INFORME

Respecto al Borrador de Informe, mediante escrito de fecha cinco de septiembre de
2022, el Licenc‘radc_ Apoderado Legal del Concejo
Municipal, excepto del Segundo Regidor Propietario, manifesté lo siguiente: “No hay

comentarios nuevos, por lo que se confirman los comentarios realizados en el
escrito de fecha trece de julio de dos mil veintidés, presentado ese mismo dia al
equipo auditor.”

Mediante escrito presentado en la lectura del Borrador de Informe, el Ing. [
*. Ex segundo Regidor Propietario, manifiesta lo

siguiente: "No hay comentarios nuevos, por lo que se confirman los comentarios
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adquiridos, realizando las transferencias de fondos sefialada (prestamos internos),
los cuales debian ser pagados con los fondos FODES que recibiera el municipio y
que recibié a partir de mayo a diciembre de 2021.

Por lo que, este Concejo Municipal no podia permitir que todos estos compromisos
no fueran cancelados, pues implicaria entre otras cosas la falta de agua potable en
el municipio; la generacion de una crisis sanitaria por la falta de recoleccién y pago
de la disposicion final de desechos solidos; la falta de pago de los empleados
municipales y sus prestaciones sociales, préstamos y pensiones, lo que hubiera
generado el cierre total de la institucion. Por lo que este Concejo Municipal, tenia
como unica opcion para continuar brindando estos servicios, los Unicos fondos
disponibles en ese momento, es decir los fondos senalados en esta auditoria.

De cada uno de los traslados, el Concejo Municipal tomo un acuerdo razonado, en
el que ademas asume el compromiso, (con la certeza de gue los recursos no
entregados del FODES, seria depositados en cualquier momento) de hacer los
reintegros totales de cada uno de estos traslados a sus cuentas de origen, en el
momento en que el Ministerio de Hacienda a través de ISDEM, hiciera las
transferencias pendientes de FODES de los meses adeudados, sin embargo el
periodo municipal finalizo, y el FODES no fue entregado por el Ministerio de
Hacienda, hasta el mes de mayo, cuando asumié el nuevo Concejo Municipal
(periodo 2021-2024); por lo tanto, es este nuevo Concejo Municipal, quien esta
obligado por Acuerdo Municipal a realizar los respectivos traslados y saldar las
deudas internas generadas por las situaciones expresadas, ya que los acuerdos
municipales constituyen “disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos
con interés particular. Surtirdan efectos inmediatamente”, articulo 34 Cadigo
Municipal, y por lo tanto deben cumplirse. (Anexo 3, Acuerdos de traslados)

En conclusion Honorables sefiores Auditores, como ya se ha explicado
anteriormente, los traslados sefalados por su digna autoridad, se realizaron como
la unica alternativa para poder continuar con el normal funcionamiento de los
servicios publicos municipales prestados a la poblacién, pues solo existian dos
alternativas, hacer el pago de los fondos que estuvieran disponibles o dejar al
municipio por muchos meses sin alumbrado publico, servicio de agua potable,
recoleccion de desechos solidos, sin pago a los trabajadores y trabajadoras
municipales; por lo que el Concejo Municipal decidié, de forma acertada, priorizar
por la vida, la salud y el bienestar social de la poblacién del municipio. Por lo tanto,
estos traslados fueron realizados en cumplimiento de la obligacién del gobierno local
de asegurar a los habitantes del municipio el derecho a la vida, la salud y el bien
comun local, siendo estos fondos utilizados de forma licita, y tnicamente para
asegurar a los habitantes del municipio la prestacion de servicios vitales ya
mencionados; aca ninglin miembro de este Concejo ha tenido un beneficio personal
de estos fondos utilizados, mas bien, con plena conciencia este concejo priorizo en
lo mas importante para el gobierno municipal, su gente. NO HA EXISTIDO POR
PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL 2018-2021, un uso ilegal, desproporcional o
un despilfarro de los fondos, pues estos fueron utilizados DE MANERA
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Articulo 78.- "El Concejo, no podrd acordar ninglin gasto para el cual no exista
prevision presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar egresos de fondos que no
estén consignados expresamente en el presupuesto.”

La deficiencia es producto de los acuerdos municipales tomados por el Concejo
Municipal en los que autoriza el pago de facturas de energia eléctrica y ANDA que
incluian recargos (mora) por extemporaneidad en el pago de las mismas, excepto
por:

v" Alcalde Municipal, las erogaciones senaladas en los numerales 6, 10 y 11 de

la condicion,

¥ Sindica municipal, las erogaciones sefialadas en los numerales 4 y 7 dela
condicién,

v Primer regidor, las erogaciones sefialadas en los numerales 2 v 11 de la
condician,

v Segundo regidor, |a erogacion sefalada en el numeral 11 de la condicién,

v Tercer regidor, las erogaciones sefialadas en los numerales 5, 7 v 11 dela
condicién,

v" Cuarto regidor, la erogacion sefialada en el numeral 4 de la condicidn,

v Quinta regidora, la erogacion sefialada en el numeral 7 de la condicién,

v Sexto regidor, la erogacion sefialada en el numeral 7 de la condicién,

v Septimo regidor, las erogaciones sefialadas en los numerales 3 y 11 de la
condician,

v Octavo regidor, |a erogacion sefialada en el numeral 11 de la condicion.

La extemporaneidad en el pago de facturas que conllevan a recargos bajo el
concepto de "mora”, se traduce en una reduccién de fondos municipales afectando
asi la liquides, al mismo tiempo se pierde la oportunidad de dar un mejor uso de
estos fondos limitando asi mejorar las condiciones de la municipalidad o, en su
defecto, la de los contribuyentes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante escrito de fecha 13 de julio de 2022, el Lic. ||| N <~ su

calidad de apoderado legal del Concejo Municipal, excepto del 2do Regidor
propietario, manifiesta lo siguiente: HALLAZGO: UTILIZACION DE RECURSOS
PUBLICOS PARA PAGO DE MORA DE ACREEDORES. (Hallazgo atribui :

Respecto a este hallazgo, es importante establecer dos situaciones que eximen de
responsabilidad al Concejo Municipal en el pago de estas multas por pagos tardios
¥ que voy a detallar a continuacion:
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mandantes, debiendo ESTE REPARO SER DESVANECIDO A FAVOR DEL
CONCEJO.

COMENTARIOS DEL SEGUNDO REGIDOR

Mediante escrito de fecha 13 de julio del afio 2022, el Ing. ||| [ NEGcNTNGEG

I - scgundo Regidor Propietario. manifesté los mismos comentarios
vertidos por el licenciado Apoderado Legal del resto

de los miembros del Concejo municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION AL BORRADOR DE INFORME

Respecto al Borrador de Informe, mediante escrito de fecha cinco de septiembre de
2022, el Licenciado_ Apoderado Legal del Concejo
Municipal, excepto del Segundo Regidor Propietario, manifesté lo siguiente: "No hay
comentarios nuevos, por lo que se confirman los comentarios realizados en el

escrito de fecha trece de julio de dos mil veintidés, presentado ese mismo dia al
equipo auditor.”

Mediante escrito presentado en la lectura del Borrador de Informe, el Ing. IEGR
* Ex segundo Regidor Propietario, manifesto lo
siguiente: "No hay comentarios nuevos, por lo que se confirman los comentarios

realizados en el escrito de fecha trece de julio de dos mil veintidds, presentado ese
mismo dia al equipo auditor.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por el Concejo Municipal de Aguilares, enfatizan en
responsabilizar a la Tesorera Municipal por la extemporaneidad en el pago de las
facturas de acreedores en mencion, sin embargo, la presente deficiencia esta
enfocada en el hecho de que el Concejo Municipal autorizo, por medio de una serie
de acuerdos municipales, el pago de mora en diferentes facturas de acreedores.

El articulo 78 del Cédigo Municipal es claro al establecer: "El Concejo, no podré
acordar ningun gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo. no
podra autorizar egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el
presupuesto.”

Por lo que es obligacion del Concejo Municipal asegurarse que exista prevision
presupuestaria antes de acordar cualquier tipo de pago.

En virtud de que la administracién no presentd comentarios al Borrador de Informe,
la observacion se mantiene.






Es necesario recalcar que estas auditorias no se han realizado debido a la falta de
recursos economicos, pues los fondos recaudados por fributos municipales
disminuyeron significativamente a partir del mes de marzo de 2020, y no hubo pago
de la asignacién de FODES desde junio de 2020 hasta abril de 2021, por lo que
economicamente fue imposible poder financiar la contratacién de una auditoria
externa, en todo caso, la prioridad en ese tiempo (2020 y 2021), fue la atencion de
la pandemia, los pagos de energia eléctrica, planilla de empleados, entre otros, por
lo tanto existia una imposibilidad econémica que hace imposible dar cumplimiento
a la condicion observada, por lo que el hallazgo debe ser desvanecido en favor de
mis mandantes.

COMENTARIOS DEL SEGUNDO REGIDOR

Mediante escrito de fecha 13 de julio del afio 2022, el Ing. | NEGEG

I : < scoundo Regidor Propietario, manifestd los mismos comentarios
vertidos por el Hcenciadn_ Apoderado Legal del resto
de los miembros del Concejo municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION AL BORRADOR DE INFORME

Respecto al Borrador de Informe, mediante escrito de fecha cinco de septiembre de
2022, el Licenciado Apoderado Legal del Concejo
Municipal, excepto del Segundo Regidor Propietario, manifesté lo siguiente: “No hay
comentarios nuevos, por lo que se confirman los comentarios realizados en el
escrito de fecha trece de julio de dos mil veintidés, presentado ese mismo dia al
equipo auditor.”

Mediante escrito presentado en la lectura del Borrador de Informe, el Ing. [}
* Ex segundo Regidor Propietario, manifestd lo
siguiente: "No hay comentarios nuevos, por lo que se confirman los comentarios

realizados en el escrito de fecha trece de julio de dos mil veintidés, presentado ese
mismo dia al equipo auditor.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacién a los comentarios emitidos por el Concejo Municipal de Aguilares,
quienes exponen, entre ofras cosas, que: "(...) es necesario establecer un periodo
de tiempo a auditar, de manera que se pueda realizar la misma en una sola
auditoria, por eso para realizar la auditoria de los periodos sefialados, debia de
haber transcurrido los mismos (...)", ante esto, cabe esclarecer que el Cédigo
Municipal en su articulo 107 no hace mencion del tiempo que debe de transcurrir
para luego proceder con la contratacion de un auditor externo, el articulo es conciso
al establecer la obligatoriedad de contratar un auditor externo dado el nivel de
ingresos que la municipalidad percibe.

56












cabe la posibilidad de que las observaciones hechas constituyan una conducta
contraria a derecho, NO EXISTIENDO NINGUNA ILEGALIDAD, POR LO QUE
DEBE DESESTIMARSE ESTE HALLAZGO EN FAVOR DE MIS MANDANTES.

Mediante escrito de fecha 13 de julio del afio 2022, el Ing. [ KEKGTGTcNNII

B - --.undo Regidor Propietario ifestd los mismos comentarios
vertidos por el licenciado , Apoderado Legal del resto

de los miembros del Concejo municipal.

Mediante escrito de fecha 13 de julio de 2022, el Jefe de Proyectos emite respuesta
a comunicacion preliminar expresando lo siguiente: HALLAZGO: "NO SE
ELABORARON INFORMES DE AVANCE DE LA EJECUCION DE CONTRATOS"
R/ en las municipalidades casi siempre no se reconoce la parte técnica, ya que en
mi caso el departamento de proyecto fue administrado solo por mi persona, y con la
gran cantidad de trabajo que se genera y sin personal de apoyo se vuelve dificil,
cumplir con todas las obligaciones, pero a pesar de ello siempre visite el proyecto y
revise los informes presentado por la supervision y las estimaciones respectivas. De
las visitas al proyecto tengo bitacora fotografica. Esto es una prueba que cumpli con
la funcion y prueba de ello es que el proyecto esta en perfectas condiciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION AL BORRADOR DE INFORME

Mediante escrito de fecha 5 de septiembre de 2022, presentado en la lectura del
Borrador de Informe, el * Ex Tercer Regidor Suplente, manifesto
lo siguiente: "No hay comentarios nuevos, por lo que se confirman los comentarios

realizados en el escrito de fecha trece de julio de dos mil veintidos, presentado ese
mismo dia al equipo auditor.”

Respecto al Borrador de Informe, mediante escrito de fecha cinco de septiembre de
2022, o Licenciaco IR 000 ado | soo! no) Conol
Municipal, excepto del Segundo Regidor Propietario, manifesté lo siguiente: “No hay
comentarios nuevos, por lo que se confirman los comentarios realizados en el
escrito de fecha trece de julio de dos mil veintidos, presentado ese mismo dia al

equipo auditor.”

Mediante escrito presentado en la lectura del Borrador de Informe, el Ing. [}
* Ex segundo Regidor Propietario, manifestd lo
siguiente: "No hay comentarios nuevos, por lo que se confirman los comentarios

realizados en el escrito de fecha trece de julio de dos mil veintidés, presentado ese
mismo dia al equipo auditor.”

Mediante escrito de fecha 7 de septiembre el Ing. _ Jefe de

Proyectos, manifesto lo siguiente:

"Efectivamente no complete el expediente con todos los documentos que estan en
el AMPO de UACI, pero el proyecto esta construido y est4 en perfecto estado, con
el respeto que se merecen lo que se me esta exigiendo esta bien para aquellas
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Los Articulos B2 bis en su literal a), y 152 en su literal b) de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Plblica, establecen:

‘La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades
siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los
procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de
compra o contratos; ..."

"Se consideraran infracciones graves las siguientes:

b) Recibir o dar por recibidas obras, bienes o servicios que no se ajusten a lo
pactado o contratado, o que no se hubieren ejecutado...”

El Art, 91 del Reglamento de la LACAP, establece: "En los contratos de obra

publica, la supervision de proyectos tendra las siguientes responsabilidades:

a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales,

b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor;

Literal a)

El Contrato de Ejecucion del proyecto “Pavimentacién de avenida central Norte
desde 207 calle hasta Iglesia Catolica, Colonia San José, municipio de Aguilares,
departamento de San Salvador, firmado el 29 de enero de 2020, en la clausula
tercera establece:

“Clausula lll: descripcion del proyecto; contempla las siguientes actividades:
Instalaciones provisionales, una, suma global; Demolicién de corddn cuneta de
mamposteria de piedra, doscientos ochenta y tres metros lineales; Trazo lineal para
cordon cuneta, setecientos veintisiete punto veintiséis metros lineales: Cordén
cuneta de mamposteria de piedra, repellado y afinado cincuenta por cuarenta
centimetros cuadrados, setecientos veintisiete punto veintiséis metros lineales;
Trazo por unidad de area, dos mil seiscientos cuarenta y dos punto treinta y dos
metros cuadrados; Corte de calle para sub rasante, ochocientos doce punto
veintitrés metros clbicos; Excavacion a mano en material semi-duro para
construccion de cordén cuneta, ciento sesenta y tres punto cuarenta metros ctbicos:
Excavacion en material semi-duro para badén, setenta y nueve punto setenta y ocho
metros cubicos; Excavacion en material semiduro para remate, treinta por cuarenta,
cinco punto cero cuatro metros clbicos; Desalojo de material proveniente de corte
de calle y excavacion para cordones, mil noventa y uno punto sesenta y cinco
metros clbicos; Relleno para base de suelo cemento veinte: uno espesor de veinte
centimetros, quinientos veintiocho punto cuarenta y seis metros clbicos
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por cuarenta centimetros cuadrados, veintidos punto noventa y un metros lineales;
Compactacion suelo cemento veinte: uno espesor de veinte centimetros par a
cordon cuneta, dos punto veintinueve metros ctbicos; Compactacion suelo cemento
veinte: uno espesor de veinte centimetros para badén, uno punto treinta metros
clbicos; Imprimacion con emulsion asfaltica cero punto veinte Galones por metro
cuadrado, ciento nueve punto cuarenta y nueve metros cuadrados; Riego de liga
para colocar carpeta asfaltica cero punto treinta GL por metros cuadrados, ciento
nueve punto cuarenta y nueve metros cuadrados; Colocacion de carpeta asfaltica
en caliente E= cinco centimetros, ciento nueve punto cuarenta y nueve metros
cuadrados; Construccion de badén de mamposteria de piedra diecisiete punto cinco
centimetros concreto F C doscientos diez K G por centimetro cuadrado, siete punto
cinco centimetros, seis punto cuarenta y ocho metros cuadrados; y Pintura termo
plastica para trafico diez centimetros de ancho, cero punto setenta y ocho metros
lineales; Con una disminucion de cinco mil trescientos cuarenta y dos punto
veinticuatro dolares de los Estados Unidos de América; c) se incorporan las
siguientes partidas nuevas al contrato, las cuales no estaban contempladas
inicialmente: Relleno compactado material selecto para sub rasante, ciento
cincuenta y tres puntos setenta y dos metros cuadrados; y Relleno fluido resistencia
controlada lodocreto, tres puntos diez metros cuadrados; Con un aumento de tres
mil ochocientos veintiunos punto treinta y cinco délares de los Estados Unidos de
America.

Literal b)

De acuerdo a volimenes recibidos en acta de recepcion del proyecto de fecha 20
de julio de 2018, Reunidos en el Proyecto, los Sefiores. Alcalde Municipal,
representante legal de PAVICON S.A. DE CV. Empresa ejecutora, Supervisor
Externo, Administrador de Contrato, a efectos de revisar y recibir los trabajos
contemplados en el Contrato de Ejecucion del proyecto antes mencionado, a las
11.00 horas del dia veinte de Julio del afio dos mil dieciocho, damos por recibido a
entera satisfaccion, los trabajos desarrollados en la ejecucion de la obra;,
"ASFALTADO DE CALLE DESDE EL KINDER NACIONAL, HACIA LA COLONIA
SAN JOSE", MUNICIPIO DE AGUILARES, DEPARTATENTO OE SAN
SALVAOOR, en la cual se desarrollaron las actividades siguientes: instalaciones
provisionales, de una s.g, Trazo y nivelacion por unidad de area de 3,553-65 m2,
descapote de 5 cms de 177.68 m3, corte de calle para sub rasante de 632.44 m3,
relleno con base de suelo cemento de espesor de 20 cms de 632,44 m3, excavacion
para cordon cuneta de prof, 20 cms de 78.74 m3, sobre excavacién para corddn
cuneta prof. 20 cms de 78.74 m3, relleno de sobre excavacion con suelo cemento
de 78.74 m3, construccion de cordén cuneta de 782.41 ml, imprimacién con
emulsion asfaltica de 3j6220 m2, riego de liga para colocacion de carpeta asfaltica
de 5 cms de 3,162.20 m2, desalojo de material de descapote y corte de sub rasante
y cordones de 879.29 m3, excavacion para construccion de remates (no se realizd),
tala de arbol de | ¢,/u, demolicion de cordon cuneta existente, de 200 ml, excavacion
para Baden de 28 ml, construccion de Baden de 39.70 m2 y rotulo de 1 unidad.

En vista de haber dado por recibido el proyecto en referencia, los suscritos dan su
aprobacion final al mismo, en virtud de lo cual firmamos la presente Acta
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Modificacion del Contrato de ejecucion del proyecto "Pavimentaciéon de la calle
principal de Altos de la Toma, municipio de Aguilares, departamento de San
Salvador”, firmado entre el Alcalde Municipal y Contratista Manuel David Paradas
Jaime Constructores, S.A. de C.V. en fecha 20 de febrero de 2020, en su clausula
tercera establece: Tercera. Descripcion del proyecto y alcance de los servicios: El
proyecto "Pavimentacion de la calle principal de Altos de la Toma, municipio de
Aguilares, departamento de San Salvador”, que contempla las actividades a
desarrollar para la ejecucion del proyecto antes relacionado, en el sentido de
modificar las partidas siguientes, con base a la opinion técnica, analisis y
recomendacion del Supervisor y administrador del contrato del proyecto y segun
Acuerdo Municipal nimero veinte de acta nimero siete, del diecinueve de febrero
de dos mil veinte, en consideracion de lo antes relacionado se hacen los siguientes
cambios: a) se aumentan las siguientes partidas: Trazo lineal para construccién de
cordon cuneta, setecientos tres punto treinta y uno metros lineales; Cordén cuneta
de mamposteria de piedra, repellado y afinado cincuenta por cuarenta centimetros
cuadrados, seiscientos diez metros lineales, Trazo por unidad de area, treinta y
cuatro punto quince metros cuadrados; Demolicion de badém y concreto existente,
trescientos cuarenta y uno punto ochenta y siete metros cuadrados; Corte de calle
para sub rasante, cuarenta y tres punto ochenta V ocho metros clbicos; Excavacion
a mano en material semi-duro para construccion de cordén cuneta, cincuenta y
cinco punto catorce metros clbicos,; Desalojo de materiales provenientes de corte
de calle y excavacion para cordones, cuarenta punto cincuenta y cinco metros
clibicos; Compactacion suelo cemento veinte: uno espesor de veinte centimetros
para cordon cuneta, sesenta y uno punto cuarenta y uno; Con un aumento de
TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES PUNTO SESENTA Y
CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($32,383.64), b)
se disminuyen las siguientes partidas: Reparacion de corddon cuneta existente,
quinientos cincuenta y cinco punto cuarenta y nueve, metros lineales; Excavacion
en material semi-duro para remate treinta por cuarenta, dos punto setenta y dos
metros clbicos, Riego de liga para colocar carpeta asfaltica cero punto treinta
GL/metros cuadrados, treinta y nueve punto cero cinco metros cuadrados;
Colocacion de carpeta asfaltica en caliente Ez cinco centimetros, treinta y nueve
punto cero cinco metros cuadrados; Construccion de badén de mamposteria de
piedra diecisiete punto cinco centimetros concreto F C doscientos diez K G /
centimetro cuadrado, siete punto cinco centimetros, dieciséis punto sesenta y ocho
metros cuadrados; Remate treinta por cuarenta, cuatro punto noventa metros
lineales; Con una disminucion de DOCE MIL NOVECIENTOS DIECISIETE PUNTO
OCHENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($12,917.87).

Literal d)

Contrato de ejecucion del proyecto “Pavimentacion de Pasaje Giron y Pasaje
Gabriela, Municipio de Aguilares, departamento de San Salvador”, firmado entre el
Alcalde Municipal y Contratista A.P. & G Constructores, S.A. de C.V, en fecha 01 de
octubre de 2020, en su clausula tercera establece: "Tercera, Descripcidn del
proyecto y alcance de los servicios: El proyecto "Pavimentacion De Pasaje Giron y
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reales ejecutadas para realizar el calculo de las partidas sefialadas, y estos no
fueron detectadas por él; asi mismo, el Alcalde Municipal y Administradores de
contrato debido a que firman las estimaciones y reciben mediante acta de recepcion
las cantidades canceladas y no ejecutadas, las personas responsables se detallan
segun los literales de la condicion asi:

a) Alcalde, supervisor (jefe de proyectos) y administrador de contrato (tercer
regidor suplente)

b) Alcalde y administrador de contrato (jefe de proyectos)

c) Alcalde, supervisor (jefe de proyectos) y administrador de contrato (tercer
regidor propietario}

d) Alcalde, supervisor (jefe de proyectos) y administrador de contrato (séptimo
regidor propietario)

Como consecuencia la municipalidad erogd la cantidad de $25,328.56 por obra no
ejecutada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante escrito de fecha 13 de julio de 2022, el Lic_* en su
calidad de apoderado legal del Concejo Municipal, excepto del 2do Regidor
propietario, manifiesta lo siguiente: HALLAZGO: PAGO POR OBRA NO

EJECUTADA POR §33.701.94 EN TOS REALIZADOS. (Hallazgo
atribuido a:

Es evidente que este reparo ha sido responsabilidad del funcionario involucrado
directamente en el cumplimiento de los aspectos técnicos del proyecto, es decir, en
el Supervisor del Proyecto ue en todos los casos es el ex Jefe de Proyectos el
Ingenieraﬂ responsable de verificar el contenido de las
Carpetas Tecnicas, en la realidad de la ejecucion del proyecto y en la ejecucion
conforme a la carpeta técnica de la obra.

Este funcionario (Supervision del Proyecto) aprobé, avalando cada una de las
estimaciones de pago, el acta de recepcion provisional y final, las cantidades de
obras cobrada (supuestamente ejecutada) por las empresas consfructoras, siendo
el responsable de verificar las cantidad y unidades necesarias de obras ejecutadas
por el contratista, en cada una de las obras contratadas, tanto como Supervisor y
como Jefe de Proyectos, por el conocimiento técnico que él tiene y que genero su
contratacion en ese cargo, pues como profesional Ingeniero, tiene el conocimiento
técnico para realizar los calculos necesarios para verificar las cantidades y unidades
de obra ejecutadas en cada proyecto.

El Alcalde Municipal y los administradores de contrato (ni el Concejo Municipal) no
tienen los conocimientos técnicos para determinar este tipo de situaciones, por eso
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El articulo 57 del Codigo Municipal expresa claramente que “LOS MIEMBROS DEL
CONCEJO, SECRETARIO DEL CONCEJO, TESORERO, GERENTES, AUDITOR
INTERNO, DIRECTORES O JEFES DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
RESPONDERAN INDIVIDUALMENTE POR ABUSO DE PODER, POR ACCION U
OMISION EN LA APLICACION DE LA LEY O POR VIOLACION DE LA MISMA", y
en este caso concreto la norma juridica no define o determina que sea el Alcalde
Municipal o los Administradores de contrato quienes deba responder por las
acciones u omisiones del Supervisor, sino dicho funcionario, por lo tanto, no ha
existido ninguna incumplimiento al mandato legal, no ha existe tipicidad en esta
observacion, es decir, el comportamiento del Alcalde y los Administradores de
Contrato, no ha estado fuera del marco legal, de hecho en la norma juridica debe
existir la descripcion tipica clara y precisa de la conducta que se pretende sancionar,
y en este caso concreto no EXISTE NINGUNA ILEGALIDAD; por lo tanto, NO
PUEDE IMPONERSE SANCIONES si no esta determinada en la norma juridica
previamente, esto de conformidad al principio de tipicidad (articulo 139 namero 2 de
la Ley de Procedimientos Administrativos) “Principio de Tipicidad: solo podran
sancionarse las infracciones e imponerse las sanciones previstas como tales en la
Ley, de manera clara, precisa e inequivoca. Las normas que establezcan
infracciones y sanciones no seran susceptibles de aplicacion analégica. No
obstante, podra acudirse a los Reglamentos o normas administrativas para
desarrollar o introducir especificaciones al cuadro de infracciones o sanciones
legalmente establecidas, pero sin crear nuevas infracciones o sanciones, ni alterar
la naturaleza o limites fijados por la Ley”, y es evidente que el Alcalde Municipal y
los Administradores de Contrato no ha violentado ninguna regulacién respecto a la
observacion realizada por el equipo auditor, como ya lo he dicho antes, asi que este
hallazgo no se encuentra definido o enmarcado como una conducta contraria a
algun cuerpo legal, por lo que, no cabe la posibilidad de que la observacion hecha
constituyan una conducta contraria a derecho, debiendo de desestimar esta
observacion en contra de mis mandantes.

Mediante escrito de fecha 13 de julio del afio 2022, el Ing.

. Ex segundo_Regido i i fe=tty los mismos comentarios
vertidos por el licenciado , Apoderado Legal del resto
de los miembros del Concejo municipal.

Mediante escrito de fecha 13 de julio del ano 2022, el Prﬁfesor_ Ex

tercer Regidor suplente, manifestd los mismos comentarios vertidos por el
Iicenciadn# Apoderado Legal del resto de los
miembros del Concejo municipal.
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acumula tierra y basura que arrastra el agua desde el casco urbano, y esa humedad
dafa el pavimento. Se anexa memoria y plano de la actividad en mencion

Espero esta informacién respalde los hallazgos encontrados en este proyecto, de lo
contrarioc tenemos que ir a campo con los planos que estoy presentando para
comprobar que todo esta correcto de acuerdo a lo contratad

b) proyecto denominado "Asfaltado de calle desde el Kinder Nacional hacia la
Colonia San José, municipic de Aguilares, departamento de San Salvador”
(realizado de abril a julio de 2018)

ACTIVIDAD 10 IMPRIMACION CON EMULSION ASFALTICA R/ esta actividad se
realizd en su totalidad, ya que asi lo estipulaba el contrato. Esta actividad es
importante ya que es la que protege la base suelo cemento de la erosion por la
lluvia, por el trafico, por el viento, etc. Esta actividad en el proyecto ayudo mucho a
proteger la base suelo cemento ya que ocurrieron fuertes tormentas y trafico
vehicular que circulaba a diferentes colonias y cantones del municipio, es una via
muy transitada y ademas circula gran cantidad de agua superficial proveniente del
casco urbano. Se anexa plano del proyecto y fotos.

c) Proyecto denominado “pavimentacién de la Calle Principal de Altos de la Toma,
Municipio de Aguilares, departamento de San Salvador (realizado de noviembre
2019 a marzo de 2020)

ACTIVIDAD 2.0 TRAZO LINEAL PARA CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA
R/ esta actividad se realizd en su totalidad, pero necesito tiempo para poder
respaldar los calculos y presentar plano

ACTIVIDAD 5.0 TRAZO LINEAL POR UNIDAD DE AREA R/ Esta actividad se
realiz6 en su totalidad, pero necesito tiempo para hacer los calculos y presentar
plano y fotos

ACTIVIDAD 12.0 RELLENO PARA BASE DE SUELO CEMENTO 20:1 ESPESOR
20 CMS R/ Esta actividad se realizé en su totalidad, pero necesito tiempo para poder
justificar que la obra se realizé de acuerdo a lo contratado

ACTIVIDAD 14.0 R/ Esta actividad se realiz6 en su totalidad, pero necesito tiempo
para poder justificar que la obra se realizd de acuerdo a lo contratado

d) Proyecto denominado ‘Pavimentacion de Pasaje Giron, Pasaje Gabriela,
municipio de Aguilares, departamento de San Salvador (realizado de octubre 2020
a enero 2021)

ACTIVIDAD 19.0 CONSTRUCCION DE BADEN DE MAMPOSTERIA DE PIEDRA

17 CMS CONCRETO FC=201 KG/CM2 R/ Esta actividad se desarrollo de acuerdo
a lo contratado y solo son tres badenes, se anexa cuadro y plano
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N°11. Para efectos de Calculo de esta partida fue considerado un espesor de 0.22
tomando en consideracion los danos reportados en informe de expediente sobre
dafios ocasionados por Tormenta tropical Amanda. Segun detalle

N°13 para efectos de calculo de esta partida si fue considerado el area de concreta
inicial de medias (5.75 x 6.05).

N°14 de acuerdo a documentacion revisada las especificaciones técnicas de la
carpeta técnica describen una aplicacion de Riego de liga de 0.30 g/m3 para
aplicacion de mezcla asfaltica antes de la colocacion de la carpeta de asfalto, ya
que en la especificacion de la partida Imprimacién con emulsion asfaltica no
describe actividad alguna sino el equipo que se utiliza para el riego de liga; por lo
cual siendo éste un documento contractual, no describe que se deberia realizar
dicha actividad para proteger la capa de suelo cemento, asi mismo, en el
seguimiento de las actividades en la bitacoras solo se hace referencia a la
colocacion de imprimacion, el comentario y las evidencias no son suficientes

N°15 y 16 para efectos de calculos de esta partida fueron con datos verificados en
conjunto en medicién de campo con anchos variables de 6.0 a 6.09, est. acada 10
m, consideradas todas las areas detalladas en planos.

N®17 para efectos de calculo de esta partida si fue considerado el area de concreta
inicial de medias (5.75 x 6.05).

b) La condicién de éste literal se mantiene, por cuanto, en la partida 10. Imprimacion
con emulsion asfaltica, debido a que las especificaciones técnicas de |a carpeta
técnica describen una aplicacion de Riego de liga de 0.30 gl/m3 para aplicacion de
mezcla asfaltica antes de la colocacion de la carpeta de asfalto, ya que en la
especificacion de la partida Imprimacion con emulsion asfaltica no describe
actividad alguna sino el equipo que se utiliza para el riego de liga; por lo cual siendo
éste un documento contractual, no describe que se deberia realizar dicha actividad
para proteger la capa de suelo cemento, asi mismo, en el seguimiento de las
actividades en la bitacoras N® 40 describen el procedimiento realizado solo hace
referencia a el riego de liga y las evidencias no son suficientes

c) La condicion en éste literal se mantiene, debido a que el comentario del Jefe de
proyectos es que necesita tiempo para presentar la informacion que justifique la
gjecucion de las partidas sefialadas.

d) La condicion de éste literal se mantiene, por cuanto, en la partida 17. Riego de
liga para colocar carpeta asfaltica 0.30 gl/m2, debido a que las especificaciones
técnicas de la carpeta técnica describen una aplicacion de Riego de liga de 0.30
gl/m3 para aplicacion de mezcla asfaltica antes de la colocacion de la carpeta de
asfalto, ya que en la especificacion de la partida Imprimacion con emulsién asfaltica
no describe actividad alguna sino el equipo que se utiliza para el riego de liga; por
lo cual siendo éste un documento contractual, no describe que se deberia realizar
dicha actividad para proteger la capa de suelo cemento, asi mismo, en el
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Mediante escrito presentado en la lectura del Borrador de Informe, el Segundo
Reagidor Propietario, manifesto lo siguiente:

“Insisto en el planteamiento que estos hallazgos son de exclusiva responsabilidad
del funcionario involucrado directamente en el cumplimiento de los aspectos

tecnicos del proyecto, es decir, en EL SUPERVISOR DEL PROYECTO ue en
todos los casos es el ex Jefe de Proyectos el Ingenlem#
responsable de verificar el contenido de las Carpetas Técnicas, (pues esa es una

de sus funciones en la municipalidad como jefe de proyectos), en la ejecucion del
proyecto conforme a la carpeta técnica de la obra.”

“En cuanto a los Administradores de Contratos, estos no tienen tampoco la
obligacion de verificar aspectos técnicos de los proyectos, pues no es la funcion
determinada en la norma juridica (articulo 82 Bis, LACAP), sino que la logica y
espiritu de los administradores de contrato es la de velar por el cumplimiento del
contrato y de los procesos en la ejecucion de proyectos y no la de realizar
verificaciones técnicas que solo son competencias del Supervisor del Proyecto,
pues es el funcionario designado (por contratacion o designacién) para que
garantice que la obra se desarrolld en cumplimiento a los parametros téenicos de
construccion y que se cumpla con la capeta técnica y los detalles constructivos en
cuanto a obra ejecutada, materiales y obra pagada.”

“Se confirman los demas comentarios realizados en el escrito de respuesta de fecha
trece de julio de dos mil veintidos, presentado ese mismo dia al equipo auditor.”

Mediante escrito de fecha cinco de septiembre de 2022, presentado en la lectura
del Borrador de Informe, el Profesor [ ]l Tercer Regidor Suplente,
presentd los mismos comentarios proporcionados por el Segundo Regidor
Propietario.

Mediante escrito de fecha 7 de septiembre de 2022, el Ing.
Jefe de Proyectos y Supervisor de los proyectos objeto de esta
observacion, manifesto lo siguiente:

a) Respecto al proyecto denominado "Pavimentacion de prolongacion de avenida
central norte desde 20° calle hasta iglesia catolica San José, municipio de Aguilares,
departamento de San Salvador” (realizado de enero a julio de 2020). Expreso los
mismos comentarios vertidos en su respuesta a la comunicacion preliminar,
asimismo, presenta hojas de calculo, planos, informe de dafios al Concejo (no tiene
firmas de remision ni de recepcion), y una serie de fotografias ilustrativas del
proyecto,

b) Proyecto denominado "Asfaltado de calle desde el Kinder Nacional hacia, la
Colonia San José, municipio de Aguilares, departamento de San Salvador’
(Realizado de abril a julio 2018), expreso los mismos comentarios vertidos en su
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b) Proyecto denominado "Asfaltado de calle desde el Kinder Nacional hacia, la
Colonia San José, municipio de Aguilares, departamento de San Salvador”
(Realizado de abril a julio 2018),

Comentario del Auditor.

Las fotografias presentadas como prueba de descargo reflejan que el riego de liga
y la colocacion de la capa asfaltica se realizaron de manera simultanea, lo que indica
que la imprimacion con emulsion asfaltica no fue realizada, ya que esta actividad
Unicamente se realiza cuando entre la preparacion de la superficie de la calle y la
colocacion de la capa asfaltica transcurre un periodo de tiempo considerable, su
proposito es proteger los trabajos ya realizados, ante la lluvia y el trafico vehicular,
por lo tanto, lo observado en este proyecto se mantiene.

c) Proyecto denominado: "Pavimentacién de la calle principal de Altos de la Toma,
municipio de Aguilares, departamento de San Salvador” (realizado de noviembre
2019 a marzo 2020), Respecto a esta observacion el Jefe de Proyectos de la
Municipalidad, manifiesta que todas las actividades sefaladas fueron realizadas en
su totalidad, pero que necesita para realizar sus calculos y justificar que la obra se
realizo, por lo tanto, lo observado en este proyecto se mantiene.

d) Proyecto denominado: "Pavimentacion de Pasaje Giron Pasaje Gabriela,
municipio de Aguilares, departamento de San Salvador” (realizado de octubre 2020
a enero 2021),

Comentario del Auditor.

Se mantiene lo observado en el proyecto la actividad descrita como “19.0
construccion de badéen de mamposteria de piedra 17 cms concreto fc=210kg/cm2
8cms’, pues no presentan evidencia de ello.

V CONCLUSION DEL EXAMEN

Con base a los resultados obtenidos en el examen concluimos que a excepcion de
las deficiencias identificadas en el apartado 4 de este informe, la administracion
realizo lo siguiente:

e Los ingresos obtenidos fueron administrados de conformidad a las
disposiciones legales y técnicas aplicables,

* Los gastos efectuados fueron documentados apropiadamente, registrados
de manera oportuna y autorizados por los funcionarios competentes, y

 Los proyectos ejecutados fueron documentados de manera tal que se
demuestra el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas aplicables,
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