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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA UNO

Informe de Examen Especial a los Convenios de Financiacion del

| Fondo Comun de Apoyo Programatico (FOCAP) suscritos con la

Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el

desarrollo (AECID) y el Gran Ducado de Luxemburgo, para el
Programa de Comunidades Solidarias, asi como al Convenio de
Financiacion del Programa de Apoyo a Comunidades Solidarias
en El Salvador (PACSES) suscrito con la Unién Europea, de los
cuales el Fondo de Inversiéon Social para el Desarrollo Local
(FISDL) funge como institucion ejecutora, por el periodo del 1 de
enero del 2012 al 31 de diciembre del 2013.
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Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-1 07
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



s : . L

- Corte de Cuentas de la Republica

II.

I11.

<

El Salvador, C.A.
INDICE
Contenido Péginé
PARRAFOQO INTRODUCTORIO ....cuvieiieeieeiireniaienreeeeesanenseeesaaseseessseeessneanses 1
OBJETIVOS DEL EXAMEN ....cotiiiiiinririreertriniieseesseeesecssssessnsasasecsessisinessns 2
1. ODbJetivo GENETAl ....uiiiiiiiiieiiiriieeeeeeee et et se et eese s eaeeseaeee 2
2. ODbjetivos ESPECIfiCOS ...vvcirviiiriieereiererreeeeseesseeennesaieseeeassesenansesessasanes 3
ALCANCE DEL EXAMEN ......cititiiiieniiniecertieeressneeesseeesstsossseesnsesssnssssassasans 3
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.......cccoovviiiiernniiinieeinenans 3
RESULTADOS DEL EXAMEN ....ccoiiiiiieiitiineeecneeceenecsecssseessaeessaseesssesssssanns 4
PARRAFO ACLARATORIO.......ciiiirrttiriteetteneeeeresseteesiasssnsseteesssssssesssssenss 4

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




. : L i 1 |

,,,,,

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Licenciada :
Marta Carolina Avalos Burgo
Presidenta

Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local (FISDL)
Presente.

I.

PARRAFO INTRODUCTORIO

Hemos efectuado Examen Especial a los Convenios de Financiacién del Fondo Comtn de
Apoyo Programético (FOCAP) suscritos con la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID) y el Gran Ducado de Luxemburgo, para el
Programa de Comunidades Solidarias, asi como al Convenio de Financiacién del Programa
de Apoyo a Comunidades Solidarias en El Salvador (PACSES) suscrito con la Unién
Europea, de los cuales el Fondo de Inversién Social para el Desarrollo local (FISDL) funge
como institucién ejecutora, por el periodo del 1 de enero del 2012 al 31 de diciembre del
2013, en atencién a la Orden de Trabajo No. 10/2014 y de conformidad al Plan de Trabajo
de la Direccién de Auditoria Uno de la Corte de Cuentas de la Republica.

Los convenios est4n representados por: La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo- AECID y la Republica de El Salvador representada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, (MRREE), el Ministerio de Hacienda (MH) y la Secretaria Técnica
de la Presidencia (STP- el Pais Socio- en adelante denominados “Las Partes”, el Convenio
tiene como objetivo establecer los compromisos de las Partes para promover una operacion
de apoyo programatico al Programa Comunidades Solidarias. La AECID contribuir a la
financiacién de la politica de lucha contra la pobreza y exclusiéon social del Gobierno,
financiando la implementacién del Programa antes referido. Este programa se ejecutara de
conformidad a los acuerdos del Convenio y sus respectivos anexos.

El Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores y de la Inmigracién y la Agencia Luxemburguesa para la Cooperacion al
Desarrollo (Lux-Development) - en adelante denominados “la Cooperacién de
Luxemburgo” y el Gobierno de la Republica de El Salvador, representado por el Ministerio
de Relaciones Exteriores (MRREE), el Ministerio de Hacienda (MH) y la Secretaria
Técnica de la Presidencia (STP), en adelante denominados “el Pais Socio”. El Convenio
tiene como objetivo establecer los compromisos de las Partes para promover una operacion
del Fondo Comtn de Apoyo Programatico al Programa Comunidades Solidarias. La
Cooperacién de Luxemburgo contribuira a la financiacién de la politica de lucha contra la
pobreza y exclusién social del Gobierno, financiando la implementacién del Programa
antes referido. Este programa se implementara de acuerdo con las disposiciones de este
Convenio y el documento de programa en adelante denominado “documento programa” el
cual Lux- Development formulard en estrecha colaboracién con las instituciones
competentes de Pais Socio. Dicho programa se rige por los acuerdos ya existentes entre el
Pais Socio y Luxemburgo y forma parte integral de este Convenio.

Convenio de Financiacién entre la Unién Europea y la Reputblica de El Salvador, la Unién
Europea, en lo sucesivo denominada la UE, representada por la Comisién Europes, en lo

1

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



L ! |

Corte de Cuentas de la Republica

II.

El Salvador, C.A.

sucesivo denominada la Comisién por una parte, y €l Gobierno de la Republica de Fl
Salvador representado por Secretaria Técnica de la Presidencia y por el Vice- Ministerio de
Cooperacién para el Desarrollo en su calidad de Coordinador Nacional, en lo sucesivo
denominado el Beneficiario.

Una de las entidades ejecutoras de este Convenio es el Fondo de Desarrollo de Inversién
Social (FISDL), a quien mediante Decreto Legislativo No. 134 publicado el 21 de
septiembre de 2012, se le -asigné al FISDL, la cantidad de $3,414,209.00 euros
equivalentes a $4,500,591.00 de los cuales $2,938 931.00 corresponden a PACSES y
$1,561,660.00 a FOCAP.

Las 4reas de trabajo prioritarias para este desembolso son:
Bonos Educacién Comunidades Solidarias Urbanas

Pensidn Basica Universal CSU
Gestién Territorial de Comunidades Solidarias Urbanas

En razdén de lo anterior, la Direccién de Auditoria Uno, emitié Orden de Trabajo No.
10/2014 de fecha 10 de febrero del 2014, con el fin de realizar Examen Especial a los
Convenios de Financiacién del Fondo Coman de Apoyo Programatico (FOCAP) suscritos
con la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el desarrollo (AECID) y el
Gran Ducado de Luxemburgo, para el Programa de Comunidades Solidarias, asi como al
Convenio de Financiacién ‘del Programa de Apoyo a Comunidades Solidarias en El
Salvador (PACSES) suscrito eon la Unién Europea, de los cuales el Fondo de Inversién
Social para el Desarrollo local (FISDL) funge como institucién ejecutora, por el periodo del
1.de enero del 2012 al 31 de diciembre de 2013.

En atencién a estas disposiciones mediante nota STP-AAF-226/2012 de fecha 22 de junio
de 2012, la Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica solicité al Presidente de la
Corte de Cuentas de la Republica, auditorias anuales al Programa Comunidades Solidarias,
de acuerdo a lo establecido en las Disposiciones Técnicas y Administrativas de los
Convenios de Financiacién del Fondo Comiin de Apoyo Programéatico (FOCAP), Convenio
con la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.y el Gran Ducado
de Luxemburgo, asi como el Programa de Apoyo a Comunidades Solidarias en El Salvador
(PACSES) suscrito con la Unién Europea.

OBJETIVOS DEL EXAMEN
1. Objetivo General

Desarrollar Examen Especial a los Convenios de Financiacién del Fondo Comun de
Apoyo Programético (FOCAP) suscritos con la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el desarrollo (AECID) y el Gran Ducado de Luxemburgo, para el
Programa de Comunidades Solidarias, asi como al Convenio de Financiaciéon del
Programa de Apoyo a Comunidades Solidarias en El Salvador (PACSES) suscrito con
la Unién Europea, de los cuales el Fondo de Inversién Social para el Desarrollo local
(FISDL) funge como institucién ejecutora, por el periodo del 1 de enero del 2012 al 31
de diciembre del 2013.
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Objetivos Especificos

a)  Verificar la implementacién de controles internos, para el manejo adecuado de
los fondos provenientes de los Convenios de Financiacién del Fondo Comtn de
Apoyo Programatico (FOCAP) suscritos con la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y el Gran Ducado de
Luxemburgo para el Programa de Comunidades Solidarias, asi como al
Convenio de Financiacién del Programa de Apoyo a Comunidades Solidarias en
El Salvador (PACSES) suscrito con la Unién Europea, por parte del Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo local (FISDL).

b) Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales contenidas en los
Convenios de Financiacién, por el FISDL.

II1. ALCANCE DEL EXAMEN

Efectuar Examen Especial a los Convenios de Financiacién del Fondo Comtn de Apoyo
Programéitico (FOCAP) suscritos con la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID) y el Gran Ducado de Luxemburgo para el Programa de
Comunidades Solidarias, asi como al Convenio de Financiacién del Programa de Apoyo a
Comunidades Solidarias en El Salvador (PACSES) suscrito con la Unién Europea, de los
cuales el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo local (FISDL) funge como institucién
ejecutora, por el periodo del 1 de enero del 2012 al 31 de diciembre de 2013 de conformidad
a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

En el desarrollo de nuestro examen, aplicamos los procedimientos siguientes:

1.

Revisamos el marco juridico que regula el Programa de Apoyo a Comunidades
Solidarias, objeto del financiamiento de recursos provenientes del Fondo Comtn de
Apoyo Programético (FOCAP) suscritos con la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional. para el Desarrollo (AECID) y el Gran Ducado de Luxemburgo, asi
como al Convenio de Financiacién del Programa de Apoyo a Comunidades Solidarias
en El Salvador (PACSES) suscrito con la Unién Europea.

Comprobamos que los recursos de los fondos provenientes de la Unién Europea,
hubieran sido destinados exclusivamente a los fines establecidos en €l FOCAP y
PACSES.

Verificamos que las cuentas bancarias en las que se depositan los fondos
provenientes de los distintos Cooperantes, asi como las cuentas corrientes abiertas
en el sistema financiero por el FISDL, para la recepcién de estos fondos, fueran
cuentas independientes. :

Verificamos que el FISDL como institucién ejecutora, mantuviera informacién
contable en forma separada y clara por cada Cooperante.
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5. Comprobamos.que la ejecucién de proyectos del FISDL, estuviese de acuerdo a los
Planes Operativos Anuales 2012 y 2013, en cumplimiento con las disposiciones
‘normativas establecidas.

6.  Verificamos que el FISDL hubiera elaborado los informes financieros y
presupuestarios y que éstos hubieran sido remitidos en forma oportuna a la
Secretaria Técnica de la Presidencia.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

No identificamos condiciones reportables.

'VI. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere al Examen Especial a los Convenios de Financiacién del
Fondo Comun de Apoyo Programético (FOCAP) suscritos con la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el desarrollo (AECID) y el Gran Ducado de Luxemburgo,
para el Programa de Comunidades Solidarias, asi como al Convenio de Financiacién del
Programa de Apoyo a Comunidades Solidarias en El Salvador (PACSES) suscrito con la
Unién Europea, de los cuales el Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL)
funge como institucién ejecutora, por el periodo del 1 de enero del 2012 al 31 de diciembre
del 2013 y ha sido elaborado para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 16 de octubre del 2014.
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