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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Doctor

RAMON DOUGLAS RIVAS

Secretario de Cultura de la Presidencia de la Republica
Periodo de junio 2014 a diciembre 2015

Presente.

1

PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 195 de la Constitucion de la Republica
y 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la Direccion de Auditoria Uno,
en cumplimiento al Plan Anual Operativo, emitié Orden de Trabajo No. 13/2016 con
fecha 17 de febrero de 2016, para efectuar Examen Especial a la Ejecucién
Presupuestaria de la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Republica,
correspondiente al periodo del 1 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2015.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

General

> Emitir un Informe que contenga los resultados del Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria de la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Republica, por
el periodo del 1 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2015.

Especificos

> Verificar el cumplimiento de las disposiciones aplicables para las erogaciones en
concepto de adquisiciones de bienes y servicios.

> Verificar que las transacciones de Ingresos y Gastos, hubieren sido registradas y
clasificadas apropiadamente.

» Verificar que el presupuesto aprobado haya sido ejecutado segun las asignaciones
respectivas.

» Comprobar mediante técnicas y procedimientos de auditoria, la razonabilidad y
elegibilidad de los egresos contenidos en el Estado de Ejecucion Presupuestaria.

%

Constatar si la entidad cumplié en todos los aspectos importantes, con Leyes,
Reglamentos y demas normativa aplicable.

ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en la aplicacion de procedimientos de auditoria orientados a
evaluar la legalidad, pertinencia y veracidad en la percepcion de los ingresos
erogacion de fondos; asi como el cumplimiento legal en la licitacion y contratacib
Bienes y Servicios realizados por |la Secretaria, por el periodo del 1 de junio d
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al 31 de diciembre de 2015, mediante la aplicacion de Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Esta Auditoria no incluye los Fondos de Actividades Especiales, ya que se generé un
Examen Especial a los Ingresos y Gastos del Fondo de Actividades Especiales (FAE)
de la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Republica, correspondiente al
periodo del 01 de enero de 2015 al 30 de abril de 2016.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

» Revisamos las planillas de pago, a efecto de constatar la documentaciéon que
soporta dicho gasto.

» Constatamos que las retenciones y descuentos, se efectuaron de acuerdo a las
leyes vigentes y que éstos fueron remitidos integra y oportunamente a las
instituciones correspondientes.

» Comprobamos que los Gastos en Bienes de Consumo y Servicios, estuvieran
debidamente documentados y que se enmarcaran en las leyes, instructivos y
reglamentos aplicables a las operaciones de la Entidad.

» Constatamos la exactitud aritmética scbre saldos presentados en los registros
contables y auxiliares.

» Constatamos que las donaciones realizadas a la Entidad cumplieran con la
finalidad prevista.

» Verificamos que la Entidad, cumpliera con todos los aspectos importantes
relacionados con leyes, reglamentos y otras normas aplicables a su
funcionamiento

RESULTADOS DEL EXAMEN

Con base a los procedimientos y técnicas de auditoria aplicadas, se establecieron los
resultados siguientes:

1. DEFICIENCIAS EN CONTRATACIONES DE SERVICIO DE VIGILANCIA.

En la adquisicién del servicio de seguridad para las dependencias de la Secretaria de
Cultura de la Presidencia, correspondiente al periodo de agosto 2014 a diciembre de
2015, se identificaron las siguientes condiciones:

1.1 Para los meses de agosto y septiembre de 2014, se realizé Contratacién Directa
CD-004/2014 empresa Seguridad de El Salvador y Limpieza por un monto de
$111,192.00, con la (SEGUSAL, S.A. de C.V.), bajo el calificativo de urgencia, no
evidenciando la existencia de una situacién que impusiere en grave riesgo al

interés general. s
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Juridicos para conocimiento del Consejo de Ministros hasta el dia 21/08/2014, es
decir cuando ya se habia adjudicado y se estaba recibiendo el servicio.

1.2 Para los meses de octubre a diciembre de 2014, se adquirio el servicio de
seguridad por el valor de $165,312.00, con la misma empresa SEGUSAL, S.A. de
C.V., haciendo un monto total de $ 276,504.00, con las deficiencias siguientes:

a. La adquisicion de dicho servicio no se gestioné a través del Departamento de
Adgquisiciones y Contrataciones Institucionales.

b. El servicio se proporcioné sin la formalizacion del respectivo Contrato y sin el
respaldo de las garantias que establece la Ley.

c. Se autorizé cancelar a la empresa SEGUSAL, S.A. de C.V. segun Resolucién
No. 0005/2014 de fecha 26/11/2014; sin haber realizado el procedimiento de
contratacion respectivo.

1.3 Para los meses de marzo a agosto de 2015, se realizé Licitacion Publica No.LP-
004/2015, por un valor de $348,525.90, con la empresa SSERVAL, S.A. de C.V,,
identificando las condiciones siguientes:

a)Que las Bases de Licitacion y el Acta de Recomendacién de Evaluacion,
indicaba que el servicio seria de enero a diciembre de 2015, no obstante, en
Resolucién Razonada de Adjudicacion No. 001/2015 se indicd que el servicio
se reducia el plazo del 1 de febrero al 31 de julio de 2015, indicando que se
hacia de conformidad a las Bases de Licitacion Seccion lll, Adjudicacion del
Contrato Apartado AC-03 Adjudicacion Numeral 2, “La Secretaria de Cultura se
reserva el derecho de aumentar o reducir el servicio solicitado, de acuerdo a la
disponibilidad financiera...”

b)La empresa adjudicada no presentd las solvencias respectivas en el plazo
establecido en las Bases de Licitacién, el cual vencio el 09/02/2015, sino hasta
el 25/02/2015, por lo que el Contrato fue suscrito hasta en esa fecha, cuando el
servicio habia iniciado el 1 de febrero de 2015

c)No esta agregada al expediente la nota mediante la cual el DACI previno a
SSERVAL, S.A. de C.V., para que presentara las solvencias vigentes de
acuerdo al apartado AC-05 Documentacion para la firma del Contrato de las
bases de licitacion.

1.4 Se emitid prorroga del servicio para los meses de septiembre a diciembre de
2015, por un valor de $234,371.04, con la misma empresa SSERVAL, S.A. de
CV.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP),
expresa:

Art. 2. Quedan sujetos a la presente Ley:... b) Las adquisiciones y contrataciones de
las instituciones del Estado, sus dependencias y organismos auxiliares de las
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leyes respectivas, incluyendo los provenientes de los fondos de actividades
especiales;...

Art. 9.- Cada institucién de la Administracién Publica establecera una Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, que podra abreviarse UACI, responsable
de la descentralizacion operativa y de realizar todas las actividades relacionadas con
la gestion de adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios. ...

Art. 10. La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la
institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la
presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: a) Cumplir las politicas,
lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas por la UNAC, y ejecutar
todos los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; b) Ejecutar
los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual
llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion, desde el
requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o servicio;
c¢) Constituir el enlace entre la UNAC y las dependencias de la instituciéon, en cuanto a
las actividades técnicas, flujos y registros de informacion y otros aspectos que se
deriven de la gestién de adquisiciones y contrataciones; d) Elaborar en coordinacion
con la Unidad Financiera Institucional UFI, la programacién anual de las compras, las
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, y darle seguimiento a la
gjecucion de dicha programacion;... m) Informar por escrito y trimestralmente al titular
de la institucion de las contrataciones que se realicen;...

Art. 21.- Los Contratos regulados por esta Ley determinan obligacicnes y derechos
entre los particulares y las instituciones como sujetos de Derecho Publico, para el
cumplimiento de sus fines.

Art. 72.-La contratacion directa sélo podra acordarse al concurrir alguna de las
situaciones siguientes: a) Por tratarse de patentes, derechos de autor, especialidades
artisticas o servicios altamente especializados que no son prestados en el pais; b)
Cuando se encuentre vigente el estado de emergencia, calamidad, desastre, guerra o
grave perturbacion del orden dictado por autoridad competente; ¢) Cuando se trate de
proveedor unico de bienes o servicios, o cuando en razon de los equipos, sistema, o
detalles especificos de las necesidades de soporte con que cuenta la institucién, sea
indispensable comprar de una determinada marca o de un determinado proveedor,
por convenir asi a las necesidades e intereses técnicos y econdémicos de la
administracién publica; d) ....; e) Si se emitiere acuerdo de calificativo de urgencia de
conformidad a los criterios establecidos en esta ley;. ..

Art. 73.-Con el conocimiento del Consejo de Ministros, el titular de la institucién sera
el competente para emitir la declaracion de urgencia debidamente razonada,...

La Calificacion de Urgencia procedera ante una situacion por la que se hace
necesaria la adquisicion o contratacion de obras, bienes o servicios, cuya
postergacion o diferimiento impusiere un grave riesgo al interés general. También
procedera cuando habiéndose contratado, previa una licitacion, el contrato se
extinguiere por causas imputables al contratista...

El Reglamento de la Ley Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pu
establece:
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Art. 3.- Las adquisiciones y contrataciones se regiran por los principios de publicidad,
libre competencia, igualdad, ética, transparencia, imparcialidad, probidad,
centralizacion normativa y descentralizacion operativa y racionalidad del gasto
publico.

Para los efectos de este Reglamento, se entendera por: ... Transparencia: Actuar de
manera accesible, para que toda persona natural o juridica que tenga interés legitimo,
pueda conocer de los procesos de adquisicién y contratacién que desarrollan las
instituciones y si las actuaciones del servidor publico son apegadas a la Ley, a la
eficiencia, a la eficacia y a la responsabilidad.

Art. 67: El titular de la Institucidén, Junta Directiva, Consejo Directivo o Concejo
Municipal, emitira resolucion razonada en la que se justifique la procedencia de la
causal correspondiente que habilita esta modalidad de contratacion, haciendo
relacién de las situaciones facticas y las razones legales o técnicas que la sustentan.

El Art. 86 inciso final de la Constitucion de la Republica, expresa: Los funcionarios del
Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que
expresamente les da la ley.

El Articulo 4 de la Ley de Etica Gubernamental, expresa: La actuacion de las
personas sujetas a esta Ley debera regirse por los siguientes principios de la ética
publica: ... h) Legalidad: Actuar con apego a la Constitucién y a las leyes dentro del
marco de sus atribuciones.

Las bases de Licitacion Publica No. LLP-004/2015-Secretaria de Cultura Servicio de
Seguridad para las dependencias de la Secretaria de Cultura de la Presidencia,
20105, establecen:

AC-03 Adjudicacion. - 2. La Secretaria de Cultura se reserva el derecho de aumentar
o reducir el servicio solicitado, de acuerdo a la disponibilidad financiera y a las
necesidades de la institucién, sin ninguna variaciéon de los términos y condiciones de
la oferta, y sin responsabilidad para la institucion.

AC-05 Documentacion para la firma del Contrato.- El ofertante adjudicado debera
actualizar dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la adjudicacién en firme,
salvo caso fortuito o fuerza mayor, la siguiente documentacion: Solvencia Tributaria
vigente, Solvencia de pago extendida por el Instituto Salvadorefio del Seguro Social
de las cotizaciones correspondientes a salud y previsional, Solvencia de pago
extendida por las Administradoras de Fondos de Pensiones de las cotizaciones
correspondientes; incluyendo constancias de AFP’S donde no se tienen afiliados;
Solvencia del Instituto de Previsién Social de la Fuerza Armada (IPSFA); Solvencia de
Impuestos Municipales de la Alcaldia Municipal del domicilio del adjudicatario.

Las Politicas Anuales de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la

Administracion Publica 2014 y 2015, emitidas por el Consejo de Ministros, expresan:

Romano V Lineamientos numeral 3): ..., reducir tramites operativos, buscar economig”, - e )
de escala, evitar fraccionamiento y racionalizar los recursos de la Institucion. SR g
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El literal c) numeral 3 y 4 indica: A efecto de ser oportunos en las adquisiciones y
contrataciones de bienes y servicios recurrentes del ejercicio fiscal siguiente, las
Instituciones deberan planificar la ejecucion de los procesos con suficiente antelacion,
pudiendo iniciar su ejecucion hasta la etapa de evaluacion de las ofertas en el mismo
ejercicio fiscal, aun si no estuviere aprobado o prorrogado el presupuesto.

La deficiencia fue originada por:

En los casos 1.1; 1.3 y 1.4 debido a que el Secretario de Cultura permitid la
realizacién de diversos procesos de contratacién para un mismo servicio. En el caso
1.2 debido a que resolvid ordenar el pago por servicios de seguridad, sin que las
respectivas adquisiciones se realizaran de conformidad a los procedimientos
regulados en la LACAP, ademas, de suscribir los contratos y prérrogas de los
mismos. Y el Jefe DACI por gestionar diversos procesos de adquisiciones,
relacionadas en los numerales 1.1; 1.3 y 1.4. Asi como también por la falta de
supervision de la Directora General de Administracion Cultural, de la cual depende
jerarquicamente, segun el Organigrama vigente, el Jefe DACI.

La deficiencia ocasiona incumplimiento a la normativa legal, ya que se han realizado
varios procesos de contrataciéon bajo diferentes modalidades; ademas, no se exigio la
presentacion de las garantias correspondientes y se ha adjudicado un servicio sin la
formalizacion del Contrato.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota presentada a través de su Apoderado y recibida el 11 de julio de 2016,
posterior a la Lectura del Borrador de Informe, el Secretario de Cultura, manifestd: En
lo referente a la contratacién de servicios de vigilancia, y viendo las implicaciones del
caso, tomé, de inmediato contacto con el Secretario de Asuntos Legislativos y
Juridicos de Casa Presidencial y le expliqué el problema de la contratacion, la
tardanza del desembolso de los fondos requeridos y el tiempo que corria y con ello
tambiéen el temor a infringir la Ley LACAP; me reuni también con el Secretario Privado
de la Presidencia, para que me ayudara en agilizar ante el Ministerio de Hacienda y
con ello, hacer efectiva la contrataciéon como manda la Ley...

Es de hacer mencion que, cuando llegamos el 1 de junio 2014 a la SEC, no habia un
Plan de Fondos establecido ni, mucho menos, se contaba con los mismos para llevar
a cabo la contratacién de la vigilancia privada. Pero sabiamos, que el servicio de
vigilancia es sumamente necesario en la institucidn. Habia que hacer algo y actuar
con prontitud. Ante las notas de solicitud y comunicacion verbal, tanto a Casa
Presidencial, como al Ministerio de Hacienda, sobre la gravedad del caso de no
efectuarse a tiempo la contratacion, por el hecho que no podiamos permitimos dejar
sin proteccidn la institucion y todas las demas dependencias que pertenecen a ella,
habia que buscar una solucion.

Del Ministerio de Hacienda nos comunicaron que “‘ya iban a salir los fondos”, el
Secretario Privado de la Presidencia, me comunicd en la primera reunién, que me

debia esperar. Me hizo mencidn que se estaba trabajando en buscar solucion a la
contratacién de la vigilancia privada. Que habia escasez de recursos y que ademas

se trabajaba en la conformacion de una Pohtlca de Ahorro y Austerldad del Sectgr » ,\
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la SEC; una especie de organo policial que se encargara de la proteccion y
salvaguarda de los inmuebles, y todo lo que compete a la SEC, y que esto era un
trabajo coordinado que se estaba haciendo con la Policia y el Ministerio de la Defensa
Nacional. Que debia yo, si, guardar la confidencialidad del caso, ya que aun se
estaba en conversaciones para ver el como este proyecto se hacia efectivo. Que de
hacerse realidad, nos estariamos como SEC, ahorrado todo lo que se pagaba en
vigilancia privada me manifesté el Secretario Privado de la Presidencia.

Ante mi insistencia de la urgencia de la contratacion se me dijo que habia que hacerla
por periodos cortos hasta el mes de diciembre 2015, ya que eso daba tiempo para ver
como se concretaba el proyecto de vigilancia de la Policia en mencién.

Mi preocupacion era infringir la Ley y en Hacienda se me dijo que, para hacer los
desembolsos, yo tenia que escribir justificaciones razonadas, que, en efecto se
hicieron como se ha podido constatar.

Es por esta razén que se guardo reserva del caso en cuanto a dar mas informacion a
los colegas de UACI y otras dependencias de la SEC. Si, debo informar que hubo
varias reuniones con la Directora General de Administracion Cultural y con el jefe de
UACI, y otros para tratar aspectos referentes a la contratacion de la vigilancia privada
que aqui justifico. Nos reunimos varias veces para ver el qué y como hacerla efectiva.
Habia que actuar, buscar una solucién, el tiempo avanzaba.

El proyecto de la Policia que llegaria a reemplazar la vigilancia privada no se llevé a
cabo y es por ello que recibo instrucciones de CAPRES para que a partir del 2015
contratara la vigilancia privada como ya se venia haciendo por afios. No fue un
proceso sencillo ya que con la vigilancia privada, se me informaba por parte de la
UACI, se tenia que negociar, que no era del todo agradable por el hecho que los
desembolsos de Hacienda llegan demasiado tarde y esto no era del agrado de la
empresa contratada.

Cuando se llegd a decidir por la contratacién, por un afo, de la empresa que se
encargaria de la vigilancia, se evalud el servicio, y fue precisamente el Jefe de la
UACI, quien manifestd que, por la experiencia de la empresa y los afios de servicio, la
misma ameritaba continuar con los servicios brindados.

Yo, en calidad de Secretario de Cultura de la Presidencia, en ningun momento me
distancie de la ley al momento de hacer |la contratacion. No podia dejar desprotegidos
los bienes de la SEC y todo lo que a la institucién compete. Es mas, mi preocupacion
la hacia latente, no solo ante los colegas de la SEC, sino también ante las otras
instancias del Estado, como ya lo he mencionado y recalco: Ministerio de Hacienda,
Secretaria de Asuntos Juridicos y Legislativos de Casa Presidencial y el Secretario
Privado de la Presidencia.

Ustedes los auditores han podido constatar, que pese al desfase en la asignacion de
los fondos por parte del Ministerio de Hacienda, en ningun momento han quedado en
peligro los bienes patrimoniales y culturales de la nacién, si los procedimientos no se
cumplieron a cabalidad, es por razones de fuerza mayor.

”‘\
En nota recibida el 11 de julio de 2016, la Directora General de Administracié.-c’t_(:c.\'-}f‘l e, N

Cultural, manifesté: Sobre este punto, al iniciar la gestion del 2014, y verificar que Ja.= . ) 2
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Secretaria de Cultura de la Presidencia, no contaba con fondos para seguir con los
contratos de vigilancia, el Secretario de Cultura de la Presidencia, se comunico
inmediatamente con Casa Presidencial y posteriormente con el Ministerio de
Hacienda para solventar el problema de vigilancia de ese afio (2014). Para lo cual le
asignaron fondos, pero como ustedes comprenderan los fondos tienen un proceso a
seguir.

Ademas, para el afio 2015, CAPRES, ofrecié apoyar con vigilancia en sitios
arqueologicos (fuerza armada o policia), en este sentido le ordenaron al Sr.
Secretario de Cultura no contratar todo el servicio de una sola vez...Esta gestién la
realizé directamente el Secretario de Cultura de la Presidencia con el Secretario de
Asuntos Juridicos y Legislativos, y el Secretario Técnico de la Presidencia.

Sobre esto en el literal b) ...como Jefe de la UACI de SECULTURA, esta obligado a
dar el debido seguimiento para que las empresas concursantes presenten la
documentacion completa. En algunas ocasiones las empresas tardan en presentar la
documentacion de solvencias respectivas; pero la UACI debe dar el seguimiento,
pues ya iniciado el proceso si es responsabilidad del Jefe UACI que las empresas
presenten la documentacion respectiva.

Ademas, sobre el literal c) ...Si los técnicos fallan o cometen errores es
responsabilidad del Jefe UACI la supervision de estos. Tiene que enviar un
memorandum pidiéndoles a sus técnicos que los procesos deben ir bien ordenados y
completos y que los revise él personalmente.

En nota de fecha 07 de julio de 2016, el jefe del Departamento de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (DACI) manifesté:.. ... las cifras expresadas en el objeto
especifico del gasto 54306 de la Programacion Anual de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (PAAC), fondos GOES y FAES del afio 2014, pues solo
se disponia de US$189,630.00, para la contratacion del servicio de seguridad para el
periodo de enero a diciembre de 2014, con dicho monto no se puede financiar el
contrato de seguridad que aproximadamente asciende a la cantidad de
US$720,000.00.

.... la LACAP en el articulo 20-Bis, establece que las Unidades Solicitantes son las
responsables de Enviar a la UACI las solicitudes de las adquisiciones vy
contrataciones, de acuerdo a la Programacién Anual de Adquisiciones vy
Contrataciones; y que de conformidad con el articulo 41 del Reglamento de la
LACAP, el proceso de la adquisicidn o contratacion dara inicio con la solicitud o
requerimiento de la unidad solicitante. En otras palabras las UACI's no podemos
actuar de oficio, sino que a peticion de las Unidades Solicitantes, y para este caso le
afirmo que el DACI de la SECULTURA, no recibié de parte de la Unidad Solicitante
ninguna Solicitud para la Adquisicion y Contratacion de los Servicios de Vigilancia
para el periodo de enero a diciembre de 2014, ...

...un procedimiento de Licitacién Publica tarda aproximadamente 10 semanas y si se
presenta el incidente de un recurso de revisién es necesario agregar 4 semanas mas
para decidir el proceso de seleccidon del futuro contratista, y que este plazo es antes
de que inicie la gjecucion del contrato.
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...Para poder gestionar la licitacion publica y contratar los servicios de seguridad para
los meses de agosto a diciembre..., se necesita de dos condiciones legales,
esenciales y basicas: a) Que la Unidad Solicitante haya presentado en el DACI la
solicitud de Adquisiciones y Especificaciones Técnicas del Servicio, debidamente
firmada por el sefior Titular al menos el dia 14 de abril de 2014, para iniciar el proceso
de licitacién publica; y b) Que en el mes de abril de 2014 se contara con la
disponibilidad presupuestaria de US$497,387.00, como podra verse ninguna de las
dos condiciones legales se dieron en su momento, lo cual imposibilita a la Unidad
Solicitante para presentar una Solicitud de adquisiciones pues debe verificar la
viabilidad financiera de una necesidad para que su contratacién sea posible Art. 20-
Bis de la LACAP, y por consecuencia el DACI no podia iniciar un proceso de
adquisiciones de oficio y sin contar con la disponibilidad presupuestaria en su
momento oportuno.

Entiendo que esos refuerzos presupuestarios estaban destinados para cancelar la
deuda que la SECULTURA tenia con la empresa que esta prestado el servicio de
seguridad desde el mes de enero de 2014, ...

Lo que realmente ocurrié es que el sefior Titular, no adjudico oportunamente la
licitacién y posteriormente el ofertante no adjudicatario presento un recurso de
revisiéon, y que de conformidad con la LACAP el proceso de contratacion quedara
suspendido en el lapso comprendido entre la interposicidn del recurso de revision y la
resolucion del mismo, Art. 77 de la LACAP. Para una mejor comprension, le
manifiesto que el sefor Titular adjudico la licitacion publica el dia 7 de enero de 2015,
el ofertante no adjudicatario presento el recurso de revision el dia 16 de enero de
2015, y que el recurso fue resuelto el dia 2 de febrero de 2015.- No obstante que la
Comision de Evaluacion de Ofertas elaboro el Acta de Recomendacion el dia 9 de
diciembre de 2014...

...no es razonable que el servicio fuera contratado de marzo a agosto de 2015, al
respecto le manifiesto que no soy responsable de la decision que tomara el sefior
Secretario de Cultura de la Presidencia, de adjudicar la licitacion por el periodo
observado, ya que en su Despacho Oficial y frente a la Técnico del DACI,
Coordinador de Logistica y otras personas me ordeno de manera verbal que no
queria que me metiera en el proceso de evaluacion de ofertas de las licitaciones
publicas, que no debia conocer el resultado de la adjudicacidon, y que debia de
esperar a que me llegaran las Resoluciones de Adjudicacion solo para que las
notificara; en tal sentido, quede apartado y excluido de conocer de esa parte de los
procedimientos de licitaciones publicas, y limitado a solo ser tramitador del proceso.
Por esa y otras razones (intensiones de despedirme) es que el Dr. Ramén Rivas no
permitié que le proporcionara asesoria oportuna en los procesos de adquisiciones,
como tampoco consta en el expediente que haya requerido opinién del departamento
juridico, sobre la legalidad del proceso y de la documentacion relacionada, Art. 56
Reglamento de la LACAP.

Por lo antes expresado y de acuerdo con el Art. 18 de la LACAP, el Unico
responsable de haber adjudicado la licitacion publica por el plazo de marzo a agosto_—
de 2015, es el sefior Secretario de Cultura de la Presidencia y no mi persona. .., nog&s
correcto que se derive en mi persona la responsabilidad del sefior Titular... /
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Le reitero que, si existieron actos de comunicacién con la empresa adjudicada
previniéndoles la presentacién de las solvencias, los actos de comunicacién fueron
efectuados por la Técnico del DACI y responsable del proceso, via telefénica, tal
como ella me lo ha informado. Reitero si han existido actos de comunicacion,
haciendo del conocimiento a SSERVAL, S.A. de C.V., de la necesidad de la
presentacién de las solvencias para la firma del contrato. Tomare muy éen
consideracion la observacion en futuros procesos. ..

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios del sefior Secretario de SECULTURA que fungié durante el periodo
auditado no subsanan las deficiencias sefialadas, debido a que de la lectura de la
Resolucion RCU/004/2014 de fecha 25 de julio de 2014, de Calificacion de Urgencia,
se concluye que, al no haber seguridad privada en las dependencias de esa
Secretaria de Estado, los inmuebles, asi como los bienes culturales y patrimoniales
que en ellos se encuentran, corrian un grave riesgo; sin embargo, se debid dar
conocimiento al Consejo de Ministros previo a la contratacion; lo cual no ocurrié en el
presente caso, en vista que la citada declaratoria fue remitida al Secretario para
Asuntos Legislativos y Juridicos para conocimiento del Consejo de Ministros hasta el
21 de agosto de 2014, es decir, posterior a la adjudicacion y estando el servicio en
gjecucion.

Por otra parte, respecto al servicio de vigilancia pagado de octubre a diciembre de
2014 sin suscribir el Contrato correspondiente ni seguir el proceso definido en la
LACAP, es de senialar, que el articulo 79 de la LACAP dispone que es necesario que
exista un instrumento juridico, que sea suscrito por las partes contratantes, a fin de
perfeccionar y formalizar las condiciones pactadas; dicho documento se denomina
contrato, el cual materializa la declaracién bilateral de voluntad comun, productora de
efectos juridicos entre dos partes intervinientes, de las cuales una esta en ejercicio de
la funcion administrativa, que su objeto es el fin publico o interés general. Ademas, al
no haber gestionado la adquisicion a través de la Gerencia de Adquisiciones y
Contrataciones, es una inobservancia a la LACAP, en tal sentido, el pago efectuado
por la prestacion del servicio, lo realizé a través de un procedimiento distinto al
establecido por la Ley.

Con respecto al afio 2015, es de mencionar que el Coordinador de Presupuesto
indicd la existencia de la disponibilidad presupuestaria de $700,000.00, segun
Memorandum A101.7.3-310/2014 de fecha 03 de octubre de 2014 y ratificandolo en
Memorandum A101.7.3-130/2015 de fecha 22 de abril de 2015; para llevar a cabo la
licitacion publica del servicio de seguridad al Jefe DACI, dicho monto cubria todo el
afo; por lo que el proceso llevado a cabo era para el periodo de enero a diciembre de
2015; sin embargo, en las Bases de Licitacion se indicé en el apartado AC-03
Adjudicacion numeral 2) que la Secretaria de Cultura se reservaba el derecho de
aumentar o reducir el servicio solicitado, de acuerdo a la disponibilidad financiera y a
las necesidades de la Institucion, sin ninguna variacion de los términos y condiciones
de la oferta y sin responsabilidad para la institucion, por lo que no se ha demostrado
gue lo expuesto sobre el apoyo de la Policia Nacional y de la Fuerza Armada haya
sido el factor que desencadend a que el servicio fuera contratado de marzo a agosto

el servicio.




Corte de Cuentas de la Reputblica

El Salvador, C.A.

En cuanto a lo expuesto por el Jefe DACI, sobre las solvencias no presentadas dentro
del plazo establecido en las Bases de Licitaciéon, es oportuno manifestar que en el
apartado AC-05 Documentacién para la Firma del Contrato se indicaba que el
ofertante adjudicado debia actualizar dentro de los 3 dias habiles posteriores a la
adjudicacion en firme, salvo caso fortuito o fuerza mayor las solvencias detalladas; sin
embargo el ofertante espero hasta el dia 24 de febrero de 2015 un dia después que el
DACI le comunicé via telefonica, segun lo que manifiesta en su escrito para indicar
que no fue posible presentarlas por motivo de fuerza mayor, ya que fueron requeridas
oportunamente a las instituciones respectivas, pero no fueron entregadas dentro del
plazo previsto; sin agregar documentacion que compruebe que efectivamente solicitd
las solvencias de manera oportuna; ante dicho incumplimiento no se emitié la
prevencion correspondiente.

CONCLUSION DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL

En el proceso del Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria a la Secretaria de
Cultura de la Presidencia de la Republica, la Administracién demostré diligencia y
voluntad en superar las observaciones que se hicieron en el transcurso del examen;
no obstante, algunas de éstas no fueron cumplidas, las cuales forman parte del
presente Informe.

RECOMENDACIONES

Recomendamos a la sefiora Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Republica:

1. Gestionar a traves de la Direccion General de Administracion Cultural y el
Departamento de Organizaciéon y Planificacion, la elaboracion de un Plan
Operativo Institucional Consolidado de todas las unidades organizativas que
conforman la Secretaria y que contengan las metas y actividades de la Entidad.

2. Gestionar a través de la Direccion General de Administracion Cultural y las

Direcciones Nacionales en coordinacion con el Departamento de Organizacion y
Planificacién, la emision, actualizacion y legalizacién de toda la normativa interna;
asi como aquella, que esta en uso o desactualizada.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE

9.

AUDITORIA

En el andlisis y evaluacion de los informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna
de la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Republica, no existieron
condiciones reportables que pudieran ser incorporadas a nuestro Informe y con
respecto a la auditoria externa, solo existe un dictamen fiscal a Fondos de Actividades
Especiales del afio 2014, realizado por la Firma Elias & Asociados, el cual no contiene
hallazgos y el dictamen para el afio 2015, todavia estaba en proceso.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se dio seguimiento a recomendaciones de las auditorias anteriores
correspondientes a la Auditoria Operativa del periodo del 01 de enero de 2012 al
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de diciembre de 2013 y del Examen Especial a la Ejecuciéon Presupuestaria del 01 de
enero al 31 mayo de 2014, debido a que dichos Informes no las contenian.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la
Secretaria de Cultura de |la Presidencia de la Republica, correspondiente al periodo
del 1 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2015, el cual ha sido preparado para
comunicarlo a la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Republica y
funcionarios relacionados y para para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.
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