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Se再or

MinistrodeJusticiaySeguridadPdbiica

Presente

l。PARRAFOiNTRODUCTORlO

De conformidad al A面culo195　deIa Constitucidn dela RepdbIica，

atribucidn4a〟　A面culos30y31dela Ley deIa Corte de Cuentas deia

RepdblicayenbaseaOrdendeTrabajoNo”66／2016，efectuamosExamen

EspeciaI al Presupuesto Extraordinario de Seguridad Pdbiica，（PESP）

ejecutado porla Direccidn Generaide Centros Penales（DGCP），POr ei

PeriododelOldeoctubrede2016a131demarzode2017，

El presente Examen Especiai，Se ha realizado en cumpiimiento alos

Decretos Legislativos Nos，388de fecha26de mayo de2016y445de

fechalldeagostode2016日elacionadosconeIreferidoPresupuestoyal

Plan Anual Operativo dela Direccidn de Auditoria Uno deia CoHe de

CuentasdelaRepdbIica，

2，0BJETIVOSYALCANCEDELAAUDiTORIADE EXAMEN ESPEC！AL

2，10BJETIVOGENERAL

ReaIizar un Examen EspecialalPresupuesto Extraordjnariode Seguridad

Pdbiica，Ejecutado porla Direccidn Generalde Centros Penales，POr el

PeriododelOldeoctubrede2016ai31demarzode2017．

2。20BJETIVOSESPECIFiCOS

2，2．1Emitir unlnforme sobre el uso delos recursos destinados ai

financiamientointegralparaiaadecuadayoportunaapiicacidn deias

Medidas Extraordinarias de Seguridad Pdbiica y demas acciones

Vincuiadasconiacoberturadeiaseguridadpdbiica，

2，2，2　VerificarelcumpIimientodeios Decretos Legislativos Nos．388y445

emitidos en el afi0　2016，1nstructivo SAFl　01／2016　denominado

NormasparaeiManeJOyEjecucidndeIPresupuestoExtraordinariode

SeguridadPdblica20162017yotrasdisposicionesiegaIesaplicabies，

enIosregistrosdelaeJeCuCidnpresupuestariadeiPESP，

2・2°3　Comprobar quelos procesos de adquisiciones y contratacionf詣

reiacionadosconlaejecuciGndelPESP，Serealizarandeconformi轍

aIo establecido enla Ley de Adquisiciones y Contrataciones dei

Adm面stracidnPdblica（LACAP）ysuRegIamento，
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2，3ALCANCEDELEXAMEN

EI aIcance de nuestro trabajo consistid，enIa reaiizacibn de pruebas

sustantivas y de cumplimiento de disposicionesiegaies y tecnicas，

aplicadasaiaejeCuCidndelPESP，qeCutadoporiaDGCP，POrelperiodo

deIOl deoctubrede2016a131demarzode2017，en basea Normasde

AuditorfaGubernamentaIdeiaCortedeCuentasdelaRepdblica

3，PROCEDtMIENTOSDEAUDiTORIAAPLICADOSENELEXAMEN

EntreiosprlnC－Palesprocedimientosdeauditoriarealizados，SedetalIan：

3．1Comprobamos eiadecuado registro contabie deIas transacciones

reiacionadasaiaeJeCuCibndelPESP，

3，2　Verificamos ei cumplimiento deIeyes，reguiaciones y otras

disposiciones aplicables ala realizacidn deios procesos enIas

unidadesorganizativasreiacionadasconlaeJeCuCidndeiPESP“

3“3　Comprobamoslaexistenciadedocumentacidnsuficienteyadecuada

querespaidelaeJeCuCidndelPESP“

3，4　VerificamosIa existencia de bienes einversiones en activo fijo

adquiridosconeiPESP．

3，5　Reaiizamos confirmaciones deinformacidn reIacionada conla

eJeCuCidndelPESP，

3，6　ComprobamosIaefectividad deisistemadecontr01internoparaIa

e」eCuCidn delas actividades relacionadas conla eJeCuCidn deIos

fondos，

3°7VerificamosquesehubieraneJeCutadoiasobrascivilesfinanciadas

POr el PESP，de conformidad alos disefios y especificaciones

tecnicaspreviamenteestabIecidas，

3，8　Verificamosiasevaluacionestecnicasyecondmicas reaiizadascon

reiacidn alos precios ofe而ados，eSPeCificaciones tecnicas y

VeraCidaddelainformacidnenlosprocesosdeadquisici6ndebienes

yserviciosparareaiizarIasobrasciviiesfinanciadasporelPESP“

3，9　Verificamoseiusodeanticiposyeiprocesoparaeidesembolsode

estimacionesaioscontratistasdeiasobrascivilesfinanciadasporeI

PESP，

4，RESULTADOSDELAAUDITORIADELEXAMEN ESPECIAL

Como resultado delos procedimientos aplicados en ei examen，

identificaroniosslgulenteShaIIazgos：
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1，PERSONAL CONTRATADO SIN PRUEBA DE POLSGRAFO O SIN

APROBAClON DE LAMiSMA。

ConstatamosquesecontratGpersonaldepromocionesNos，29，30y31

u帥zandofondosdeIPESP，enPiazanominaIdeAgentedeSeguridadly

PIazafuncionaldeAgentede Seguridad yTratamiento Penitenciario，en

losmesesdeoctubreynoviembrede2016yenerode2017，Sinevidencia

de que seles hubiera reaiizado prueba de poiigrafo；aSt COmO tambien

CaSOS en que Se COntratd personaI no obstante que el Tecnico deJ

Polfgrafo，que realizdIa prueba，Se abstuvo de oplnar O emiti60Plnidn

desfavorable，SegunelslgulentereSumenPOrCadaPromociGn：

Detaile �Promoci6nNo． �No，deAgentesde 　Seguridad 

Sinpol（grafo �29 �16 30 �93 

31 �59 

SubtotaiSi �nPoiIgrafo �168 

ConPoilgrafo 〈Desfavorableo NoOpinidn） �29 �21 
30 �17 

31 �24 

Administrativo �2 

SubtotaiconPoIBrafo ��64 

（DesfavorabieoNoOpinidn） 

TotaiGenerai � �232 

DetailedeIpersonaicontratadoconstaenelAnexoNo．1

LaLeyPenitenciariadispone：

“Art．21，－SonfuncionesdelaDirecci6n GeneraideCentrosPenaIes：，‥

4）ProponeralMinistrodeJusticiapara：u，nOmbram中toocontratacidn・

PreVio dictamen deia Escueia Penitenclaria，Ia nbmina deipersonaide

todas sus dependencias，aSicomo su refrenda，traSiados，aSCenSOS y

destituciones；“

“Art．81．－EI personal penitenciario sera cujdadosamente seieccionado

teniendoencuentasuintegridadycapacidadpersonai，”

EIReglamentoGeneraideiaLeyPenitenciariaestabiece：

“A丘50，－SonfuncionesdeiaDireccidndeiaEscueIa，IassigulenteS：

a）Garantizar ei9umPlimiento deio estabiecido en el pre

Reglamento，aSl COmOio dispuesto enla Ley Penitenciarla，

Concernientealamisidndela Escuela，
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b）Organiz叩　COOrdinar・SuPerVisar y contr01arlas actividades

academiCaSyadministrativasdelaEscueIa，enC00rdinacidnconel

ConsejoCriminoidgiCONacionaI“”

Art・52置－　Ei Departamento de Estudios y Capacitacibn tiene como

funcioneslasslgulenteS：

a）Seleccionaralnuevopersonaidelsistemapenitenciario“

Art．53，－　Corresponden ala Seccidn de SelecciOn y Evaluacidn71as

funcionesslgulenteS：

a）DiseRaryejecutarsistemasdeseleccidndelpersonaipenitenciario“

EiDecretoLegislativoNo“445defechaoncedeagostodelanodosmil

dieciseis，dispone：

Art．7，－く‘LosfuncionariosdelaslnstitucioneseJeCutOraSdelPresupuesto

ExtraordinariodeSeguridadPdblicaseranresponsablesporlautilizacidn

racionai，eficiente ytransparente deIos recursos as一gnados，ios cuaIes

deberandestinarseparaiospropdsitosautorizadosenelmismo，debiendo

las Unidades de Auditorialnterna de cadalnstitucidn，Velar por elfiel

CumPIimientodeiasnormastecnicasdecontrolinterno”“

Ei RegIamento delas Normas Tecnicas Especificas delMinisterio de

JusticiaySeguridadPdbiicadispone：

Reclutamiento，SeleccibnyEvaiuacidndePersonal

Art．91“La Escuela Penitenciaria dela Direccidn GeneraI de Centros

Penales，realizaraelprocesodereclutamientointem00eXternO，aSicomo

tambien，1a seleccidn y evaIuacidn del personal，de conformidad aio

estabiecidoenIareglamentacidndecadaDependencia”“

EiManuaideProcedimientosdeiaDjreccidnGeneraldeCentrosPenales，

V一gente a Pa由r de12014，elaborado poria Unidad de Pianificacidn de

dicha DireccidnyautorizadoporelDirectorGeneraldeCentros Penales

enbasealoestabIecidoenelAh．18delReglamentodeNormasTecnicas

de ControIInterno Especificas dela Direccidn Generai de Centros

Penates，eStablece：
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“Proce �dimiento：ProcesodeSe �eccidnyEvaIuacidnExterna： 

NC． �Responsabie �Procedimiento 

3 �Director／adelaEscueia Penitenciaria �RecibendminaconcandidatosaiaoiaspIazas VaCanteSyautOrizainiciarconeiprocesodeseIecciOn 

yevaluaciOndelPersonai． 

7 �Encargad0ladeIa �EIaborayremitendminaaJaunidaddepoIigrafiapara 

SeccidndeSeiecciOny �SerSOmetidosaiapruebapol一grafica；Paraiocual 

Evaluacidn �SOIicitaseindiquehoravfechadesureaJizaciOn． 

Jefe／adeiaUnidadde Poiigrafia �RecibenOminadeasp－ranteSyC00rdinafecha，horay 
CuPOSParalapruebayconfirmaconeJEncargado／ade 

iaSeccidndeSeIecciOnyEvaiuacidn， 

Encargado／adeia �Unavezdef面dalahorayfechadelapruebaconvoca 

SecciOndeSeieccibny �aioscandidatosvTatelefonoyIesinformadeiaprueba 

EvaluaciOn �POiigrafica． 

8 �Jefe／adeiaUnidadde �DesarroiianIaspruebapoiigraficassegdn 
Poiigrafla �PrOgramaClOnyremItenOmlnaCOniosresuitadosaI 

Encargado／adeJaSecciendeSeieccidnyEvaJuacibn． 

9 �Encargado／adeia �Reciberesultadosdeiaspruebasp011graficas，Siaigdn 

CandidatonopasaIapruebadeIp01rgrafoqueda 

descaIificadodeIproceso，deIocontrariocontinuaen 

SeccibndeSeiecciOny �el． 

EvaiuaciOn �Remiteexpedientedeicandidatojuntoconios 

resuItadosdeiapruebapol一graficaaiPsicOIogo／adela 

iSecciOndeSeieccibnyEvaiuacidn． 

31 �Encargado／adela SecciOndeSeiecciOny EvaiuaciOn �Remiteoficiodei／aDirectoradelaEscuela 

PenitenciariaJuntOCOndictamenfavorabiey 

expedientesdeiosasplranteSaIapiaza 

adm面strativasytecnicasvacantes，aiDepartamento 

deRecursosHumanosconcopIaaiaSubdireccidn 

Administrativa， 

La condicidn fue orlginada debido a quela Encargada dela Seccidn de

SeleccidnyEvaluacidn dela Direccidn de Centros Penaies，nO CumPiid

COnlosprocedimientosestablecidosenei“Manualde Procedimientosde

laDireccidnGeneraideCentrosPenales”；iaEncargadadelDepaHamento

de Estudios y Capacitacidn，Seieccion6al personaI sin que hubieran

realizadoy／oaprobadoiapruebadeIpoligrafoyelDirectordelaEscuela

Penitenciaria，POr nO haber supervisado quelas actividades paraIa

Seleccidndepersonalseilevaranacabodeacuerdoaianormativaque

rlge aia Direccidn GeneraI de Centros Penaies，Ademas，POrque ei

Director Generaide Centros Penaies propuso alMinistro deJusticia y

Seguridad Pdbica，ia contratacidn dei personaI，Segun remisibn delos

borradores deiosAcuerdos M面steriales ndmeros186－A，208－Ay17de

fechas O3／10／2016，07／11／2016y16／01／2017respectivamente，POrmedio

deioscuaies，eIM面strocontratdaIosasplranteSdelaPromocidnNo，29

yautorizdcontrataraIosdeiasPromocionesNos．30y31，COmOAgentesj密等善書や

deSeguridadl；SinquemuchosdeelloshubieranaprobadCtaprueba

POiigrafo．



CortedeCue血LSdel孔Repdblica

Consecuentemente，eXiste elriesgo deinf冊araiSistema Penitenciario

Agentes de Seguridad y Tratamiento Penitenciario noiddneos）que

puedanponerenriesgodichoSistema・anteelclimadeinseguridadque

ViveelpalS，

ComentariosdeiaAdministraci6n

EIDirectordeiaEscuelaPenitenciaria，IaEncargadadeiDepahamentode

Estudios y Capacitacidn yla Encargada deIa Seccidn SeiecciOn y

EvaIuacidn，manifestaronenescritospresentadoseidia31deenerode

2017，10sIgulente：

“comopartede一〇SprocesosdeseleccidnyevaluacibnsedesarroilaIa

prueba poligrafica atodoslos asp一ranteS que OPtan a una Piaza para

Agente de Seguridad y Tratamiento Penitenciario・lo anterior con ei

objetivoqueelaspiranteentreVistadodemuestreatravesdereacciones

ps－CO－fisi0－6gicas queiainformacidn proporcionada en dicho proceso

puede carecerdeveracidad，eS POrell0，queia Escuela PenitenCiaria

ejeCuta una reVisidn delos resultados obtenidos，tOmando en

consideracidn queia experiencia enIa eJeCuCidn de esta prueba ha

demostradoqueseconvieHeenunaherramientareferencialyapiicable

aleatoriamenteantesyduranteeiprocesoformativo・

EncuantoaIoscasossiguienteS：

1，（…），PreSentdsurenunciaeniaSededeiaEscueiaPenitenciariaen

fecha12dediciembrede2016comopahedelprocesodeseparacidn

deI curso de formacidn por haber omitido y prOPOrCionado faIsa

informacidnendichafechaelalumnoseriaas一gnadoauncentropenaI

pararealizarsupracticadepasantiaparafinalizareIcursoformativo“

Seadjuntadocumentacibncorrespondiente“

2“（…），PreSentdsurenunciaenlaSededeIaEscuelaPenitenciaria。en

fecha12dediciembrede2016ComopartedeIprocesodeseparaciOn

dei curso de formacidn por haber omitido y proporcionado faisa

而Ormacidnendichafechaelaiumnoseriaaslgnadoauncentropenai

pararealizarsupracticadepasantiaparafinalizareicursoformativo“

Seadjuntadocumentacidncorrespondiente“

3“（…），aimoTentOdeserentrevistadoporeipoIigrafistanopresentO

reaccioness－gnificativasdeengaRo，yaqueOSeObtuvjeroneiementos

suficientesquecompruebenaIgunaactividad冊cita；eStaeSCueiaemite

op－nidn tomando en consideracidn que esta prueba es de caracter

referenciaL

4，（…），almomento de ser entrevistado por elpoligrafistaia re

PS－CO－fisioIdgicanOfavorec一〇ParaIaobtencidndeunresultadoco
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querednaloscriteriossufjcientesqueindiquenalgunmotivodeengaFio；

estaescueiaemiteoplnidntomandoenconsideracidnqueestaprueba

esdecaracterreferencia1，

Env正uddetoantesexpuesto，ydeconformidadaiArt．50delReglamento

GeneraldelaLeyPenitenciarla，COmODireccidndeEscueia，Segarantizaei

CumPiimientodeiosprocesosdeSeieccidnyEvaluaci6ndelosasplranteS，

a traves de reuniones sostenidas con ei DepaHamento de Estudios de

Capacitaci6n，aSicomoconla Seccidn deSeleccidnyEvaluacidn parala

minuciosa revisi6n delos expedientesindividuaIes，yla mejOra delos

PrOCedimientosadministrativosdeacuerdoanecesidadesquepresentaei
Sistemapenitenciario”。

Porsu parte，ta Encargada deiDepaHamento de EstudiosyCapacitacidn

finaiizd citandolo siguiente：‘くEn v而ud delo antes expuesto，y de

COnformidad alArt．52del Reglamento Generaldeia Ley Penitenciaria，

COmO Departamento de Estudios y Capacitacidn se selecciona alnuevo

PerSOnalde acuerdo alos procedimientos estabiecidos poresta escueIa，

COnia finalidad de garantizar que ei asplrante Seleccionado re血alos

requisitosrequeridosporIainstituci6n，aSimismoatravesdelaformacibnse

ObservanIaspautasdecomportamientoquearroJenindicadoresdeposibles

VincuiosynexoscongruposdeiincuenciaiesyIaomisidndeinformacibnp”

Finalmente，Ia Encargadadeia Seccidn SeleccidnyEvaluacidn，COnCiuyo

senalando：“Env亜uddeioantesexpuesto，ydeconformidadalArt．53del

ReglamentoGeneraldelaLeyPenitenciaria7COmOSeccidndeSelecciOny

Evaiuacidn se disefian，reVisan y actualizanios procedimientos que

garantizan que eI personaIsea cuidadosamente evaluado tomando en
COnSideracidnlos aspectos psICOidgicos，medicos，SOCiales，Iaborales y

mediocircundantedeIaspIrante，”

Aiosescritospresentadosagregaronladocumentacidnslgulente：Actasde

SeParaCibndeiprocesodeformacidndeAgentesPenitenciarios，aSicomo

SuS aCtaS de renuncia y sus respectivas actas de entrega de equlPO de

intendencia，declaracionesJuradasyfotocoplaSdeDUlyNIT“

En escrito defecha14de agosto de2017presentando enlaiectura dei

borradordeinformede auditorfa，elsefiorMinistrodeJusticiaySeguridad

Pdblica，eiDirectorGeneralde Centros Penaies，eiDirectordeia EscueIa

Penitenciaria，IaEncargadadeIDepaHamentodeEstudiosyCapacitacidny

la Encargada deia Seccidn Seleccidn y Evaluacidn deia Escueia

Penitenciaria，manifestaron：

“En relaci6n alhailazgo ndmero uno“Personalcontratado sin prueba de

poligrafoosin aprobacidndeiamisma”，aiafechasehanefectuado粛

100％delaspruebaspoiigraficascorrespondientesaiosCursos29，30y節
ii

7
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deAgentesde Seguridad Penitenciaria segun se muestraen elsigulente

Cuadro：

PNC：PoiiciaNacionalCivil

CAIP：CentrodeAn訓sisdeinteJigenciaPenitenciaria

Se anexan cop－aS Simples de resuItados de pruebas poiigraficas ya

realizadascorrespondientesdeiaspromociones29，30y31deAgentesde

SeguridadPenitenciaria，（Veranex01）

AlmomentodeefectuarseeIprocesodeseieccidnyevaIuacidndepersonai

SetuVieronalgunasiimitantes，taIescomo：

a）Se contaba con m台s de milquinientos aspirantes alas diferentes

PlazascorrespondientealosCentrospenaiesFaselIyllldelzalco“

b）EIplazoestabiecidopararecibirlosCentrosPenalesdeIzalcoFaseliy

lllestabaprevistoiniciaImenteparaeimesdejuniode2016，1uegodedos

PrOrrOgaS SuCeSivas se definidIa entrega de estas para el mes de
SePtiembredeimismoa而0，

C）La Unidad de Poligrafia deIa DGCP contaba con tres personas，ySe

requierealmenos4horasdeeJeCutarunaPruebadepoligrafo；POSteriora

eiio，debeelaborarseelinformerespectivo，（Veranexo2）

d）Aunadoaioanteriorsetuvieron2bajasenelpersonaldelaUnidadde

Poligrafia：

・Renunciadeunodeiostecnicos．SeanexacoplaSimplederenuncia“

（Veranexo3）

・lncapacidades constantes y posterior failecimiento de otro deios

miembrosdelaunidad；POrioquelaspruebassololaseJeCutabandos

PerSOnaSdetresdestacadosenesaarea，Situacionesquedificultaronla

entrega delos resultados de manerainmediata，yCOnlafinaJidad de

agiiizarlosprocesossereaIizaronenesemomentopruebaspoiigri荊cas

aleatorias ai personal de seguridad，Se anexan coplaS Simples de

incapacidadesyaccidndepersonaidefaiiecimiento。（Veranex04）

En reiacidn aio anterior，en eSe mOmentO Se tenia el compromiso

institucionaldeiniciaroperacionesenlosCentros Penaies FaseliyiiIde

禁書t詩語豊川詰0鮨譜轡
8
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SituacidngenerdeJaumentodeiademandaeniosprocesosdeselecci6ny

evaiuacibn，aunado a eIIola Escueia Penitenciaria no contaba con ei

PerSOnaitecnico necesario de conformidad ala demanda estabIecida，Es

importante mencionar，que Simultaneamente se gecutaron evaiuaciones

ParaPiazasadministrativasytecnicas，

Que a efecto de garantizar el1ngreSO de personaliddneo al sistema

Penitenciario，ei proceso de reciutamiento y seieccidn contempla una

Cantidadmayordepruebasdeacuerdoaloestabiecido，lascualesbrindan

Cehezarazonabiesobrequeeiasp－ranteCumPIaconelpe皿requerido，

Enaquelloscasosenlosqueseobtuvieron resuItadosdesfavorablesenIa

Pruebadepoligraffa，SeeStarealjzandoeian釦sisdecadaunoparaaplicar

iosmecanismosIegaIesyadministrativosnecesarios“Deigualmanerase

han tomado medidas correctivas a efecto de evitar que en elfuturo se

generencondicionescomoiasobservadasenelpresenteinforme，atraVeS

deiaimpiementacidn de un nuevo manuaide recIutamiento，Seieccibn e

－ngreSOdeiaEscueiaPenitenciaria，COnlafinaIidaddeag帥zaryactuaiizar

iosmismos“Dichomanualestasiendoaplicadoa pa砧rdelingresodela

PrOmOCidn320，（Veranex05）

En escrito presentado eJdia28／08／2017，indicaron：“…，Se tiene a bien

remitir resuitados de pruebas poligraficas correspondientes aias

Promociones29，30y31deAgentesdeSeguridadPdblica，”

ComentariosdelosAuditores

AIanaiizarlosargumentosyiadocumentacidn，queSeagregaaiosescritos

PreSentados posteriormente aIas comunicaciones preliminares，POr el

Director deia Escueia Penitenciaria ylas Encargadas reiacionadas，Se

COnCluye queIa condicidn no fue subsanada，en Vista que no se ha

evidenciadolarealizacidndelaspruebasdeipoiigrafoyqueestashayan

Sido aprobadas porIos asplranteS detaliados enla comunicacidn，Es de

hacernotarqueexistecontradiccidnensuargumentoyaquesesefiataque

Sedesarrollalapruebapoligraficaa“todoslosasp一ranteSqueOPtanauna

Piaza para Agente de Seguridad y Tratamiento Penitenciario”，aSimismo，

indican que se convierte en una herramienta referenciai y aplicabie
“aleatoriamenteantesyduranteelprocesoformativo”，Ioanteriordifierecon

loestablecidoenioscriteriosquerespaidanlacondicien，yaqueelManual

de Procedimientosdela Direccidn GeneraldeCentros Penales，eStablece

que“siaiguncandidatonopasaTapruebadelp01igrafoquedadescaiifjcado

delproceso，deiocontrariocontinuaenel”〟

Despueslaiectura del Borrador delpresenteInforme，Se analizaronios

COmentarios yse revis61a documentacidn de soporte presentada，COnIa

CuaIratificamosqueelpersonalfuecontratadosinpruebadepoiigraf00Si

aprobaci6n dela misma，ya queias pruebas poIigr鍋cas anexas al

COmentarios fueron reaiizadas posteriormente a nuestras comuni
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pre－iminares y ala－ectura de－Borrador delpresentelnforme，Cuando

debieron haberse efectuado previo aia contratacibn，COntraViniend010

estipuladoenloscriteriosdeestehaiIazgo〃

2，TOMA DE POSESiON DE AGENTES DE SEGUR！DAD QUE NO

CUMPLlERONCONREQUiStTOPARASUCONTRATACiON“

Comprobamos que一〇s agentes de seguridad correspondientes alas

PromocionesNos，29，30y31financiadasporelPESP，tOmarOnPOSeSi6nde

sucargo，SinquepreviamentehubieranaprobadoelCursodeFormacidn

Penitenciaria，La contratacidn fue reaIizada por medio deIos Acuerdos

MinisteriaIesndmeros186－A，208－Ay17defechasO3／10／2016，07／11／2016y

16／01／2017respectivamente，CuyatOmadeposesiGnenesemismoorden

constan en oF，RR，HH，－3504／2016，OF．RR，HH“－3818／2016　y nota

No，873／AP－IG／2017

LaLeyPenitenciariadispone‥

“Art．21，－SonfuncionesdeiaDireccidnGeneraldeCentrosPenales∴‥

4）ProponeraiMinistrodeJusticiapara，SunOmbramient00COntrataCidn，

previodictamende－aEscue－aPenitenc－ar－a，ian6minadelpersonaldetodas

sus dependencias，aSi como su refrenda，traSiados，aSCenSOS y

destituciones；“

“Ah．81，－Los miembros delpersonaipenitenciario quedan sujetos ala

ob－igacidndesegu－r，anteSdesunombramiento，yduranteeldesempeRode

su cargo，一〇s cursos deinduccidn，formacidn y de actuaiizacidn que

establezcaiaEscuelaPenitenciaria，aSicomosometerseaiosexamenesde

Seieccidnrespectiva。

Soio se nombrara o promovera a qu－en hubiere aprobadoias

correspondientesevaiuacionesenlaEscuelaPenitenciarial”

EIReglamentoGeneraldelaLeyPenitenciariaestabiece：

“Art．50，－SonfuncionesdelaDireccidndeIaEscuela，iasslgulenteS：

a）Garantizar eiPumPIimiento deIo establecido en ei presente

ReglamentO，aS－COmOio dispuesto enIa Ley Penitenciaria・enIo

concernienteaIamisidndelaEscueIa，

b）Organizar，COOrdinar，SuPerVisarycontroiarlasactividadesacademic等

y administrativas deIa Escuela，en C00rdinaciOn con el ConsejO

CriminoidgiCONacional，”

“Art・107－－Ningunapersonapuedesermiembrodeipersonalpenitenciariosi

書誌書誌誓書嵩S浅黒e詰譲
ii

Penitenciaria－”

10



CortedeCuentasdelaReptlblica

EIDecreto Legisiativo No，445de fecha once de agosto deIafio dos mil

dieciseisdispone：

Art．7。－“Los funcionarios delasInstituciones eJeCutOraS deI Presupuesto

Extraordinario de Seguridad Pdblica seran responsables porla u帥zacidn

racionai，eficiente y transparente deIos recursos asIgnados，los cuaIes

deberan destinarse paraios propdsitos autorizados en eimismo，debiendo

las Unidades de Auditorialntema de cadalnstitucidn，Velar por eI fiei

CumPiimientodeIasnormastecnicasdecontroIinterno”，

EiReglamento deias Normas Tecnicas de Controllnterno Espec摘cas dei

MinisteriodeJusticiaySeguridadPdblicadispone：

Reciutamiento，SeleccibnyEvaluacibndePersonai

Art．91‘∴‥y Escueia Penitenciaria deIa Djreccidn General de Centros

Penales，reaiizaraneIprocesodereciutamientointernooextemo，aSfcomo

tambien，la seleccidn y evaIuacidn deI personal，de conformidad alo

estabiecidoenlaregiamentacidndecadaDependencia’：

Contrataci6n

Art．92，－“…las unidades de Recursos Humanos de cada Dependencia

realizaran el proceso de contratacidn de personai de conformidad ala

regiamentacidninternadecadaDependencia“NodaranposesidndeIcargo

aI personaI de nuev01ngreSO，Sin previa autorizacidn del Ministerio de

Hacienda，SalvolasexcepclOneSlegaiesestabIecidaseneia面culo81，deias

DisposicionesGeneraIesdePresupuestos”“

EIManualde Procedimientos dela Direccidn Generalde Centros Penales，

V－genteaPa面rdeI2014，elaboradopor1aUnidaddePlanificacidndedicha

DireccidnyautorizadoporelDirectorGeneraideCentrosPenalesenbasea

lo establecidoen elArt．18delReglamentode NormasTecnicas de ControI

lnterno Especificas deia Especificas dela Direccidn Generalde Centros

Penales，eStabIece：

Procedimiento：ProcesodeContratacidn

No， �Responsabte �Procedimiento 

11 �lnspectorGeneral �Recibe　deiJefe／a　delDepartamento　de　Recursos 

HumanosautorizaciOndecontrataciOnodenegatoria 

deiamisma．Siesdenegadaarchivapararegistrosi 

esautorizadamarglnaalEncargado／adeiareadel 

PerSOnaieninspectoria． 

12 �Encargado／adeIareade PerSOnaienInspectorTa �Elaboraia　Toma　de　PosesiOn　deiempieado　de SeguridadyconvocaalempIeadoparafirmariatoma 　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　一∴ヽ 

deposesiOnyleentregacopiadelamisma・蒸鮮 

1年‾管主霊‾ ∴「 

11
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La condici6n fue or一ginada debido a quelaJefa del DepaHamento de

Recursos Humanos，laJefa delDepartamento de Recursos HumanosA“1回

（dei24／11／2016aiO2／12／2016）yeIinspectorGen叫，hicieronconstartoma

de posesidn delos asp一ranteS deias Promoc一OneS Nos“29・30y31

respectivamenteencargosdeagentesdeseguridad，COnbasealaemisidn

delosAcuerdosMinisterialesndmeros186A，208－Ay17，PrOPueStOSPOrel

DirectorGeneraldeCentrosPenales，yaPrObadosporelMinistrodeJusticia

y seguridad Pdblica，Sin que previamente hubieran aprobado elcurso de

formacibnrequeridoenianormativainstitucionaL

ComoconsecuenciadeIacondicidn s〔涌aiada，SeCOntratarOn aSPlranteSde

IasPromocionesNos，29，30y31sinIaceHezaqueaprobarianioscursosde

formaci6n，generandoun riesgodeinfiitraraisistemapenitenciarioAgentes

de Seguridad yTratamiento Penitenciario，que nO reunieranIos requisitos

necesariosparaformarpartededichosistema・

ComentariosdelaAdministraci6n

EnescritopresentadoeldiaOldefebrerode2017，1aJefadelDepaHamento

de Recursos Humanos ylaJefa de dicho DepaHamentolnterina por el

PerfododeT24／11aiO2／12de2016，manifestaron‥“Alrespecto，tenemOSa

bien hacerdesuconocimientoqueesteDepartamento，iniciaeiprocesode

COntrataCidn，Cuando Escuela Penitenciaria remite a traves de oficioios

dictamenesfavorablesyquesonaptosparacontratacidn；yaquelecompete

aia referida Escuela，reCiutar，SeleccionaryevaiuaraIpersonaiaspirantea

lngreSar aiSistema Penitenciario，Para POSteriormenteiniciarlos tramites

Pe巾nentesencuantoaiacontratacidndepersonaIserefiere；eSdecirque

CuandodichadocumentacibnesremitidaaesteDepartamentoyalaEscuela

Penitenciariaharealizadotodoeiprocesoestablecido，

Aunadoaioantesexpuestoyenloqueconcierneaiascontratacionesde

PerSOnalconfondosdelPESP，eStaSSe reaiizaran pormediodeAcuerdo

institucional，eicuaIesfirmadoporeisehorMinistrodeJusticiaySeguridad

Pdbiica，Segunioestabiecidoen elInstructivo SAFINo，01／2016，en eise

estabieceias Normas para el ManeJO y Ejecucidn del Presupuesto

ExtraordinariodeSeguridad Pdbiica（PESP）2016－2017；eneiromanoIV“

NORMAS，aPartadoa－3，1iteraimentereza‥“LosprocesosreIacionadosala

ContrataCi6ndepersonai，yPagOSderemuneraciones，deberan reaiizarse

exclusivamente paraIos fines estabIecidos en eI Art．2　del Decreto

Legislativo No9388defecha26de mayode2016，Publicado en eIDiario

Oficia No，98，Tomo No，411de fecha27deimismo mes y afiC．Dichos

ProCeSoS deberan estar amparados en AcuerdoInstitucionat，yios

montosdesaiarioennlngunCaSOdeberangenerardistorsibnconloslimites

yrangossalariaiesdeplazasdeigualdenominaCibnestablecidasenIa Ley
deSaIariosVigenteySistemadeContrato，

12
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Cabe mencionar que una vez es realizado eltramite de eIaboracidn dei

acuerdoinstitucionaleincorporarlainformacidn alSistema de Pianillas，

estos dictamenes son remitidos alnspectoria Generai，ya que SOnios

responsables deIcontroIy resguardo deIos expedientes delpersonaide

Seguridad，

Asi mismo es de se而aIar que este Departamento eiabordIas tomas de

POSeSidn alpersonaldesegurjdad a pa血de noviembrede2015，eStO POr

instruccionesgiradasensumomento・”

En escrito de fecha14de agosto de2017，PreSentado enIalectura dei

BorradordelnfomedeAuditoria，eIs〔泊OrMinistrodeJusticiaySeguridad

Pdbiica，eiDirectorGeneraldeCentrosPenaies，elInspectorGeneral，laJefa

de DepaHamento de Recursos Humanos ylaJefa de DepaHamento de

RecursosHumanosa十manifestaron：

En referenciaalhaliazgondmerodos“Tomadeposesi6ndeagentesde

Seguridadquenocumpienconrequisitoparasucontrataci6n”，eneSte

aspecto es necesario resaitar que elpersonalque sele diola toma de

POSeSidn habia superad01as pruebas psICOtdgicas，medicas，entreVistas

PerSOnaI y por otra parte el plan de estudios con ei queiniciaronias

PrOmOCiones29，30y31tenfanunaduracidnde95dfasconunajOrnadade

internamiento de domlngO a Sabado，lo cualera dificilquelas personas

estuviera sin recibir remuneracidn alguna，eSte aSPeCtO generd

incompatib掴dad en cuanto a que con ei presupuesto extraordinario se

gestionabaunaremuneracidnparaelperiododerealizaciOndeireferidopian
de estudios．Estasituacidn hasido subsanada atravesdela creacidn de un

nuevomanualIocualreduceIosgastosquedebesufragarelalumno，

ComentariosdelosAuditores

AnalizadosloscomentariosyIadocumentacidnpresentadaseconciuyeque

Ia condicidn no fue subsanada，debido a que se ha con冊mado enias

respuestaspresentadasquelosaspiranteSdeiasPromocionesNos。29，30y

31，tOmarOn POSeSidn dei cargo como Agentes de Seguridad，Sin que

PreViamente hubieran reaiizado y aprobado，elCurso de Formacidn para

AgentesdeSeguridad Penitenciaria，impa巾doporla EscueiaPenitenciaria，

CuyaaPrObacidnesrequisitoparasermiembrodelpersonalpenitenciario，tai

y com0lo estabiece el Art・107　del Regiamento General de ta Ley

Penitenciaria，

5。CONCLUSiONDELAAUDiTORiADELEXAMENESPECIAL

ConciuimosquelaDireccidnGeneraldeCentrosPenalesporelperiododel

01de octubre de2016aI31de marzo de2017，eXCePtO POrios resultados

descritos en ei apartado ndmer04de estelnforme，ha hecho un u

adecuado delos recursos destinados aI financiamientolas Medid

13
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Extraordinarias de Seguridad PdbIica，POr medio dela eJeCuCidn al

PresupuestoExtraordinariodeSeguridadPdblica“

6，PARRAFOACLARATORlO

EIpresentetnformeserefierealExamenEspecialaiPESP，ejecutadoporla

DGCP，POreiperiododeiOldeoctubrede2016a131demarzode2017，

cualhasidoeiaborado parasercomunicado ala Comisidn de Hacienda

Especial dei Presupuesto y de Seguridad Pdblica y Combate a

NarcoactividaddelaAsambleaLegislativa，alosse斤OreSDirectorGeneralde

CentrosPenalesyMinistrodeJusticiaySeguridadPdblica，yParauSOdeia

CoHedeCuentasdelaRepdblica，

SanSalvador，01denoviembrede2017
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EISi証ador，C．A．

ANEXOI

PROMOClON29

PERSONALQUESELEREALiZOPRUEBADEPOLIGRAFODESPUEsDELAFECHADE
CONTRATACiON

N叶　　　NiT

古壷2＿1。。38

2！ 0105－141290－101－8

ト㌻十「翻る了26諦＿千流＿5

4i o810－011287－102－4

＿・一一一一1一一・一一　一一・i一　・一i－i－i一一∴　　＼一▲一一一

当　0109‾100490‾102‾8
＿一二一　容量うたた霞岳霞岳，＿＿　÷一　一i－i∵i二一i i＝i＝i＝i＝i＝ii＝iiこi＝ii＝ii＝ii＝ii∵∵　∵　二言

7i OlO6－050692－101－1

PRUEBADE POLIGRAFO

ANTES DECONTRATACION

NO

NO

NO

lOl1－260395－101－9　　　　　　　　　NO

一　一7　－－－　－　一一　　　　　　　　　　　　　　　　一一一　　十

9i OlO6－050394－103－8

10　…　0102－240294－101－1

‾「「‾616習

…11i

12i OlO9‾111193‾101‾0

千丁浦面前輌話－一十一！
一一一・七・　　　　一　一　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　…一一一一・一・十一

14i Oll1－050894－102－5

RESULTADOPOLlGRAFO

FAVORABLE

FAVORABLE

FAVORABLE

INCONCLUSO

FAVORABLE

DESFAVORABLE

FAVORABLE

FAVORABLE

NO　　　　　　　　ま　　　　　　　　FAVORABLE
l

i

‥＿　　　　　　　　　　；　　　　　　　　　　＿－‥＿＿＿＿．＿

NO FAVORABLE

i－i一　一一　　一　一一一・一1一・一i・一　一一一　　一十・i・i・・一　一　　　　　一i・一一　　一一　　　一　一・・・一一　　　　　～－i一一　・一　一・一i・・一一　　　　＿　＿　＿　－

NO DESFAVORABLE

15；　0504－011084－102－7

千百十「訴蒔二を前湾弓子63＿石

BTOTALSIN POLIGRAFO：16

NO

∴‾　‾m’‾‾　‾【－∴‾‾‾i“∴∴i∴‾‾‾‾

NO i

NOCONCLUYENTE

～PERSONALQUESECONTRATOSINHABERAPROBADOLAPRUEBADEPOPLlGRAFO

言「‾‘－‾‾‾言‾‾‾　鳶需譜認諾計
÷÷：∴∴　＝＝＝＝i二一一＝i＝i：∴一二重重毒雪雲王重義＝＝‾÷∴　　一一二＝＝＝i一一∴∴∴　一一一＝＝＝iこi＝÷一丁i一丁i∵∵　三＝＝＝＝＝：i∴

0101－141087－105－5　　　　　　　　　　Si

0710－150189－103－3

‾4十両両前前04－7

」　　＿＿＿．－－

‾‾丁‾‾‾‾－－‾‾‾】格調】議u

Sl

St i

sl l…
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EISallador，C．A．

「　‾　　丁‾‾　　　‾　　‾－　‾－

Noつ　　　NIT

－＿⊥＿＿＿m～＿＿＿＿…連＿～～

5i　1314－041189－102－5

i pRUEBADEPOLIGRAFO

iANTES DE CONTRATACiON

6　…　0507－280694－101－7

0504－200487－101－7

言十㍍詰1‾素謡二。
i

0106－301192－102－2

†㌃「で1琉＿干計弱5干

0308－220495－103－6

ーi・．i・．i・i・－－ト一一　一　一一i・．・．・i一一一一・一・i・ii．・．・．一一一一・i・．・．一一

121　0521－251181－1

13　－　　0102－100592－102－4

詰「高二布而而一十一
三

17i O708－100494－103－4

品一両諦6祐二16高士

0106－130191－103－6

20　j O210－010184－116－3 Sr

RESULTADOPOLIGRAFO

DESFAVORABLE

DESFAVORABLE

DESFAVORABLE i

雨龍0［両誌てN高話訂
Conflabie）

L）USi｛ヒSULIAUUS（UOnTlaDieyiNU

REALIZAD〇時＊DIJOQUEVENIACON

INTENClONES DE MENTIR＊

NOOPIN10N

NO OPINiON

NO OPtNlON

；　　　　　　　　　　　　　　　　　　　＿　　＿　＿　＿＿　＿＿　＿　＿　＿

N00PINiON

N00PlNiON

NOOPINlON

DESFAVORABLE

NOOPINlON

NO COLABORO

DESFAVORABLE

訂一一市布巧言而葎市両石㌃一一十一一一一一「訂－‾i

i i

UBTOTALCON POLIGRAFO：21

PROMOClON29：37

16

NO OPINiON

0－10
～

i

↑

！！～！・…・・，・・・・・－⊥・・・・・－

t
t
。
～
．
－
－
、
．
－
．
－
。
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…
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PROMOCiON30

PERSONALQUESELEREALIZOPRUEBADEPOLIGRAFODESPUEsDELAFECHADE
CONTRATAClON
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EISこlllador、（∴A．

NIT

0111－180690－102－4

0817－201292－101－7

01010031089－106－0

28！0103ゼ50792－101－1

‾‾‾‾　t i一一i‾　　　“‾‾　‾′‾－”‾“－　一一　‾　　　‾　‾　　　‾‾　～

29i O821－161191－102－5

31i OlO1220488－103－2

32i O803－090391－101－3

33i lOl1－080595－102－6

‾‾“‾‾　‾　丁‾‾　　　　‾‾一・、i　‾‾‘‘－“‘　－‾　‾　　　‾i－i‾　‾

34i O703－240189－101－8

36　…　0112－031086－101－3
！

訴「　0702干瓢0高手面
ミ

諒‾‾「謳祐二華子18許08－2

3〔‖0308－120690－103－0
！

∴　　‥…‥i品　∴‾　∴∴‾二一÷＝i＝÷÷‾　　　：‾：＝‾　　　　　i＝＝＝＝＝　∴‾∴　∵　　∴　　　∴

40i O614－270686－141－7
f

∵ii，∴星⊇1，，，∴∵∵－∴＿∴－÷∴－「－＝∴＝＝：＿：

41　…　0407－011194－102－8

0808－100592－101－4

PRUEBADEPOLiGRAFO

iANTESDECONTRATACION
i

う

・▲i・・～　　　　　　一　　　一・一　・・・～　～　一　一

！　　　　　　　　NO

NO

No

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

No

NO

NO

一一　一　・7　　　　－　　　－　　　－－－－　－－　　　　　　－－－・i・を

43‘0808－241183－101－4！

五TT汀1重義T19譜面＿3†

1119－011288－101－3

0203－110893－102－7

1002－240789－101－7

中諦二面波布5
国璽国王重一一一＿二二　品二品言霊

0111－130492－101－3

0609－120988－103－6

NO

薩固

NO

18

DEL POLIGRAFO

FAVORABLE

FAVORABLE

FAVORABLE

NO REALiZADOiNCAPAC

FAVORABLE

FAVORABLE

lNCONCLUSO

FAVORABLE

NO OPINlON

FAVORABLE

FAVORABLE

両肩評語正‾‾‾一掃－‾「

FAVORABLE

FAVORABLE

FAVORABLE

FAVORABLE

DESFAVORABLE

FAVORABLE‾　　五十十子㌣

＿＿」㌫呈土龍

＋
～
－
…
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NO
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EIS：111′：ldor，C．A．

NIT

O210－301285－111－2

PRUEBADEPOLIGRAFO

iANTESDECONTRATAClON
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