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Coronel

Luis Efrain Rodas Gutiérrez
Presidente de la Federacion
Salvadorefa de Remo (FEDEREMO)
Presente

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad a lo establecido en el Art. 195 atribucién 4® de la Constitucion de la
Republica y Arts. 3, 5, 30 ultimo inciso y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, segun Orden de Trabajo No.11/2019, hemos efectuado Examen Especial
relacionado con Fondos Transferidos por el Instituto Nacional de los Deportes de El
Salvador (INDES), a la Federacion Salvadorefia de Remo (FEDEREMO), por el
periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar Examen Especial relacionado con Fondos Transferidos por el Instituto
Nacional de los Deportes de E! Salvador (INDES) a la Federacion Salvadorefia de
Remo (FEDEREMO), por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de
2015 y emitir el respectivo informe.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Verificar la correcta aplicacion presupuestaria y contable para el registro de las
actividades de la Federacion Salvadorena de Remo (FEDEREMO).

. Verificar que los registros contables se encuentren debidamente soportados con
la documentacion de respaldo respectiva y verificar el cumplimiento de aspectos
legales y técnicos.

. Verificar el adecuado uso de los fondos transferidos por el INDES a la
FEDEREMO,

3. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance de nuestro trabajo consistié en la realizacion de pruebas sustantivas y de

cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas aplicables a la Federaciopy i\ (-
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Salvadorefia de Remo, en la utilizacion de los fondos transferidos por el Instituto
Nacional de los Deportes de El Salvador (INDES), por el periodo comprendido del 1
de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015.

El examen se realizé con base a las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Con la finalidad de alcanzar los objetivos del examen, se desarrollaron los siguientes
procedimientos de auditoria:

>

v

Elaboramos detalle de las transferencias recibidas por el INDES, segin Informes
de Caja de Tesoreria durante el periodo de examen y comprobamos que se
emitid el recibo de ingreso correspondiente, adicionalmente verificamos que
estén de acuerdo a las transferencias confirmadas por el INDES.

Comprobamos que no se hayan otorgado anticipos de salarios o préstamos a
empleados y atletas.

Comprobamos que no hayan sido pagados montos en concepto de multas.

Verificamos que los gastos por alimento, medicamentos, vitaminas e
implementos deportivos proporcionados a los atletas, contengan el listado de las
personas beneficiadas.

Verificamos que los comprobantes de gastos hayan sido extendidos a nombre de
la Federacién y que tuviera estampado los sellos del Presidente y Tesorero
respectivos y de “PAGADO.

Comprobamos que no se hayan suscrito contratos de personal con parientes de
miembros de la Junta Directiva.

Comprobamos gue los cheques para desembolsos operativos sean emitidos en
forma conjunta por el Presidente y Tesorero.

Comprobamos que los desembolsos por montos mayores a $500, hayan sido
aprobados por Junta Directiva.

Comprobamos que para toda adquisicion de un bien o servicio, se haya tenido
presente el criterio de economia, calidad de los recursos y que exista expediente
de compras si el monto lo requiere.

Comprobamos que el gasto se haya registrado contablemente en forma
oportuna, diaria y orden cronolégico y de acuerdo a su naturaleza vy
documentacion de soporte.

Comprobamos que existan controles del recorrido de los vehiculos amgnaﬁas )ﬁ'; :

autorizaciones de la Presidencia o Gerencia Administrativa si fue requengi@r SERETEE
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» Comprobamos que los documentos por gastos de combustible, tengan
identificada la placa del vehiculo y que se haya emitido la mision oficial.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado de los procedimientos aplicados, en el Examen Especial relacionado
con Fondos transferidos por el Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador
(INDES) a la Federacion Salvadorefia de Remo (FEDEREMO), por el periodo del 1
de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, se determind la siguiente condicién
reportable:

1. USO DE FONDOS NO AUTORIZADOS POR INDES

Constatamos que la FEDEREMO, utilizd fondos para la adquisicion de equipo
deportivo por un valor total de $66,634.44, no obstante, el presupuesto autorizado
para tal fin por el INDES ascendié a $55,850.00, generandose el uso en exceso por
un valor de $10,784.44, el cual no tenia disponibilidad presupuestaria aprobada,
segln se presenta en el detalle siguiente:

"PARTIDA | ) FECHA [ VALOR |
CONTABLE _# CHEQUE __CHEQUE GASTO ($)
D-23 Transferencia Interna. 18/12/2014 | 57,002.00
D-23 . Nota Débito. 18/12/2014 | 150.00
D-24 1365-5 25/09/2015 | 4,770.45 |

| D-24 1366-1 | 23/09/2015 477.34

| D-22 1411-3 29/10/2015 | 4,234 65

| TOTAL 1 66,634.44
Valor en el Presupuesto autorizado (55,850.00)*
por la Gerencia Financiera del INDES |
Excedente sin presupuesto. } | 10,784.44

* Corresponde al rubro del presupuesto titulado “Uniformes y Equipo de Competencia por un valor
total de $57,050.00 ($1,200.00 + $55,850.00).

La Ley General de los Deportes, establece

Articulo 35: “Son atribuciones y obligaciones de las Federaciones y Asociaciones, a)
Cumplir y hacer cumplir sus estatutos, reglamentos y demas normas aplicables.”

Instructivo para el Manejo y Control de los Ingresos y Egresos de las Federacionesy
Asociaciones Deportivas Nacionales 2012, vigente hasta el 24 de noviembre de’-" [
2015, ) ST
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Romano VI, Formulacién y Ejecucion del Presupuesto numeral 3, literal a): "Sera
responsabilidad de la Junta Directiva de cada una de las Federaciones y
Asociaciones Deportivas Nacionales en general, y particularmente del Presidente y
Tesorero de cada una de ellas el uso, manejo y control de los fondos... ".

Romano VIII, numeral 2, De la compra de bienes y servicios

d) Control Presupuestario y Disponibilidad: "Antes de comprar un bien o servicio el
Gerente de la Federacion o Asociacion Nacional Deportiva o quien realice las
funciones de este, debera cerciorarse de que el gasto se encuentre presupuestado y
que exista |a disponibilidad de fondos en la cuenta bancaria para efectuar el pago
correspondiente.”

e) Bien y/o Servicio no Presupuestado: “La adquisicibn de un bien o servicio no
presupuestado, deberd ser financiado con recursos propios por Gestion
Administrativa.”

El Origen de la deficiencia se debe a que la Junta Directiva aprobo los gastos por
compra de equipo deportivo por un valor mayor al presupuesto autorizado por el
INDES.

La falta radica en el uso indebido que la FEDEREMO realizé de los fondos ordinarios
transferidos por el INDES por $10,784.44, dicho importe incluye el valor de $9,482 .44
correspondiente al ejercicio 2015.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de 20 de agosto de 2019, el Presidente de la Junta Directiva de la
FEDEREMO, emitié los comentarios siguientes: “Con relacién a las solicitudes de
fondos con fechas 17 de marzo 2014, 25 de septiembre de 2014, 26 de septiembre
de 2014, 29 de septiembre de 2014, en ellas se establecen claramente Ia inclusion
del monto relativo al pago de gastos de importacion en la compra de equipo
deportivo, gasto indispensable en cualquier compra que se hace en el extranjero, el
cual fue calculado inicialmente con base al equipo deportivo a utilizar en el evento de
los Juegos Centroamericanos y del Caribe, Veracruz 2014, que se lievo a cabo a
partir del 19 al 23 de noviembre del mismo afio,

Como se puede observar en las mismas solicitudes el procedimiento de aprobacion
de dichos fondos, en cada oportunidad fue disminuyendo de acuerdo a indicaciones
de la gerencia de INDES, este procedimiento finalizé con la aprobacion del mcuntq.d’éfi,'_.}_g ShER

$ 64,200.00, del cual, de acuerdo a las fechas, se puede observar que éstal,{iliﬁ:iéf'f"-f ¥
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autorizada técnicamente de manera extemporanea, ya que en la oferta de botes de
parte de los fabricantes requieren los pedidos como minimo con un afio de
anticipacion, y no fue coherente con las solicitudes preliminares hechas por nosotros
en las cuales contemplaba todos los recursos que nos permitiera el mejor
desempefio de nuestros atletas en el evento, asimismo los gastos de importacion
para el equipo deportivo.

Con base en la misma documentacion, claramente se establece que INDES
solamente otorgé el monto para la adquisicion de: Boletos aéreos, uniformes de
competencia y equipo de competencia, y suplementos nutricionales, omitiendo la
autorizacion de los gastos de importacion para el traslado de los botes, los cuales
estuvieron contemplados en todas nuestras solicitudes previas y en reuniones
realizadas previamente con personal técnico de INDES, en el cual se acordd la
inclusion de los mismos. Cabe mencionar también que el procedimiento de
aprobacion de fondos fue dictado literalmente por la gerencia de INDES sin dejar
lugar a modificaciones por lo que al haber autorizado puntualmente los rubros antes
mencionados, quedaron fuera los gastos de importacion del equipo deportivo, por lo
que la Junta Directiva se vio en la necesidad. de hacer uso de fondos remanentes en
la cuenta de transferencia de INDES a esta federacién, de los cuales segun
autorizacion de INDES se tiene la potestad de utilizar sin su autorizacion, basado en
procedimientos anteriores segun correo recibido con fecha: 15:02 horas 26 de
septiembre 2012, para lo cual de -acuerdo al procedimiento legal a la fecha de la
recepcion del equipo deportivo, se celebré la sesion de junta directiva de fecha ocho
de mayo del afio dos mil quince, que en el numeral 3° y 5° del acta nimero Cinco, se
acordd la disposicion de los fondos necesarios para los gastos de traslado e
introduccion de los botes de remo.

A fin de poner en perspectiva ante ustedes la confusa relacion que generaron las
nueva autoridades de INDES recién nombradas en ese afo, citamos a manera de
ejemplo el rubro de autorizacion de la compra de boletos aéreos, la cual una vez
autorizada imponian que fueran adquiridos con una agencia de su predileccion,
quitandole la facultad a la federaciones de hacerlo de acuerdo a los procedimientos
normales que indican que se busquen las mejores ofertas en beneficio de la
austeridad optimizando los recursos del estado, los cuales fueron adquiridos a altos
costos; autorizando preliminarmente el presupuesto para esta compra con fecha 9 de
octubre; en comparacion de la autorizacion de los fondos para la adquisicion de los ;
otros recursos hasta, el 3 de noviembre, mes mismo de la competencia; por demasf = 4
esta de mencionar la serie de complicaciones que esto representd, Sumado a estqe{ P A

@
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hecho de que nunca hubo claridad en la disposicion de los fondos y en los montos de
los mismos hasta dos semanas antes de la competencia.

Nos permitimos ampliar que las modificaciones a las solicitudes iniciales, por parte
de la nueva administracion muestran procedimientos y formas de comunicacion
diferentes a las anteriores administraciones, y al no contemplar los gastos de
importacion, que junto a los otros rubros solicitados: remeorgémetros,
cuentaremadas y remos; eran indispensables para la participacion de nuestros
atletas, autorizandose Gnicamente el valor sclicitado, en los rubros de boletos aéreos
y suplementos nutricionales, dejando, el equipo de competencia y uniformes, en un
solo concepto, por la cantidad de $57,050.00 ddlares, sin especificar la cantidad
exacta aprobada para cada uno de los rubros solicitados: botes, remos,
remoergdmetros, uniforme de competencia y cuentaremadas; los cuales ascendian
en total a $84,200. Debiéndose entender que habria que reducir u omitir algunos de
estos rubros ya que la cantidad apmbada no cubria la adquisicion total de los
mismos. '

De todos los rubros antes mencionados, los botes son bienes de dificil adquisicidn,
por lo que la compra de los mismos era prioritaria, y debido a que los fondos solo
cubrian ese rubro, se imponia la necesidad de la obtencion de los recursos del
presupuesto ordinario para su importacion.

Conscientes de haber actuado con el mayor apego a los procedimientos y diligentes
de no infringir en los procedimientos en el uso de los recursos del estado, reiteramos
a ustedes nuestra disposicion de colaborar en cualquier diligencia que estime
convenientes, ya sea si consideran necesaria una ampliacion en detalle, estamos en
la mejor de las disposiciones de poder hacerlo en el momento que ustedes lo
requieran, a fin de esclarecer y establecer la buena fe e intencién de esta Federacion
y de su servidor en el presente procedimiento de auditoria.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En comentarios, el presidente de la Junta Directiva de la FEDEREMO, indica y
presenta los documentos que demuestran la cronologia de las diferentes fechas en
qgue la Gerencia Financiera del INDES, les mando a modificar la solicitud de fondos
para el evento de los Juegos Cenitroamericanos y del Caribe, Veracruz 2014
realizado del 19 al 23 de noviembre del mismo afio, por un monto cada vez

disminuido del presupuesto original, aprobando finalmente un valor de $64,200; €l -

cual a su vez fue transferido de forma extemporénea en correspondencia a la fﬁelih
de realizacion del evento. Sin embargo, es de mencionar que la admm:stramcn de ja‘
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FEDEREMO, al momento de la recepcion de los fondos autorizados (09/10/2014 y
03/11/2014), aun no habia efectuado la compra, por lo que tuvo oportunidad de
ajustar la cantidad y el costo financiero del equipo deportivo y sus otros gastos, a
pesar de esto la administracion de la FEDEREMO continué con las gestiones de

compra y decidid utilizar recursos adicionales a los autorizados por la administracién
del INDES.

Ademas, expresa que dados los mencionados inconvenientes la Junta Directiva de
FEDEREMO, resolvié hacer uso de los fondos de la cuenta de transferencia del
INDES, amparandose en lo expresado en correo electronico del INDES de fecha 26
de septiembre de 2012, en el que autoriza usar los remanentes durante el afio 2012.
No obstante, dicho correo es claro en autorizar el uso de los remanentes para el
periodo 2012 y no es extensivo para otros casos similares en los subsiguientes afios.
No obstante, las gestiones de la FEDEREMO, el INDES no autorizé el uso de fondos
remanentes para invertirlos en la adquisicion del equipo. Por lo antes expuesto, la
observacion se mantiene.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

De acuerdo a los resultados del Examen Especial relacionado con Fondos
Transferidos por el Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador (INDES), a la
Federacién Salvadoreiia de Remo (FEDEREMO), por el periodo del 1 de enero de
2014 al 31 de diciembre de 2015, concluimos que la Junta Directiva de FEDEREMO,
ha administrado en forma razonable los Fondos que les fueron Transferidos por el
INDES, de conformidad a la normativa legal aplicable, excepto por la utilizacion de
fondos no autorizados por el INDES en el presupuesto, por un valor de $10,784.44,
en la compra de equipo deportivo.

7. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Auditoria Interna:

En cumplimiento al Art. 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la
Unidad de Auditoria Interna del Instituto Nacional de los Deportes de E| Salvador
(INDES), emitid el Informe de Examen Especial a los Fondos Transferidos a la
Federacion de Remo en la Participacion de los Juegos Centroamericanos y del
Caribe Veracruz 2014, por el periodo del 15 al 30 de noviembre de 2014, Se efectlo
el analisis a las 4 observaciones que contenia el informe determinando que tres dq

ellas fueron solventadas por la administracién de la Federacion y una de ellas fcnrrit& e .~_1';+=;
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parte del presente informe.
Auditoria Externa

En cuanto a informes de Auditoria Externa y en cumplimiento al Art. 41 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Repiblica, se verificd que el auditor Externo Lic. Hugo
Erick Chavarria Pino, inscrito ante el Consejo de Vigilancia de la Profesion de la
Contaduria Publica y Auditoria, bajo el nimero de Inscripcion 2002, realizé auditoria
a los Estados Financieros de los periodos de 2014 y 2015, los informes emitidos no
contienen observaciones que puedan ser objeto de analisis e incorporacion al
presente informe.

8. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
(EMITIDAS POR LA CORTE DE CUENTAS)

El Informe del Examen Especial a la Federacion Salvadorefia de Remo
(FEDEREMO), por el periodo del 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2012,
realizado por la Corte de Cuentas de la Republica, no contiene recomendaciones a
las que deba darseles seguimiento.

9. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe esta relacionado con los Fondos transferidos por el Instituto
Nacional de los Deportes de El Salvador (INDES), a la Federacién Salvadorefia de
Remo (FEDEREMO), por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de
2015 y ha sido elaborado para ser comunicado a los miembros de la Junta Directiva
de la Federacion Salvadorena de Remo y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

San Salvador, 14 de octubre de 2019
.'? .:.:,_,'-_..:_'J':_ SN .-ﬂ \
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