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Corte de Cucntas de la Republica
El Sabvador, C. A,

Sefior
Minlstro de Hacienda
Presente

El presente Informe contiene los resultados de nuestra auditoria financiera a las
operaciones realizadas por el Ministerio de Hacienda para la generacion de los
Fstados Financieros emitidos por la Direccién General de Tesoreria, de los pericdos
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 y del 1 de enero al 31 de diciembte de
2015.

La auditoria fue realizada en cumplimiento a lo establecido en el Art. 185 atribuciones
12 y 42 de la Constitucién de la Republica y las atribuciones y funciones que establece
el Articulos 3, 5 numerales 1, v Arf. 30 v 31 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la
Repiblica.

1, ASPECTOS GENERALES
1.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
a) Objetivo General

Obtener seguridad razonable que los estados financieros del Tescro Publico en su
conjunto estén libres de incorrecciones materiales, debido a fraude o error, que
permita expresar una opinidn sobre si los estados financieres estan preparados,
en fodos los aspectos importantes, de conformidad con el marco de informacidn
financiera aplicable, concluir scbre la efectividad del Sistema de Control Intemo y
la legalidad de las transacciones, asi como, del cumplimiente de otras
disposiciones.

b} Obhjetivos Especificos

4 Emitir un informe gque exprese una opinidn sobre si el Estado de la Situacion
Financiera, Estado de Rendimientc Econdmico, Estade de Flujo de Fondos y
Estado de Ejecucion Presupuestaria, emitidos por la Direccion General de
Tesoreria, presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, los
derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos incurridos, durante
el periodo auditado, de conformidad a principios de contabilidad
gubermnamental emitidos  por la  Direccidn General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

% FEmitir un informe gue conciuya scbre la suficiencia y lo adecuado de los
controles internos implementados por la entidad.

1103

Telsfonos PBX: (503) 2592-5000, Cédlge Postal 01107
http: ifwww.cortedecuentas. gob.sv, 1. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




+ Comprobar si la entidad cumplid en todos los aspectos materiales con los
términos de convenios, leyes y regulaciones aplicables a la Direccién General
tle Tesoreria.

" 1.2.6LCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la Auditoria Financiera a la Direccion General de Tesorerla (DGT),
por los pericdos dei 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 y del 1 de enero al 31
de diciembre de 2015, es emitir una opinidn sobre la razonabilidad de las cifras de
los estados financieros. El examen compirendid la planificacién y ejecucion
hasada en un enfoque de riesgos, se realizaron pruebas de controles que nos
permitiera proveer una cetteza razonable de que los controles operaron de
manera eficaz a lo largo del pericdo y procedimientos sustantivos {detalle) para
gbtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de
errores materiales; asi mismo la obtencion de evidencia que soporta las cifras ¥
revelaciones de los Estados Financieros; evaluacion de principios contables
utilizados v estimados contables significativas efectuadas por |a Direccion General
de Tesoreria del Ministerio de Hacienda.

El Examen se realizé de acuerdo ¢on las Normas de Auditoria Gubernamental
(NAG) emitidas por la Corte de Cuentas de la Repoblica.

1.3 PROCEDIMIENTOS DE LA AUDITORIA APLICADOS

Con la finalidad de alcanzar los objetivos de la auditoria, se realizaron los
siguientes procadimientos:

1.4 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.4.1Tipo de opinidn del dictamen

De acuerdo a procedimientos de auditoria aplicados a la Direccidn General de
Tesoreria {DGT), por los pericdes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014
y del 1 de enero al 31 de diciembra de 2015, el tipo de opinidn del Dictamen
es Adverso.

1.4.2 Sobre aspectos financieros

En nuestra opinién, los Estades Financieros de la Direccian General de
Tesareria del Ministerio de Hacienda, no presentan razonablemente en todos
los aspectos importantes la situacion financiera, los resuitados de sus
operaciones, el flujo de fondes y la ejecucion presupuestaria, por los peripdes
comprendidos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 y del 1 de enero al
31 de diciembre de 2015, de conformidad a las Normas vy Principios de
Contabilidad Gubernamental establecidos por fa Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministeric de Hacienda, debide a las
siguientes condiciones:




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvachor, C. A

1. Préstamo temporal de caja de Fondos Ajenos en Custodia por un valor de
$ 10,200,000.00, no registrado contablermente.

2. Diferencias de saldos de mas en el afc 2014 por $17,716,461.30 vy afic
2016 por $17,714,554.32, y de menos $37,401,66941, vy
-$5,541,868.02, anfc 2014 y 2015 respectivamente, en saldos de
subcuentas contables presentados en el Balance de Comprobacion del
Tesoro Publico y el reporte administrative de la Division de Fondos Ajencs
en Gustodia.

3. Inadecuado registro contable de endeudamiento externo por un valor de
- $120,000,000.00.

4, Liguidacién y adjudicacion de Letras del Tescoro Piblico no registradas
contablemente, por un monto de $88,000.000.00 cada operacion.

5. Registro contable por el valor de $ 7,100,000.00 en concepto de ajusie de
control de préstamo temporal de caja de Fondos Ajenos en Custodia sin
documentacicon de soporte.

6. Financiamientos yfo reintegres de fondos para cubrir deficiencias
temporales de la Cuenta Corrients Unica del Tesoro Publico, por un valor
de $ 17,700,000.00 v § 4,200,000.00, ne fueron contabilizados.

7. Presentacién de Inversiones Permanentes por un valor de $25,702, 045 47
en el Estado de Situacion Financiera del Tesoro Publico, correspondientes
a Instituciones disueltas y liquidadas.

8. Comprobantes Contables, no cuentan con la documentacion de soporte
suficiente en 2014 correspondiente a  registro de mora tributaria
administrativa reportada por Cobranzas en Cargos por $15,136,462.21 vy
en Abonos por $15,185,431.67; en 2015 los registros corresponden a
Liquidacién de saldo sin ejecucién de Bones en cuenta Fondos de
Terceros por $23,550,888.76, Ajuste de parlida por -$288,271.25;
Correccion de pago de lotes por $6,022,663.89 y Registro del
reconocimiento de la Mora Tributaria Administrativa y Judicial reportada
por Cobranzas por $11,758,775.44 en cargos y $1,983,745.21 en Abones.

1.4.3 Sobre aspectos de control interno

Al planear v realizar nuestra auditoria a la Direccién General de Tesoreria del
Ministerio de Hacienda, dentro de la Evaluacion del Sistema de Control
Interna, no se observaron aspectcs que se consideran condiciones
reportables de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental.

1.4.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal

Los resuliados de nuestras pruebas de cumplimiento legal indican gue, con
respecto a los rubros examinados, la Direccion General de Tesoreria del
Ministerio de Hacienda, eumplié en todos los aspectos importantes con esas
disposicicnes, excepto por las condiciones siguientes: '
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1. La Direccion General de Tesoreria no ha emitido normativa para la
administracion de la Cuenta Fondos Ajenos en Custodia.

2. Registros c¢ontables de operaciones de financiamiento como préstamos
temporales de caja, que no corresponden a Fondos Ajencs en Custodia,

3. Notas Explicativas a los Estados Financieros del Tesoro Publicc no
revelan infermacion suficiérife.

1.4.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS DE AUDITORIA

el andlisis y evaluacion de los informes emitidos, por la Cireccién de
Auditoria Interna del Ministerio de Hacienda, relacionados a la Direcein
General de Tesoreria, se considerd no incluirlos en el infarme de auditoria por
tratar asuntos de menor importancia de este examen,

La Direccidn General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda, no contratd los
servicios profesionales de firma privada de auditoria, razon por lo cual no hay
informas gque puedan ser objeto de analisis e incorporacian en el presents
informe. '

146 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERICRES

La Administracién, cumplié las recomendaciones contenidas en los informes
de auditoria, emitidos por la Direccion de Auditoria Uno de la Core de
Cuentas de la Replblica, relacionados con |a Direccion General de Tesorerla
del Ministerio de Hacienda.

1.5 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los resuitados de nuestra Auditorla a los Estades Financiercs de la Direccién
(General de Tesocreria del Ministerio de Haclenda por los periodos del 1 de enearo
al 31 de diciembre de 2014 y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, fueran
comunicadas a la Administracién durante la ejecucion del examen; guignes a
través de diferentes notas presentaron comentarios y evidencias, laz cuales
fueran analizadas por parte de los auditores y han sido tomadas en cuenta para la
presentacidn de los resultados de este infarme. '

1.6 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
‘La Administracion de la Direccion General de Tesoreria del Ministerio de

Hacienda, proporcioné explicaciones e informacion para subsanar las
observaciones efectuadas; sin embarge, se determind que algunas de éstas no

fueron desvanecidas, por lo tanto, forman parie del presente Informe, por lo que __

las auditores ratificamos el contenido del mismo en todas sus parfes.




Corle de Cuenlas de 1la Republica
El Sulvadur, C.A.
2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 DICTAMEN DE L.GS AUDITORES

Sefior
Ministro de Hacienda
Presente

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujp de Fondos y el Estade de Ejecucion
Presupuestaria, emitidos por la-Direccion General de Tesoreria, depandencia del
Ministerio de Hacienda de los periodos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014
y del 1 de enerc al 31 de diciembre de 2015. Estos Estados Financiercs, son
responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinion sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamcs nuestro examen de conformidad con MNormas de Auditoria
Gubearnamental emitidas por la Corte de Cuentas de |a Replblica. Estas Normas
requiaren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Financiercs
examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen
en base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelacionss
de los Estados Financieros examinados, evaluacidn de los principios contables
utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos
que nuestro examen proporciona una hase razonable para nuestra opinién,

Al realizar nuestra auditoria encontramos que al 31 de diciembre de 2014 la
Entidad no registréd la cantidad de $10,200,000.00 de Préstamo Temporal de Caja
de Fondos Ajenos en Custodia;, Asimismo, las Subcuentas Contables de Fondos
Ajenos en Custodia tienen saldos registrados de méas por un valor de
$17,716,461.30 v de menos por el valor de $37,401,669.41; se registic de forma o
inadecuada la cantidad de $120,000,000.00, comc Endeudamientc Externo; no
se registraran $17,700,000.00 de Financiamientos y/o reintegros de fondos para
cubric deficiencias temporales de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Plblico, se
registraron contablemente la cantidad de $25,702,045.47 en Inversiones
Permanentes como recurses en Institucicnes disueltas y  liguidadas, vy
Comprobantes Contables, no cuentan con la documentacion de soporte suficiente
en 2014 commespondiente a registro de mora tributaria administrativa reportada por
Cobranzas en Cargos por $15,136,462.21 y en Abonos por $15,185,431.67. Estas
practicas no son concordantes con principios de contabilidad gubernamental, las
cuales distorsionaron la situacion financiera de la entidad al términe de dicho afo.

Al realizar nuestra auditoria encaontramos que al 31 de diciembre de 2015 |a
Entidad, no registrd la cantidad de $88,000,000.00, de liguidacion y
$88,000.000.00, de adjudicacidon de Letras del Tesore Publico; Subcuentas
Contables de Fondos Ajenos en Custodia registran de mas $17,714,554.32 y de
menos $5,541,868.02; ajuste de control de préstamo temporal de caja de Fondo
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Ajenos en Custodia sin documentacion de scoporte por $7,100,00.00, no
registrados $4,200,000.00 de Financiamientos y/o reintegros de fondog para
cubrir deficiencias temporales de la Guenta Corriente Unica de! Tesore Publico:
presentacidn de $25,702,045.47 en Inversicnes Permanentes como recursos én
Institucionas disueltas y liguidadas y Comprobantes Contables no cuentan con la
documentacién de soperte suficiente los registros correspenden a Liguidacidn de
saldo sin ejecucion de Bonos en cuenta Fondos de Terceros por $23,550,888.76;
Ajuste de partida por -$288,271.25; Correccidon de pago de lotes por
$6,022,663.89 y Registro del reconocimiento de la Mora Tributaria Administrativa
y Judicial reportada  por Cobranzas por $11,758,775.44 en cargos vy
$1,993,745.21 en Abonos. Estas praclicas no son concordantes con principios de
cantabilidad gubernamental las cuales distarsionairon la situacion financiera de I1a
entidad al téermino de dicho anio.

En nuestra opinidn, deblido a lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros examinados, no presentan razonablemente, en todos los aspecios
importantes, la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos y la ejecucion presupuestaria de la Direccion General de Tesoreria por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del ano 2014 y del 01 de enero al 31 de
diciembre de! afio 2015, de conformidad con Principios ¥ Normas de Contakilidad
Gubernamental, establecidos por la Direcciébn General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

San Salvadar, 16 de diciembre de 2013
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Carte de Cuentas de la Republica

El Salvador, O, AL
2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA
Los Estados Financieros emitidos por la Direccidn General de Tesorerla def
Ministerio de Hacienda, por los periodos del 1 de enero al 31 de diciembre del
2014 y del 1 de enero al 31 de diciembre del 2015 (anexos) que sirvieron de base
para nuestro examen son;

2 2.1 ESTADQ DE SITUACION FINANCIERA

2.2 2ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO

2.2.3ESTADC DE FLUJO DE FONDOS

2.2 4ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
NOTAS EXPLICATIVAS

Dichos estados financieros auditados y las notas explicativas guedan anexos al
presente informe y en los papeles de trabajo.
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2.3 HALLAZGOS FINANCIEROS

1. PRESTAMO TEMPORAL DE CAJA DE FONDOS AJENOS EN CUSTODIA
MO REGISTRADO CONTABLEMENTE.

GComprobamos mediante el Informe de Caja de la Subcuenta Principal del Tesoro
FPublico 1-06-823 No. 141/2014 de fecha 30 de julio de 2014, vy el Informe de Caja
'DGT Fondos Ajencs en Custodia(FAC) 1-05-056 del dia 30 de julic 2014, gue se
efectud un préstamo temporal de caja de los Fondos Ajenos en Custedia por un
montc de $10,200,000.00, el cual fue autorizado en Memorandum de
financiamiento con fecha del 30 de julic del 2014, suscrito por el Director General
de Tesoreria registrado en reporte de Deudas del Fondo General a Fondos
Ajenos en Custodia de |la Division de Programacion Financiera y en los
Movimientas Diarios del mes de julio de la Cuenta DGT Fondos Ajencs en
Custodia para el afic 2014, el cual no se encuentra registrada en el analitico
contable No.41225935001 Préstamos temporales de caja recibidos de FAQC:
segln detalle:

Ingreso sl/informe Mayor Auxiliar

|E§Jﬁﬁg ff; de Caja Movimientos | Movimientos analltico
Caja DGT E!.lhcuunta Diarios de la Diarics de la contable
Fondos Aj Principal del Cuenta DGT Subcuenta No.41295935001
JEN9S | T Publicc 1- | Fondos Aj Principal del Prést
en Custndla 1_ gzara Fubplico 0] oS5 j?l’IDS rincipa -] restamos
05.058 del dia 06-823 No. en Custodia 1- | Tesoro Plblico | temporales de
20 de [ulic 2044 1412014 de focha 05055 D.G.T. 1-056-823 | caja recibidos de
20 de jl.l"ﬂ de 2014 FAC
$1Q,200,000.00 $10,200,000.6G0 $10,200,000.00 | $10,200,000.00 o

Cabe sefialar, que mediante las partidas contables No. 1/07202 y 1/07204 ambas
de fecha 30/07/2014, se carga vy abona &l analitico contable No.21285835001
Préstamos Temporales de Caja Clorgades — Cuenta FAC, como que ese mismo
dia se efectud el reintegro del préstamo temporal de caja. Sin embargo, no existe
registro contable o evidencia de los Movimientos Diarios de la Cuenta DGT
Fondes Ajencs en Custedia 1-05-096, Movimienics Diarios de ja Subcuenta
Principal del Tesoro Pablico D.G.T. 1-06-823 ¢ Memorandum de autorizacion de
reintegro. :

El Art. 64 Inciso primero de la Ley Organica de Administracidn Financiera del -
Estado, Responsable Central del Mangjo de Recursos, establecs: "El Ministerio

de Hacienda es, en forma privativa, el responsable de la administracién central de

los recursos financieros del Tesoro Pablico v de los fondos ajenos en custodia,

actividad que se realizara a través de la Direccion General de Tesoreria.”

El Art. 71 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Cuenia
Fondes Ajenos en Custodia, establece: "Se consideraran fondos agjenos en
custodia a los depdsitos a favar de terceros cuye mangjo corresponde 3 13




Corte de Cuentas de da Repiblica
El Salvador, €. &,
Direccidn General de Tescreria, mientras las disposiciones |legales que originaron
sU recaudacion no determinen su pago, devolucién o transferencia a la cuenta
corriente Gnica del tesoro pablico. Para el manejo de estos recursos, el Ministerio
de Hacienda, a fravés de la Direccién General de Tesoreria, emitird las
instrucciones pertinentes.”

£l Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, Adds.
80, 181, 192 y 183, establecen:

Del Registro de Operaciones.

Art. 80, establece: “"Corresponde a la contabilidad del Tesoro Publico, registrar
todo ingreso o salida de fondos gue afeclte el mecanismo de la Cuenta Carriente
Unica del Tesoro Publico vy de los demés fondos bajo la responsabilidad de la
DGT, implantando con aprobacion de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, los métodos que faciliten el manejo de su sistema contable.”

Periodo de Contabilizacion de log Hechos Econdmices, establece:

Art. 191, "En concordancia con el Art. 12 de la Ley el perfodo contable coincidira
con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1° de enero al 31 de diciembre de
cada afo. E! devengamiento de los heches economicos debera registrarse en !
perioda contable en que se produzean, quedande estrictamentea prohibido al cierre
del gjercicio financiero, la postergacion en la contabilizacién de las gperaciones
gjecutadas y reconocidas.”

Registro del Movimianto Contable Institucional, establece:

Art. 192: “Las anotaciones en los regisiros contables deberan efectuarse
diariamente ¥ por estricto orden cronoldgico, en moneda nacional de curso legal
en el pals, quedando estrictamente prohibido diferir la contabilizacion de los
hechos  econdmicos. ElI  Ministeric de Hacienda podra autorizar,
excepcionalmente, que determinadas instituciones o fondos puadan llevar
.contabilidad en moneda délar americano.” .

Soporte de los Registros Contables, estahlece:

Ari. 193: "Toda operacién que dé origen a un registro contable debera contar con
la documentacién necesaria y toda |a informacion pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccién que se esta
contahilizando.”

El Art. 14 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Mormas
Relativas a los Subsistemas, establece. “A solicitud de cada direccion general de
los subsistermas, el Ministro de Haciendz emitira las respectivas disposiciones
normativas, fales como circulares, instructives, normas tecnicas, manuales y
demas que sean pertinentes a los propasitos de esta Ley.”

El Manual de Funcicnes de la Direccion General de Tesorerfa, Numeral 8.
Division de Contabilidad, Literal ¢) establece: "Registrar sistematicamente todas
las transacciones que se produzcan y afecten o puedan afectar la situacion
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econdmica financiera de las Cuentas Administrativas por el Tesoro Publico y
Ajenas.” '

El Manual Técnico del Sistema de Administracidn Financiera integrado establece
en la C. Normas, C.1 Nofmas Generales, 5. PERIODO DE CONTARILIZACION
DE LOS HECHOS ECONOMICOS El pericdo contable coincidira con el afio
calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio. E!
devengamiento de los hechos economicos deberd registrarse en el perfodo
contable en que se produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacion .
en la contakilizacion de las operaciones ejecutadas.

En consecuencia, no es aceptable ninguna justificacién para dejar de cumplir con
lo dispuesto en esta norma, asi como registrar en cuentas diferentes a las
tecnicamente establecidas seguin la naturaleza del movimiento.

Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada afio.
Todo hecho econdmico posterior debera registrarse en el periodo contable
vigente.

El Art. 63 literal "h" de la Ley Organica de Administracién Financigra del Estado,
Competencia de la Direccion General de Tesoreria, establece:

*h} En caso de que sea necesario s podra hacer uso de los recursos de |2 cuanta
fondos ajenns en cusiodia para cubrir deficiencias temporales de la cuenta
corfiente Unica del tesoro plblice, los mismos que deberan ser reintegrados una
vez subsanada la deficiencia, o cuando sean demandados;”

El Art. 105 del Reglamento de [a Ley Grganica de Administracion Financiera del
Estado, Limite de los Depdsitos en Fondos Ajenos en Custodia, establece:
“Facultase a la DGT para hacer use de los Fondos Ajencs en Custedia, hasta en
un limite del 90% del total de los depdsitos, con el fin de cubrir deficiencias
temporales de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Publico, los cuales seran
reintegrados, subsanadas las deficiencias temporales de la Caja Fiscal o cuando
sean demandados por sus beneficiarios.”

El Manual de Funciones Direccidn General de Tesoreria edicién 11 de fecha 10
de julio de 2012, dentro de las funciones, establece: "2. Division de Contabilidad
literal c) Registrar sistematicamente todas las transacciones que se produzcan y
afecten o puedan afectar la situacién econdmica financiera de las Cuentas
Administrativas por el Tesoro Pablico y Ajenas.”

£l Perfil de puesto “Jefe de Departamento de Registros Contables”, edicion 01 de
fecha 21/02/12, Misidn del Puesto de Trabajo, establece:

“Planificar, supervigar y controlar actividades corientadas al registro contable
financiero, de los diferentes hechos econdmicos, atendiendo las instrucciones del
Jefe de la Divisian, de conformidad a los procedimientos establecides, normativa
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legal vigente !ley manual {ecnico SAF] ¥y normas de Gestién de Calidad con el fin
de generar los Estados Financieros contables & informacion financiera.”

La deficiencia se debe a que el Jefe del Departamento de Registros Contables,
por no realizar €l registro contabie y no se efectud la conciliacion oportuna de
saldos con los repartes administrativos de Programacion Financiera, v el Jefe de
la Division de Contabilidad, por el deficiente control en la validacidon de los
registros contables; ademas, el Director General de Tesoreria, como
administrador de los fondos ajenos en custodia, por no egjercer una supervisién
adecuada de las aclividades realizadas por ellgs.

La faita de contabilizacion de las operaciones tiene como consecuencia gue las
cuentas contables muestren saldos erroneos por $10,200,000.00, en los estados
financieros del Tesora Publico ¥ por lo tanto, no muesira infermacion aportuna,
‘confiable, Otil y pertinente; asi como, acasiona, la falta oportuna de reintegro de
fondos da terceros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota con nimero de referencia ref. DGT-DEX-560-2019 de fecha 20 de
agosto de 2019, suscrita por el Direcior General de Tesoreria, el Jefe de la
Division de Contabilidad y el Jefe del Depanamento de Registros Contables,
presentaron los comentarios siguientes:

"Que, al cierre contable del 30 de junio de 2015, ¥ en cumplimiento a lo que
estipula la norma del Manual de Politicas de Control Interno edicién 003, 2006
Capitulo 8.2 en su apartado de Normas scobre la Conciliacién Periddica de
Registros, numeral 1, establece: "Los Directeres y Jefes de Unidades deberan
asegurarse gue se realicen verficaciones y conciliaciones pericdicas de los
registros, contra los documentos fuentes respectivos, para determinar la exactitug
¥y pertenencia de éstos ¥y enmendar cualquier error u omisidn que se haya
cometido en el procesamiento de los datos. Las conciliaciones deberan realizarse
entre los registros y los documentos fuente de las anotaciones respectivas, asi
como entre los registros de las Unidades Organizativas del Ministerio, para la
informacion financiera, administrativa y estratégica propia de la gestion
institucional.”

Se compararon los saldeos entre el reporte de Deudas que maneja la Divisidn de
Programacion Financiera y los registros contables, en la cual se determind que &l
registro del Préstamo Temporal de Caja por valor de $10,200,000 no se habis
efectuado completamente; razdén por la cual y aprovechando la bondad del
sistema contable y en base a la norma del Manual de Politicas de Cortitrol Interno,
la cuat estipula que se pueden enmendar cualquier error u omisidn que se haya
cometido, se procedio en fecha 30 de junio de 2015, a hacer el gjuste respectivo -
sequn partida contable 106202 ...; con la cual se solventd dicha inconsistencia.” U
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Mediante nota con ndmero de referencia Ref. DCT-DEX-272-2019 de fecha 22 de
noviembre de 2018, suscrita por el Director General de Tesoreria, el Jefe de la
Divisidn de Contabilidad y el Jefe del Departamento de Registros Contables,
presentaron los comentarios siguientes:

a) Al respecto ratificamos que los ajustes contables efectuados responden a la
misma narma SCBRE CONCILIACION PERIODICAS DE REGISTRO del
Manual de Politicas de Control Interno del Ministeric de Hacienda la cual
astablece literalmente gue:

"Los Directores y Jefes de Unidades Organizativas deberadn asegurarse que se
realicen verificaciones y conciliaciones periddicas de los registros, contra los
documentos fuentes respectives para determinar la exactitud y pertinencia de
estos, vy ENMENDAR CUALOUIER ERRROR U OMISION gue se haya
cometide en el procesamiento de fos datos” aunado a lo que establece la
norma contable 4. AGRUPACION POR TIPO DE MOVIMIENTC de las normas
C.22 NORMAS SOBRE AGRUPACIONES DE DATOS CONTABLES,
contenidas en el Manual Tecnico SAFI.

En ambas normativas que rigen o determinan procedimientos a aplicar en este
tipo de casos, no se establecen FECHAS PERENTCRIAS para efectuar este
tipo de correcciones, buscando la razonabilidad de las cifras en |a presentacion
de los Estados Financieros.

kY Se aclara que el comprobante contable nimero 106202 de fecha 30/06/2015
que se relaciona con el ajuste contable de $ 10.200,000.00 lo conforman dos
operaciones adicionales, haciendo un efecta neto en la partida contable de
$ 7,100,000.00; la cual, se integra o se conforma de la siguiente manera:

oisendons | osie | SEosnDESE | ElcosiaeR
reclasificacion} original

3121901 087122013 | §{1.000.000.00) | $ (1.000.000.00}
103170 26/03/2014 [ ${2.100,000.00) | § (2.100,000.00}
107202 | 30/07/2014 | $10.200.000.00 | § 10.200.000.00
TOTAL PARTIDA DE AJUSTE | $ 7.400.000.00

Al valor positivo aplicado de la partida 107202 por $10,200,000.00, le
restamos la sumatoria de los montes negativos segin Partida 3121801 y
103170 que suman {$3,100,000.00), generando como resultado el saldo de la
partida de ajuste No. 106202 por $7,100,000.00; en ese mismo sentido se
conforma el saldo en la cuenta 4129593500, conformando el mismo valor de
$7,100,000.00.




Coric de Cuentas de la Repiiblica
Ll Satvador, C. A
l.as partidas contables detalladas en &l cuadro anterior, evidencian que el
registro contable fue reallzado de forma completa y acorde a los eventos
respeclivos.

¢) Al respecto comentamos gue en partida 106202 de fecha 30/06/2015 se
hicieron las comrecciones respectivaz, en la cual se puede determinar la
afectacidn de la cuenta 41295835 por valor de $ 7,100,000.00; descrito de la
siguiente forma:

Al valor positivo aplicado de la partida 107202 por $10,200,000.00, |l
restamos la sumatoria de los montos negativos segin Partida 3121901 y
103170 que suman ($3,100,000.00), generando como resultado ¢l saldo.de |a
partida de ajuste No. 106202 por $7,100,000.00; en ese mismo sentido se
conforma el saldo en la cuenta 4128593500, conformando el mismo valor de
$7.100,000.00.

d) Lo expuesio por el auditor en sus comentarios, se ha citado textualmente en
el parrafo anterior, son correctos, ya que el registro contable y las cuentas
relacionadas fueron afectadas de conformidad a ko ques el Pmcedlmlento
Contable autorizado establece...

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios vy evidencia presentada por la Administracion, ha sido analizada
y concluimos gue ellos afirman en sus comentarios que “se deferming que &l
registro del Préstamo Temporal de Caja por valor de $16,200,000.00, no se habia
efectuado completamente por error U omisidn que se haya cometide, ¥ que para
corregirlo se procedio en fecha 30 de junic de 2015, a hacer el ajuste respectivo
segun partida contable 106202%, es decir, se efectud &l ajuste 11 meses despuss
de su omisgidn, el cual no fue corregido en el mismo afo fiscal, cuyos estados
financieros del afio 2014 fueron cerrados incluyendo el error contable...

Ademas, &l comprobanie contable Mo, 106202, gue presenta la Administracidn
como evidencia del ajuste cormregido es por el monte de $7,100,000.00
correspondiendo a un abono en la cuenta 41295835001 Prastamos Temporales
de Caja Recibidos de Fondos Ajenos en Custodia, manteniendo una diferencia de
$3,100,000.00.

For ctra parte, en & examen al comprobante contable No. 107204 se puede
observar que la cuenta *41295935001 Préstamos Temporales de Caja Recibidos
de FAC" a nivel de analitico no es afectada, ya que dnicamente se carga la cuenta
21285935001 Préstamos Temporales de Caja otorgados —Cuenta FAC a nivel de
analitico afectando de esta forma solo el movimiento de hancos ¥ no de los
fondos ajenes.

De acuerdo a lo anterior, no se da por superada la condicicn sefialada.
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2. DIFERENCIAS FEN SALDOS DE SUBCUENTAS CONTABLES
PRESENTADOS EN EL BALANCE DE COMPROBACION DEL TESOQRO
PUBLICO Y EL REPORTE ADMINISTRATIVO DE LA DIVISION DE FONDOS
AJENOS EN CUSTODIA

Comprobamos que en algunas subcuentas contables, existen diferencias de

saldos de mas por $17,716,461.30 y de menos por el valor de-$ 37 401,669.41

para el ano 2014 y diferencia de mas por $17,714,554 32 y diferencias de menos

por el walor de -35541868.02, para el afo 2015 entre el Balance de

Comprobacion ¥ el Reporte de Saldos de Ingresos por Fecha de Distribucion,
elabcrado por la Division Fondos Ajenos en Custodia, en las Subcuentas que se

detallan en el anexo Ne. 1.

El Art. 64 de La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
Responsable Cenfral del Manejo de Recursos, establece: "El Ministetic de
Hacienda es, en forma privativa, el responsable de la administracidn central de los.
recursos financieros™ del tesord” pdblico y de [os Fondos Ajenos en Custodia,
actividad que se realizara a través de la Direccidn General de Tesoreria.”

El Art. 71 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, Cuenta
Fondes Ajenos en Custodia, establece: "Se consideraran Fondos Ajenos en
Custodia a los depdsitos a favor de terceros cuyo manejo corresponde a la
Direccién General de Tesoreria, mientras las disposiciones legales que originaran
su recaudacion no determinen su pago, devolucion o transferencia a la cuenta
corriente Unica del tesoro publico. Para el manegjo de estos recursos, el Ministerio
de Hacienda, a través de la Direccion General de Tesoreria, emitira las
instrucciones pertinentes.”

El Art. 80 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, Del Registro de Operaciones. establece: "Corresponde a la contabilidad
del Tesoro Publico, registrar todo ingreso o salida de fondos que afecte el
mecanisma de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Plblico y de los demas
fondos bajo la responsabilidad de la DGT, implantando con aprobacion de la
Direccidn General de Contakilidad Gubernamental, los métodos que faciliten el
manejo de su sistema contable.”

El Art. 14 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Normas
Relativas a los Subsistemas, establece: "A solicitud de cada direccion general de
los subsistemas, el Ministro de Hacienda emitira |as respectivas disposiciones
normativas, tales como circulares, instructivos, normas técnicas, manuales y
demas que sean pertinentes a los propositos de esta Ley.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado © 3.2
Nommas Sobre Control Interno Institucicnal, numeral § Registros Auxiliares y -
numeral 6 Validacion Anual de Datos Contahles, establecen: "5. Las cuentas de
Recursos y Obligaciones con terceros gue muestren saldos deudores o
acreadores permanentes ¢ que las normas contables lo establezcan, deberan ser
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controlados en registros auxiliares que incluyan datos de identificacion, tanto de
caracter general, origen de los movimientos, como cargos y abonos de las
operaciones registradas. Los saldos de los registros auxiliares deberan ser
conciliados continuamente, con las cuentas de mayor respectivas”, “8. Durante el
gjercicio contable, sera obligatoric gque los saldos de las cuentas de recursos y
obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldades en
conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldes, inventario fisico de bienes o
cualquier otro medio de validacion que asegure la existencia real de los recursos
disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional.”

El Manual de Funcicnes Direccion General de Tesoreria edicién 11 de fecha 10
de julio de 2012, dentro de las funciones, establece: "9. Division de Contabilidad
literal ¢) Registrar sistematicamente todas |as transacciones que se produzcan vy
afecten o puedan afectar la situacion econdmica financiera de las Cuentas
Administrativas por el Tesoro Plblico y Ajenas.”

El Perfil de puesto “Jefe de Departamento de Registros Contables”, edicién 01
de fecha 21/02/12, Misidn del Puesto de Trabajo, establece:

“Planificar, supenvisar y controlar actividades orientadas al registro contable
financiero, de los diferentes hechos econdmicas, atendiendo las instrucciones del
Jefe de la Division, de conformidad a los procedimientos establecides, normativa
legal vigente ley manual t&cnico SAF| y normas de Gestion de Calidad con €l fin
de generar los Estados Financieros coniables e informacion financiera.”

La deficiencia se debe a que el Jefe de la Divisicn de Contabilidad, el Jefe del
Drepartamento de Registros Contables, no realizaron conciliaciones de los saldos
de la cuenta 412 01 entre los registros contables de la Division de Contabilidad de
la Tesoreria y los reportes administrativos de la Dwvision de Fondos Ajenos en
Custodia, ademas, el Director General de Tesorerfa, como administrador de los
fondos ajenos en custodia, no ejercié una supervision que le permitiera verificar
la ejecucion de los planes de trabajo para la depuracion de saldos

Las diferencias de saldos de la cuenta en los estados financieros del Tesoro
Publico, ocasiond, que [a Cuenta Contable 41201 Depdsitos Ajenos, no reflejara
los saldos reales de las obligacicnes del sector piblico, o cual afecta en 1a toma
de decisiones a la Administracion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota con ndmero de referencia ref. DGT-DEX-560-2019, de fecha 20 de
agosto de 2019, suscrita por el Director General de Tesoreria, Jefe de ta Division
de Contabilidad y Jefe del Departamento de Registros Contables, presentaron los
siguientes comentarics:

“...Sobre la chservacidn planteada se les expone, que las diferencias establecidas
son saldos acumulados de operaciones que se han generado desde el inicio de la =755,
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contabilidad, y por tanto cualquier diferencia que se haya originado en pericdos
antiguos, se encuantran, acumulades en los saldos que han sido utilizados para la
presente observacion preliminar, por lo que datan de una antigliedad de mas de
20 afios, ademas en esos periodos el personal responsabilizado de la presente
observacion no estuvo en funcicnes.

También, es necesario y cportung dar a conocer que en |a auditora financiera
2012- 2013 practicada a la DGT, fue observado el mismo punto, el cual fue objeto
de juzgamiento por la Camara Segunda de Primera Instancia de la Corie ds
Cuentas de la Republica, ante |a cual sg presentaron los argumentos v prusbas
contundentes,” sobre este mismo punto se practicd peritaje, para lo cual se
agregan €n...., loz apartados de los resultados obtenidos en el peritaje realizado,
&n los cuales existen comentarios amplios respecto a la presente observacion.

En dicho proceso por medio de sentencia de fecha 08, sept.20186, pronunciada
por la mencionada Camara, declara en su Fallo desvanecida fa responsabilidad
administrativa del reparc seis, gue es gl mismo aspecto que genera la presente
observacian. '

Par lo que, se concluye que si existe la misma causa de los hechos observados
en la auditora financiera del pericde 2012-2013 y también para la presente
auditoria, en ese sentido, no podemos ser juzgados dos veces por la misma
causa, tal como lo determina el Articulo 11 de la Constitucion de la Republica, de
igual manera esto es confirmado por sentencia de la Certe Suprema de Justicia
de fecha 29 junio 2012; por lo gue en consecuencia &l presente aspecto ya fue
observado en la auditorfa perlodo 2012-2013 y se refiere a la misma causa, por o
gue hay un doble juzgamiento. (Se remite Sentencia emitida por Camara de
Primera Instancia de Corte de Cuentas {...} y Sentencia emitida por la Corte
Suprema de Justicia, se cita el Art. 11 de la Constitucion:

Art. 11.- "Minguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a
la propiedad y posesién, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser previamante
oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser enjuiciada dos veces
por la misma causa.”

Se solicita a ese cuerpo de auditores se analicen los resultados del peritaje
realizado, en los cuales se declaran comentarios que fueron presentados y
pruebas contundentes de los hechos gue originan las diferencias gue hoy
nuevamente son cobservadas, y que ya fueron juzgadas y sentenciadas por el
Ente Contralor, ¥ en concordancia a 1o que establece el Art. 95 de |12 Ley de Ia
Corte de Cuentas y que la misma Sentencia comenta, dicha articuls establece:

"Las facultades de la Conte para practicar las acciones de auditoria, para exigir Iz
presentacion de la informacion financiera juntamente con la documentacién
sustentatoria y para expedir 2l informe de auditoria, caducaran en cinco afios,

contados a parir del ung de enero del siguiente aho al que fuvieron lugar las .-

operaciones por auditarse'.
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Por otra parte, exponer gue las diferencias establecidas por ese cuerpo de
auditores, han sido producto de comparacion de saldos presentadas por la
Divisién de FAG y saldos acumuiados del Balance de Gomprobacion, por lo gue |a
observacién preliminar no presenta en forma especifica identificacién de registros
contables del periodo auditado, que puedan presentar inconsistencias y gue
respalden las diferencias establecidas.

Al Seiior Director General, se le han presentade los Planes de Accion
correspondiente a los aios 2014-2015 e informes mensuales del cuario trimestre
de 2017, como evidencia que esta Division de Contabilidad se encugntra en un
proceso continuo y permanente de depuracion de saldos y movimientos de las
Subcuentas que canforman el grupo de cuentas de Fondos Ajenos en Custodia.”

Mediante nota con nota ref. DCT-DEX-276-2019, de fecha 22 de noviembre de
2019, suscrita por el Director General de Tesoreria, Jefe de la Division de
Contabilidad y Jefe del Departamento de Registros Contables, presentaron los
siguientes comentarios:

a} En primer lugar, se #clara que la Division de Contabilidad, para efectuar el
registro contable de ingresos de los Fondos Ajenos en custodia, lo hace con
registros generados automaticamente via SITEP por la misma Division de
Fondos Ajencs en Custodia, razdn par la cual no deberia de generar

" diferencias entre ambos registros;

El registro contable de EGRESOS se efectia con los movimientos contenidos
en el informe de caja respective generado y remitide por esa Divisidn.

Con respecto al reporte generado en el SITEP denominado "Saldos por fecha
de ingreso" administrado por la Divisién de Fondos Ajenos en Custodia y
utilizado por el egquipo de auditores para determinar las diferencias, aclaramos
que tal como lo afirma la Jefa de Division de Fondos Ajenos en Custodia, gs un
reporte de indole administrativo el cual contiene informacion que, para la
Division de Contabilidad no representan hechos economicos. A continbacion,
se explican algunas causas que se han idenfificado de el por qué las
diferencias establecidas con respecto al registro contable:

+ Cuando la Division de Fondos Ajenos en Custodia, administrativamente hace
un traslado de valores entre tarjetas de una misma subcuenta o
reclasificaciones entre subcuentas diferentes: en &l reporte se reccnoce |a
salida y lo coloca en la columna como EGRESO y cuando se hace el abono
a la otra tarjeta de control o subcuenta, se refleja el movimiento como
INGRESO, movimientos administrativos gue generan confusion al momento
de comparar con registros contables, ya que en-el reporte histéricamente se
reflejan como movimientos de ingresc o egresos, este tipe de movimiento se
ilustra en el siguiente ejemplo:
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Inicialmente hace un regisiro de ingresc de $10 en la cuenta “A"
Posteriormente se valida la informacién y se determina gque los $10
corresponde a la cuenta "B por 1o que FAC efectia el traslado, reflgjandose
de la siguiente manera:

Reqistro de Ingresos de FAC
CUENTA "A" [ CUENTA'BY
Ingrescg Egreso Salto Ingreso Egreso Saldo
Elal 10.00 10.00
i Dia 2 10.00 000 | 10.00 o " 10.00
Taotal 10.00 "Il].ﬂl]' .00 10.00 0.00 10.00

£n el cuadro antenior se puede determinar que el registro de |a salida de la
cuenta como egresos no representa un hecho econdmico, por tanto,
contablemente se efectua el movimiento como reclasificacion, de acuerdo
como lo estipula la Norma 4 de las Normas C.2.2 NORMAS SOBRE
AGRUFACIONES DE DATOS CONTABLES, de modo que &l comparar ios
egresos entre ambos registros se determinaria una diferencia. A manera de
giemplo en ... s& presenta un caso real.

Tal como se ha explicade en los péarrafos anteriores, las diferencias
detectadas por el equipo de auditores de la Corte de Cuentas, producto de
la comparacién de ingresos y egresos entre los valores registrados por la
Division de Contabilidad y los valores presentados por la Division de
Fondeos Ajenos en Custodia, NO £5 FROCEDENTE, debido a que los
valores contenidos en el mencionado reporte de la Division de Fondos
Ajenos en Custodia, son con fines de control Administrativo, seguin lo
confirmade en respuesta de este hallazgo por la Administracion de la
Division de Fondos Ajencs en Custodia v validado por el equipo de
auditores, en el cual sostienen que "Que el madulo de Fondos Ajengs, fue
disenado por la DGT a la fecha continua siendo en sentido estricto, un
médule de registre administrativo. cuya operatoria responde a las
particularidades propias del control de los Fondos Ajenos” es decir gue se
ha efectuade la comparacién de dos reportes con propdsitos diferentes;
estas sifuaciones se demuestran en ... en la cual se explican las
diferencias.

o Aclaramos que el no haber concluido con la depuracion total de 37 cusntas
contables que conforman el universo de las cuentas de fondos gjenos en
custadia, no significa que no se esté en un proceso permanente de depuracion
0 se hayan dejade de depurar, s de resaltar que las cuadraturas de ssas
cuentas abarcan egjercicios desde el ano 2001 v muchas de ssas contienen
innumerables operaciones. A la fecha del total de 37 subcuentas (FAC), s& han
depurado ¥ cuadrado un total de 22. .




Corle de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C. A

¢) Como se ha afirmado en parrafos antericres, estamos en un proceso constante
de depuracidn y cuadratura de cuentas de Fondos Ajenos en Custodia,
aspecto confirmado tambien en comentarios por el equipe de auditores, y
EFECTIVAMENTE, esta Division de Contzbilidad ha estado comunicando ala’
Direccion General, los avances o logros producto de dicha depuracion; el
eguipo de auditores no solicite ese tipo de infermacion por lo que en ningdn -
momente fue presentado; en ... se incluyen algunos memorandum.

d) Se comenta que ef solo hecho de poder accesar a reportes del SITEP, no
significa gue haya un procesg automatice de determinacion- de diferencias, lo
gue sucede es que esos reportes a (0% cuales se liene acceso, como la misma
Division de Fondos Ajenos en Custodia, lo confirma, "son de caractar
Administrativo y responde a particularidades propias de esa Division", hecho
que imposibilita su comparacion.

e) Efectivaments la Divisién de Fondos Ajenos en Custodia, remite a la Divisidn
de Contabilidad el reporte de "Proceso de Cuadre de Registros de Ingresos”
repcrte que contiene el detalle especifico de ingresos percibidos en un dia en
particular, el cual es parte normal de la documentacidn que sustenta la partida
contahle y este reporte es utilizado Onicamente para verificar conjuntamente
con el Inferme de Caja, el registro diario de los ingresos, reportados por las
diferentes unidades recaudadoras de la DGT ...

Como se ha demostrado en las explicaciones anteriores que, la comparacion
efectuada de ingresos y egresc enire ambos reportes no es procedente; mas sin
embargo y con el propodsito desvanecer la observacién y de aclarar dichas
diferencias en ... se presenta un cuadro en el cual se han determinado v se han
identificado cada una de las diferencias reportadas.

COMETARIOS DE LOS AUDITORES

l.os comentarios y evidencia presentados por el Director General de Tesoreria y el
Jefe de |a Divisién de Contabilidad, confirma la existencia de diferencias en saldos
acumuladoes, los cuales segun sus argumentos fueron criginades en periodos
antiguos de mas de 20 afios, en los cuales ellos no estuvieron en funciones; eata
misma condicidn fue sefalada, en el Informe de Auditoria a los Estados
Financicros emitidos por la Direccidn General de Tesoreria del Ministerio de
Hacienda, por los pericdos del 1 de enero al 31 de diciembre del 2012 y del 1 de
enera al 31 de diciembre del 2013, vy en esa oportunidad la Administracidén con
fecha 10 de marzo de 2014, presentd una reprogramacién del Plan de Accidn
para Depurar ¥ Congciliar Cuentas de Fondos Ajencs en Custodia {FAC} no
obstante, las cuentas alun no se han depurade y encontrandose en funciones el
personal a quien se le comunicé la deficiencia.

Es de sefialar que las ohservaciones que no son desvanecidas, pasan al juicio de
cuentas donde son  los jueces de cuentas de primera instancia, quienes
determinan o no responsabilidades, en ningdn momento los auditores efectuamos ..
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juzgamiento; por otra parte, aclaramos que las auditorias previas efectuadas, son
independientes y lo que el equipo de auditoria esta sefalando es una observacion
gue si bien es cierto en anos anteriores, esta ya fue sefialada, el problema
persiste en el pericdo que estamos auditando, le que no se ha hecho es [a
actividad contable de depuracidn de subcuentas, continuando la inconsistencia
afio con ano.

El equipo de auditoria cumplié con el Art. 11 de la Constitucion y Art. 33 de la Ley
de la Certe de Cuentas de !a Republica, al haber mantenido constante
comunicacion con los servidores de la entidad, dandoles oportunidad para que
presentaran pruebas o evidencias documentadas e informacion verbal pertinente
a los asuntos sometidos a examen. Ademas, los hechos observados, si bien
pudieran ser similares a los anteriores, estos nc son 108 mismos, ya que
correspenden a montos y periodos diferentes, por lo tanto, no constituye dable
juzgamiento.

En relacién a gue la Administracion, argumenta gue las diferencias establecidas
por el equipo de auditoria, "han sido producte de comparacion de saldos
presentados por la Divisién de FAC y saldos acumulados del Balance de
Comprobacidn, por o que la observacion preliminar no presenta gn forma
especifica identificacion de regisfros contables del periodo auditado, que puedan
pnresentar inconsistencias ¥y que respalden las diferencias esfablecidas”, a
continuacion presentamos que en los perfodos examinados se identificaron
inconsistencias, las cuales se detallan:

DIFERENCIA DEL INGRESD 2014

41201000 gﬁﬂ?&mfﬁ? febrero TraTees| wraeia| 615
Mio 1 yraonra] 15801490 40,807.15,
agosto 15,728.72 108,349.10 92,620.38
Sub Total 310,813.00 443,825.33 132,812.24
41201011 JUDICIALES enero 583,689.20 505,661.90 78,027.30
i febrero 476,847.41 405,847 41 71,000.00

Mo | eeAg541| 49325541
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DIFERENCIA DEL INGRESO 2014

abiil 552,651.10 481,336.40 71,312.70
mayo 453,127 80 384,627.80 _._68.500.00
- junio 263,959.02 241,259.02 42,700.00
B julic 435,967.03 316,366.84 119,600.19
agosto 234,665.65 204,911.54 29,764.11
septiemtre 190,516.95 336,916.95 53,600.00
| aciube 574,119.80 533,169.80 40,960.00
B foviembre 365,442.63 308,542.63 46,900,00
L diciembre 443,861.65 351,729.65 92,132.00
Sub Total 5,349,803.55 4,563,627.35 | - 786,176.30
41201024 Eﬁ,‘f"q NACIONAL 1 i 35,650.57 16,627.55 976.98
Jurio 62,295.75 62,202.75 3.00
agosto 78,354.25 79,991,867 163762
Sub Total 261 1.512;
TESORERIAS
41201056 gdusgr[,TTlflﬂmLEs febrero 730,443.12 793.466.24 3,022.11
EMBARGOS | | | |
_ ettubrg 43265779 432 719.31 ﬁj-ﬁé
noviembre 304,458.23 395,469.71 1,01 1.4.5;
Sub T_ﬂ*ﬂ' 1,557,550.15 1,561,655.26 | _4,M
PAGADURIAS
41201067 EE;JE%EESS febrero 43,693.74 43,677.81 265.93
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DIFERENGIA DEL INGRESO 2014

Sl fet ek

| Sub Total 43,893.74 £3,627.81 285.93
RETENCIONES
CONTRACTUALES -
41201118 |MINISTERIODE | diciernbre -
ACRICULTURA Y 3,106.95 3,267.22 190.27
GANADERIA

Sub Total ‘ _ 190.27

DIFERENCIA DEL GASTO 2014
: “ﬁ% TOTALECRES ERERC
_________ I EBRESG:
- - BECIlSe: |
DEPOSITOS
ﬂ?mﬂﬂ___ MADICIALES ENero 273,580.30 171,938.83 107,34047
febrero | 4374018 249,361.45 94,378.73
_ inarzo 964,978.01 173,619.01 85,459.00
abril 562,046.11 £29,803.50 32,242.61
mayo SAIET00|  METIESH  47,380.59)
junic 480,143.74 449,743.74 30,400.00
o juko 405,261.81 345,460.39 982142
i I 233,532.24 214,668.14 18,864.10
sepliembra 605,522, 74 387,087 74 218,435.00
oslubre 381,192.67 32932334 | 51,869.53
B noviemie 343,691.14 36,466.14 27,225.00
i | diciembre
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Sub Total © 4,672,158.84 3,821,018.20 851,139.54
41201024 Eﬁ:}{m AL | rerero 26,771.23 26,678.82 9241
marza 7,840.38 14,182,93 5.34?-55
agosto 3,618.88 35443 8145
Sub Total 38,2309 44,393.18 'ﬁ’1_62.'ﬂ
TESORERIAS
41201056 }E"L?ET:JTTLLC'DNMES febrero 453,165.01 463,257.42 o241
EMBARGOS
marzo 533,007.38 576,664.83 . B.34255]
agosto M504661|  316,04.06 745
sepliembre 444,869.08 443,§95.61 167337
oclibre 624,523.37 435,223.82 389,299.65
B hovienibrs 463,210.97 549,109.62 Riicenl
' o diciembre 397,562.91 400 641 49 _ia,r:i?ﬂ.ﬁﬂ
Sub Total 3432,285.23  3,124,126.85 308,158.38
octubre 197,035.08 161,329,186 35,705.93
| dicieinbre 108,702.86 105,660.85| 3,042.00
Sub Tatal 305737.85| 266,990.02 38,747.93
8,440,105 > 7256 528,35 1 EIIAT4RL G -
e
PROVISIOH 164,406.26
Sub Total
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DIFERENGIA DE LOS INGRESOS 2015
s
h%g&.-
i 7o -ﬂ'ﬁ"“#ﬁ 7 ?.;'J- 0;? """""""
DEPOSITO
| 4120100 | yapios Mayo M385|
Sub Total -158.19
dizotogy |FOLCARACIONAL 1, 65,623.34 57,566.41 2,022.08 1
Sub Total -2,022.08
TESORERIAS
' INSTITUCIONALES
4201056 | i enero 504, 966.24 504,862.68 103,56
EMBARGOS M _
] ' _ julio 364,718.94| 36269586 2,022.08
agosto 392,647.03 389,212.52 3,434 51
noviembre 358,266.86 318,870.77 39,416.09
Sub Total ~ 44,978.24
DEROSITOS
H201001 | 5 o e enero 704,540.07 6:25,790.07 78,750.00
T febrero 430,236.50 348,561.25 81,375.25
marzo 369,344.72 339,669.72 23,655.00
abiil 441,534.94 375,113.70 | 66,421.14
__ {mayo 636,478.46 482,276.16 144,200.30
junio 337,313.40 310,332.79 26,980.61
julio 4744505 - 361.406.83 113,008.22
I | agosta 483,347.20 362,155.42 121,191.78
septiembre Fe4, 854,91 5, 254.9) 173,600.00
aclubre 1,405,002.22 1,299,734.24 105,267.98
| noviembre _B¥6,071.91 538,567.62 77,504.29
dicieinbre 852,805.83 790,505.83 62,300.00
Sub Total 7,575,045.11 6,495,690.54 1,080,254.57
PAGADURIAS
41261067 | GENERALES Mayo 154,927.77 154,987.77 -60.00
AUXILIARES o
SubTotat 154,927.77 154,987.77 -60.00
RETENCIONES
CONTRACTUALES
4201128 | 5 NSTERIO DE | M £0.00 30,65 29,35
ECONOMIA |
Sub Total §6.00 30.65 29,35
R
LY

X

P S
& ey
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DIFERENCIA DE LOS EGRESOS 2015
saot0ti | IR T ener0 510,780.09 B38| BLa02T"
febrero 326,549.21 274,674.21 51,978.00
| marzo 225,300.87 165,274.20 70,116.67
abiil 368,384.97 314,954.27 73,410.70
i miayo 279,637.41 20024441 79393.00
I ] junio 4945847 373,868.18 45,590.29
jttio 368,581.16 289,881.16 768,700.00
i agesto 183,015.58 163,065.58 19,950.00
I septiembre 424,118.24 348,718.24 75.400.00
i oclubre B16,070.88 533,373.44 82,697.44
[ noviembre 1210,884.00]  1,071,444.00 148,440.00
B diciembre 261,523.32 229,563.07 31,360.25
Sub Total ' 5,223374.20] 441393514  809.439.06
41201024 Eﬁ';'f'“ NACIONAL | L ve 19.897.10 18,637.10 260,00
diciembre 98029162| 97862167 1,669.95
Sub Tatal 1,000,188.72 998,256.77 1,928.95
B TESORERIAS N
201056 |0 S enero 563,462.64 566.319.78 285714
EMBARGOS
' fabrero 423,915.29 712,186.54 -288,271.25
B marzo 44466771 27832434 166,343.37
B mayo 490,508.69 490, 768.69 260,00 |
) noviemie 380.949.45 376,636.45 4313.00]
diciembre 450,919.81 43256076 1833005
Sulp Total 2, 754,423,509 2,856,825.56 -1 02;401.9?
PAGADURIAS
41201067 | GENERALES enero 219,338.59 216,481.45 2,857.14
AUXILIARES _
marzo A4, 757,24 742 52936 121,927 .88
diciembre 108,366.26 88.711.17 19,656.09
Sub Total 1,192,452.00 1,048,021.93 144,440.11
[RETENCIONES '
CONTRACTUALES
41201111 | DEL MINISTERIO | abril 30,450.15 33,048.34 -2,598.1%
DE SALUD
PUBLICA _ _
[ Sub Total 50,15 33,040.34 | 2,598.19

hitp: fiwww.cartedecuentas.gob sy, 1a, Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Saivador, LA,

Teléfonos FBX: {503 2582-8000, Codigo Postal 01-107

25M03




Asimigmo, hemos verificado que la Division de Contabilidad se encuentra en un
praceso continuo vy permanente de depuracion de saldos y movimientos de las
Subcuentas que conforman el grupo de cuenias de Fondos Ajenos en Custodia y
gue han presentado al Sefior Director General de Tasoraria, los Planes de Accidn
correspondiente a los afos 2014-2015, no presentando informes de cumplimiento
de metas de dichos planes, y recurriendo en las inconsistencias sefialadas.

Los comentarios presentados por la Administracion, son contradictorios por una
parte aclaran “al registro contable de ingresos de los Fondos Ajgnos en custodia,
lo hace con registros generados auwtomaticamente via SITEP?, no cobstante,
consideran que los valores presentados por la Division de Fondos Ajenos en
Custodia, en cuanto a los valores contenidos en &l reporte de la Division de
Fondos Ajenos en Custodia, son con fines de control Administrativo, no
explicando a que se deben las diferencias.

Mo es cierto gue la Administracidn, haya presentado un cuadio en el cual se han
determinade v se han identificado cada una de las diferencias reporadas;
presentaron cuadros sin explicaciones, los cuales no reflsjan ni determinan las
diferencias sefaladas.

Del andlisis a la documentacion proporcionada consideramos gue las diferencias
se mantienen debido a que: existen ajusies ¢ reclasificaciones realizadas para
corregir las diferencias detectadas que fueron hechas fuera del periodo auditado
{anos 2015, 2016 vy ofros), la administracion no anexo el reporte del SITEP que
han utilizado para realizar la comparacion ya quée en algunos cases los montos
totales por mes de las subcuentas contables difisren a los presentados por el
equipo de auditores, también falta documentacion fisica que compruebe las
afirmaciones de la administracién, ademas, es importante mencionar que la
administraciéon en sus comentarios menciona gue el reporte contable v &l raporte
administrativo del FAC no son comparables, sin embargo, en la documentacion
presentada se puede constatar que el Departamento de Andlisis Contable uliliza
el reporie de "Saldos por Fecha de Ingreso” generado del SITEP para determinar
diferencias entre este y la contabilidad, con el cual sugieren partidas contables de
ajustes y reclasificacion gue se utilizan para corregir los saldos contables.

Fazén por lo cual la condicidn sefalada se mantiene.
3. INADECUADO REGISTRO CONTABLE DE ENDEUDAMIENTD EXTERNO.

Comprobamos mediante comprobante contable No.11257 de fecha 08 de
diciembre de 2014, por un monto de $120,000,000.00, gue se registré como
gndeudamienio interno la celocacion de bonos del tesoro; sin embargo, los fondos
provenian del Banco de Desarrollo Econdmico y Social de Venezuela, segln Nota
de Cré&dito de la Cuenta Bancaria No. 600273 en el Banco Central de Reserva, de
fecha 08 de diciembre de 2014, el cual fue autorizade mediante Decreto
Legislativo No. 710 publicado en el Diario Oficial No. 109, Tomo No. 403 de fecha
13 de junic de 2014,
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El Art. 208 del Reglanﬁento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, Verificacién de Requisitos Legales y Técnicos, establece: "El Contador
verificara que toda transaccion que deba registrarse en el sistema contable,

cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por -

escrito al responsable de la decisidén teda situacidn contraria al ordenamiento
estahlecido. En caso contrario, serd solidariamente responsable por las
operaciones contabilizadas.

Con excepcién a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterlor, los
Contadores tienen prohibide registrar hechos econdmices en conceptos distintos
a los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la
contabilizacién de les mismes, siendao directamente responsables, conjuntamente
con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion errénea de la
informacion y por la no aplicacion de los principios, normas y procedimientos
-contables establecidos por la Direccion General "

El Art. 209 literal &) del Reglamento de la ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, Responsabilidad por Negligencia, establece: "Los Jefes de
las Unidades Contables seran responsables por negligencia en las siguientes
sifuaciones... @) Si se contabilizan, de forma manifiesta, operaciones en
conceptos diferentes a los técnicamente establecidos... "

El Ari. 215 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, Responsabilidad de Verificar Requisitos Legales y Tecnicos, establece:
‘Cada funcionaria dentro de la Entidad a la que pertenece, debera verificar que
toda transaccion cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico,
reportando por escrito al responsable de la decisién, toda situacién contrana al
ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por
las operaciongs indebidas.”

El Art 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, Soporte de los Registros Contables, establece: "Toda operacion gue deé
origen a un registro contable debera contar con la documentacion necesaria y
toda la informacién pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza
y finalidad de |a transaccién gue se esta contabilizando.

El Art 14 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Normas
Relativas a los Subsisternas, establece: "A solicitud de cada direccion general de
los subsisternas, el Ministro de Hacienda emitird las respectivas disposiciones
normativas, tales como circulares, instructivos, normas tecnicas, manuales y
demas que sean pertinentes a los propdsitos de esta Ley".

El Manual de Funciones de la Direccidén General de Tesoreria, Numeral 9.
Division de Contabilidad, Literal ¢} establece: "Registrar sistematicamente todas
las transacciones que se produzcan y afecten o puedan afectar la situagion
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econdmica financiera de las Cuentas Administrativas por el Tesoro Pdblico v
Ajenas.”

Asimismo, en el Puesto de trabajo Jefe de Departamento de Analisis Contable
Ed.01 del 22/02/2012, Misidn del Puesto de Trabagjo, establece: * ... .supervisar y
cogrdinar el proceso de analisis e interpretacion de las operacicnes contables de
las diferentes cuentas que administra la Direccion General de Tesoreria. ..

El Tratamiento de Cuentas Institucicnal de la Direccion General de Tesoreria,
Endeudamiento Interno, CGodigo 422 01 Titulos Valores en el Mercade Nacional,
establece: "Incluye los compromisos y derechos provenientes de la colocacion de
valores negociables tales como, letras del tesoro, notas de crédito u otros de igual
naturaleza autorizados y ratificados por la Asamblea Legislativa, cuyo
cumplimiento sera exigible dentro del territoiio nacional.”

El Tratamignto de Cuentas Institucional de la Direccidn General de Tesoreria,
Endeudamiento Interno, Codigo 423 01 Titulog Valores en el Mercado Externo,
establece: “Incluye los compraomisos v derechos provenientes de la colocacidon de
valores negociables tales como, bonos letras del tesore y otros de iguai
naturaleza autorizados y rafificados por la Asamblea Legislativa, cuyo
cumplimiento sera exigible fuera del territorio nacional.”

La deficiencia se debe a que el Jefe del Departamento Analisis Contable, no
analizd la documentacién que soporia |03 hechos econdmicos, permitiendo gue =l
Jefe de Registro Contable registrara hechos econdmicos en concepte distinto a
los fijados de acuerdo con fa naturaleza de dicha operacién; asi como también
falta de supervision por parte del Jefe de Division de Contabilidad.

La falta de un inadecuado registro contable del endeudamienta externo, ccasiona,
revelar en los estados financieros del Tesoro Publico hechos econdmicos en
conceptos diferentes a los tecnicamente establecidos dando lugar a generar
informacion no fiable para la toma de decisiones.

COMETARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota con referencia DCT-DEX-217-2019, de facha 21 de agosto de 2019, el
Jefe Division de Contabilidad vy el Jefe Departamentc Registros Contables,
manifiestan |0 siguiente:

Fespecto a la cbservacion planteada por el cuerpo de auditores, &s necesario
explicar y ampliar o siguiente:

Las colocaciones de Titules Valores autorizado mediante Decreto Legislativo No.
710 publicado en el Diario Oficial No. 109, Temo No. 403 de fecha 13 de junio de
2014, dichas colocaciones fueron operativizadas a través de los acuerdes
ejecutives 2093 del 20 de noviembre de 2014 y 2181 de fecha 5 de diciembre de
2014, por valores de $185,000,000.00 y $171,255,000.00.




Corie de Cuentas de la Repoblica
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Con respecto al valor de colocacion de bones per valor de $ 120,000,000.00 que
fueron observados por haberse registrade en las cuentas contables 42201
correspondientes a Endeudamiento Interno; cuya colocacién estéa amparada en el
Acuerdo Ejecutivo 2181 de fecha 5 de diciembre de 2014,

Las colocaciones descritas en el anterior Acuerdo Ejecutivo por valor de
$171.255.000.00; estan sompuestas por dos colocaciones: una efectuada el 08 de
diciembre de 2014 por valor de $120.000.000.00 y otra por wvalor de
$51.255.000.00 de fecha 04 de diciembre de 2014.

En el referido Acuerdo Ejecutivo, en sus considerandos Romanos |X establece
"Que con el proposito de darle cobertura presupuestaria & las operacionas que
conlleve-dicha colocacion, es necesario maodificar la ley de Presupuesto vigente
aprobada mediante Decrato Legislativo No. 522 de fecha 31 de cctubre de 2013,
publicado en el Diaric Oficial No. 225 Tomeo No. 401 del 2 de diclembre del
mismo afo, incorporando en el apartado |l Ingresos Rubre 31 Endeudamiento
Puablico, cuenta 311 Colocacién de Titulos Valores en el Mercado Nacionaf.
Objeto Especifico 31101 Bonos del Estado sl valor de CIENTO SETENTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS CIENCUENTA Y CINCO MIL 004100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$171.255.000.00)

Ademas, en el Literal A de del apartado de "acuerde" estipula modificar el
Presupuesto de la siguienfe manera: "en el apartado Il Ingresos Rubro 31
Endeudamiento Publico, cuenta 311 Colocacion de Titulos Valores en el Mercado
Nacional. Objeto Especifico 31101 Bonos del Estado el valor de CIENTO
SETENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CIENCUENTA 'Y CINCO MIL 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA {US$171.255.000.00)"

Como puede determinarse en lo gue se refiere al Acuerde Ejecufive descriio
anteriormente, el mismo astablece legal y explicitamente |a colocacion de Titulos
Valores en el Mercado Nacional objeto especifice 31101 &l cual esta asociado a la
cuenta del tratamiento contable 42201 Endeudamiento Interno ...

Por o tanto, el registro contable se hizo observando &l ordenamiento gue rige el
principio "CUMPLIMIENTO DE DISCPOSICIONES LEGALES" el cual describe
que "La Contabilidad Gubernamental estard supeditada al ordenamiento juridico
vigente, prevaleciendo los preceptos legales respecto de las normas técnicas'.

Este principio tiene como finalidad precisar que frente a diferencias que puedan
originarse entre la normativa técnica que se establezca para la Contabilidad
Gubernamental y las disposiciones iegales, prevaleceran estas Ultimas aun
cuando sean confrarias a los criterios técnicos generalmenta aceptados en el
campo contable.

Asi mismo, para que las colocaciones de subastas se consideren nacionales o en
&l exterior, se toma en consideracion el mercado donde fue colecada, asi como si
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la exigibilidad se hara dentro del territorio nacional ¢ en el extranjero,
independientemente de (& nacionalidad de los inversores.

En tal sentido podemes afirmar, que la Divisidn de Contabilidad, en lo que
respecta al regisitro de los $ 120.000.000.00 como endeudamiente interno, que
este se ha efectuado en base a principio contable en el que prevalece el aspecto
lLegal sobre lo técnico, ya que las modificaciones presupuestarias se vuelven
parte integral de una Ley volada como es el Presupuesto General, y que en la
determinacion de su registro no ha habido negligenci o incumplimiente normativo
alguno.

Mediante nota con namero de referencia Ref. DCT-DEX-272-2018 de fecha 22 de
noviernbre de 2019, suscrita por el Jefe de la Division de Contabilidad, Jefe del
Departamento de Registros Contables y Jefe del Departamento Analisis Contable,
presentaron los comentarios siguientes:

“La egjecucion de los ingresos presupuestarios del Gobierno Central esta a cargo
exclusivamente del Tesaro Pablice segun lo establece el Articule 70 de |a Ley de
Administracion Financiera del Estado, la cual determina gque "Habra una Cuenta
Corriente Unica del Tesoro Publico, a la que ingresaran directamente todos los
recursos financieros provenientes de  cualquier  fuente que alimente el
Presupuesto General del Estado y los fondos especizles”, por otra pare la
ejecucidn de gastos del Gebierno Central estd a cargo de todas las Unidades
Financieras de las Instituciones del Gobierno Central;, ambas situaciones son
totalmente diferentes la cual una no esta vinculada una a la otra, es decir que el
Tesore Plblico a través de |la Divisidn de Contabilidad, percibe y gjecuta los
ingrescs del Gobierno Central y laz Unidades Financieras de los diferentes
Ministerios, son las responsable de gjecutar los gastoes.

Respecto a la nota referencia DF/DCI172/2019 de fecha 03 de agosto de 2019,
emitida por el Jefe de Departamento de Contabilidad de la Direccidn Financiera
del Ministerio de Hacienda, expenemos que |a colocacion de bonos par valor de $
120,000,000.00 estd amparada en el Acuerdo Ejecutivo 2181 de fecha 5 de
diciembre de 2014, el mismo establece legal vy explicitamente que el ingreso por la
colocacion de Titulos Valores sera en el Mercado Macional, objeto especifico
31101 el cual esta asociado a la cuenta del tratamiento contable 42201
Endeudamiente interno. Contablemente con ello se dio cumplimiento a2 o
establecido en los referidos Acuerdos Ejeculivos, los cuales representan Normas
de Estricto Cumplimiento y estos no pueden ser modificados por
documentos autorizados por otras instancias.

Asimismo, en los comentarios expuestos por los auditores, se menciona que por
pare del Jefe de Departamento de Contabilidad de |la Direccion Financiera del
Ministeric de Hacienda se obtuvieron comprobantes contables No.1/1227 del
8/12/2014 v comprobante contable Neo. 1137 del 31A2/2014, ambos
correspondientes a registros de la USEFIO15 Deuda Piblica, a través de los
cuales se pudo verificar que el registro contable cuesticnado en la Contabilidad . ¥
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del Tesoro deuda publica de mercado nacional no corresponde como deuda
publica de mercado; ai respecto aclaramos que el registro de la ejecucidn dé
presupuesto_de ingresos de acuerde al Art. Articulo 70 de la Ley de
Administracién Finangiera dal Estado es exclusivo del Tesoro Pablico y gque este
registro es totalmente diferente y no vinculante con el registro del saldo de la
Deuda Publica gue efectia la Unidad Contable del Ministerio de Hacienda, es
decir ambos registros se hacen con propositos diferentes. Ademas, confirmamaos
que como Tesoro Publico no se llevan saldos acumulados de registros de la
Deuda Publica, funcion exclusiva de la Direccién Financiera y la Direccion de
Inversidn y Crédito Publico.

Respecto a la nota DGICP/DAD/G48/2014 mencionada por ese cuerpo de
auditores en la que determina reclasificar la deuda interna a externa, se aclara
que la porcién de la deuda reclasificada por dicha nota no aplicaba a los registros
contables de la Direccidn General de Tesoreria, ya que en esta Direccion no se
llevan registros acumulados de las obligaciones por pagar del Estado, por lo tantg,
no era necesario reclasificar el monto de la deuda a pagar a el Banco de
Venezuela,

Se presenta el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos en el cual se
puede cbservar en la columna “PRESUPUESTO" especifico 311 "MERCADO
NAGIONAL" la inclusién del valor los $ 356.2500.000.00, informacion que es
ingresada por la Direccion General de Presupuesto, con base al presupuesto
presentade a la honorable Asamblea Legislativa...; ademas, dichc valor es
presentado e informado a la honorable Asamblea Legislativa en el “INFORME DE
GESTION FINANCIERA DEL ESTADO® como “COLOCACION DE BONOS EN EL
MERCADO NACIONAL® en ambas situaciones se puede determinar que el
registro de la colocacién de bonos en el mercado nacional que la Divisidn de
Contabilidad efectud, es correcta.

Asi mismo, afirmamos que la colocacion de dichos bonos se hizo en el mercado
nacional, en SUBASTA PRIVADA a través de la BOLSA de VALORES DE EL
SALVADOCR..."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios ¥ documentacion presentados por la Administracion, ha sido
analizada y concluimos gue: El Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
del 01.de enerc al 31 de diciembre de 2014, convocatoria a subasta privada por
$120,000,000.00, Acta de Adjudicacién de fecha 04 de diciembre de 2014, sin sus
anexos suscrita Unicamente por personal del Ministerio de Hacienda haciendo
falta las firmas.del personal del Banco Central de Reserva guienes dan fe por
parte del Banco como &l intermediario financiero del Estado, nota en la cual hacen
del conocimienio al Presidente del Banco Central de Reserva de ja Opsracién a
realizar; no se incluye autorizacion de colocacion de bonos por parte del Banco
Central de Reserva segun Instructivo para la Colocacion de Valores emitidos por
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l2 Repiiblica de El Salvador, todo la documentacion anterior, no avidencia que la
exigibilidad de la chligacién sera dentro del territorio nacional.

La Administracion manifestd que las colocaciones de Titulos Valores fuercn
autorizadas mediante Decreto Legislative No. 714 publicado en ei Diario Oficial
No. 109, Tomo No. 403 de fecha 13 de junio de 2014, decreto que revisamos y
consideraba gue la colocacion de los Titulos podia ser en el mercado nacional o
internacional, el equipo auditor lo que cuestiona es el registro contable, ya que la
evidencia que se posee ss gue el Inversor es el Bance de Desarrollo Econdmico y
Social de Venezuela, el cual posee domicitio extranjero.

" Mediante nota con numero de referencia DF/DC{172/2019 de fecha 08 de agosto
de 2019, el Jefe del Departamento de Cantabilidad de la Direccién Financiera del
Ministerio de Hacienda, quien efectla el registro de la Deuda Publica, responde a
reguerimientc No. DAUNO/AFDGT/O70/2019 efectuado por el equipo de
auditores, en el cual nos remite comprobantes contables No. 1/1227 del
8/12/2014 y comprobante contable No. 14137 del 31/12/2014, ambos
correspondientes a registros de la USEFIONS Deuda Publica, a través de los
cuales se pudo verificar gue el registro contable cuestionado en la Contabilidad
del Tesoro, como deuda poblica de mercado nacional no corresponde a una
negociacion interna dentro del pais, adicionalmente en la documentacién de
soporte proporcicnada de la USEFI 015 se encuentra nota remitida por la
Direccion General de Inversion y Credito Publico, instancia rectora en materia de
deuda publica de acuerdo al Ait. 85 literal g) de la Ley Organica de Administracion
Financiera, con referencia No. DGICP/DAD22/2015, de fecha 13 de enero de
2015, en la cual se instruye {o siguiente

“...dejar sin efecto la nota DGICP/DAD/S48/2014, de fecha 8 de diciembre del
ano recien pazado, referente a la incorporacion de un nuevo compromiso "Bonos
veto 2024 por US $120.0 millones colocados en el mercado interno, debido a que
en el procese de conciliacidn mensual de desembolsos que esta Division realiza
con &l BCR en los primeros 10 dias hébiles de cada mes, comao resultado de [as
discusiones técnicas correspandientes sobre el caso, en vista gue el ingreso por
la colocacion de dichos bonos proving del Banco de Desarrollo Econémico y
Social de Venezuela (BANDES), come consta en el Acta de Adjudicacidn de
subasta privada de fecha 4 de diciembre de 2014, se concluyd por ambas partes
que en funcion del criterio de residencia del acreeder, el compromiso debe
reclasificarse como Deuda Publica Externa,

En virtud de lo anterior, atentamente solicitamos gue dicho compromiso sea
registrado en la Deuda Poblica Externa, segun el siguiente detalle:

32103
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Ref. dol Nuevo )
Compromiso de | Decreto Legistativo Dasting Monto Contratado
Deuda Extarna o L
BONOS VCTO. 2024| Decreto Legislative | Para el pago de capital ¢ | US$ 120,000,000.00
Lss120.0 MILL. Mo, 710 del intereses de la emision ds
12/06/2014, publicado los boncs gque fueron
en 0. 0. No. 108, colocados en 2009 ¥ con
Toma 403 del vencirments 2014,
13406872014,

Lo anterior, permite mosirar gue no existe congruencia entre la obtencion de
recursos como endeudamiento interno y sjecutar el gasto (deuda) como
endaudamiento externo, por eso la necesidad de efectuar conciliaciones de
saldos con ofras instancias el cual permita identificar el analisis errénec de parte
del Jefe de Departamento de Andlisis y del Jefe de la Division de Contabilidad al
considerar en las eolocaciones de subastas, se tome an consideracidn el mercada
donde fue colocada, asi como si la exigibiidad se hara dentro del territorio
nacional ¢ en el extranjero, independientemente de la nacionalidad de los
inversores, lo cual da lugar a no cumplir con |o establecido en el Decreto
Legistativo No. 710 publicado en el Diaric Oficial No. 109, Tomo No. 403 de fecha
13 de junio de 2014 y el Tratamiento de Cuentas Institucional de la Dirgccion
General de Tesoreria, Endeudamiento Interno, Cédigo 423 01 Titules Valores en
el Mercado Externo, gque establece: “Incluye los compromisos y derechos
pravenientes de la colocacién de valores negociables tales como, bonos lefras del
fesorc y otros de igual naturaleza autorizados y ratificados por la Asamblea
Legislativa, cuyo cumplimiento serd exigible fuera del territorio nacional.”

Razén por lo cual fa condician se mantiene como no superada.

4. LIQUIDACION Y ADJUDICACION DE LETRAS DEL TESORO PUBLICO NO.
REGISTRADAS CONTABLEMENTE.

Comprobamos gue, en la Cuenta Contable No. 42203 Letras del Tesaoro Publico, en
la Subcuenta Contable 42203107, no fue registradc un monte de
US$88,000,000.00, como liquidacién de Letras del Tesoro Pdblica (LETES)
correspondientes a la adjudicacion de las subastas No. 5V LETES 32f2014 y 3V
LETES 33/2014 de fechas 16 y 23 de septiembre de 2014; ademas, no se registro
la colocacidn de LETES por un monto de $88,000,000.00, provenientes de la
adjudicacion de subasta No. 8V LETES 14/2015 del 14 de septiembre de 2015,
producto de un rollover purc segun nota DGT-DEX-453-2015 de fecha 14 de
septiembre 2015, suscrita por ¢t Director General de Tesoreria; las operaciones
anteriores fueron confirmadas por la Central de Depdsites de Valores, $5.A. de C.V.
(CEDEVAL).

El At 64 Inciso primero de la Ley Organica de Administracién Financiera del
Estado, Responsable Central del Manejo de Recursos, establece: "El Ministerio de
Hacienda es, en forma privativa, el responsabie de la administracion central de I::}s I
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recursos financieros de! Tesoro Pulblice y de los fondos ajenos en custodia,
actividad que se realizara a través de ia Direccién General de Tesoreria...”

El At. 72 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, Cuenta
Fondos Aienos en Custodia, establece: "Con el objeto de financiar las deficiencias
temporales de |a cuenta corriente Unica del tesoro plblico, facidltase al Ministerio de
Hacienda para que por medio de la Direccién General de Tesareria, emita Letras
del Tesoro cuyo vencimiento no podra exceder el plazo de 360 dias contados
desde |a fecha de emisién. Las Letras del Tesoro se emitiran por valores nominales
pagadercs sin interés; sin embargo, podran ser negociadas con descuento, de la
misima manera que las lefras comerciales ordinarias.

En el Presupuesto General del Estado se establecera el monto anual por el que el
Gobierno podra emitir Letras del Tesore, en concordancia con lo dispuesto en el
Articulo 227 de la Constitucion de la Republica®.

El Reglamento de la Ley Crganica de Administracidn Financiera del Estado, en los
Arts 80,191, 192 y 193 establece:

Del Registro de Operaciones.

El Art. 80: "Corresponde a la contabilidad del Tesoro Publico, registrar todo ingreso
o salida de fondos que afecte el mecanismo de la Cuenta Corriente Unica del
Tesoro Plblico y de los demas fondos bajo la responsabilidad de la DGT,
implantande  con  aprobacion  de  la  Direccién General de  Contabilidad
Gubernamental, los métodos gue faciliten el manejo de su sistema contable.”

Pericdo de Contabilizacion de los Hechos Econémicos,

El Art.191; "En concordancia con el Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidird
con el gjercicio financiere fiscal, es decir del 1° de enero al 31 de diciembre de cada
ano.

El devengamiento de los hechos economicoz debera registrarse en el pericdo
contable en gue se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del
giercicio financiero, la postergacidn en la contabilizacién de las operacionss
gjecutadas y reconocidas”,

Registra del Movimiento Contable Institucional.

El Art 192: “Las anofaciones en los registros contables deberan efectuarse
diariamenie y por estricts orden crencldgico, en monada nacional de curso legal en
el pais, guedando estrictamente prohibido diferir la contahbilizacion de los hechos
economicos. El Ministerio de Hacienda podra autorizar, excepcionalmente, gue
determinadas institucicnes o fondos puedan lievar contabilidad en moneda ddlar
americano.

Sopoite de los Eegistros Contables.
El Art 193; “Toda aperacidn que dé origen a un registro contable debera contar con
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demuestre e identifique ia naturaleza y finalidad de la fransaccion que se esta

contabilizando.

El Art. 14 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Mormas
Relativas a los Subsistemas, establece: "A solicitud de cada direccidn general de
los subsistemas, el Ministro de Hacienda emilira las respectivas disposiciones
normativas, tales como circulares, instructivos, normas t&enicas, manuales y demas
gue sean pertinentes a los propdsitos de esta Ley.

El Manual de Funciones de la Direccidn General de Tesoreria Numeral 8. Divisidn
de Contabilidad, Literal ¢} establece; "Registrar sistematicamente todas las
transaccicnes que se produzcan y afecten o pusdan afectar la situacion econdmica
financiera de las Cuentas Administrativas por el Tesoro Publico y Ajenas.

El mismo Manual en el Numeral 6. Divisidn de Programacidn Financiera, Literal b},
a) v j}, dispone: “b} Planificar y supervisar las operaciones financieras de tesoreria;
g) Llevar control de la deuda publica y [) Controlar el proceso de colocacion de
Letras del Tesoro y colocacion de bonos a largo plazo™

La deficiencia se debe a que el Jefe de la Division de Contabilidad y el Jefe del
Cepartamento Registros Contables, consideraron gue al ser un rollover podian
aplicar la norma de tmportancia Relativa, ademas por ser una operacidn patrimonial
y el Director General de Tesoreria, ne ejercié vna adecuada supervision sobig la
labor realizada por ellos.

Como consecuencia de no realizar los registros contables, ocasiond, gue esos
hechos scondmicos, no se revelen en los estados financieros del Tesomo Pablico,
generando informacion no fiable para la toma de decisiones.

COMETARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota con referencia DPF-DEX-558-2019, de fecha 19 de agosto de 2018, e
Director General de Tesoreria, el Jefe Division de Contabilidad y el Jefe
Departamento Registros Contables, manifiestan 1o siguiente:

Con respecto a la situacion observada descrita en €l parrafo anterior, se aclara lo
siguisgnts: :

“La Direceidn General de Tescreria, con el objeto de financiar |as deficiencias
temporales de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Plblico, emite titulos valores
denominados Letras del Tesoro Publico, entre algunas caracteristica en este tipo
de operaciones estédn: Que este tipo de cperaciones no son de caracter
presupuestaric es decir no estan consideradas como un rubre especifice dentro de
la formulacion del Presupussto General, por lo tanto contablemente gste tipo de
operaciones son patrimoniales y no incluyen el devengamiento en sus operaciones.
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Las operaciones que originaron el hecho en el gjercicic 2015, son denominadas
como Rollover cuya caracteristica en aste caso, es que |a inversidn se mantiens
con el mismo tenedor, el mismo valor y los mismos titulos.

Contablemente este tipo de operaciones tieng ciertas caracteristicas, es decir, que
el contenido econdmico de la transaccion no afecta el Estado de Rendimiento
Econdémico ni hace variar el Balance General, sino gue son .operaciones de
carécter patrimoniales.

Basados en las caracteristicas de este tipo de operaciondgs descritas en los
parrafos  anteriores: son operaciones de caja (no son  presupugstarias),
considerando que es &l mismo valor total de LETES, mismo tenedor Banco de
Yenezuesla por o que se aplicd lo gue estipula en el Manual Tecnico del Sistema de
Administracion Integrado SAFI ta Norma General C.1.4:

IMPORTANCIA RELATIVA. "Los principios, normas y procedimientos técnicos que
astablezea el Subsistema de Contabilidad Gubernamental deberan aplicarse con
sentido practico, siempre y cuande no se distorsione la informacion contable, o
bien, que el costo de registrar técnicamente los hechos econdmicos no sea
superior a los beneficics de la informacidn que se pudiera obtener”.

Por lo tanto, afirmamas que no ha existide incumplimiento a principics o normas
contables ni regulacion de orden legal, en €l sentido que este tlipo de operaciones
contables no origind ningan efecto presupuestaric ni otro tipo de variacién, por
tratarse de operaciones de caja cuyo Unico propdsite es el financiamiento a corto
plazo de la caja fiscal de conformidad a lo estipulado en el Manual Técnico SAFL”

Mediante nota con namero de referencia Ref. DCT-DEX-272-201%9 de fecha 22 de
noviembre de 2019, suscrita por el Director General de Tesorerla, Jefe de ia
Divisibn de Contabilidad vy Jefe del Departamento de Registros Contables,
prezentaron |os comentarios siguientes:

“Confirmamos que |la norma estipulada en el Manual Tecnico de Sistema de
Administracién Integrado SAF|, referida a la discrecionalidad del no registro de la
agperacidn de LETES sobre el Rollover es corracta, ya que considerames que la Ley
Orgéanica de Administracién Financiera del Estade, como tai, DETERMINA LINEAS
GENERALES DE LA ACTUACION PUBLICA, vy que su operativizacion se describe
en instrumentos gue determina el Aricule 14 de la misma Ley, la cual establecs
literaimente gue “A soliciiud de cada direccién general de los subsistemas, el
iMinistro de Hacienda emitird las respectivas disposiciones normativas, tales como
circulares, instructivos, normas tecnicas, manuales y demas que sean pertinentes a
los propositos de esta Ley.”

Las operaciones presupuestarias son aquellos ingresos caplados por el Tesoro
Publico tales como impuestos, tasas y derechos, asi como ingresos de capital o
desembolsos externos consignados en el Presupuesto General de la Nacion, para
el caso especifico de las operaciones observadas en el presente hallazgo el
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registro consiste en operaciones de Rollover que no afectan el Presupuesto
General del Estado, ya que el Presupuesic no incluye operaciones de

financiamiento de caja.

Las LETES (Letras del Tesoro) son titulos valores gue sirven para financiar la Caja
Fiscal y en el caso del Rollover por ser el mismo valor y el mismo tenedor, no existe
un hecho econdmico gue signifique ingresos o salidas de efective, ya que son
operaciones solamente de documentos, las cuales no generan fransacciones
pancarias y es precisaments lo que permite aplicar lo que se sstipula en el Manual
Té&cnico de Sistema de Administracidn Integrado SAFI la Norma General C.1.4:
IMPORTANCIA RELATIVA, Principio contable que no contradice lo que establece
el Ley Organica de Administracion Financiera.

Por lo tanto, confirmamos gue ! registro contable es acorde a lo que la técnica
contable determina en el Principio de Importancia Relativa,”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracién unicamente presentd comentarios sin presentar evidencia
documental para su analisis, por lo tanto concluimos que: la Administracion en
respuesta a la comunicacion de |a presunta deficiencia, ratifican que no se efectud
el registro cantable por un monto de US$88,000,000.00, comoe liquidacion de Latras
del Tesaro Publico {LETES) correspondientes a la adjudicacion de |as subastas No.
SV LETES 3272014 y SV LETES 33/2014 de fechas 16 y 23 de septiembre de
2014 ademas, asi como la colocacion de LETES por un monte de $88,000,000.00,
provenientes de la adjudicacion de subasta No. SV LETES 14/2015 del 14 de
septiembre de 2015, debido a que ellos consideraren la transaccidn como una
operacién patrimonial de caja (no son presupusstarias), considerando que es el
mismo valor total de LETES, mismo tenedor Banco de Venezuela por io que se
aplico lo que estipula en el Manual Tecnico del Sistema de Administracion
Integrado SAFI la Norma General C.1.4IMPORTANCIA RELATIVA, lo anterior
confirma las razones por las cuales no se efectud el registro, la Ley Orgénica de
Administracién Financiera, no establece excepciones a |os registros contables.

Razdn por lo cual la condicidén se mantiene como no superada.

5. REGISTRO CONTABLE DE AJUSTE DE CONTROL DE PRESTAMO
TEMPORAL DE CAJA DE FONDOS AJENOS EN CUSTODIA SIN
DOCUMENTACION DE SOPORTE.

Observamos que, ¢l registro contable de ajuste No. 106202 por el valor de
$7 100,000.00, de fecha 30/06/2015, sin documentacion de soporte suficiente y
adecuada, en congepto de complementario sobre registro de control de préstamo
temporal de caja de Fondos Ajenos en Custodia (FAC) correspondiente a la Sub-
Cuenta Contable a nivel analitico No. 21295-935-001 Préstamos {emporales de
Caja Otorgados —Cuenta FAC, inicamente se documenta con un cuadro elaborado
por el Departamento de Programacién y Estadistica de la Direccion General de |..-m -,
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Tesoreria; ademas dicho registro s éfecturj cen tipo de movimiento 1, siendo un
Financiamientc con cargo a cuenta Fondos Ajenos en Custodia (FAC), sin
afectacion a la cuenta de Bancos.

El Reglamento de la Ley Organica de Admiri€kwacion Financiera del Estado, en sus
Arts. 193, 208 y 208 establecen:

" Sgporte de los Registros Contables,

El Art. 193 "Toda operacidn que d& arigen a un registro contable debera contar con
la documentacién necesaria y toda la informacién pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que esta
contabilizando.”

Verificacion de Requisitos Legales ¥ Técnicas.

El Art. 208 "El Confador verificarad gue foda transaceidn que deba registrarse en &l
sistema cortable, cumpla con los requisitos exigibles -en el orden legal vy técnico,
presentando por escrito al responsable de 1a decision toda situacidn contraria al
ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por
las operaciones contabilizadas.”

Responsabilidad por Negligencia.

El Art. 209. "Los Jefezs de las Unidades Contables seran responsables por
negligencia en las siguientes situaciones: literales b}, ¢), &) y ). Literal b) Si cursan
operaciones sin estar previamente contabilizadas; ¢} St degjan de contabilizar
operaciones o fueren postergadas; e} Si se contabilizan, de forma manifiesta,
operacionas en conceptos diferentes a los téonicamente establecidos; f) St se
observan deficiencias en &l cumplimiento de las normas de Control Interng;”

El Art. 14 de la Ley Organica de Administracidn Financiera del Estade, Normas
Helativas a los Subsisiemas, establece. "A solicitud de cada direccion general de
los subsistemas, &l Ministro de Hacienda emitird las respectivas disposiciones
normativas, tales como circulares, ingtructivos, normas técnicas, manuales v demas
gue sean pertinentes a los propositos de esta Ley”

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en Romang
VIIl. SUBSISTEMA DE CONTASILIDAD GUBERNAMENTAL literal B. Principios,
numeral 4. Devengado, establece: "La Contabilidad Gubernamental registrara los
recursos y obligaciones en el momento gue se generen, independientemente de ia
percepcion o pago de dinero, y siempre que sea posible cuantificarlos
objetivamente. -

El principic establece que los hechos econdmicos que modifiquen fa compasicidn
de los recursos y chligaciones del sector publico, seran reconocidos en el momento
que sea posible conocer y cuantificar los efectos, independientemente que
produzca o na cambios en los recursos de facil poder liberatorio. La sola estimacién
0 intencidn de producir cambios en la composicion de los recursos y obligaciones
no es interpretada con un hecho econdmico, lusgo se excluyen de los recursos
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disponibles y las fuentes de financiamiento de los mismos, excepto como
informacitn referencial a través de cuentas de orden, en los casos que se éstime

procedente.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera |ntegrado, en Romano
VIIl. SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Norma C. Noimas,
C.1 Normas Generales, humeral 5 Pericdo de contabilizacion de los Hechos
econdmicos, establece: "El periodo contable coincidira con el afio calendario, es
decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio. El devengamiento de los
hechos economicos deberd registrarse en el pericdo contable en gue se produzes,
quadando estrictamente prohibida la postergacion en la contabilizacion de las
operaciones ejecutadas. En consecusncia, no es aceptable ninguna justiticacion
para dejar de cumplir con lo dispuesto en esta norma, asi como registrar en
cuentas diferentes a las técnicamente establecidas segun la naturaleza del
movimiento.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrada, en Romano
VI, SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Norma C€.3.2 Normas
sobre control Interno contable Institucional, numerales 5 ¥ 5, Numeral 5. Registros
Auxiliares, establece: "Las cuentas de Recursos y Obligaciones con terceros que
muestren saldos deudores o acreedores permanentes o que las normas coniables
lo establezecan, deberan ser controlados en registros auxiliares que incluyan datos
de identificacidn, tanto de caracter general, origen de los movimientos, como
cargos y ahonos de las operaciones registradas. Los saldos de les registros
auxiliares deberan ser conciliados continuamente, con las cuentas de mayor
respectivas.”

Numeral 6. Validacion Anual de los Datos Contables, establece: “Durante el
ejercicio contable, serd obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y
ohligaciones con  terceros se encuentren debidamente respaldades en
conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventarios fisicos de bienes
o cualquier otro medio de validacidn que asegure |a existencia real de [0s recursos
disponibles y compremisos pendientes de caracter institucional.”

El Manual de Funciones de la Direccién General de Tesoreria (DGT), en el
Mumeral 9. Divisidn de Contabilidad, literales b), c} y d), se establece: Literal b}
“Preparar, analizar e interpretar los Estados Financieros e Informes periddicos
relacionados con la gestion financiera de las Cuentas del Tesoro Publico y Fondos
Ajanos; Literal c) Registrar sistematicamente todas las transacciones gue se
produzcan y afecten o pueden afectar la situacién econémica financiera de las
Cuentas Administrativas por el Tesoro Pablico y Ajenas; y Literal d} Presentar la
informacién contable y la respectiva documentacién de soporte, ordenada en forma
sistematica que garantice el analisis de |as operaciones;”

El Decreto No 20 de la Corte de Cuentas de la Republica, de fecha 23 de cctubre
de 2012, publicade en Diario Oficial No 128, Tomo No 397, Modificacion al

Reglamento de Normas Técnicas de Control interno Especificas, del Ministerio de . <7Tsn
R
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Hacienda, El Art. 33 establece: "Los tilulares, directores y jefes de unidades
organizativas, deberéan establecer las pofiticas y procedimientos sobre la
gonciliacidn periddica, va sea enfre registros o afributos de bienes con sus
respectivos registres; esto con el fin de verficar 50 exactitud y determinar y
enmendar errores u omisiones, de conformidad a los criterios, lineamientos vy
directrices, definides en los manuales de: Politicas de Control Interno ¥y de
Seguridad de |a Informacion.”

El Manual de Politicas de Control Intermo edicion 003, 2008 Capitulo 5.2 en su
apartado de Mormas sobre la Conciliacion Periddica de Registros, numeral -1,
dispone: "Los Directares y Jefes de Unidades deberan asegurarse que se realicen
verificaciones y conciliaciones periddicas de los registros, contra los documentos
fuentes respectivos, para determinar la exactitud y perinencia de éstos, vy
enmendar cuzlquier error u omision gue se haya cometido en el procesamiento de
los datos. Las conciliaciones deberan realizarse entre los registros v las
documentos fuenie de |las anotaciones respectivas, asi como enfre los registros de
las Unidades Organizativas del Ministerio, para la infarmacién financiera,
administrativa y estratégica propia de |a gestion institucional ”

E! Perfil de pueste “Jefe de Departamento de Registros Contables®, edicién 01
de fecha 21/02/12, Mision del Puesto de Trabajo, establece:

“‘Flanificar, supervisar y controlar actividades onentadas al registro contable
financiero, de los diferentes hechos econdmicos, atendiendo las instrucciones del
Jefe de la Divisidn, de conformidad a los procedimientos establecidos, normativa
legal vigente ley manual técnice SAF! y normas de Gestion de Calidad con el fin de
generar los Estados Financieros contables e informacion financiera.”

" La deficiencia se debe a que el Jefe de Registros Contables de la Division de
Contabilidad, registrd operaciones financieras, sin tener tos documentos de soporte
que justifiquen, evidencien y cumplan con aspectos técnicos y el Jefe de la Division
de Contabilidad, por no asegurarse que los documentos fuentes fueran pertinente
gue respaldaran, demostraran la naturaleza y finalidad de la transaccion.

La falta de documentacidn de soporte en los registros cantables, ocasiond, gue los
estados financieros del Tesoro Publico presentan cifraz que no demuestran e
identifiqguen la naturaleza de la transaccién que se contabilizé.

COMENTARIOS DE LA ADMINSTRACION

Mediantg nota con REF-DGT-DEX-556-2019 de fecha 19 de agosto del presente
afio, suscrita por el Director General de Tesorerla {DGT), Jefe de Divisidn
Contable y el Jefe de Registros Contables, en la que literalmente expresan: “Con
respecto a la situacion observada descrita en el parrafo anterior, se aclara Ilo
siguiente: En relacion a la decumentacion de soporte de [a partida contable 106202
por valor de $7.100,000.00 se aclara que esta partida coniable se crigina como
producto de la revision periddica que esta Divisidn efectia como congiliacién de
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saldos entre la informacion y registros que maneja la Division de Programacion
Financiera y lo registrado contablemente por la Division de Contabilidad;
cumpliendo lo estipulado en El Manual de Politicas de Control Interno edicidn Q03,
2008 Capitulo 6.2 en su apartado de Normas scobre la Conciliacién Periddica de
Registros, numeral 1,... En atencidn al proceso antes citado fue requerido a fa
Division de Programacion Financiera el cuadro de saldos que fue utilizado para
respaldar la partida observada; asi también se presentan en ... copia de ias
partidas contables con su documentacion soporte que originaron el registro inicial
de los préstamos temporales, que comprenden nofas de carge y notas de abono
emitidas por & Banco Central de Reserva y Autorizacion de Transferencia de
Fondos (ATF);, por lo fanto, la documentacién de soporte en cada registro
efectuado ha sido realizado acorde a lo que establece el Art. 193 del Reglamenlo
de La Ley AFI, ... Con respecto a la situacion que se ha observado en cuanto a que
el tipo de movimiento uno, utiizando la cuenta contable 212 85 335 001 en el
registro de la partida contable 106202 por valor de $7,100,000.00, manifestamos
que la cuenta en mencion pertenece al subgrupo anticipo de fondos, y el tipo de
movimiento utilizado para el registro de anticipos ¢ depésitos de terceros, es
correcto y estd conforme lo descrito en el principio contable AGRUPACION POR
TIPC DE MOVIMIENTO, del Manual Tecnico SAFL..”

Mediante nota con nimero de referencia Ref, DCT-DEX-272-2019 de fecha 22 de
noviembre de 2019, suscrita por el Director General de Tesoreria, Jefe de la
Division de Contabildad y Jefe del Departamento de Registros Contables,
presentaron los comentarios siguientes:

“En nota REF. DGT-DEX-556-2018 del 19 de agoesio de 2019, se proporciond a ese
cuerpo de auditores parte de las partidas contables que originaron el ajuste
contable de los $ 7.100.000.00;... se presentan la misma documentacion, y
ademas ze incluye una partida adicional correspondiente a prestamo temporal de
caja por valor de $10.200,00.00, que constituye el registro contable complete del
monto de $10,200,000,00.

Par otra parte, se aclara que el valor registrado con el comprobante contable
Ne.108202 de fecha 30/06/2015 por $7,100,000.00, no tiene afectacién bancaria, y
no representa trasferencias entre cuentas bancarias que liquiden el valor pendiente
de reintegrar. Por lo tanto, los valores considerados en esa partida contable
corresponden unicamente a reclasificaciones contables producto de conciliar el
valor pendiente de reintegrar entre la Divisidn de programacidén Financiera y la
Division de Contabilidad, comoe documentacidn de respaldo de la partida contable
No, 106202 se incluyen fotocopias de documentos de partidas que originaron el
analisis ¥ la reclasificagion antes descrita asl como el cuadro de 3aidos presentado
por la Divisitn de Programacion Financiera. ..

A continuacion, se presenta la compoesicion del comprobante contable nimero
106202 de fecha 30/06/2015 que se relaciona con el ajusie contable de
$10.200,000.00 &l cual lo conforman tres cperaciones, haciendo un efecto nete de
la partida contable de $ 7.100,000.00; la cual se integira de la siguiente manera:
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Mo, Partlda Fecha del Efecto en DEBE | Efecto en
{origen de la ragistro 21295935001 HABER
| reclasificacion) | original 41295935001
3121007 0BA2/2013 | $(1.000.000.00) | ${i.000.000.00) |
103170 26/03/2014 | $(2.100,000.00) | $(2.100,000.00)
107202 30/07/2014 | $10200.000.00 | § 10.200.000.00
% 7.100.000.00 $ 7.100.000.00

Los registros aplicados mediante las panidas contables citadas en el cuadro
anterior, deben interpretarse en la forma que se explica en el siguiente parrafo:

= Al valor positivo aplicado de la partida 107202 por $10,200,000.00, le restamos
la sumatoria de los montos negativos segun Partida 3121801 v 103170 que
suman ($3,100,000.00), generando como resultade el salde de la paitida de
ajuste No. 106202 por $7,100,000.00; en ese mismo sentido se conforma el saido
en la cuenta 4129583500, conformando el mismo valor de $7,100,000.00.

Por todo 1o anterior, se afirma gue &l registro observado tiene documentacion
suficiente que respalda la partida Mo, 106202

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Administracion, ha sido analizada y no
presentd evidencia de |la condicidn sefalada, ademas, los argumentos de la
Administracion confirman gue con un cuadro de saldos proporcicnado por la
Divisidn de Programacién Financiera respaldaron la partida contable, lo cual
consideramos no es evidencia suficiente y adecuada para respaldar la partida, yva
que no se muastra la fuente de informacién ¢ como se han determinado esos
galdos. Este registro fue debide a que en el prezstame temporal de caja de los
Fondos Ajenos en Custodia por un monte de $10,200,000.00, el cual se encenird
autarizado gn Memorandum de financiamiento con fecha del 30 de julio del 2014,
registrado en reporte de Deudas del Fondo General 2 Fondos Ajenos en Custodia
de |la Division de Programacion Financiera y en los Movimientos Diarios del mes
de julio de ta Cuenta DGT Fondos Ajenos en Custodia para el ano 2014, el cual
no fue registrade en el analitico contable No.41285935001 Préstamos temporales
de caja recibidos de FAC; v por tanto, al efectuar la conciliacion con la Division de
Frogramacién Financiera, existia diferencia la cual se registrd con el
Comprobante Contable No. 106202 de fecha 30/06/2015 por el valor de
$7,100.000.00, liquidando el valor pendiente de reintegrar contablemente, sin
afectar la cuenta de bancos y sin ferer documentos de soporte debido a que
definitivamente no hubo reintagro a cuenta de Banco a favor de Fondos Ajenos en
Custodia. ) '
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Asimismo, los comentarios e informacién presentada, esta no presenta
coherencia en la explicacion con los documentos relacionados y detallados en el
cuadro; debido a que el Ajuste realizado por $7,100,000.00, corresponden a
valores no incluidos en el control administrativo del Informe de Deuda del Fondos
General a Cuentas Internas DGT 2014; valores contahilizados y no detallados en
su oportunidad, prueba de ello es el reintegre a la cta-FAC en fecha 04/07/2018
por $ 2,100,000.00, valor de Financiamiento que por error ne se detallé también
en dicho cuadro, y por lo tanto, no se realizd en su oportunidad el reintegro, igual
situacion se presenta para los valores de $10,200,000.00 reintegro no incluido en
dicho informe ¥  $1,000,000.00 de Dic/2013, no incluido en el saldo inicial de
engrof2014 y a la fecha pendiente de reintegro.

Por lo que dicho ajuste, afectd contablemente el saldo de la cuenta 21285935001
Prestamos Tempoerales de Caja olorgados — Cuenta FAC, aumentando el valor en
las chligaciones pendientes de pago, debido a lo Siguiente:

i :Galdo 2l AI0EETE - )
Comiprabants Saldo S!Informe Salda Sﬂnfﬂnne de Deuda AJUSTES DETALLE
Contable de Movimiento del Fondoe Gensral & ENTRE SALDOS
| _ Caontable Cuentas Internas DGT 2014, .
SALBO §  52,200,000.00 § 59,300,000.00 710000000 | Valor Ajustado
21901 df | Financiamiento {+} $ 100000000 a} § 6030000000 | Valor ne incluide en Informe
06272013 de Deuda Interna  DGT.

) . pendiente de_reinlegro
103170 fi | Financiamiento [+) § 20000000 b} |!§ 6240000000 | Valor ne incluido en Informe

260372014 de Deuda Inlerna OGT (ya
} ) reintegrado)

107202 ol Reintegro {-3 5 10.20000.00 £ 52.200,000.00 | Valor no incluide en Informe

0704 de Deuda Interna DGT

----------------

ETOTAL:: e A\ L s B e S s N
WoB20:  di | & 7,100,000, § 55,30000000 | Ajuste ng procedente
300612015

a) Valor pendiente de Reintegrar a Cuenta de Fondos Ajenos en Custodia, segun
Comprobante Contable 3121901 de fecha 06/12/2013, debido a lo siguiente:

Saldo al 31/12/2013 segin Informe de Deuda Interna DGT $ 120,500,000.00
Saldo al 01/01/2014 segin Comprokante Contable Inicial _$ 121,500,000.00
Diferencia... $ 1,000,000.00

b} Valor de reintegro en fecha 04/07/2019 por $2,100,000.00 a cuenta de Fondos
Ajenos en Custodia, debido a que por error no se incluyd en el Reporte de
Deuda Interna DGT.

De aguerdeo al detalle en el cuadro antericr, el ajuste por $7,100,000.00, no fue
procedente realizarlo, debido a que correspondia a errores yfo omisiones en &l
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Control Deuda Interna de! Fondo General a Cuenta de Fondos Ajenos en
Custodia, que lleva la Division de Programacion Financigra DGT, ¥y con ello
provocd aumentar el saldo contable de Prestamos Temporales de Caja
Otorgados- Cuenta FAC por $59,300,000.06

For lo anterior |a deficiencia no se desvanece.

6. FINANCIAMIENTOS Y/O REINTEGROS DE FONDOS PARA CUBRIR
DEFICIENCIAS TEMPORALES DE LA CUENTA CORRIENTE UNICA DEL
TESORO PUBLICO, NGO CONTABILIZADOS.

Comprobamos mediants los movimientos de las Cuentas del Banco Central de
Reserva denominadas: D.G.T. CTA Especial Convenic Donacién Productos
Agricolas Alimenticios para &l Prog. USA/CCC/MITCH Ne.106-789 v Fondo de
Rehabilitacion de la Direccion General de Tesoreria, Fonde de Rehabilitacion del
Puerto de Acajutla KFW CEPA No.108-773 y documentos de Autorizacién por
parte de la Direccion General de Tesoreria de Financiamientos y/o Reintegros, el
uso de fondos para cubrir deficiencias temporales de la Cuenta Corriente Unica
del Tesoro Publico durante el periodo 2014, por un monto de $17,700,000.00 y
para el 2015 por $ 4,200,000.00, los cuales no son recursos de Fondos Ajenos en
Custedia v , ademas, no fueron contabilizados; segun detalle:

~_ARO 2114 FINANCIAMIENTOS
DATOS SEGUN SOLICITUD DE AUTORIZACION
# |Fecha | Vator [ Concepto

Canvenlo Donaclén Produclos Agricolas Alimenficlos Programa US$ CTA. BANCARIA # 106-799

1F (191204 (%5 1,200,000.00 Financiamienfo & fa caja par el monto Proveniznle de la cuenta 108-
793 que coresponde a la Cuenta Especial Convenio Donacidn
5 Productos Agricotas Alimenticios para ef programa USAFCCCIMITCH
2F | A4 (% 1,200,000.00 Financiamiente a fa caja Proveniente de la cuenla 106-799 que
carresponde 8 |3 Cuenta Especial Convenio Donacién Productos
_ Agricolas Alimenticios para el Programa USAICCCIMITCH

_ | Fendo de Rehabilitacién del Pusrto de Acajutla KFW CEPA CTA. BANCARIA #106-773 B

3F (1020t (30 3,200,000.00 Financlamianto & la Cala provenianls da fa cuenia 106-¥73 que
corresponde & Fondo Rehatilitacion del Puerfe de Acejutla KPW-
- CEPA

dF [20A2/201 |5 3,000,000.00  |[Financiamionto a la Caja provenisnle de la cuenla 106-773 que
corresponde a Fonde Rehabilitacién del Puerly de Acsjubia KPW-

' o CEPA )
TOTAL §  8,600,000.00
RETEGROS _
[ DATOS SEGUN SOLICITUD DE AUTORIZACION _
# |[Fecha | valor | Gancepto

Convenio Donaclén Productos Agricolas Allmenticios Programa US$ CTA. BANCARIA # 106-799

1R | 290952014 | $ 50000000 | Reintegre a la Cta, $06-799 que coresponde a cuenta especial
Convenio Donacidn  Produclos  Agricotas  Alimenticios para e
Programa USAICCOMITCH .

2ROJ290420M (% 1,000,000.00 | Reintegro & 1a cuenta 106-730 qua cormesponds 2 la Cuenta especial
Cornvenio  Denacion Productos  Agricolas  Alimenticios para el
Programa USACCCAITCH
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IR V23n&id 1§ 120000000 | Reintegre & la Cla. 106-799 que comesponde a cuents especial
Convenio  Donacion  Productos  Agricolas  Alimenticios para el
Programa USAICCCMITCH L
Fondo de Rehabllfacian del Puerto de Acajutia KFW CEPA CTA. BANCARIA #106-773 _
4R | 29/04/2014 [ 3.200,000.00 | Reintegre & kacuonta 105-773 que coresponde a la Guenta del fondo |
Rehabilitacian del Puerio de Acajutla KFW-CEPA.
BR | 2322004 | % 320000000 | Reintegro a la cuenta 106-773 que corresponde a la Cuenla del fond
Rehabilitacion del Puerto de Acajulla KFW-CEPA

TOTAL % 9,100,000.00

ANO 2015
REINTEGROS

# |Convenic Donacion Productos Agricolas Alimenticios Pragrama_ ss CTA.
BANCARIA # 106-799

GR | 2510272015 ] 1,20000000 | Reintegre a la cuenla 10§-79% que coresponde Cuenla Especial
Convenio Donacion Produclas Agricatas Alimenticios para &l pragrama
USAICCTIMITCH

Fondo de Rehabilitacién del Puerto de Acajutla KFW CEPA CTA. BANCARIA # 106-
773

7R | 260202015 [ 300000000 |Relntepro a la Cuenta 106-773 que comesponde a la Cuenta del
Fondo Rehabilifacion del Puerto de Acajulfa KFW-CEPA,

TUTAL & 4,200,000.00

El Art. 83 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
Competencia de la Direccién General de Tesoreria, establece: "La Dirececion
General de Tezoreria, como ente encargado del subsistema de tesoreria, tendra:
competencia para: h) En caso de que sea necesario se podrd hacer uso de los
recursos de la cuenta fondos ajencs en custodia para cubrir deficiencias
temporales de |la cuenta corriente Onica del tesoro publico, los mismos que
deberan ser reintegrados una vez subsanada la deficiencia, o cuando sean
demandados;”

El Art. 64 inciso primearo de la Ley Organica de Administracién Financiera del
Estado, Responsahle Central del Manejo de Recursos, establece: "El Ministerio
de Hacienda ez, en forma privativa, el responsable de la administracién central de
los recursos financieros del Tesoro Pdblico ¥ de los fandos ajenocs en custadia,
actividad gue se realizara a través de |a Direcgion General de Tesoreria.”

El Art. 71 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Cuenta
Fondos Ajenos en Custodia, establece: "Se consideraran fondos ajencs en
custodia a los depdsifos a favor de ferceros cuyo manejo corresponde a la
Direccion General de Tesoreria, mientras las disposiciones legales gue originaron
su recaudacién no determinen su pago, devolucion o fransferencia a la cuenta
corriente Unica del {esoro publico. Para el manejo de estes recursos, el Ministerio
de Hacienda, a través de la Direccion General de Tesoreria, emitird las
instrucciones perinentes.” '
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El Reglamento de Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en los
Art. 80, 207, 208 y 209, establecen:

Del Registro de Operaciones.

El-Art. 80, establece: "Corresponde a la contabilidad def Tesoro Publico, registrar
todo ingreso o salida de fondos que afecte el mecanismo de la Cuenta Corriente
Unica del Tesoro Piblico v de los demas fondos bajo ta responsabilidad de la
DGT, implantande con aprobacion de |2 Direcgion General de Contabilidad
Gubernamental, los métodos que faciliten el manegjo de su sistema contable.”

Responsakbilidad en el Registro de Transacciones.

El Art. 207 "El Contador de la Institucidn tendra la responsabilidad de registrar
toda transaccion que represente variaciones en |a composicion de los recursos y
obligacionas...”

Verificacion de Requisitos Legales y Téchicos.

El Art. 208 “El Contador verificara que tada transaccion que deba registrarse en el
sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico,
presentando por escrito al responsable de la decisidn toda situacion contraria al
crdenamiento establecida. En caso contrario, serd solidariamente responsable
por las operacionas contabilizadas.

Con excepcion a la situacidn establecida en el inciso 2 del aticulo anterior, los
Contadaores tienen prohibido registrar hechos econdmicos en conceptos distintos
a los fijados de acuerdo con la naturzleza de |3z operaciones u omitir la
contabilizacidn de los mismos, siendeo directamente responsables, conjuntamente
con &l Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacién errdnea de la
informacion y por la no aplicacidon de los principios, normas y procedimientos
contables establecidos por la Direceidn General.”

Responsabilidad por Negligencia. Art. 209: "Los Jefes de las Unidades Contables
seran responsables por negligencia en las siguientes situaciones. literales ), ¢},
e) y T}. Literal b} Si cursan operaciones sin estar previamente contabilizadas; ¢)
Si dejan de contabilizar opearaciones o fueren postergadas; &) Si se contabilizan,
de forma manifiesta, operaciones en conceptos diferentes a los tecnicaments
establecidos; ) Si se observan deficiencias en el cumplimiento de las normas de
Control Interno;”

El Art. 14 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estade, Normas
relativas a los Subsistema, estabiece: "A soliciiud de cada direccion general de
los subsistemas, el Ministro de Hacienda emitirda las respectivas disposiciones
normativas, tales como circulares, instructivos, normas técnicas, manuales y
demas gue sean pertinentes a los propodsitos de esta Ley."

En & Manual de Funcionaes de la Direccion General de Tesoreria (DGT), en &l
Mumeral 6 y 9, establecen: "Division de Programacion Financiera, literal g)
establece: "Llevar control de la Deuda Puablica.
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Numeral 8, Division de Contabilidad, literales b), c) y d), establece: “Literal b)
“Preparar, analizar e interpretar los Estados Financieros e Informes periodicos
relacionados con la gestion financiera de las Cuentas del Tesorc Publico y
Fondos Ajenos, Literal ¢) Registrar sistematicamente todas las transacciones que
se produzcan y afecten o pueden afectar la situacidon economica financiera de las
Cuentas Administrativas por el Tesoro Plblica y Ajenas; y Literal d) Presentar la
infarmacidn contable v la respectiva documentacion de soporte, ordenada en
forma sistemdtica que garantice el analisis de las operacicnes;”

El Decrete No 20 de la Carte de Cuentas de la Republica, de fecha 23 de octubre
de 2012, publicado en Diario Oficial No 198, Tomo No 397, Maodificacion al
Reglamento de Normas Técnicas de Control interno Especificas, del Ministerio de
Hacienda, El Art. 33, establece: "Los litulares, directores y jefes de unidades
organizativas, deberan establecer las politicas y procedimientos sobre la
conciliacidn periddica, ya sea entrg registros o atributos de bienes con sus
respectivos registros; esto con el fin de verificar su exactitud y determinar y
enmendar errores U omisiones, de conformidad a los criterios, lincamientos vy
directrices, definidos en log manuales de: Foliticas de Control Interno y de
Seguridad de |a Infermacion.”

El Manual de Politicas de Control Inferno edicion 003, 2008 Capitulo 6.2 en su
apartado de Mormas sobre la Conciliacion Periddica de Registros, numeral 1,
establece; “Los Directores y Jefes de Unidades deberdn asegurarse gue seg
realicen verificaciones y conciliaciones penédicas de los registros, contra los
documentos fuentes respectivos, para determinar la exactitud y pertinencia de
éstos, y enmendar cualquier errer U omisién que se haya cometido en &l
procesamiento de los datos. Las conciliaciones deberan realizarzse entre los
registros y los documentos fuente de las anotaciones respectivas, asl como entre
tas registros de las Unidades Organizativas del Ministerio, para la informacidn
financiera, adminisirativa y estratégica propia de la gestion institucional.”

La deficiencia se debe a que el Jefe de Registros Contables de |la Divisién de
Cantabilidad del Tesoro, no registrd las transferencias de fondos por présiamos
ternporales de Caja entre Financiamiento y/o Reintegros de Fondos autorizados
por &l Director General de Tesoreria, vy el Jefe de |a Division de Contabilidad por
no asegurarse que los registros posean [a decumentacion de soperte.

La falta de registro de operaciones financieras, conlleva a gque no se revele en los
estados  financieros del Tesoro Puablico informacion  confiable, afectando
directamente el uso de recursos en la toma de decisiones por parte de las
Autaridades de la Institucién

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota con REF-DGT-DEX-558-2019 de fecha 19 de agosto del presente afio,
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el Jefe de Registros Contables, en la gue literalmente expresan: "Con respecto a
la situacion observada descrita en el parrafo anierior, se aclara lo siguients:  *
Sobre el usa de foridas para cubrir deficiencias temporales de fa Cuenta Corriente
Unica del Tesorc Poblico durante el periodo 2014, por un monto de
$17.700.000.00 y para el 2015 por § 4.200.000.00, manifestamos que los fondos
que s& mangjan en las cuentas bancarias 106799 "Cuenta Especial Convenio de
Donacion productos agricolas alimenticios para el pregrama USA/CCC/MITCH" v
la cuenta 106773 denominada "Fondo de Rehabilitacién del Puerto de Acajutla
KFW CEPA" comesponden a subcuenias de Manejo Especial, vy san
administrados por acuerdos especiales.

Adicionalmente, cada uno de los fondos se han registrado contablemente como
depisitos de terceros en las contra cuentas contables 412 01 380 Cuenta
Especial Donacion de Productos Agricolas Alimentos Programa USA-CCC MITCH
v 412 01 093 Fondo Especial de Riesgo Cambiario, Préstamo BMI - KFW.

En tal sentido, segun la norma C2.2 sobre &l tipo de cuentas bancarias Literal 2
las Subcuentas Fondos de Mangjo especial, son considerados como parte integral
de la Cuenta de Fondes Ajenos en Custodia, por lo tante, dichos fondos v de
acuerdo a la norma antes descritas, pueden ser utilizados como prestamos
temporales de caja.

En relacién a la situacién descrita relativa a que dichos préstames temporales no
fueron contabilizados como tal, se aclara que, como Division de Contabilidad,
para efectuar el registro de cualguier hecho econdmico, se requiers en primer
lugar contar con ia documentacion que o genera, ademas que ésta cumpla con
los requisitos que establece el At. 183 del Reglamento de la Ley AFI, el cual
establece; "Toda operacidon que dé origen a un registro contable debera contar
con la documentacién necesaria v toda la informacién pertinente gue respalde,
demuestre & identifique la naturaleza y finalidad de la transaccién que se asta
contahilizando”, para este caso en especifico, no e conté con dicha
documentacion la cual permitiera identificar el crigen del registro; de haberss
registrado sin documentacion de respaldo, se habria incumplido el Art, 183 del
Reglamento AFI.

En ese sentido, los registroz del hecho economico fueron contabilizadas de
conformidad a las normativas contables respectivas, documentacion que fue
presentada a ese cuerpo de  auditores mediante respuesta a nota
REF/AFDGT/OS712019 del 05 de julio de 2019.

Se recibe nota con REF-DPF-DEX-014-2019 de fecha 19 de agosto del 2019
suscrita por la Jefe Divisidn Programacién Financiera, literalmente manifiesta:
“Exponerles que las transferencias para financiar la caja se realizan haciendo [os
reintegros a muy corto plaze; puesto que, para ejecutar mas transferencias de
financiamienfo a la caja, es necesario haber realizade los reintegros, esio de
conformidad a lo establecido en el Ant. 62 de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado: ...Es importante exponerle que los fondos en mencién son
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considerados parte de Fondos Ajenos en Custadia, de acuerdo a |o regulade en el
Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, aprobado en
Julio de 2008... Siendo que los referidos fondos, de acuerdo al Manual Técnico
del SAFI, forman parte de la cuenta Fondos Ajencs en Custodia, estos pueden
ser utilizados para financiar temporalmente la Caja Fiscal.

En cuanto a la contabilizacidon de estos hechos, esta funcidon no es pare de las
asignadas a esta Division, por lo gue la informacion es remitida oportunamente,
para su respectivo registro, a la Division que compete dicha actividad. Se copia de
libro de correspondencia de remision de Autorizacion de Transferencias de
Fondos (ATF) junto con su correspondiente ATF.

Mediante nota con nimero de referencia Ref. DCT-DEX-272-2019 de fecha 22 de
noviembre de 2018, suscrita por el Director General de Tesorgria, Jefe de la
Divisién de Contabilidad y Jefe del Departamento de Registroz Contables,
presentaron los comentarios siguientes:

En primer lugar, se aclara que dentrc de las funciones gue tiene la Division de
Contabilidad, asi como el Departamento de Registros Contables, no esta 1a de
auforizar el uso de fondos, por lo tanto, dicha situacion esta fuera de las
competencias gue le corresponden a las Unidades antes descritas, cuya funeidn
principal es el registre de operaciones contables cuyos documentos cumgplan con
lo estipulado en el Art. 193 del Reglamento de la Ley AFI.

Con respecto al comentario efectuade por el cuerpo de auditares en cuanto a “que
diferimos con dicha aseveracion, ya que de acuerdo al Manual Técnico del SAFI,
este se refiere a los fondos de terceros que no se han determinado su pago, o sea
aquelles fondos que no tienen un destino para su ejecucion’ se cbhserva gue en
dicho comentario no se ha heche mencién de la norma referida especifica, si no
que se ha hecho referencia en forma general al Manual Técnico SAFI, lo cual
dificulta su analisis y su correspondiente respuesta.

En ambos cazos tal como se explicara a continuacién, no estamos de acuerdo
con el comentario que aseveran el cuerpo de auditores, que dichos fondos
CORRESPONDEMN A PRESTAMOS Y DONACIONES, tal como se demaostrara,
los dos fondos son productos de la operativizacion de actividades internas y no
generan registros contables de pago de deuda, si no de DEPOSITOS DE
TERCEROS.

Convenio Donacidén Productos Agricolas Alimenticios .Frngrama CTA,
BANCARIA # 106-799

Este convenio Donacidn Productos Agricolas Alimenticios para el programa
USA/CCC/MITCH cuenta bancaria 108-799; fue normade y procedimeniado
segun  INSTRUCTIVO No. DGICP-DAL/014  denominade "NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA EL MANEJO DE LOS FONDOS PROVENIENTES
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SECCION 418(B) ALIMENTOS PARA EL PROGRESO"... en el mismo Instructive
en el gpartado de ANTECEDENTES, =e determina que la donacian consiste en la
entrega Productos Agricolas bajo la Seccidon 418(B) de 30,000 Toneladas
WMeétricas de Trigo ¥ 10,000 Toneladas Méetricas de Maiz Amarillo.

En ese mismo apartade se estipula gue estos productos obtenides por la
Donacion, deben ser comercializados a traves de la Bolsa de Productos
Agropecuarios de El Salvador {(BOLPROES); cuyos ingresos aproximados a
obtener serian de $4.968,665.00 equivalentes a #43.475,818.00 de colones.

En la seccion 5.1.4 de ese Instructivo determina que los ingresos provenientes de
la venta de los productos, asi como los intereses generades se depositarian en la
cuanta bancaria BCR 106-799. Como puede determinarse &l caracter inicial de
estos ingresos fue de "DEPOSITOS DE TERCEROGS®

En la seccién 5.1.6 determina gue los ingresos de estos recursos tienen caracter
presupuestario, s decir fondos que se ulilizarian para financiar el Presupuesto
General de la Nacién.

Y en la seccidn 5.1.7 ordena que los fondos obtenidos por la venta de la donacién
de productos agricolas deberan ser Transferideos al Fondo General de la
Nacidn; es decir de libre disponibilidad.

For lo tanto, como se puede analizar en los comentarics presentados
anteriormente basados en el contenido del INSTRUCTIVC No. DGICP-DAL/G14
denominado "NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL MANEJO DE LOS
FONDOS PROVENIENTES DEL CONVENIO DE DONACION DE PRODUCTOS
AGRICOLAS. BAJO LA SECCION 416(B) ALIMENTOS PARA EL PROGRESD”
se determina que los fondos se originaren por la venta de 30,000 Teoneladas
Métricas de Trigo y 10,000 Toneladas Métricas de Malz Amarillo, su deposito
temporal, migntras las disposiciones legales no determinen su pago, se efectuaba
en la cuenta 106-799; caracteristica que origina la calidad de "DEPOSITOS DE
TERCEROS", ¥ que el propdsitc de dichos fondos serian para. financiar
programas presupusstarios y ademas, estos fondos debian ser trasladados al
Fondo General, tal como lo establece en la seccion 5.1.7 del menciohado
instructivo.

Por lo tanto, consideramos gque el uso de estos fondos como PRESTAMOS
TEMPCORALES DE CAJA es procedente, considerando gue eran de Fondos con
fines Presupuestarios y su desting final era su TRASLADO A LA CUENTA
PRINCIPAL DEL TESORO PUBLICO

Fondo de Rehabilitacidén del Puerto de Acajutla KFW L‘:EPA CTA. BANCARIA
#108-773

Se aclara gue los fondos que se mangjan &n la cuenta 106-773, no son producto
de convenios de préstamos o dopaciones s no que €3 producte de un
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“ACUERDO SEPARADQ" celebrado entre el 24 de noviembre de 1993, e
Ministerio de Hacienda vy representantes del KREDITANSTALT FUR
WIEDERAUFBAU (KFW), en el cual se establecia la creacién de un fondo en una
cuenta especial, del "contravalor del diferencial de intereses” el cual se utilizaria
para financiar un fondo rotatorio para viviendas de frabajadores del Puerto de
Acajutla, Adiestramiento y capacitacién o incremento del capital contable de
CEPA.

Que el fondo rotatorio se crearia con el excedente del pago de intereses, que el
Gobierno de el Salvador haria al Organismo KFW,; es decir que cuando CEPA
cancelaba intereses sobre el préstamo, lo hacia bajo dos conceptos: una porcién
que abonaria intereses del prestamos contratado y olra que pasaba a formar
paite del contravalor del diferencial de intereses, que ingresaba a la cuenta 106-
773

Como se podra determinar en los comentarios proporcionados anteriormenie, |a
caracteristica de este es gue dicho fondo se manejaria en una cuenta especial,
mientras se determinaba su destino final, © las disposiciones legales no
determinen su pago; caracteristica que lo hace propio del grupo de cuentas de
DEPOSITOS DE TERCEROS.

Por otra parte, la Direccién General de Tesoreria segun lo que establece el
Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado en la norma
C.2.2 NORMAS SOBRE TIPOS DE CUENTAS BANCARIAS, numeral 2 literal b),
clasifica este tipo de fondos como CUENTAS DE MANEJO ESPECIAL, que segin
lo que establece también el literal 2 de las C.2.2 NORMAS SOBRE TIPOS DE
CUENTAS BANCARIAS, forman parte del Grupo de cuentas de Fondos Ajenos
en Custodia, y pueden ser utilizadas como PRESTAMOS TEMPORALES DE
CAJA

Ademas, con el propésite de demostrar gue juridicamente era legal el uso de
dichos fondos, como prestames temporales de caja, se presenta el siguients
analisis:

CONCEPTUALIZACION JURIDICA DE LA CDMPDSICIDN DE LA CUENTA DE
FONDOS AJENOS EN CUSTODIA:

De conformidad con el articulo 71 de ta ley Organica de Administracion
Financiera del Esfado y 104 de su reglamento se definen los Fondos Ajenos en
custodia de la siguiente manera:

Son aguellos depdésitos a favor de terceros cuyo manegjo corresponde a la
Direccion General de Tesoreria, mientras las disposicicnes legales gue originaren
sU recaudacidén no determinen su pago, devc:lucmn o transferencia a la cuenta
gorriente Unica del tesoro publico.
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En la anterior definicion legal, no se establece de manera especifica que cuentas
formaran parte de la cuenta de Fondos Ajenos en Custedia, sin embargo, en &l
mismo artlcule 71, faculta al Ministerio de Hacienda por medio de |a Direccién
General de Tescreria, para emitir las instrucciones pertinentes.

En tal sentido mediante el Acuerdo Ejecutivo 203, de fecha 17 de julio de 2009, se
aprueha el Manual Técnico del Sistema de Adminisfracion Financiera Integrado,
definiendo en la Norma C.2.2 nimero 2. del mencionado Manual, las cuentas que
conformaran les Fondos Ajienos en Gustodia gue a continuacién cito:

“2, CGUENTA FONDOS AJENQS EN CUSTODIA

La Direccién General de Tesoreria, con la finalidad de operativizar el manejo de
los Fondos Ajenos en Custodia a los gque se refiere el Arf. 71 de la Ley
Organica de Administracidn Financiera del Estado, podra manejar en el Banco
{Central de Reserva de El Galvador [as siguientes subcuentas:

a) Subcuenta Fondos Ajenos en Custodia

Comprende los fondos recibidos a favor de terceros tales como: Fondos de
Actividades Especiales, Embargos y  Depositos Judicisles, Servicios
Extraordinarios, Anticipos, Provisionales vy Garantlas, Recursos fransferidos no
pagados, Régimen disciplinaric de la Pglicia Nacional Civil, Fondo de
Amortizacion para Pensiones, Retenciones de Impuestos u otros de igual
naturaleza, cuando asi o determinen las disposicionas legales y normativas
vigentes.

b} Subcuentas Fandos de Manejo Especial

En estas subcuentas ingresaran los deposites de dependencias con registros
contables descentralizados, fondos de  aclividades  pricritariag, anticipos,
donaciones, asi como los compromisos propios de la actividad de las instiucicnes
o considerados como empréstitos internos y externos y otros de igual naturaleza.
Los recurses depositados en esta subcuenta seran administrados de acuerdo a lo
establecido en las leyes que dieron origen a los mismos, asl como eén convenios o
contratos de préstamos, donaciones, tratados internacionales vy otras modalidades
de manejo de fondos que se suscriban.” (Lo subrayado es nuestra).

Como puede apreciarze en el literal b) de ia anterior disposicion normativa se
comprueba legalmente que de conformidad con los convenios identificados como
Donacidon Productos Agricolas Alimenticios para el Prog. USA/CCC/MITCH No.
106-799 ¥ Fondo de rehahilitacion del Puertec de Acajutla KFYWW CEPA No. 106-
773, &l son parte de los Fondos Ajenos en Custodia y por consiguiente les aplica
el articulo 63 literal h) 105 del Reglamento de la Ley AFl, que establece lo
siguiente:
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"La Direccion General de Tesoreria, como ente encargado del subsistema de

tesoreria, tendra competencia para:

h) En caso de que sea necesaria se podra hacer uso de los recursos de la cuenta
fondos ajenos en custodia para cubrir deficiencias temporales en |la cuenta
corriente tnica del tesoro piblico, 108 mismos gue deberan ser reintegrados una
vez subsanada |la deficiencia, o cuando sean demandados;”

Relacionado con &l érti{:ulcr 105 del Reglamento de la Ley AFI, que faculta a la
Direccion General de Tesoreria lo siguiente:

“Facultase a la DGT para hacer uso de los Fondes Ajenos en Custodia, hasta en
un limife del 90% del total de los depésitos, con el fin dé cubrir deficiencias
temporales de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Publico, los cuales
reintegrados, subsanadas las deficiencias temporales de la Caja Fiscal o cuando
sean demandados por sus beneficiarios.”

En caso del Convenio Donacidn Productos Agricafas Alimenticios para el Prag.
USA/CCC/MITCH No. 106-799, en la norma 5.1.2 del Instructivo No. DGICP-
DAL/G14, denominado "Normas y procedimientos para el manejo de los Fondos
provenientes del convenio de Donacién de Productos Agricolas bajo la Seccion
416{B} Alimentos para el Progreso”, se establece gue, "para el registre y control
de los fondos provenientes de la Donacidn de los Productos Agricolas, la
Direccion General de Tesoreria aperturé en el Banco Central de Reserva la
Cuenta Especial en cglones "D.G.T. CONVENIO DOMACION .  PEOCUCTOS
AGRICOLAS, ALIMENTOS PARA EL PROGRESO-USA-CCC (MITCH), No. 106-
798",

Es de sefialar que conforme al Instructive antes mencionado en su norma 5.1.6 se
definio que: “La DGICP elaborara y presentara a la DGP, un Proyecto de Decreto
Legislativo para dar ingreso al Presupuesioc General del Estado los fondos de la
Cuenta Especial mencionada en la norma 5.1.2, asignando al mismo tiempo los
montos para ejecutar los programas de la norma 5.1.5 y el monto de los pagos
que se efectuaran a fravés del Ministeric de Hacienda de acuerde a2 la norma
5.2.1°

De lo anterior se colige que los fondos de la cuenta 106-799, fueren parte de los
Fondos Ajencs en Custodia por las razones siguientes 1) son producio de
donacion ¥ 2) en el instructiva en comente se definid que para el mangjo de
dichos fondos se aperturé una cuenta espegial.

En el segundo de los casos que corresponde al Convenic Fondo de rehabilitacion
del Puerto de Acgjulla KFW CEPA No. 108-773, conforme & cartla de
entendimiento entre el Gobierno de Alemania y el Gobierno de la Republica de El
Saivador, con referencia Rhe/Ce 406 de fecha 24 de noviembre de 1893 y que su
asunto es establecer la Utilizacion de los copiravalores del diferencial de intereses
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Proyecto celebrado entre la Republica de El Salvador ("prestatario™}, la Comision
Ejecutiva Portvaria Autdnoma/CEPA ("Entidad ejecutora™ y el Kredit-anstalt fur
Wiederaufbau (KEW), la utilizacién del diferencial de intereses el cual tenia que
hacerse un nuevo Acuerdo separado entre el prastatario y KFW, y es por ello que
se emite el acuerdo en & documento relacionado en & cual se conviens en lo
siguienta:

Articulo 2.2

“El Prestatario utilizara la parte de los intereses pagados por la entidad gjecutora
gue exceda los intereses a transferir por &l (‘contravalor del diferencial de
intereses”) para financiar proyectos de especial interés desde el punto de vista de
la politica de desarrollo, en base a un acuerdo a suscribir entre el prestatario y el
KFW antes del primer desembolso coin cargo al préstamo.”

“El prestatario llevara los intereses pagados por |a Entidad sjecutora que excaden
el interés a transferir por &l al KFW ("contravalor del diferencial de intereses) en su
totalidad 2 un Fondo en una cuenta especial por abriir en el Banco Centrai de
Reserva de El Salvador.”

Los antecedentes de los convenios citados y fos fundamentos legales expuestos
con antericridad indican que el origen de los fondos de la cuenta No. 108-773, va
no  constituyen parte del convenic de préstamo, sine de conformidad con el

acuerdo antes indicado el diferencial de intereses se vuelve donacidn,

estableciéndose un fin especifico gue de conformidad al “Acuerdo Separado”. . es
“nara que esta financie un fondo rotativo para viviendas a trabajadores del Puerto
de Acgjulla o adiestramiento y capacitacion para perzonal del puero o gl
incremento del capital contable de la CEPA." ¥ su manegjo en una cuenta especial
gue corespandes a [a citada en el presente parrafo.

Lo gue indica gue al igual gue la anterior es parte de los Fondos Ajenos en
Custodia. Por fal motivo le aplica lo establecido en el articulo 105 del Reglamento
de la Ley AFI, que faculta a la Direccién General de Tesoreria para hacer uso de
los Fandos Ajencs en Custodia, con €l fin de cubrir deficiencias temporales de la
Cuenta Corriente Unica del Tesaro Piblico, mientras CEPA no hiciera los
requerimientos para concratizar o establecids en la carta de entendimiento.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion presento comentanios y documentacion que cormesponden a
convenios suscritos por el Gobierno de El Salvador, segin datalle:

- Convenio entre una agencia del Gobierno de los Estados Unidos y el
Ministerio de Hacienda en representacion de El Gobieme de la Eepublica de
£l Salvador para la Donacion de Productos Agricolas bajo la Seccion 416(B)
Alimentos para el Progreso, en fecha 22/07/1998. '
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Textualmente el documento contiene en la pagina No. 8 del Diario Oficial Tomo
No. 344, literal &) Agencias Receptoras. "Los ingresos generados por las ventas
seran depositados en una cuenta especial de la Direccion General de Tesoreria
del Ministerio de Hacienda para ser usados exclusivamente ¥ en su iotalidad para
este programa, incluyendo los intereses obtenidos por esta cuenta...” :

- Instructivo No. DGICP-DALIO14 Normas y procedimientos para el manegjo de
los fondos provenientes del Convenio de Donacidn de Productos Agricolas,
bajo la secciéri 416(B) “Alimentos para el Progreso” emitido en fecha
08/11/1999. En dicho documento se incluyen los siguientes numerales:
Numeral 51.2 Para el registro y control de los fondos provenientes de la
Donacion de los Productos Agricolas, La Direccion General de Tesoreria abrid
en el Banco Central de Reserva la Cuenta Especial en colones "DGIT.-
Convenio donacion preductos agricolas, alimentos para el progreso-USA-CCC
(MICHT} No. 108-799"

Numeral 5.1.4 Los ingresos provenientes de la venta de los productos, asi como
los intereses generados por la misma, seran transferidos directamente por
BOLPRQES, a la cuenta mencionada en la norma 5.1.2.

Numeral 5.1.5 La moneda local generada servira para ejscular |os programas
siguientes:

« Emergencia para la rehabilitacién de la red vial nacional de los dafios causados
por el Huracan Mitch. _

» Construccion de viviendas para afectados del Huracan del Mitch

« Convenio Antiaftoso Bilateral {CAB)

« Programa dirigido a incrementar los ingresos de residentes en areas rurales.

- Acuerdo al Contrato de Préstamo, de Aporte Financiero y de Ejecucion del
Proyecto celebrado el 24/11/1993 entre la Republica de El Salvador
(‘prestatario”), la comision Ejecutiva Portuaria Autdnoma/CEPA {“Entidad
Ejecuiora™ y el Kredit-anstalt fir Wiederaufoau (KFW). Literalmente se
expresa lo siguiente: “El prestatario utilizara los contravalores poniéndolos a
disposicion de la Entidad ejecutora para que ésta financie un fondo rotativo
para viviendas a trabajadores del Puerto de Acajutla o adiestramiento y
capacitacion para personal del puerto o el incremento dei capital contable de la
CEPA:

En dichos documentos se evidencia claramente y se confirma nuestra
aseveracion, que los Fondos corresponden a Préstamos y Daonaciones; en cada
documento se especifica el uso exclusivo para cada fondo; por lo que no son
considerados Fondos Ajenos en Custodia; sin embargo, estos fueron utilizados
hajo esa naturaleza. :

Teldfonos PEX: {503} 2502-8000, Cédigo Postal 01-107
htto: Weww.cortadecuentas. gab.sy, 1a. Av. Nore ¥ 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A.




Ademas, de acuerdo a |as autorizaciones por la Direccidén General de Tesoreria,
dichos documentos de Autorizacion de Financiamientos y Reintegros no fueron
registrados contablemente.

For lo que se difiere con los comentarios presentados, debide a gue manifiestan

que dichos fondos son productos de |a operativizacién de actividades internas y

no generan registros contables de page de deuda, si no de DEPOSITCS DE
TERCEROS.

Es de sefalar ¢ue dichos Fondos corresponden a Denaciones, préstamos con
documentos suscrilos como convenios ¥ cantratos; sin embargo, fueron utilizados
como Préstamos Temporales de caja para financiar el Céficit de la Cuenia
Corriente Unica del Tesoro Publico, tat como se manejan los Fondos Ajenos en
Custodia.

Ademas, los argumentos de la Administracion confirman que dichos préstamos
temporglezs no  fuercn contabilizados, porgue no se conté con  dicha
documentacion la cua! permitigra identificar el crigen del registro.

En relacion a los comentarios presentados por la Jefe de Division de
Programacion Financiera, manifiesta que los referidos fondos, de acuerdo al
Manual Tecnico del SAF|, forman parte de la cuenta Fondos Ajenos en Custodia,
estos pueden ser ulilizados para financiar temporalments la Caja Fiscal, por lo
que diferimos con dicha aseveracion, ya que de acuerde al Manual Técnico SAFI,
este se refiere a los fondos de terceros que no se han determinado su pago, o
sea aguelles fondes que no tienen un destine para su ejecucidn.

En el caso en mencidn, los Fondos tienen canvenios de programas y proyecios a
ejecutar par las Instiluciones, por lo tanto, no son cunsrderados Fondos Ajenos en
Custodia.

La evidencia presentada no es suficiente y adecuada, por tanto, ratificamos la
condicidn senalada,

7. PRESENTACION DE INVERSIONES PERMANENTES EN EL ESTADC DE
SITUACIGN FINANCIERA DEL TESORO PUBLICO, GON INFORMACION DE
INSTITUCIONES DISUELTAS Y LIQUIDADAS.

Verificamos que los Estados Financieros del Tesore Publico, presentan como
recursos en el Subgrupo 222 Inversiones Permanentes, el monto de
$25,702,045.47, en los perfodos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014 y del
2015, correspondientes a obligacicnes de entidades que ya se encuentran
disueltas y liquidadas, por lo tanto, no se espera potencialidad de generar
beneficios fuluros, ya gue no existen dichosz recursos, segun detalle:
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Inversiones Permanentes
Bonos )
FINATA $ _ 407.622.86
Cupones . )
FINATA . $ 302,708.60
| CERTIFICADOS ISTA | §24,991,713.01
L Total - 1$26,702,045 47

£l Decreto Legislativo No.225 publicado en Diario Cficial No. 239, Tomo 325 del
23 de diciembre de 1994; en el Art. 5, establece: "La alusion gue se hace a la
financiera Nacional de Tierras Agricolas en Leyes, tituios vajores y contratos
vigentes, sé entendera que lo es al Banco de Tierras.”

El Decreto Legislativa No. 202 publicado en el Diario Oficial No. 15 Tomo 338 de
fecha 23 de enero de 1998; en su Art. 5, establece; “La Alusion que se hace al
Banco de Tierras en leyes, titulos valores y contratos vigentes, se entendera que
o es al Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria; asimismo, sera este
quien intervenga en cualquier asunto judicial o de otra indole, en donde aquel
haya intervenido.

Las intervenciones pendientes de resolucion y de ejecucion, y que sean de
cardcter financiero a favor de los afectados por la extinta Financiera de Tierras
Agricolas FINATA, seran absorbidas también por el Instituto Salvadorerio de
Transformacion Agraria.”

El Art. 14 de la Ley Orgénica de Administracién Financiera del Estado, Normas
Relativas a los Subsistemas, establece: “A solicitud de cada direccion general de
los subsistemas, el Ministro de Hacienda emitird las respectivas disposiciones
normativas, tales como circulares, instructivos, normas técnicas, manuales y
demas gue sean pertinentes a los propodsitos de esta Ley.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, Apartado
.2 Normas Especificas, C.2.15 Normas sobre Estades Financieros Basicos,
numeral 3. Contenido de los Estados Financieros Bésicos, literal ay ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA, PARTE SUPERIOR, CONTENIDC DREL INFORME,
RECURSQS, establece; “ldentifica los recursos gue se poseen con la
potencialidad de generar beneficios fuiuros.”

El Manual de Funcicnes de la Direccidon General de Tesoreria {DGT), en el
Numeral 8. Divisian de Contabilidad, literales a) y b), establecen: "a) Procesar y
producir informacion Financiera para la Adopcidn de decisiones por parte de los
responsables de la Gestion Financiera Publica. b} Preparar, analizar e interpretar
los estados financieros e informes periddicos relacionados con la gestion
financiera de las Cuentas del Tesoro Publico y Fondos Ajenos.”
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El Art. 72 Literal b) del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, Definicidn de Conceptos Basicos, establece: "Para los
efectos de la Ley y del presente Reglamento, se entendera por: b) Tesore Plblico:
el dinero, valores y otros derechos monetarios, administrados por la Direccion
General a disposicidn del Estado para el cumplimiento de sus objetivos.”

£l Art. 73 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, Subsistema de Tesoreria, establece: "El Subsistema de Tesoreria, que
es un componente del Sistema de Administracion Financiera Integrada, esta
organizado a nivel central como un ente nermativo, conducido por la Direccidn
General, responsable de |a administracion de los fondos del Tesoro Plblico, los
fondos ajenos en custodia y los demas que |as disposiciones legales le autoricen
mangjar y, a nivel operativo, por las Unidades Primarias gjecutoras del
Presupuasto General del Estado, a través de las Unidades Financieras
Institucionales.

La deficiencia se debe a que el Jefe de la Divisién de Contabilidad, no ha
efectuade la actividad de depurar las cuentas contables de los valores
correspondientes a obligaciones de entidades que ya se encuentran disueltas y
liguidadas gue conforman el Tescro Publico y el Director General de Tesoreria,
por no supervisar el contenido de las Inversiones Permanentes en el Estado de
Situacion Financiera.

La falta de presentar recursos en el estado de sitvacién financiera del tesoro
publico, ocasiond, que los Estados Financieros del Tesoro Publico, presentan
recursos sobrevalvados en el Subgrupo 222 Inversiones Permanentes, por un
monto de $25,702,045.47, lo cual afecta para la toma de decisiones a la
Administracion al reflejar recursos no reales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Mediante nota con referencia No.DGT-DIN-222-2019, de fecha 23 de agosto de
2019, suscrita por el Director General de Tesoreria y el Jefe de la Divisidn de
Ccntabrlldad presentaron |os comentarios siguientas:

“En atencién a nota REF. DAUNO/AFDGT/O72/2019 y
DAUNOYAFDGTO72.1/2019 de fecha 08 de agosto de 2018, preaentamos y
documentamos las siguientes siuaciones;

1. Los Bonos y Cupones son custodiados por esta Dirsccidon General de
Tesoreria, debido a gue han sido recibidos bajo el concepto de pagos de
impuestos y para su consideracién, se preporciona lo siguiente:

Bonos FINATA
Segln Nota de respuesta REF-UF-03-087-2019 recibida de la Unidad Financiera

en la cual expresan que tienen registrados en ia cuenta contable 42201001 Bonos
del Estado, la cantidad de $193,897.50, existiendo una diferencia de $207,725. 3@ s
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con lo registrado en los Estados Financieros. Sobre el particular se realizaran las
gestiones con el ISTA, BCR, para establecer €l valor real...

Certificados FINATA

En cuanto al saldo de $302,709.60, los cuates fueron recibidos por este Ministerio
en calidad de pago de impuestos, estos son cupones gue corresponden a jos
intereses del 7% anual a veinte afios plazo, que se pagan a los ex propietarios de
los BONOS. ..

Certificados ISTA

Son titulos valores que el Ministeric de Hacienda, fueron recibidos en congepta de
pago de impuestos por parte de los tenedores y gue el BCR tiene que cancelar,
cantidad que asciende a $24,591,713.01, lo cual no ha sido posible, ya que este
Ministerio no ha transferide los fondos al BCR para liquidarlos. ...

Asimismo, medianie nota con referencia No.DGT-DEX-849-2019, de fecha 22 de
noviembre de 2019, suscrita por gl Director General de Tesoreria y &l Jefe de la
Division de Contabilidad, presentaron los comentarios siguientes:

"Con el proposite de Depurar e saldo de los Bonos y Cupones de FINATA v los
Certificados del iSTA, mediante memorandum DGT-MEM-024-2019 de fecha 27
de junio de 2019, el Director General de Tesoreria, instruye al Director de Cobros
de Deudas Tributarias para que realice las gestiones de cobro por lo que, el
Subdirector de Cobro Administrativo, envid el siguiente dia nota DCDTA-DEX-
039-2019, al Presidente del ISTA, solicitandole confirmacidn del monto de las
Inversiones Permanentes por vator de US$25,702,045.47.

Con fecha 12 de julic de 2019, se recibe respuesta mediante nota REF-UF-03-
091-2019; del Jefe de Departamento de Contabilidad del ISTA expresando que,
en reunion gue sostuvieron el sefior Ministro de Hacienda, Presidente del ISTA y
Gerente General, se tratd el tema de los Bonos FINATA y Certificados del ISTA,
que no posee registro de dichas obligaciones, Sin embargo, proporciond Informe
de Fecha 04 de Julio de 2019 REF-UF-03-087-2019, conteniendo informacion
remitida del BCR.

También, proporciond nota enviada al Presidente del ISTA, por el Gerente e
Operaciones Financieras del BCR, de fecha 24 de mayo de 2017, informando en
el romano |1, lo siguiente:

CIFRAS DE LA MORA |STA

“La emision de Bonos de Reforma Agraria registra un saldo en mora de capital e
intereses gue asciende a U5$37,233 millones, de los cuales US$24,991 millones
corresponden a tenencia de Certificados de cupones (Intereses vencidos) en
poder de la Direccidn General de Tesoreria y un total de US$12,242 millones que
corresponden a bonos y cupones en poder del pablico™.

Dentro de las acciones de solucidn caso ISTA, podemos menciohar que:
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El dia 25 de julio de 2019, se sostuvo reunién con el Gerente General, Jefe UF| y
Jefe Departamento de Contabilidad del ISTA y personal de esta Direccion General
de Tesoreria, para abordar =l tema relativo a las obligaciones pendientes de
reconocer por pare del ISTA por deudas originadas por Bonos y Cupones
FINATA e ISTA, pudiende mencianar el acuerdo nimero 1 que textualmente dice:

Se acuerda crear una comisidn interinstitucional conformada por persconal del
ISTA, Banco Central de Reserva, Direccion de Inversién y Crédito Publico,
Direccion General de Tesoreria y Direccion General de Centabilidad
Gubernamental, estas tres ultimas del Ministerio de Hacienda, a fin de conciliar
los saldos de las obligaciones registradas en los registros contables de la
Direccion General de Tesoreria y del ISTA, dado que a la fecha se ha identificado
fque los valores de las obligaciones originadas por Bonos ¥y Cupoines FINATA e
ISTA, asi como otras cobligaciones por préstamos de caja, no ceinciden en los
registros contables de las instituciones antes relacionadas.

Sobre lo anterior se han realizado dos reunicnes los dias martes con fecha 3 de
septiembre y 29 de octubre del presente arfic, con los representantes dei eguipo
técnico Ministerio de Hacienda e Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria,
para darle continuidad al proceso de conciliacion de saldos registrados en lag
institucionas involucradas en cuanto a Bonos ¥ Cupones FINATA y Certificados
ISTA.

Referente a las entidades que ya se encuentran disueltas y liguidadas que
corresponden a FINATA, en el Decreto Legislative No 202 de fecha 08/01/1898,
publicado en el Diaric Oficial 15 Tomo 338 Publicacion DO: 23/01/1998 Decretan
La Ley de Liguidacion vy Disolucidn del Bancoe de Tierras, y traslado de
obligaciones de FINATA al ISTA, en el cual definen textualmente, en el Articulo 5.-
“La Alusion que se hace al Banco de Tierras en leyes, titules valores y contratos
vigentes, se entendera que lo es al Instiluic Salvadorefio de Transformacion
Agraria; asimismo, serd este quien intervenga en cualquier asunto judicial o de
otra indole, en donde aquel haya intervenido.

Las Intervenciones pendientes de resclucién y de ejecucidon, y que sean de
caracter financierc a faver de loz afectados por la extinta Financiera de Tierras
Agricolas FINATA, seran absorbidas también por el Inslitute Salvadoreiio de
Transfarmacian Agraria’.

En ese sentido, el Decretc antes mencionado disuelve y liquida a FINATA, no asi
sus obligaciones, las cuales en el mismo instrumento declara gue serian
absorbidas por el I3TA.

Asimizsmo, es de aclarar gue el Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria,
&5 una Institucién que tiene vida juridica y actualmente se encuentra funcionando
nermalmente, por lo que, tanto los registros contaliles del ISTA como de FINATA
presentados en los Estados Financieros del Tesoro son procedentes vy

perinentss, en tanto no se resualva &l destino final de dichas inversiones, las P
A
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cuales estan siendo objeto de analisis por parte eauipe interinstitucional integrado

par personal del Ministerio de Hacienda e ISTA.

En cuante al comentario de los auditores relacicnadeo expuesto en pagina 51/9%8
del Borrador de !Informe, referente a gue no se han efectuado actividades para
depurar las cuentas contables de las Entidades que ya se encuentran disueltas y
liquidadas, es cportuno informar a ese Ente Contralor, que si han axistido
gestiones por parte de DGT orientadas a esa finalidad, tal como se muestra en el
cuadro siguiente los certificados de inversiones de Instituciones liguidadas ¥ que
ya no tienen existencia juridica:

[ ;ﬁdign | Nombre de.ia Guer.l;. _:‘alur_— -_m'f?;—ﬂ;ﬂy—
E SN b eririe e EEE g o5
22201001012 lmﬁobliganién $1,227,826.12 E?;hygggégg—
2201001006 | Ceriificados INSAFI $1,741,263.70 :"eﬁ:hg" 3?5’;3;164

Se reitera a ese Ente Fiscalizador que, por parte de DGT se han realizado
esfuerzos para depurar las cifras presentadas en log Estados Financieros de las
Inversiones Permanentes por el monto de $25,702,045.47 observado, tal como se
ha evidenciado en la documentacion presentada y que respalda las gestiones
realizadas; no obstante, se debe considerar gue el proceso reguiere de tiempo
para recopilar informacion legal y técnica gue permita |a toma de decisiones al
raspecto.

Considerando que se ha evidenciado que |la existencia juridica de las obligaciones
de FINATA y la existencia juridica del I1STA, reiteramos gue los registros en la
Contabilidad del Tesoro Publico, son procedentes y pertinentes y no ofrecen
inconsistencias en las afirmaciones de los mismos, v deben mantenerse hasia
gue se ggoten las aclividades de investigacidn y andlisis tanto por parte del ISTA
como de este Ministerio.”

CONENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion, presentd comentarios y documentacion para su andlisis, v
concluimos que:

+ El| Jefe de Departamento de Contabilidad del Instituto Salvadorefo de
Transformacion Agraria con fecha 12 de julio de 2019, les expreso que de los
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Bonos FINATA y Cenrificados del ISTA, no poses registro de dichas
ohligaciones gue son recursos en los Estados Financieros del Tesoro.

= Personal de la Direccion General de Tesoreria, gl dia 25 de julic de 2018,
sostuvo reunidn con el Gerente General, Jefe UF| vy Jefe Departamento de
Contabilidad del ISTA,; dicha reunion se efectud en fecha posterior a los
requerimientos de informacién sobre |as inversiones en el proceso de la
auditoria.

+ Reiteran al Ente Fiscalizador que, por parte de DGT se han realizado
esfuerzos para depurar las cifras presentadas en los Estados Financieros de
las Inversiones Permanentes por el monto de $25,702,045.47, observado, no
obstante, se debe considerar que el proceso requiere de tiempo para recopilar
informacion legal v técnica que permita la toma de decisiones al respecto.

Ademas, de la documentacion presentada, evidencian que el monto del subgrupc
Contable 222 Inversiones Permanentes se encuentran sobrevaluados, ya que an
relacion a los Bonos FIMATA, la administracion comprobd en la cuenta contable
42201001 Bonos del Estada la existencia de una diferencia de $199,897.50 entre
0 registrado por Institute de Transformacion Agraria ($207,725.36) v lo reflejado
en los Estados Financieros del Tesoro Pablico ($407,622.86) y que por tanto,
sobre el particular elles realizaran las gestiones con el ISTA, BCR, para
establecer el valor real.

En cuanto a los Cerificados de FINATA e ISTA, ambos asevera gque fueron
recibidos en calidad de pago de impuestos, para ambos casos no se presenta
evidencia del por qué se mantienen como recursos de |la entidad al estar
registrados en el Subgrupo Contable 222 Inversiones Permanentes, ya que se
identifica como un recurso el que se posee con potencialidad de generar
beneficios futuros, y en el caso de los Cerificados de ISTA por un monto
$24,991,713.01, se dice que "e! BCR tiene que cancelar esta cantidad, lo cual no
na sido posible, ya que el Ministerio no ha transferido los fondos al BCR para
liguidarlos®, segun los argumentos, en lugar de ser un recursc es una obligacion
gue debe cancelarse.

Razén por lo cual la deficiencia sefialada no se desvanece.

8. COMPROBANTES CONTABLES NO CUENTA CON LA DOCUNMENTACION
DE SOPORTE SUFICIENTE.

Comprobamos que existen comprobantes contables, que no cuentan con la
documentacion necesaria y toda la informacidn pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion, segin anexo
MNo.2.
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El At 19 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
Documentos y Registros, establece: "Las unidades financieras institucionales
conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos perinentes a la actividad
financiera y que respalde las rendiciones de cuentas e informacion contable, para
los efectos de revision por las unidades de auditoria interna respectivas y para el
cumplimiente de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la
Replblica. Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran
archivados juntos o correctamente referenciados. La documentacion debera
permanecer archivada como minimeo por un pericdo de cinco afios ¥ los registros
caontables durante diez anos.

Los archivos de documentacion financiera son de propiedad de cada entidad o
institucion y no padran ser removidos de las oficinas correspondientes, sino con
orden escrita de la autoridad competente.”

El Art. 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, Soporte de los Registros Contables, establece: "Toda operacidn gue dé
origen a un registro contable debera contar con la documentacion necesaria y
toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e idenfifique |a naturaleza
y finalidad de la transaccidn que se esta contabilizando.”

El Art. 215 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del .
Estado, Responsabilidad de Verificar Requisitos Legales y Técnicos, establece:
"Cada funcionario dentro de la Entidad a la que pertenece, debera verificar que
toda transaccion cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico,
reporiando por escrito al responsable de la decisién, toda situacion contraria al
ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por
las operaciones indebidas.” '

La deficiencia se debe a que el Jefe de |la Division de Contabilidad, no supervisa
que el Jefe de Departamente de Regisiros Contables respalde todo regisfro
contable con la dogumentacion necesaria y la informacion pertinente que
demusstre e identifique la naturaleza de la transaccion.

La falta de documentacion de soporte en los registros contables, e resta la
validez legal a los mismos, ademas, afecta significativamente las cifras
presentadas en los estados financieros del Tesoro Pablico ¥y en la toma de
decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACICN
Mediante nota con referencia DCT-DEX-230-2019 de fecha 3 de septiembre de
2018, suscrita por &l Jefe de la Division de Contabilidad y Jefe de Departamento

de Registros Contables, manifiestan:

“En atencion a notas REF. DAUNO/AFDGT/74 y 74.1f2019 de fecha 19 de agosto
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Mo

mediante las cuales se reguieren. comentarios y documentacion, respecto a
observacion de caracter preliminar establecida en Auditoria Financiera realizada a
la Direccion General de Tesoreria, periodo del 01 de enero 2014 al 31 de
diciembre 2015, y con &l objetive de subsanar dichas cbservaciones, presentamos
y documentamos 1as siguientes situaciones:

Para el afno 2014

Guadro 3

Cuenta

Mo, 11z
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{'echa
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Cucnila Fecha Concepio Oebe Haber Obsenracitn DE

Corte de Cuentas de la Repiablica

Ll Salvador, C. AL ) . ; — . )
No. D JREFERENCIA

paillda e RESPUESTA |

2265188801 0 | 113104 [ 311124201 4 - $268,320.34

Regisiro dal
reconocimenic

e fa rora Tributa i
Whdmninistraiva

recr tada o 1
cobranzas  ajercleln
2014

22ssia8e0d 6 | 193104 | 34A22 01 4 Mhdminisirative 511,838,330 45 -

Fegislo del
reconocimiento de la
NIara Tribularial

reporlada - po
cobranzas  ejercicio
2014

10

2255188801 § | 112104 | 31120204 4 Administraliva 3,300, 131,76 i

2255488801 F | 113104 | 341127201 4 Bdminlsirativa - %1,388.57

Registra del
regonadcimianle de 3
maora. Tribularia

rapotada po]
cohraneas  aladcicio
[2H4

Registro del
reconocimients de la
mora Tributaria

reportada por]
cobranzas  ejerciclo
2014

TOTAL $£15,136,482 21) $15,773,013.05

CON RESPECTQ A LO OBSERVADO EN EL CUADRO ANTERIOR, SE
PROPORCIONAN LAS SIGUIENTES EXPLICACIONES:

(B)El valor liquidado contra la cuenta de Renta Devengada fue de $1,650,240.00;
que era el saldo de esa subcuenta en ese mamento, de haberse efectuado el
registro en su totalidad por valor del acuerdo $1,690,584.63 [a subcuenta de la
Renta Devengada sg hubiese transformado en saldo negativo. Es por ello que
el valor restante de 540 344.63 fue liquidade confra la Cuenta de Ajustes de
Ejercicios Anteriores.

{C)Con respecito a la nota se aclara que esta se encuentra anexa a la partida
contable, lo que sucede es que la referencia de la misma es la UEP-DINAFI-
029-2014, no la UEP-DINAFI-028-2014 como se describe en el concepto de la
partida contable 106183 de fecha 30/06/2014; en lo referente a que el
documento de respaldo no establece gue el ingreso corresponda a una
provisidn, se aclara que en la lectura gue se hace a la referida nota en la parte .
del asunto se puede leer que el registro de ingreso y pago corresponde al ﬁﬁﬁ_ﬁﬁ“

I

Fh gL L
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EJERCICIO 2013 “contrato LPI-BIRF-003/2013 TECNASA ES, SA DE CVv
ademas en la parte de! contrato se establece la lectura de "LPI-BIRF-
003/2013 dsrde se determina el afic del origen de |a deuda 2013 ...

(D) Con respecto a este item, AFIRMAMOS que, si es posible identificar la
variacion a traves del reporte SAF| contable denominade "MOVIMIENTO DE
CUENTAS" el cual muestra el saldo anterior mas Ios registros efectuado en
dicho gjercicio, como se podra determinar en el mismo aparecen los montos
de las variaciones  con respacto al saldo anterior. El saldo Final en cada una
de las subcuentas que conforman la Mora Tnbutana, determina la integridad
misma del registro tal como lo establece el Art. 193 del Reglamento de la Ley

AFI,

de existir diferencia o no integridad de la mismas, ya se hubiess

reportado, y se detectaria con facilidad, ya que el saldo final de las subcuentas
fuera diferentes a los mostrados en los cuadros proporcionados por la Division
de Cobranzas ....

Paia el afo 2015
Cuadro 1

Liguidacldn de satdo
sin ejecucidn de
Bonos registieds en
cuenla de Fondos de

Falla comprobante
contable Mo, 111187 y por
lo lantc no s2  puede

2| 131FE | 322015 41201105114 Terceros , Segin 23,550,888 76 determinar que el saldo a (B)
OAC-MEN-20G-2015 liquidar S84 de
del Depto. de Andlisis 223,560,858 75
Contable.
Ajuste 3 Fda. Mo
;’?24'} reé;!als}lﬂcaclnﬁ;; Falta memorands gue

3 | 103147 | 274372015 | 41201056 e;hﬁggs C i -288271.25 [ explique o justifique este {c)
de Fondo de ajuste contable,
Amuortizacian o
Comeccidn a pago de Con  la  documentacién
lotes anexa a0 se  puede

13| i02168 | 27742015 41201050 | correspondientes  al| §.022,662.80 | determinar cudl fue la mala {3
mes de febrero 2015, aplicacidn de las partidas

L segan detalle. del cuadro,
TOTAL 29,285,281.4

CON RESPECTC A
PROPORCIONAN LAS SIGUIENTES EXPLICACIONES:
(B) &l comprobante NO. 111187 de acuerdc a notas de solicitud de informacion
efectuadas por la Corte de Cuentas, no fue requeride en su oportunidad,
quizas porque diche comprobante data de fecha 29 de noviembre de 2013 y
los gjercicios examinados cnrrespunden a 2014 2[}15 Mas =in embargo se
anexa dicho comprobante ..
(C) Este tipo de ajuste que son detectados por el mismo Departamento de
Registros Contables a través de la cuadratura de saldos y que se hace en el

mismo periodo, no se requiere para ello, otro tipo de documentacion, mas que .- =

LO OBSERVADO EN EL

CUARRO ANTERIOR, SE




Carte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A. - ) )
toda aquella documentacion que respalde, demuestre y evidencie la correccion

respectiva tal como lo establece el Art. 193 del Reglamento de la Ley AF};
ademas en este tipo de ajustes, la partida es revisada y autorizada por e
Coordinador de Registros Contables o el Jefe del Departamento de Registros
Contables. :

(Fy Con respecto a esia situacidn, en cuanto a que “no se puede identificar cual fue
la mala aplicacion de las partidas de cuadro ..." al respecto comentamos gue
en el encabszado del cuadro ... se puede deferminar claramente &l motive por
el cual se hacen dichos ajustes, textualmente el encabezado del cuadro ... se
lee: “DETALLE DE PARTIDAS A AJUSTAR QUE EL SISTEMA APLICO A
CUENTA BANCARIA DE AGRUPACION OPERACIONAL 01°...

hittp: waw.Enrtedecuentas.guh.su, 1a. Av. Morte y 13a. C. Pte. San Salvador E| Salvader, C.A.
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Cuadro 3
Registro del
reconcgdcinlanlo de la
Mora Tribularia
1 22551888002 HFigd | Jinaems Administrativa y Judicial k3 BFP2R0 [ % -
reporada por Cobrancas
elescieic 2045
Registre dal
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Maora Tributaria
n} r _
2 22551895003 31 | JTMH2HNE Administraiiva y edicial F 570659281 | %
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Adminisirativa v Judickal
reporada por Cobranzas
ejercicio 2015

Registro del
reconacimienla ils fa
hora Tributara

Adrinistrativa y Judiclal % ) $
reporlada por Cobranzas

224551888025 13184 | 322015 17AD

ojerciclo 20H5 ) .
Tatal " $ 11,750,775.74 |4 1.907.545.21

{A)Con respecto a este item, AFIRMAMOS que, si es posible identificar la
variacién a través del reporte SAF| contable denominado "MOVIMIENTO DE
CUENTAS" el cual muestra el saldo anterior mas les registros efectuado en
dicho gjercicio, como se podra determinar en el mismo aparecen los montos de
las variaciones con respecto al saldo anterior. El saldo Final en cada una de las
subcuentas que conforman la Mora Tributaria, determina la integridad misma
del registro tal como lo establece el Art. 193 del Reglamento de la Ley AFI, de
existir diferencia o no integridad de la mismas, ya se hubiese repertado, y se
detectaria con facilidad, va que el saldo final de las subcuentas fuera diferente
a los mostrades en los cuadros proporcionados por la Divisién de Cobranzas ..

En tal sentide y con todo respecto, solicitamos se evallen los comentarios y
pruehas presentadas en este pliego de observaciones preliminares, afecto de que
sean consideradas vy se den por superados.

Mediante nota con namero de referencia Ref. DCT-DEX-272-2018 de fecha 22 de
noviembre de 2019, suscrita por el Jefe de |a Division de Contabilidad y Jefe del
Departamento de Registros Contables, presentaron los comentarios siguientes:

a) "En lo referente a la partida contable No.105187 de fecha 30/05/14 respecto a
los comentarics de este literal ratificamos que el vailor aplicade a la provisién por
valor de $ 1.890,584.63, en concepto de egresos es cotrecta, v esta no fue
disminuida con egresos diferenfes a esa provision tal comao se demuestra en la
partida misma, ya gue en el mismo acuerdo ejecutivo 636 en Romanos VI en el
tercer parrafo determina el valor a aplicar de $ 1.690,584.83, el cual fue
registrado contable e integramente tal como o estipula el Acuerdo Ejecutive por lo
tanto, no ha habido aplicacion de egresos que no estaban contemplados en esa
pravisién y en el documento mismo

b}y En relacion a la documentacidn de respaldo del registre de Mora Tributaria, se
aclara que =l registro contable y la documentacion que soportan las partidas
contables del registro del Saldo del Mora Tributaria, estan acorde a lo dictaminado
en el procedimiento autorizado por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental...; el mismo establece que la documentacion de respaido basica a
considerar para los registros contables es la siguiente:




Carte de Cuenlas de la Republica
E! Salvador, C. A
» Reporte proporcionado por la Divisién de Cobranzas denominado "Saldos de
Mora Tributaria [carrespondiente a Mora Administrativa y Mora judicial”
« Detalle anexo de la conformaciaon de Mora Administrativa y Mora judicial

» Reporte de saldo de cuentas contables

La documentacion gue remitid la entonces Division de Cobranzas para los
periodos 2014 ¥ 2015 y que acompaiia las partidas contables observadas son:

« Cuadro titulado “Saldos de Mora Tributaria - Cobrable Judicial -
s Cuadro titulado “Saldos de Maora Tributaria — Administrativa
» Informe de Movimiento de Cuentas del SAFI

Asimismo, la entonces Divisién de Cobranzas remitic {a informacidn detallada que
integra los montos resumidos de los cuadros de la conformacion de la Mora
Administrativa ¥y Mora Judicial, respaldada con archivos magnéticos en formatos
Excel, que detalla el contenido de los cuadros anexos a las partidas contables, |a
cual debido al volumen de informacidn que representa, solamente fue remitida en
archivos magnéticos que comprende CD de la informacion detallada remitida en
su oportunidad, por la entonces Division de Cobranzas).

Como documentacién de soporte complementaria a la que se proporciond a ese
cuerpo de auditores, se remite CD que respalda la informacion detallada de los
cuadras consolidados que ge encuentran anexos a las paridas contables de ia
Mara Tributaria 2014 y 2015, tanto Administrativa como Judicial, la cual debido al
volumen que representa solamente se encuentra resguardada en archivos
magnéticos en !a Divisidn de Contabilidad, informacion que forma parte integral de
respaldo de los registros contables de la Mora Tributaria Administrativa y Mora
Judicial.

En cuanto al comentaric del auditor relacionade en columna fitulada
“Observacion’ del cuadro detallado en pagina 83/99 del Borrador de Informe, en el
que expone gue la documentacidn- de respaldo de las pariidas contables, no
permiten determinar la variacion {incremento y/o disminucién de la mora
tribitaria), concluyendo que esto nc permite identificar la integridad del registro
contable, reiteramos:

+« Que el Informe de movimiento de cuentas del SAFI que respalda el valor del
registro contable, asi como la partida contable, tienen su origen en los saldos
proporcionados por la entonces Division de Cobranzas v en el progedimiento
contable autorizado que se ha comeantado con anterieridad,

e La informacién scbre el detalle de la composicién de la Mora Tributaria
re¢uperada y generada en cada periodo, es responsabilidad de esa Division, y por
tanto la Division de Contabilidad ha efectuado el registro de conformidad a los
documentos de respaldo que determina el procedimiento autorizado por |
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Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DGCG) para dichos fines, que

comprende:

a) Reporte proporcionado por la Divisidon de Cobranzas denominado "Saldos de
Mora Tributaria correspondiente a Mora Administrativa y hMora judicial”

k) Detalle anexo de la conformacion de Mora Administrativa y Mora judicial

¢) Reporte de saldo de cuentas contables

¢) En relacién a la partida contable No. 113178 observada, se presenta dicho
comprohante contable la cual s ha complementado con el comprobante
contable No. 111187 de fecha 29.11.2013, mediante el cual se evidancia que el
saldo pendisnts de liquidar a la fecha de ese registro (2013) ascendia al monto
de $39,327,928.76 segun memcrando Ref /DAC-MEM-182-2013 anaxo a dicha
paitida.

El monto pendiente de liguidar al periodo 2013 antes referido, en el pericde 2015
se disminuyd en $15,777.040.00, autorizade para el ramo de Hacienda para el
avento electoral 2014 mediante Cecreto Legislative No. 619 de fecha 07.02.2014,
dando como resultado el salde pendientes de liquidar de $23,550,588.78, gque
comesponds  al regizlro del comprobante contable 113178, Por o tanto,
concluimos que, segin lo explicado, al saldo anterior de $600.000.000.00 se le
disminuyd el valor del registro contable 111187 por $560.662,071.24 haciendo un
subtotal de $39.327,928.76, el cual tambien fue disminuido seguin el valor Decreto
Legislative 619 por valor de $15.777.040.00, refiejanda un nueve saldo de
$23,550,888.76...; como se puede observar la liquidacién del saldo es correcta.

d) En relacian al comprobante contable No. 103147 del 27.03.2015, esta
reclasificacidn no es producto de cuadraturz alguna, sino que se origind an
revisionas postariores gque se efectian al registro contable.

En el proceso de revision posterior del Informe de Caja del 05.02.2015 que
respalda la parida contable No. 10240 de fecha 05.02.2015, se detecio gue el
concepto de la cuenta contable (Institucional subsidiaria del Ministerio de
Hacienda) reflejada en el Informe de Caja era diferente al concepto de |a cuenta
utilizada {Tesoreria Institucional cuenta embargos) en |a partida contable citada.

La revision yfo autorizacion de este tipo de ajustes, se respalda por la firma de
revisado que, en el comprobante cantable, estampa el Jefe del Depatamento de
Registros Contables en conformidad al contenide del mismo en el apartado de
revisado...

e) En relacidn al comprobante contable 102168 de fecha 21/02/15 se aclara gue
el concepto del cuadro adjunto hace referencia al tipo de parlidas gue ze esta
ajustando, relacionado con el detalle contenido en el mismo, en la columna de
A.O. 4; es decir que son partidas contables que el sistema aplico en la Agrupacion .~
4 ytilizando la cuenta del auxiliar de bancos de la agrupacion operacional 1. C?\
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Corle de Cucntas de la Repiablica
El salvarlor, C. A,

el proposito de que se comprenda este tipo de registros se proporcionan las
siguientes explicaciones:

En la Direccidn General de Tesocreria, existen dos fondos en los cuales se
manejan los DEPOSITOS DE TERCERQOS; Fondos Ajenos en Custodia (FAC) y
Fonda de Actividades Especiales. {FAE).

El disefo contable utilizado por el Tesoro Publico, para la clasificacion de datos se
determina en AGRUPACIONES OFPERACIONALES que no son mas que la
clasificacién que se le da presupuestariamente a |os recursos del Estado.

En tal zentido, todas las cuentas bancarias son registradas en el auxiliar de
pancos del SAF|, deben asociarse a una AGRUPACION OPERACIONAL.

Contablemente la cuenta bancaria 105056 de Fondos Ajenos en Cuslodia esta
asociada unicamente a la AGRUPACION OPERACIOMAL 1.

Para diferenciar los Fondos de Actividades Especiales de los Fondos Ajenos en
Custodia, v darle cumplimiento a lo que estipula la norma relativa a ala
AGRUPACIONES OPERACIONAL, en el sistema SAFI simultaneamente se ha
creado una cuenta que se identifica como *1-05-056 cuenta en la cual deben de
registrarse las operaciones de FAE.

Para el caso en especifico, la Direccion General de Tesoreria tiene la
particularidad que para los dos Fondos: FAC y FAE, se manegjan en una sola
cuenta bancaria en el BCR 105086 “Fondos Ajencs en Custodia®. No obstante,
que son fondos que se clasifican contablemente en diferentes agrupaciones
operacionales, es decir los Fondos FAC estdn asociados a la AGRUPACION
OPERACIONAL 1 {recursos de caracter ordinario} y los Fondos FAE a la
AGRUPACICN OPERACIONAL 4 {recursos de actividades especiales)

Cuando la Direccion General de Tesoreria, a través del sistema de pagos CUTP,
efectia pago de lotes de FAE (agrupacion 4) el sistema SAFI por medio de la
partida contable automética reconoce Unicamente para el registre contable la
cuenta contable bancaria 105056 v no la cuenta *1-05-056.

Es por ello que mensualmente se determinan aquellos pagos gue el sistema ha
aplicado a los Fondos FAE y ha utilizado la cuenta 105056, lo que hace necesario
reclasificar las transferencias de la cusnta 105056 a la cuenta "1-05-056."
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Del analisis a los comentarios y evidencia presentada por la administracian
consideramos gue: '
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a) La partida contable No. 105187 de fecha 30/05/14, segun comentarios de la
administracién el valor aplicado a la provisién fue de $1,690,584 83, pero en e
comprobante contabie refleja otros valores, ya gque, no se aplictd el monto de
$1,650,584.63, a la provision segin los establecido en Acuerdo Ejecutivo No.
636, pues el monto con el que se afectd ia cuenta 2255121 10006-Prestamos
BIRF fue por $1,650,240.00 y se complementd el registrc en cuenta
85955001-Ajustes de Ejercicios Anteriores por $40,344.63,

t) En relacién a registro contable Mo, 113104 del 31/12/2014 v No. 113194 del
31/12/2015; la administracidn manifiesta que el registro contable se realizd en
base a procedimiento autorizadoe por {a Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, el cual fue emitide €l 14 de junio de 2017, aclaramos gue los
registros contables observados corresponden a los afios 2014 y 2015, fecha
en la que este procedimiento no estaba vigente, en este procedimiento se
presanta un cuadro detalle, en el cual se establece una comparacion de saldos
de mora fributaria ¥ en base a eso se establece una diferencia que es la que
origina el registro contable, que es justamente Io que se estd ohservando, ya
gque no se especifica como se defermind esa diferencia para efectuar el
registro contable; referente a la composicion de la mora tributaria recuperada y
generada en los afios 2014 y 2015, si bien era responsabilidad de |z Divisidn
de Cobranza, pero al efectuar un registro contable este registro debia de
contener fa documentacidn de respaldo necesaria que identifique el origen,
naturaleza y finalidad de |la operacidon contable; con respecto al reporte del
SAF| denominado "Movimiento de Cuenta”, este no respalda ningun registro
contable, pues como su nombre lo dice es el reporie de registros de
movimientos de cuentas contables.

¢} En cuanto al comprobante contable No 113178 del 31122015, na se presentd
documentacion adicional por parte de la Administracion, en el cual se aclard,
no se esta observando el comprobante contable No. 111187, v en efecto este
no se encuesntra en €l alcance de esta auditoria, sing que la observacion se
encuentra en &l sentido que el comprobante contable No. 113178, ne contiene
una copia del comprobante No. 111187 comeo parte de su documentacidan de
soporte mediante el cual se pueda comprobar que efectivamente el saldo
pendiente de liquidar de los Bonos es de $23 550,888.76.

d) El comprobante Contable No. 103147 de fecha 27/03/2015, no se presentd
documentacion que respalde, demuestre y evidencie {a correccidn ya que de
acuerdo z los comentarios de |2 administracion ze realizé6 una cuadratura de
saldos, ¥ ademas, estas operaciones son revisadas y autorizadas por el
Coordinador de Registros Contables o el Jefe del Departamento de Registros
Contables pero no se anexa ni la cuadratura de saldos que .compruehe la
forma que se detectd que era necesario realizar el ajuste, ¥ no se adjunta un
documento en | cual se vea que este ajuste ha sido revisado y autorizado por
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el Coordinador de Registros Contables o el Jefe del Departamento de Regiros

Conftables.

@) En relacion al comprobante contable No. 102168 de fecha 27/02/15, Ademas
del encabezado del cuadro dice literalmenie "“DETALLE DE PARTIDAS A
AJUSTAR QUE EL SISTEMA APLICO CUENTA BANCARIA DE
AGRUPACION OPERACIONAL 01 DE FEBRERO DE 2015°, la
Administracion, no anexa las partidas contables con su documentacion de
soporte que permita verificar la cormreccion efectuada a través del registro
contable de ajuste realizado.

Razén por lo cual la condicion sefialada, no se desvanece.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senar
Ministro de Hacienda
Prasente

Hemos examinado el Estade de Situacidn Financiera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estado de Flujp de Fondos y el Estado de Ejecucidn
FPresupuestaria, emitidos por la Direccion General de Tesorerla, de los perlodos
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 y del 1 de enero al 31 de diciembra de
2015 y hemos emitido nuestro informe an esta fecha.

Realizamos nuestro examen de confoimidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Cone de Cuentas de la Repuhblica, Estas Normas
requieren gue planifiqguemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable scobre si los Estados Financieros,
estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Direccidon General de Tesoreria, tomamaos
en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar |a naturaleza,
oportunidad v alcance de los procedimientos de auditorla, para expresar una
opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el proposito de dar
seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracién de la Direccion General de Tesoreria, es responsable de
establecer ¥ mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se reguiere de estimaciones y juicios de la Administraciéon para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientoes de Control Internc. Los ohjetives de un Sistema de Control Interno
son: Proporcionar a fa Administracion afirmaciones razonables, no absclutas de
que los bienes estan salvaguardados contia pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas ¥y gque las transacciones son gjecutadas des acuerdo con la
autorizacion de la Administracion y estan documentadas apropiadamente, Debido -
a limitaciones inherentes & cualguier 3istema de Control |nterno, pueden ocurrir
errores o iregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier
evaluacion del Sistema a periodos futuros, estd sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condicicnes o a que
la efectividad del disefio y operacién de las Pollticas y Procedimientos pueda
deteriorarse.

Mo ideniificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y
su aperacién gue consideramos son condiciones reportables de conformidad con
Mormas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluy
aspectos que llaman nuestra atencidén con respecto a deficiencias significativa
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el disefio u operacitin del Sistema de Control Interno gue, a nuestro juicio, podrian
afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para ragistrar, resumir y
reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de |a
Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento
Ecaondmico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria.

No existen condiciones reportables en el Sistema de Control Interno.

. Una falla importante es una condicidn repoitable, en la cual el disefio U operacion
de ung o mas de los elementos del Sistema de Control Interne no reduce a un
nivel relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en
montos que podrian ser significatives y no ser detectados por los empleados,
dentro de un periodo, en &l curso normal de sus funciones.

Muestra revision del Sistema de Control Internc nc necesariamente identifica
todos los aspectos de control interno gue podrian ser condiciones reportables v,
adermas, no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables gque son
tarmbién consideradas fallas importantes, ial como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 16 de diciembre de 2019
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4. ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTG DE LEYES Y REGLAMENTOS
APLICABLES

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sehor
Ministro de Hacienda
Presente

Hemos examinado el Estado de Situacidn Financiera, el Estado de Rendimiento
Economico, el Estado de Flujo de Fondos v el Estado de Ejecucian
Presuptiestaria, emitidos por la Direccion General de Tesoreria, de los periodos
del 1 de enero al 31 de diciembire de 2014 y del 1 de enaro al 31 de diciembre de
2015 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuesfro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas normas
requieren gue pianifiguemos y ejecutemnos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros
examinados estén libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen
del cumplimiento con leyes, regulaciones, contrates, politicas, procedimiantos vy
otras normas aplicables a la Direccion General de Tesoreria, cuyo cumplimiento
as responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiente con tales disposiciones, sin embargo, el objetivo de nuestra
auditoria a les Esiados Financieres, no fue proporcionar una opinidn schie el
cumplimiente general con lag mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguentes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tiehen efecto en los
Estados Financieros del periodo antes mencionado, de la Direccion General de
Tesareria, asi:

1. La Direccion General de Tesorerfa, no ha emitide normativa para la
sdministracién de la Cuenta Fondos Ajenos en Custodia.

2. Registros contables de operaciones de financiamiento como préstames
temporales de cajg, que no corresponden a Fondos Ajenocs en Custodia.

3. Motas Explicativas a los Estados Financieros no revelan inforimacidn suficiente.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuaestras pruebas de
cumplimients legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la
Direccion General de Tescoreria cumplio, en todos los aspectos importantes, con
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esas disposicionas. Con respecto a 105 Tubros no Examlnadas nada llamo nuestra

atencion que nos hiciera creer que la Direccion General de Tesoreria no haya
cumplide, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones,

San Salvador, 16 de diciembre de 2019
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGLAMENTOS APLICABLES

1. LA DIRECCION GENERAL DE TESORERIA NO HA EMITIDO NORMATIVA
PARA LA ADMINISTRACION DE LA CUENTA FONDOS AJENOS EN
CUSTODIA.

Comprobames que, para la Administracidn de la Cuenta Fondos Ajencs en
Custadia, la Direccién General de Tesoreria, no ha emitido normativa, no
cbstante, es una cusnta de |a cual se hace uso de sus recursos para cubrir
deficiencias temporales de la cusnta corriente Unica del tesoro publico, ademas,
na se pezee un control de financiamientos yfo reintegros de estos fondos.

El Art. 84 inciso primero de la Ley Crganica de Administracion Financiera del
Estado, Responsable Central del Mangjo de Recursos, establece: "El Ministerio
de Hacienda es, en forma privativa, el responsable de ia administracion central de
los recursos financieros del Tesoro Publico y de los fondos ajenos en custodia,
actividad gue se realizaré a través de la Direccion General de Tesoreria.”

El Art. 71 de la Ley Crganica de Administracion Financiera del Estado, Cuenta
Fondos Ajenos en Custodia, establece: "Se consideraran fondos ajenos en
custocdia a los depdsitos a favor de terceros cuyo mangjo corresponde a la
Direccidn General de Tesoreria, mientras las disposiciones legales que oniginaron
sl recaudacion no determinen su pago, devolucidn o transferencia a fa cuenta
corriente Unica del tesoro pullico. Para gl manegjo de estos recursos, €l Ministerio
de Hacienda, a fravés de la Direccion General de Tesoraria, emitira las
instrucciones pertinentes.”

La deficiencia se debe a que el Director General de Tesoreria, considera que el
Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado (SAFI)
recapitula ¥ posee la normativa para la administracion de los recursos financieras
de los fondos ajenos en custodia.

La falta de una normaiiva interna que sea aplicable a la administracién y control
de los Fondos Ajenos en Custodia, ha provocado gue no exista un control de
financiamientos y reintegros de estos, existiendo diferencias en saldos de las
cuentaz por su omigién en el registro y contabilizacién de algunas transacciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota ref. DGT-DEX-560-2018 de fecha 20 de agosto de 2019, el Director
General de Tesoreria, manifiesta:

Respecto a la okservacion planteada por el cuerpo de auditores, es necesario
explicar y analizar de manera integral los cuerpos normativos que regulan las
finanzas publicas, en tal sentido el articulo 1 de |a Ley Organica de Admlnlstracmn
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Financiera del Estado {Ley AFI), establece ¢l ohjeto de la misma de la siguiente
manera.
“La presente Ley tiene por objeto:
a) Normar y armaonizar la gestion financiera del secior publico,
b) Eslablecer el Sistema de Administracion Financiera Integrade que
comprenda los Subsistemas de Presupuesto, Tesoreria, Credite Pidblico
y Contabilidad Gubernamental.”

Comeo puede observarse en el objeto de Ley, aparte de normar y armonizar la
gestién financiera del sector publico, también fiene como objeto establecer los
componentes del Sistema de Administracion Financiera Integrado {SAFI), v entre
estos se encuenira el Subsistema de Tesoreria.

Por otra parte, el articulo 7 de la Ley AFl, crea el Sistama de Administracion
Fimanciera Integrada ({SAFD), con la finalidad de establecer, poner en
funcionamiento ¥ mantener en las Insiituciones e Entidades del Sector Pablico en
el admbito de esta Ley e! comjunto de principics, normas, organizaciones,
programacion, direccién y coordinacion de los procedimientos de presupuesto,
tesoreria, inversién y crédito piblice y contakilidad gubernamental.

En tal sentido cuande el aticula 71 de la Ley AFI, en su contexta estableca "Fara
el manejo de estos recurses, el Ministerio de Haclenda, a través de la Direccion
General de Tesoreria, emitird las instrucciones pertinentes”. Entendiéndose dicha
facultad en sertido amplic y no limitada a aspectos operativos que se deben llevar
al interior de la DGT, sino que se refiere a emitir instrucciones o normativa que rija
el que hacer del manejo operativo del Fondos Ajenos en Custodia en todas las
instituciones que tengan participacion en dicho proceso.

Es importante resaltar que el Mangjo de los Fondos Ajenos en Custodia es parte
integral del Subsistema de Tesorerla, el cual en su aspecto narmativo y operativo
estd considerado en el Acuerdo Ejecutivo No 203 de fecha 17 de julio de 2008,
mediante el cual se aprusba el "Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrade” y en su acuerde Mo. 3 deroga el Acuerdo Ejecutivo No.
1355 del 19 de diciembre de 2002 y el "Manual Técnico dsl Sistema de
Administracion Financiera Integrade” aprobado mediante &l mismo, €l instructivo
SAFI MNa. 0372003 Normas Generales para la Administracién de los Fondos
Ajenos en Custodia del 31 de octubre de 2003. Mencionadas derogatorias se
establecen en vista, de que en el Manual Técnico del SAF] vigenie, se establece
toda la Normativa relacionada a la aperatividad, administracién, manejo y Controf
de los Fondos Ajenos en Custodia.

Por tode lo descrito anteriormente podemes concluir que la competencia de emitir
la normativa relacionada con el Manejo de los Fondos Ajenos en Custodia as del
Ministerio de Hacienda delegada en la Direccién General de Tesoreria mediante
el Subsistema de Tesoreria, ¥ dicha normativa se encuentra recapitulada en el
Manual Técnico del SAFL
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Y que cuandgo en la ley AFl ¥ su Reglamento, establece para cada una de las
Diracciones Generales vinculadas a los Subsistemas de Presupuesto, Tesareria,
inversion y Credito Pablico y Contabilidad Gubernamental que deberdn emitir las
instrucciones pertinentes es en un contexto amplic ¥ que deberan reglar las
finanzas pUlblicas a nivel de todas las instituciones del sector publico.

En tal sentido podemos afirmar, que la Direccidn Genearal de Tesorerla, &n lo gue
respecta a la normativa que regule la administracién de los Fondos Ajenos en
Custodia, esta contemplada en &l Manual Tecnico del SAFL

Il. No se posee un control de financiamiento y/o reintegros de estos recursos.

Con respecto a 1a falta de control de financiamiento y reintegros se aclara: que
efectivamente la Direccion General de Tesorerfa, a través de la Division de
Contabilidad, lleva controles auxiliares en cada une de los Préstamos Temperales
de Caja de Fondos Ajenos en Custodia | es decir que contablemente  han sido
creadas dos cuentas a nivel analitico a efecto de controlar dichos movimientos,
de tal manera que cuando sucede el hecho de préstamo temporal, esté
contablemente es registrado utilizande |a cuenta contable 21295935001
utilizando como contra cuenta fa 41295935001, °

En nota ref. DGT-0EX-858-2019 de fecha 22 de noviembre de 2018, &f Director
General de Tesoreria, manifiesta:

"Ese cuerpo de auditores refiriendose al Manual Teacnico del Sistema de
Administracién Financiera Integrade, expone en el apartado de Comentarics del
Auditor del Borrador de Informe:

..; sin embaigo, &l mismoe no considera operaciones propias de la Direccidn
seneral de Tesoreria, como es el ¢aso de controles para cubrir las deficiencias
temporales de caja, lo cual ha generado que no existan controles del uso de
fondos ajenos en custodia come financiamiento yo remtegro de €508 recUrsos en
momentos due se han presentado esas deficiencias ™

Los argumentos que a continuacion se presentan por parte de esta Direccidn
General, estan en el orden que el cuerpo de auditores a establecido la condicion
del hallazgo y que a continudacion enuncig:

a) Para la Administracion de la Cuenta Fondos Ajenos en Custodia, la
Direccion General de Tesoreria, no ha emitido normativa, no obstante, es
una cuenta de |la cual s hace uso de sus recursos para cubiir deficiencias
temporales de la cuenta corriente unica del tesoro publics.

b) No se pases un control de financiamiaento yo reintegros de estos fondos.

En lo relacionado al literal a) se reitera todo lo expussto en la comunicacion
preliminar; por ofra parte, es necesario puntualizar lo establecido en la norma




Corle de Cuentas de ta Repiblica
El Salvador, T A,
C.22 numero 2. del Manual Técnico del Sistema de Administracion Fmanmera

Integrado y que establece:

C.2.2 NORMAS SOBRE TIPOS DE CUENTAS BANCARIAS
2. CUENTA FONDOS AJENOS EN CUSTODIA

“La Direccion Genearal de Tesoreria, con |a finalidad de_gperativizar el mangjo de
los Fondos Ajenos en Custodia a los gue se refiere el Art. 71 de la Ley Organica
de Administracion Financiera del Estado, podrd manejar en el Banco Central de
Reserva de El Salvador 1as siguientes subcusntas:” {Lo subrayado es nusstro)

Con la norma antes citada, se reafirma lo expuesto en la comunicacion preliminar
ya que la mencionada norma cita de manera implicita el articulo 71 de la Ley
Orgénica de Administracién Financiera del Estado, ya que en ella se establece
caome finalidad, el manejo de los Fondos Ajenos en Custodia, cumpliendo con ¢lto
el Ministeric de Hacienda a través de la Direccion General de Tesoreria que
“emitira las instrucciones pertinentes.”

Por otra parte, la norma €.2.7 establece las “Normas sobre tos Fondos Ajenos en
Custodia” reglando de tal manera los siguientes aspectos:

C.2.7.1 NORMAS PARA EL MANEJO DE LGOS FONDOS DE ACTIVIDADES
ESPECIALES

1. RESPONSABILIDAD DEL MANEJO

2. RECAUDACION DE LOS FONDQOS

3. REGISTRO Y CONTROL DE LA DISFONIBILIDAD

4, DEPQOSITO DE LOS INGRESOS
5. UTILIZACION DE LOS FONDGS
& REQUERIMIENTQ Y TRANSFERENCIA DE LOS FONDOS
7. DETERMINACION Y TRANSFERENCIA DE UTILIDADES
8. TRASLADO DE FONDOS TRANSFEHIDOS NG PAGADOS

9. LIQUIDAGION

C.2.7.2 NORMAS PARA EL MANEJO Y CONTROL DE LOS EMBARGOS
_ JUDICIALES

1. REGISTRO Y CONTROL

2. APLICACION DE LOS DESCUENTOS

3. MANEJO DE LA CUENTA BANCARIA

4. PAGO, DEVOLUCION O SUSPENSION

5. TRASLADCO DE FONDOS

£.2.7.3 NORMAS PARA EL MANEJO DE LOS DEPOSITOS JUDICIALES Y
OTROS FONDOS '

DEPOSITADOS EN LA SUBCUENTA FONDOS AJENOS EN CUSTDDIA

1. RECEPCICN BE LGS DEFOSITOS

2. REGISTRO AUXILIAR

3. RESPONSABILIDAD DEL MANEJO

91103
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4. REQUERIMIENTO Y TRANSFERENCIA DE FONDQOS
5. PAGGO O DEVOLUCION

C.2.7.4 NORMAS PARA LA ADMINISTRACION DE FONDOS OE MANEJO
ESPECIAL

1. RESPONSABLE DEL MANEJO

2. REGISTRO Y CONTROL

3. REQUERIMIENTO Y TRANSFERENGIA DE FONDQOS

4. CONCILIACIONES BANCARIAS

5. CIERRE Y LIQUIDACION

Come podemos apreciar con tos acapites de cada una de las normas antss
enunciadas el Ministerio de Hacienda a través de la Direccion General de
Tesoreria da cumplimiento a los Adiculo 84 v 71 de ley Qrganica de
Administracién Financiera del Estado, normativa que 2] Cuerpo de Auditores, ha
mencionado en el Borrador de Informe de Auditoria come fundamento legal para
el presente hallazgo, refirendose que dicha normativa esta orientada a la emisién
de las normas internas de la DGT, que conileven al mangjo y. control de los
Fondos Ajenos en Custodia, de lo que diferimos en virtud de gue dichas
disposiciones legales tienen otra connotacién jurfdica. En el sentido que dichas
normas legales facultan al Ministerio de Hacienda emitir las instrucciones, las
cuales no estan solamente orientadas al uso exclusive para DGT, sino gue su
aplicacion es para todas las instituciones del Sector Publico, ¥ en aste contexto se
expusieron los comentarios en la comunicacion preliminar.

Es importante mencionar gue el Manual SAFI, regla de forma general &l mangjo v
contrcl de [os Fondos Ajenos en Custodia y donde la DGT participa de acuerdo a
sUs competencias.

Respecto al literal b) sobre la idea planteada por parte del Cuerpo de Auditores de
que la DGT, debe contar con normmativa interna que permita el control de
financiamiento yfo reintegros de los Fondos Ajenos en Custodia, este si es
existente ¥ se encuentra recapitulada en el Sistema Integrado de Gestidn de
Calidad, en el mencionado Sistema se encuentran entre olros las siguisntes
normas reglamentarias de caracter interna.

a} Precedimientos Transversales
b} Procedimientos Operativos

c) Procedimientos Técnicos

d} Instrucciones de Trabajo

Fara el casc que nos ocupa la Direccion General de Tesoreria, en el periodo
auditade contaba con los siguientes documentos que permitian controlar y
registrar todas las operaciones gque se realizan cen la cuenta Fondos Ajenos an
Custodia los cuales cito a continuacion.

« VERIFICACION DE REGISTROS EN LOS MODULOS FAC Y FAE DEL SITEP/f.'-_";f'E'.__.'Z':'

RRAIT R
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(Identificado como PRT-188, emitide el 9-10-2015, vigente en el periodo

auditado, ...)
Dbjetwu del instrumento normatwu procedimental:
“Verificar que 10s registros en los Mddulos de Fondos Ajencs en Custodia y
Fondos de Actividades Especiales del Sistema Integrade del Tesoro Publico
{SITEP) sean cansistenfes con la documentacion soporte y los datos que
refleja el Sistema de Administracién Financiera Integrado (SAFI1)."

e MANEJO DE FONDOS AJENOS EN CUSTODIA (Identificado como PRO-049,
emitida el 19-09-2013, vigente en el pericdo auditado ..)

Objetivo del instrumento normativo procedimental:
“Registrar y controlar los ingresos y devoluciones de Fondos Ajenos en
Gustodia, de forma oportuna y eficiente.”

« MANEJO DE FONDOS DE ACTIVIDADES ESPECIALES (ldentificado como
PRT-130, emitido el 9-10-2015, vigente en el periodo auditado ...)

QObjetivo del instrumento normativo precedimental:

“Actualizar ¢l Sistema Integrade del Tesoro Plblico SITEP, méadulo Fondos
Ajenos en Custodia, a través del registro de ingresos y transferencias de
fondos a las Unidades Financieras institucionales, con el propésito de
mantener un conirol en las Subcuentas del Fondo de Actividades Especiales”.

e REGISTRO CONTABLE DE LOS INGRESOS (identificade como PRT-050,
emitido el 17-10-2011, vigente &n el periodo auditade, ...}

Objetivo del instrumento normativo procedimental:

“Registrar los ingresos percibidos diariamente en las diferentes Colecturias al
servicio de Tesoreria incluyendo el Sistema Financiere, a través de la digitacion
de partidas contables, con el propdsito de generar informacion financiera
acumulada, de todos los hechos econdmicos sucedidos en un periodo
determinado.”

Por otra parte, con el objeto de dar continuidad a los controles de custodia,
registro ¥ manejo de los Fondos Ajenos en Custodia se emiten la siguiente
instruccion de trabajo:

A) INSTRUCCIONES DE TRABAJO PARA EL REGISTRC DE INGRESCS DE
LOS FONDOS DE ACTIVIDADES ESPECIALES. (ldenfificado como IDT-
4.1.1.1.1, emitido el 11-10-2018, vigente a |a fecha,... }

Objetivo del instrumento normativo procedimental:
“Ejecutar el registro correspondiente en el médulo Fondos Ajenos en Custodia
del SITEF de los Ingresos percibidos en Colecturias, Banco Comercial y BCR en )

Teléfonos PBX; (503) 2522-3000, Cadigo Postal 01-107
hitp: fiwww.cortedecuentas.gob.sy, 1a. Ay, Morte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A.




concepto de Fondos de Actividades Especiales, generar las certificaciones de
saldos y elaborar las conciliaciones bancarias mensuales por Institucion.”

B) INSTRUCCIOMES DE TRABAJQ PARA EL MANEJO DE LOS FONDOS DE
ACTIVIDADES ESPECIALES {ldentificada coma IDT-4.1.3.1.1, emitida el 11-10-
2018, vigente a |a fecha ..,)

Objativo del instrumente normativo procedimental: “Mantener actualizado =l
médulo Fondos Ajenos en Custodia, del Sistema Integrado del Tesoro Plklico
(SITEP) por medio del registre adecuado y oportuno de egreses, determinacian
de utilidades y verificacion de saldos con instituciones gue administran los
Fondos de Actividades Especiales.”

C) INSTRUCCIONES DE TRABAJO PARA EL MANEJO DE FONDOS AJENOS EN

CUSTODIA
{identificada camo IDT-4.1.3.1.2, emitido &l 11-10-20H &, vigente a la fecha, ...}

Chbjetive del instrumento normativo procedimental: "Registrar y controlar los
ingresos ¥y devoluciones de Fondos Ajenos en Custodia, de forma oporfuna y
eficients.”

D}NSTRUCCIONES DE TRABAJO PARA LA SCOLUCION DE INCONSISTENCIAS
EN SITEP ¥ CONTINGENCIA FAE (ldentificada como IDT-4.1.3.1.3, emitido el
11-10-2018, vigenie a la fecha, ....)

Obijetivo del instrumento normativo procedimental:

. 1.1 Verificar vy actualizar oportunamente los registros en los Mddulos de
Fondos Ajenos en Custodia y Fondos de Actividades Especiales del
Sistema Integrado del Tesoro Publico {SITEP) a fin de mantener la
integridad de los mismos con base a la documeniacion de soporte ywo a los
datos reflejados en el Sistema de Administracidon Financiera Integrado
{SAF), agilizando los tiempos de respuesta a las necesidades de los
Usuarios,

1.2 Establecer los lineamienfos a seguir por el Departamento Fondos
Especiales y en Depdsite en mamentos de contingencia, con el propdsito
de dar respuesta a las necesidades de los usuarios y el registro de
operaciones en los controles respectives, bajo el contexto de continuidad
del negocio.”

E) INSTRUCCIONES OE TRABAJO PARA EL REGISTRC DE OPERACIONES
CONTABLES (ldentificada come 1DF-3.4.1.1.4, emitido el 11-10-2018, vigente a
la fecha, ...}

Objetive  del instrumento  normativo  procedimental:  "Registrar  diarfa vy
cranologicamente, todas las transacciones que modifiquen la composicion de {os
recursos y obligaciones de la institucion o fondo, asi como efectuar los clerres . —f.
contables en tiempe y resguardar adecuadamente la informacién.” e




- Carte de Cucntas de la Bepiblica
El Salvadar, C. A. . )
En los decumentos normativos procedimentales antes citados podemos advertir

gue sus objetivos estdn en funcién de manejar, controlar y registrar las
operaciones realizadas y qué afecten de alguna manera la Cuenta de Fondos
Ajenos en Custodia.

De lo antes planteado podemos concluir que la Direccidn General de Tesoreria si
ha dado cumplimiento a los articulos 64 y 71 de la Ley AFI, que facuita al
Ministerio de Hacienda a través de la Direccion General de Tesorerig para emitir
las instrucciones pertinentes en materia de registro y control de los Fondes Ajenos
en Custodia en el contexto de regular a todas las instituciones del sector publico
en ¢l tema de los Fondos Ajenos en Custodia con el Manual Técnico del SAFL, por
otra parte se concluye que la DGT, si cuenta con ta normativa interna, que
garantiza el registro, control ¥y manejo de los Fondos en comento.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios y. docurmentacion presentada por la Administracion, ha sido
analizada y concluimos que: la normativa remitida no es adecuada, va que es la
utilizada por la Division de Fondos Ajenos en Custedia, !a cual, de acuerdo el
Manual de Funciones de la Direccidn General de Tesoreria, tuvo las funciones
siguientes:

a) Planificar, organizar, dirgir y controlar los procesos de ingresos y egresos de
las cuentas de depdsitos y embargos judiciales.

b} Planificar, organizar, dirigir y controlar €l proceso de recepcion y devolucion de
provisionales y garantlas.

) Planificar, organizar, dirigic y controlar el proceso de fransferencias de los
Fondos de Actividades Especiales.

d) Planificar, organizar, dirigir y controlar la actualizacion del registro de firmas de
Jueces y Tesoreros Institucionales.

e) Preparar informas técnicos sobre los Fondos de Actividades Especiales y
transferir al Fondo General de la Nacidn el monto correspondiente a utilidades
o incumplimiento a la normativa vigente.

f) Planificar, organizar, dirigir y controlar la custodia, registro y devolucion de las
garantias de importacion de mercaricias, funciones aduanales y otras.

g) Planificar, organizar, dirigir y controlar la custodia de diferentes titulos valores
a favor del Estado.

h) Planificar, arganizar, dirigir y controlar la custodia, registre y devolucion de los
depdsitos judiciales en moneda extranjera y nacional.

iy Informar a la Divisién de Cobranzas para que ejecute el cobro de garantias
vencidas.

j) Planificar, organizar, dirigir y controlar la recepcion, regisiro, custodia y entrega
del papel protocolo y derechos de NIT.

k) Gumplir lo establecido en los documentos del Sistema de Gestion de Seguridad
de |a Informacién. :

T d
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Como puede observarse, que a dicha unidad no le compete o relacionado al uso
de Fondos Ajenos en Custodia en el caso de la necesidad de cubrir deficiencias
temporales de la cuenta corriente (nica del tesoro pulbiico, por lo tanto, la
nermativa relacionada con el Manejo de los Fondos Ajenos en Custodia es del
Ministerio de Hacienda dejegada en la Diregcion General de Tesoreria mediante
el Subszistema de Tesoreria, y dicha normativa se encuentra recapitulada en el
Manual Técnico™ del SAFI; con el objetivo de establecer a las instituciones un
instrumento técnico normativoe para la aplicacion del Sistema de Administracidn
Financiera Integrade; sin embargeo, &l misme no considera operaciones propias de
la Direccion General de Tesareria, como es el caso de controles para cubirir las
deficiencias temporsies de cagja, lo cual ha generado que no existan controles del
uso de fondos ajenos en custodia como financiamiento yfo reintegro de esos
recurscs en momentos que se han presentado esas deficiencias.

Es asi; como comprobamos gue existen diferencias entre los repories
administrativos de la Divisidn de Fondos Ajenos en Custodia v los reportes
contables de la Division de Contabilidad, en estas diferencias se incluyen
$2,100,000.00, que fueron corregidos durante el transcurse del examen,
$10,200000.00 gue no se encuentran registrados en la cusnta 41295935001,
también, encontramos diferencias en las subcuentas que conforman la cuenta
41201, la cuales fueran reportadas para el periodo auditado, a pesar de estas
diferencias la administracion, no ha emitide normativa interna para el adecuado
mangjo v control de los Fondos Ajenos que aseguren una conciliacidn de saldos
ylo disminuya los errores u omisiones de los registros contables.

Ademas la cuenta 412 Depositos de Terceros tiene un saldo final para el afio
2014 de $649,292,118.67 v para el afio 2015 de $471,368,702.25, por lo que son
mantos muy significativos y ademas, se realizan prestamos temporales de caja de
los Depdsitos de Tercaroz para cubrir deficiencias de efeclivo de |a caja fiscal los
cuales no se registran wo ni reintegran los financiamientos efectuados, no
existiendo normativa que los regule, es por estos motivos que consideramos
necesario la emision de normativa por pane del Director General de Tesorerla
para el adecuado manejo v control de estos fondos, por lo tanto la deficiencia
seflalada no se da poer superada. ’

2. REGISTROS CONTABLES DE OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO
COMO PRESTAMOS TEMPORALES DE CAJA, QUE NG CORRESPONDEN
A FONDOS AJENOS EN CUSTODIA Y SIN DOCUMENTACION DE
SOPORTE

Comprobamos mediante el Inferme Registro Mayor Auxiliar en e Subgrupo
Contable 212 Anticipos de Fondos, a nivel de analitico 21285935004 al
21295935015, gue se registraron contablemente operaciones de Financiamiento
como Préstamas Temporales de Caja, segin Control de "Deudas del Fondo
General a Cuentas Internas DGT 20147, con la finalidad de financiar deficit .-...




Corte: ¢ Cuentas de la Repiblica

Cl Salvador, . A,

temporal de la cuenta cormignte Gnica del tesoro publico; identificando las
siguientes deficiencias:

a)

b)

Uso de recursos provenientes de fondos gque corresponden a Donaciones:
PRO-CALIDAD, PRO-EDUCA, PACSES, asi camo de prestamos del BIRF
7997 Tormenta Troplcal 12E, Titulos Valores DL164, fondos del FOCAP,
ExFOSEDU, KFW-CEPA, Plan Emergencia v Plan Anticrisis, que no
corresponden a Fondos Ajenos en Custadia.

Los Comprobantes Contables No. 1/06203 per un  monio de
$65,100,000.00 y No. 1/06204 por $29,237396.88 ambos de fecha
300672015, se ragistraron liguidaciones de préstamos temporales; los cuales
correspondian a los saidos de $84,337,396.88, reflejados para los afios 2014
y 2015, en cada periodo, &l primer registro en concepto de  Comiplementario
sobre registro de confrol de préstamos temporales de caja de Subcuenta de
Bonos DL 164 y el segundo como Complementario sobre registro de control de
préztamos temporales de caja, respectivamente; ambos registros presentan
decumentacion de respaldo un cuadro denominado “Deudas del Fondo
General a Cuentas Intermas DGT 2014" firmado y sellado por €l Departamento
de Programacién y Estadistica® de la Direccidn General de Tesoreria,
documentacion que no demuestra e identifica la naturaleza y finalidad de la
transaccion que se contabilizd.

Registro contables con tipo de movimiento 1, los cuales son movimientos
monetarios gue afectan el Flujo de Fondos, no obstante, que las cuentas
Bancarias correspondientes a cada Fondo, algunas fueron cerradas en el
Banco Central de Reserva {BCR) en el afio 2010 y ofras en el 2014, ademas,
4 de éstas =8 mangjaron en la Subcuenta de Inversiones cuenta Principal del
Tescro Publico; afectando Unicamente el cargo de la Subcuenta Contable
41295935 y por el lado del abono la cuenta 21295935 de los respectivos
analiticos para cada subcuenta, sin afectacién a cuentas de Banco, valores
que de acuerdo al saldo en cada cuenta corresponden a montcs pendientes
de reintegrar para cada Fondo, deuda interna reconocida en registro 1/02178
de fecha 28/02/2013, segun detalle:

" SEGUN INFORME CONTABLE®DEL ANC |REGISTROS < CONTABLES ' IO BANCARID

201577 L Tl esENE C PAGADO - st T et
CONCEPTO S/IREGISTRO

Mo.REG. |FECHA | HABER CONTABLE

21205935004 Préstanos Temporalas otargan o8 bonacion BRQ:CALIDAD-

1. CTA DANCARIA No: 100071

106204 006205 | § 4VFB09.50 | Complementario sobre  regislro

21295575005 Présfanios Temiporalds:olorgadod < Donaeion PRO:ECUCA
106204 IG5 |5 1,681,884.91 | Complementario sobre registo de R DE H. DGT  Subkusnta

de|R. DE H. DGT Subcuenta
eontral de préstamos temporzles de [inversion - Cuenla  Prncipal
Gaja Sequn cuadro Tesm P.

CTA: BANCARIA Nio=100071=::

contra! de préstamos temporales dg | Inversisn - Cuenta  Principal
cajd sagin cuad Tesoo P.

PTJu5G35006. P alanios. Feporales olotgadoy s Rrselamo BIRF-FA9T. 1 armenta | G TA: BANCARIA Ko 1000

g7ros b .
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[Trgpical J2E-:

$ 3.878,713.31

Complementaric sobre  regisiio de

R DE H. DGT Subcuenia

106204 30;05:2{115
conleal de préslamos temporales de | Invergidn - Cuenta  Principal
r:.a;a segun cmdrﬂ Tesono P.

| | RTK BANCARIA No, 1000

Cnmptementann sobie reglslm de

F1295935008 Présiaiios Temuorales otorgados- Fondos ExFOSEDD

1U52ﬂd 3[]!!}31'2{]15 3 21]?3 14134 R. DE H DGT Subcuenta
oointrol de preslamos lemporales de | laversidsn Cuenta Pringipal
N eaja segun cuadn Tesarg P,
CUENTAS CERRADAS

- CTATBANCARIA NG 6007158~

106204 300082015 | 5 4,430,28057 | Complemenlario sobre 'reg;éim de | Cerrada en fecha 18/03/20 0

control de préslamos lemporales de
N caja SEqQUN cuad o

-F3aRa35000: Freslamn&Tﬂmpuralas otorgados S R CTA BANCARIA NG B0 ES - .

106204 J0R0G2015 (3 2,193,861 89 Cmnplementarm sabre reglstro de | CERRADA EN FECHA
cantral de préstamos lemporales de | 020772014
caja seqlin cuadio

-#1295935010: Préstamas Teniporalés otorgados s Plan Atiticrisig < I

106204 JOFOB2015 |5 14,801 ,696.28 | Complemenlario sabre regmtm de CERF{AUA EN FEGHA
conlrol de prastamos temporales de | 02072014
caja seqlin cuadm

-F1295835011 Présianins Temporalss atorgadas =T tulos Valores DL 184 5555 LOTA: BANCARIA No, 500245 -

106203 J000B2015 | 5 65,100,000.00 | Complemenlanic sobre registro de | CERRADA EM FECHA
conlrol de préstamos temporal de | 20f0/2014
caja dg subcurenta de Bongs DL 164

El Art. 88 Inciso tercerc de la Constitucién de la Replblica, establece: “Los
funcionarics del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades
que las que expresamente les da la ley.”

El Art. g3 literal h) de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
Competencia de la Direccidn General de Tesorerla, establece: “La Direccidn
Oeneral de Tesoreria, come ente encargado del subsistema de tesoreria, tendra
competencia para: h) En caso de que sea necesario se podra hacer uso de los
recursos de la cuenta fondos ajenos en custodia para cubrir deficiencias
temporales de la cuenta comiente dnica del tesoro pablico, los mismos que
deberan ser reintegrados una vez subsanada la deficiencia, ¢ cuando sean
demandados;” '

El Art. 71 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, Cuanta
Fondos Ajencg en Custodia, establece: “Se consideraran fondos ajenos en
custodia a los depésitos a favor de terceros cuyo mangjo corresponds a la
Diireccian Genearal de Tesoreria, mientras las disposiciones legales que originaron
sU recaudacion no determinen su pago, devolucion o transferencia a la cuenta
carriente tnica del tesore publico. Para el manejo de estos recursos, el Ministerio
de Hacienda, a traves de la Direccion General de Tesoreria, emitira las
instrucciones perinentes.”




Carte de Cuentas de la Replblica
El Salvador, C. A, .
El Art. 80 del Reglamento de Ley Organica de Administracion Financiera del

Estado, del Registro de Operaciones, establece: "Corresponde a la contabilidad
de! Tesoro Pdblico, registrar todo ingreso ¢ salida de fondos que afecte el
mecanismo de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Piblico y de los demas
fondos bajo 1a respensabilidad de la DGT, implantando con aprobacion de la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, los meétodos gue faciliten ef
manejo de su sistema cantable.”

El Art. 119 literales &) y f) del Reglamento de Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, Responsabilidad de los Funcionarics que Mangjan Fondos
Publicos, establece: “Los funcionharios o empleados publicos que manegjen,
dispongan o custodien fondos del Tesoro Piblico, cualquiera sea la denominacion
de su empleo, sin perjuicic de las acciones legales pertinentes, seran
responsables administrativamente por las siguientes situacién: e} El manejo
negligente de los bienes y/o valores asignados a su custedia; y literal f) La
presentacion de informes de tesoreria con datos gque no reflejen.razonablements
la situacion de los saldos de las cuentas a su cargo.”

E! Art. 193 del Reglamento de Ley QOrganica de Administracion Financiera del
Estado, Soporte de los Registros Contables, establece: "Toda operacion que de
origen a un registro contable debera contar con la documentacidn necesaria y
toda |la informacién pertinente que respalde, demuestre e ideniifique la naturaleza
y finalidad de 1a transaccion que esta contabilizando.”

El Art. 197 literal f} del Reglamento de Ley QOrgéanica de Adminisiracion Financiera
del Estado, Funciones de laz Unidades Contables Institucionales, establece:
“Comprobar gue la documentacion que respalda las operaciones contables
cumpla con tos requisitos exigibles en el crden legal y tecnico;

El Art. 208 del Reglamento de Ley Organica de Administracién Financiera del
Estado, Verificacién de Requisitos Legales y Tecnicos, establece: "El Contador
verificara que toda fransaccion que deba registrarse en el sistema contable,
cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por
escrito al responsable de la decision toda situacion confraria al ordenamiento
establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por las
operaciones contabilizadas. Con excepcidn a la situacion establecida en el inciso
2 del articulo anterior, los Contadores tienen prohibido registrar hechos
econdmicos en conceptos distintes a los fijados de acuerdo con la naturaleza de
las operaciones u omitir la contabilizacién de los mismos, siendo directamente
responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda
interpretacion errénea de la informacion y por la no aplicacion de los principios,
noimas y procedimientos contables establecidos por la Direccion General”

El Art. 215 del Reglamento de Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, Responsabilidad de Verificar Requisitos Legales y Tecnicos, establece:
"Cada funcionario dentro de la Entidad a la que pertenece, debera verificar gue —
toda transaccidn cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, 5503 7%
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reportando por escrito al responsable de la decision, toda situacidn contraria al

ordenamiento establecidc. En caso contrario, sera solidariamente responsable por

las operacicnes indebidas.”

En Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrade, Norma
C.3.2 Normas sobre control Interno contable Institucional, numerales 5 y 5;
Numeral 5. Regisfros Auxiliares, establece: “Las cuentas de Recursos vy
Obligaciones con terceros que muestren saldos deudores o acreedores
permanentes o que las normas contables lo establezcan, deberan ser controlados
en registros auxiliares gue incluyan datos de identificacion, tanto de caracter
general, origen de los movimiantos, como cargos y abonos de las aperaciones
registradas. Los saldos de los registros auxiliares deberan ser conciliados
conlinuamenite, con las cuentas de mayor respectivas.”

Numeral 6. Validacion Anual de los Datos Contables, establece: “Durante el
gjercicio contable, sera obligaforio que os saldos de las cuentas de recursos y
chligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en
conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventarios fisicos de bienes
o cualquier ctro medic de wvalidacién que asedure la existencia real de los
recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional.”

El Art. 14 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Normas
Relativas a los Subsistemas, establece. "A soliciiud de cada direccion general de
los subsistemas, el Ministro de Hacienda emitird las respectivas disposiciones
normativas, tales como circuiares, instructives, normas técnicas, manuales y
demas gue sean pertinentes a los propositos de esia Ley.”

£n el Manual de Funciones de la Direccién General de Tesoreria (DGET), en el
Mumeral 9. Division de Contabilidad, Literales b}, c} y d); establece: "Literal b}
Preparar, analizar & interpretar los Estados Financieros e Informes periodicos
relacionados con la gestion financiera de las Cuentas del Tesoro Plblico y
Fondos Ajenos, literal ¢} Registrar sisteméaticamente todas las transaccicnes que
s produzcan y afecten ¢ puedan afectar la situacion economica financiera de las
Cuentas Administrativas por el Tesoro Poblice y Ajenas, y literal d) Presentar la
infarmacion contable y la respectiva documentacidon de soporte, ordenada en
forma sistematica que garantice el anélisis de las operaciones;”

El Decrato Mo 20 de |la Corte de Cuentas de |la Eepoblica, de fecha 23 de octubre
de 2012, publicade en Diarip Oficial No 188, Tomo No 397, Modificacion al
Reglamento de Normas Técnicas de Control interno Especificas, del Ministerio de
Hacienda, Ar. 33, establece: "Los titulares, directores y jefes de unidades
organizativas, deberan establecer las politicas y procedimientos sobre la
conciliacién periddica, ya sea enlre registros o atributos de hienes con sus
respectivos registros, esto con el fin de verificar su exactitud y determinar y
enmendar errores u omisiones, de conformidad a los criterios, lineamientos y
directrices, definidos en los manuales de: Politicas de Control
Seguricdad de la Informacion.”




Corte de Cuctitas de la Repiblica
Yl Salvador, O, A,

El Manual de Politicas de Control Interno edicién 003, 2006 Capitulo 6.2 en su
apartado de Normas sobre la Conciliacion Periddica de Registros, numeral 1,
establece: “Los Directores y Jefes de Unidades deberan asegurarse gue se
realicen verificaciones y conciliaciones periddicas de los registros, contra [os
documentas fuentes respectivos, para determinar la exactitud y pertinencia de
éstas, ¥y enmendar cualquier error U omision gque se haya cometido en el
procesamiento de los datos. Las conciliaciones deberan realizarse entre los
registros ¥ los documentos fuente de las anotaciones respectivas, asi como entre
los registros de las Unidades Organizativas del Ministerio, para la informacion
financiera, administrativa y estratégica propia de la gestion institucional.”

La deficiencia se debe a gue el Director General de Tesoreria, autorizo el uso de
fondos distintos a los Fondos Ajenos como préstamoes temperales de Caja, el Jefe
de Registros Gontables de la Division de Coniabilidad del Tesoro, por efectuar
registro de préstamo temporal de caja sin su documentacion de soporie, ¥ el Jefe
de la Division de Contabilidad, por no asegurarse gue los registros posean la
documentacion de soporte.

La autorizacién de fondos de présiamos y donaciones, para cubrir deficiencias
temporales de caja, conlleva hacer uso diferente a los que originalmente estaban
destinados v la falta de registro de operaciones financieras, sin su documentacion
de soporte, no permite identificar la naturaleza y finalidad de la transaccion que se
contabilizo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACICN

En nota con REF-DGT-DEX-556-2019 de fecha 18 de agosto del presente afio, el
Director General de Tescreria (DGT), Jefe de Divisidn Contable y el Jefe de
Registros Contables, manifiestan: “Con respecto a las situaciones observadas
descritas en los parrafos anterivres, se aclara lo siguiente: Literal a): En el
presente literal se ha determinado &! uso de recursos provenientes de fondos que
corresponden a Donaciones y Préstamos que no cormesponde a Fondos Ajenos;
al respecto aclaramos que los fondos utilizados no corresponden a Prestamos
Temporales de caja, si no gue fueron transferencia definitivas a 1a cuenta principal
por corresponder a recursos de apoyo presupuestarnio; el registro contable en las
cuentas de Anficipos (212 y 412), se origing con el cuadro control denominado
"DEUDAS DEL FONDOS GENERAL A LAS CUENTAS INTERNAS DGT 2014"
elaborado por la Division de Programacién Financiera, con proposito de controlar
el gasto a ejecutar por las Instituciones previamente definidas.

Y el uso de estos fondos como apoyo presupuestario esta definido en cada uno
de los convenios ¢ leyes de creacidn; de confarmidad a los articulos que se citan
a continuacion en cada unao de elios:

* Convenio de PROCALIDAD en sus Articulos establece:
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2.1 "Coste total del programa, cubierto por el presente convenio de
financiacion, se estima hasia 12.100.000.00 (doce millones cien mil Etros)
desglosado de |a siguiente forma;

2.1.1"Ayuda presupuestaria 10.600.000.00 (Diez millones seiscientos  mil
Euros”

* Convenio de PROEDUCA: en sus Articulos establece:
2.1"El Coste total del programa se estima en 25 millones de Euros. Con arreglo
a |la siguiente distribucion: 2.1.1 Ayuda presupuestaria: 23.000.000 Euros." -

*  Convenio PACSES: en sus Artlculos establece:
1.2  El coste iotal estimado de |a accidn asciende a 50.000.000 EUR, y el
importe maximo de la contribucién UE a esta accion se fija en 50.000.000 EUR.
Esia accion de apoyo presupuestaric se compone de: a) Un componente de
apoyo presupuestario con una contribucion maxima de la UE de 46.000.000
EUR {cuarenta y seis millones de Euros)

¥ Préstamo BIRF 7987:

Decreto Legislativo No. 688 de fecha 13 de abril de 2011 se aprueban

$50.000.000.00. En la Circular No. SAFI-004{2011 en parie del literal "c" para

manejc de prestamo BIRF 7997, establece en su apartado Il. BASE LEGAL:
“... ¥ disposiciones para facilitar las transferencias y modificaciones
presupuestarias; que en su Articulo 7 faculta al Organo Ejecutivo en el Ramo de
Hacienda para dque en cumplimiento del D.L.153 al que se refiere el literal "b"
anterior, efectue mediante Acuerdos Ejeculivos, las fransferencias vy
modificaciones  Presupuestarias, contables y financieras que estime
conveniente".

e Titulos Valores Decreto tegislativo 164 de fecha 18 de octubre de 2012 por
valor de $800.000.000.00 millones; establece:

Art. 5. "Los fondos captados por la emisién de los Thulos Valores, se deberan
utilizar de la siguiente manera: ...ii) Si |a demanda de redencién anticipada de
Eurchonos de El Salvador 2023 es inferior a CUATROCIENTOS MILLONES DE
DOLARES (US%400.000.000.00), autoriza ai Ministerio de Hacienda para gue
utilice ei remanente de estos CUATROCIENTOS MILLONES DE DCLARES
(US$400.000.000.00}, para el pago de vencimiento futuros de Letras del Tesoro
del Estado de El Salvador, identificadas como LETES..."

sFondos del FOCAP: Resolucidn de Cencesion de Subvencion emitida por la
Agencia Espaficla de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECIDY),
Ordinal Segundc parrafe quinto "La Unidn Europea y Luxemburgo son 2 socios
para el desarrollo {(SPD) que tambien participa en esta operacidén de apoyo
presupuestario al PCS".
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Carte de Cuentas de Lla Republica
El Salvador, C, A,
*« KFW-CEPA; For ser cuentas de mangjo especial, son parte de Fondos Ajenos,
y dichos fondos pueden ser utilizados como Prestamos, (mayores comentarios
expuestos en Observacion 3, respecto a la normativa aplicable).

« EXFOSEDU: D.L. 343 21 de junio de 2007; Art. 1 Parrafo 2: "Los fondos del
Fideicomiso, incluyendo los captados a traves de los cerlificados, deberan
destinarse a las aclividades que las actividades del Ministerio de Seguridad
Publica y Justicia, la Fiscalia General de La Republica, la policia nacional civil y
la Procuraduria General de la Repuiblica, en adelante denominadas
Instituciones Fideicomizarias desarrcllan para la prevencion, combate a la
distintas formas de delincuencia, incluidas el narcolrafico y la criminalidad
organizada trasnacional y en materta de reclusion, readaptacion y rehabilitacion
de privados de libertad; asl como las actividades que desarrolla el Ministerio de
Educacién, Institucidn Fideicomisaria, todos de acuerdo a los programas
propuastos por la Institucicnes Fideicomisarias”

s Plan emergencia anticrisis:

D.L 28 de fecha 22 de mayo de 2009; en &l Apartade de Considerandos Romano
I. declara que los recurses del Pragrama de Apoyo a |a Politica Sacial, que estan
orientado para el apoyo presupuestario.

0.L.172 'de fecha 12 de noviembre de 2009 reforma al D.L. 29 antes citado),
establece que son fondos para atender necesidades pricritarias identificadas por
el Ramo de Hacienda relacionadas con el Plan Emergencia Anticrisis.

. s& incluyen copia de convenios y Decretos Legislativos, descritos en los
parrafos anteriores.

Literal b): Con respecto a lo expresado en el literal (b} en el cual se ha
determinado que los comprobantes contables 1/06203 y 1/06204 de fechas 30 de
junio de 2015, correspondiente a liquidacion de préstamaos temporaies cuya unica
documentacion de respaldo es el cuadro denominado "Deudas de! Fondo General
a cuentas internas OGT. 2014" no demuestra e identifica la naturaleza y finalidad
de la transaccion.

En relacidn a los comprobantes contables 1/06203 y 1/06204 de fechas 30 de
junio de 2015 se aclara; que esta partida contable se origina como praducto de la
revision periddica que esta Division efectlia como conciliacion de saldos entre la
informacion y registros que maneja la Division de Programacion Financiera y lo
registrade contablemente por la Division de Contabilidad; cumpliendo lo
estipulado en El Manual de Politicas de Control Interno edicién 003, 2006 Capitulo
6.2 en su apartado de Normas sobre la Conciliacién Periddica de Registros,
numeral 1, ... Por otra parte, el cuadro se origing en la Division de Programacion
Financiera, con el propésito de llevar un conirol presupuestario de los gastos
atribuibies a cada uno de los fondos, generando 1os movimientos contables
respactivos.
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En atencion al proceso antes citado fue requerido a la Division de Programacion
Financiera el cuadro de saldos gue fue utilizado para respaldar la partida
observada.

Asl mismo afirmamos que el cuadro de deudas cumple con |o estipulado en el Art.
193 del Reglamento de la Ley Organica y Administracion Financiera del Estado ya
gue en el mismo, se identifica la Unidad responsable de las Operaciongs gue en
este caso es el Departamento de Programacion y Estadisticas de la Division de
Frogramacian Financiera asi como el tipo de operaciones "Deudas del Fondo
General a cuentas internas DGT 2014"; con respecto a la naturaleza, en el mismo
cuadro se identifican las Instituciones y el tifo de fondo registrade y es avalade
por una jefatura de Departamento, legalmente establecida.

Por lo tanto, consideramos gue el documento que respalda los registros de la
Deudas del Fondo General, cumple lo estipulado en el Art. Art. 193 del
Reglamento de la Ley Organica y Administracién Financiera del Esfado.

Literal ¢} En lo que se refiera a que los registros contables con tipo de
movimiento uno en el cual se involucran subcuentas sobre anticipo de fondos, es
correcto v esta conforme lo establece el principio contable AGRUPACION POR
TIPO DE MOVIMIENTO, del Manual Técnice SAFl el cual establece en el
segundo parrafo que "Los movimientos monetarios corresponderan a hechos
econGmicos que generen derechos o compromiscs meonetarios, incluyendo
devengamiento, percepcion, page o aplicacion, como también los movimientos de
caracter monetaric como resultado de anticipos de dinero o depdsitos de terceros”

De no haber aplicado ese tipo de movimienie uno, se hubiera infringido dicha
norma, ya gue las cuentas contahles corresponden a anticipo de fondos o
depdsito de tercero, los cuales son considerados como mowmlentns monetarios
en conformidad a o gue la norma citada determina.

Con respecto al comentario en el cual se indica que solamente se ha afectado &l
cargo de la subcuenta contable 41295935 por el lado del abono la cuenta
21295935 sin afectacidn a cuenta de banco; aclaramos que los valores
considerados en el cuadro de Deudas del Fondo General, se origind en la Division
de Frogramacion Financiera, con el proposito de flevar un control presupuestario
de los gastos atribuibles a cada uno de les fr:mdc:s generando los movimientos
contables respectivos.

En nota con REF-DPF-DEX-014-2019 de fecha 19 de agosto del 2019, la Jefe
Dhvision Programacion Financiera, manifiesta: "a) Respetc a los recursos gue
corresponden a Donaciones: PROCALIDAD, PRO-EDUCA, PACSES, Préstamo
BIRF 7997 Tormenta Tropical 12E, Titulo Valores DL 164, FOCAP, Ex fO3SEDU,
FPian Emergencia vy Plan Anticrisis, es imporiante informarle que los convenios
respectivos establecen que son recursos de apoyo presupuestario a ejecutar por
institucicnes previamente definidas, se presentan fotocopias de los convenios en
io que respecta al apartado correspendiente.




Corte dv Cucntas de la Repablica
El Salvador, C. A,

En cuanto al registro contable de estas transferencisis, no es competencia de esta
division realizar dicha actividad y por tanto sera la instancia competente para
dicha finalidad, guien deberd presentar los comentarios en relacion a dicho
aspecto,

b) Debide a la naturaleza de estos recursos y siende gue s0n recursos de apoyo
presupuestario, son transferencias definitivas que se realizan a las diferentes
instituciones ejecuforas, l2s cuales tienen esos fondos asignados, a través de los
correspondientes Decretos Legislativos. Como ya se menciond en el literal
anterior, el registro contable no se encuentra dentro de las funciones a realizar por
esta Division.

¢y Enrelacién a los aspecios contables mencicnados en este literal, le reitero que
astas funciones no corresponden a la Division de Frogramacion Financiera, por o
que serd la instancia competente quien presente los comentarios pertinentes.”

Mediante nota con nimero de referencia Ref. DCT-DEX-272-2(:19 de fecha 22 de
noviembre de 2019, suscrita por el Director General de Tesoreria, Jefe de la
Division de Contabilidad y Jefe del Departamenioc de Registros Contables,
presentaron los comentarios siguientes: :

a) "El tipo de operacionss que representa el cuadro de "DEUDAS INTERNAS"
proporcionado por la Division de Programacién Financiera, son de indole
presupuestaria, y los regisires se originaron en las subcuentas contables 212
95 935 y 412 95 935, cuya caracteristica es que no tiene afectacion en cuenta
de bancos vy no ejecutan presupuestc de ingrescs ni egresos, por aplicar
simultaneamente cuentas de ANTICIPC DE FONDOS Y DE DEPOSITOS OE
TERCEROS el efecto neto es cero, el cual no modifica patrimenialmente los
Estados Financieros.

Ademas, confirmamos que no existe el registro de contable de la deuda, tal como
lo afirma el auditor en el Borrador de Informe primer parrafo del apartado de
“Comentarios del Auditer’, ya que las subcuentas utilizadas para llevar ese tipo de
control, corresponden a subcuentas de ANTICIPOS Y DEPOSITOS DE
TERCEROS, no subcuentas de obligaciones por pagar, ias cuales si tienen
ejecucitn presupuestaria de Ingresos y egresos.

Exponemos que si se conoce los origenes de esos saldes, los cuales
coresponden a controles presupuestarios y es por ello que no e3 posible
vincularios con operaciones financieras, ya que los saldes no representan
préstamos temporales de caja ni éstos han originado transacciones bancarias que
afecten las disponibilidades de recursos en efectivo.

b} Reiteramos que los saldos liquidados no tienen su origen en operaciones
financieras, tal como se expuso en respuesta anterior a este informe, se
confirma que esos saldos tienen su  origen en AT g
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PRESUPUESTARIOS, gque la Division de Programacion Financiera ejercia
sobre ese lipo de fondos y no en saldos pendientes de reintegrar. es decir, que
niriguno de esos registros tiene su origen en una transaccién bancaria.

g} Sé aclara que en ningun momento los movimientos monetarios que afectan ¢l
Flujo de Fondos, tienen afectacién bancaria, es decir que no siempre un
registro en las cuentas contable de Anticipos de Fondos o Depdsito de
Terceros se relaciona con un ingreso o egreso de la cuenta bancaria. Para el
caso reiteramos gue al afectarse simultaneamente el registro en ambas
cusntas 212 95 935 vy 412 85 935 no generd ningun efecto en el Estado de
Flujo de Fondos.

d} Por dltimo, confirmamos que el registro del cuadro de deudas proporcionade
por la Division de Programacion Financiera, en ningun momento representan
fondos pendientes de reintegrar, los valores registrados se originaron en
controles presupuestarios y su reconocimiento 2n ambas subcuentas (212 95
935 v 412 95 935) no generan ningun efecto en los Estados Financieros.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Administracion, han sido analizados vy
concluimos gue estos se contradicen, como se demuestra a continuacién:

En el literal a} manifiestan que las operaciones que representa el cuadro de
"DEUDAS INTERNAS" proporcionado por |a Division de Programacion Financiera,
son da indole presupuestaria, v los registros se originaron en las subcugntas
contables 212 95 935 y 412 95 935, cuya caracteristica es que no tiene afectacidn
en cuenta de bancos y no gjecutan presupueste de ingresos ni egresos,; existe
incoherancia en los comentarios; ya que en los comenfarios anteriores se
comentd |0 siguiente: “...el regisfro contable en las cuentas de Anticipos (212 y
412Y, se origing con el cuadro contral denominagde "DEUDAS DEL FONMDOS
GENERAL A LAS CUENTAS INTERNAS DGT 2014" elaborado por la Division de
Programaecion Financiera, con el propdsito de controlar el gaste a ejecutar por las
Instituciones previamente definidas.”

Ademas, se mencionod que: °...confirmamos que no existe el registro contable de
la deuda, tal como o afirma el audifor en el Borrador de Informe primer parrafo del
apartado de "Comentarios del Auditor®, ya gque las subcuentas utilizadas para
llevar ese tipo de control, corresponden a subcuentas de ANTICIPCS Y
CEPCSITOS DE TERCEROS, no subcuentas de obligaciones por pagar, las
cuales si tienen ejecucion presupuestaria de ngresos y egresos. Valga la
aclaracion para hacer mencian gue se tiene los comprobantes contables en donde
es reconocida la Deuda a través del mismo cuadro “Control de Deuda Interna del
Fondo General a Cuenta de Fondos Ajenos en Custadia” anexo al Comprobante
Contable 1/02178 de fecha 28/02/2013.
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Caorte de Cuentas de 1a Repoblica
Ll Salvador, . AL .
Fn literal b) se analizd que los comentarios presentados se contradicen con lo

antes expuesto por |la administracién, cuande manifiestan que: “Reiteramos que
los saldos liquidados no tienen su origen en operaciones financieras, tal como se
expuso en respuesta anterior a este informe, se confirma que esos saldos tienen
su orfigen en CONTROLES PRESUPUESTARIOS, que la Division de
Programacian Financiera ejercia schre ese tipo de fondos y no en saldos
pendientes de reintegrar es decir, que ninguno de esos regisiros fiene su origen
en una transaccion bancaria.

Con relacién a este mismo literal, manifiestan gue dichos comprobantes contables
se originaron como producte de la revision perigdica que la Division Cantable
efectia como conciliacidn de saldos entre la informacién y registros gue manegja la
Divisién de Programacion Financiera; sin embargo, se registraron liquidaciones de
saldos de préstamos temporales; que tienen un ofigen en operaciones
financieras, y que de acuerdo al Gontrol de Saldos de Deuda interna se tienen con
diferentes fondos que no son fondos ajenos en custodia, ¥ son saldos pendientes
de reintegrar; dicho cuadro de saldos utilizado para respaldar la partida no es
documento suficiente para el tipo de operaciones regiztradas.

La Adminisiracién, en los comentarios manifestaron: *...aclaramos que los valores
considerados en el cuadro de Deudas del Fondo General, se origing en |a Division
de Programacién Financiera, con el proposito de llevar un control presupuestario
de los gastos atribuibles a cada uno de los fondos, generando los movimientos
contables respectivos. En atencidén al proceso antes citado fue requerido a la
Dlivision de Programacién Financiera el cuadre de saldos que fue utilizado para
respaldar la paitida observada.®, lo anterior evidencia gue la documentacion de
soporte utilizada correspondia a los saldos del Cuadro de Control ¥ no se
demostrd la conformacion de esos saldos.

En Literal ¢) La administracién manifiesta que en ningdn momento los
movimientos monetarios que afectan el Flujo de Fondos, tienen afectacidon
bancaria, es decir, gue no siempre un registro en las cuentas contables de
Anticipos de Fondos o Deposito de Terceros se relaciona con un ingreso o greso
de la cuenta hancaria. Fara el caso reiteramos que al afectarse simulianeamente
el registro en ambas cuentas 212 95 935 y 412 95 935, no generd ninglin efecto
en el Estadc de Flujo de Fondos. Mo es coherente con lo anteriormente
manifestado ‘De no haber aplicado ese tipo de movimiento uno, se hubigra
infringido dicha norma, ya gue las cuentas contables corresponden a anticipo de
fondos o depdsito de tercero, los cuales son considerados come movimientos
maonetarios en conformidad a lo que la norma citada determina.”

Por otra parte para ese mismo Literal ¢), ademas manifiestan que de no haber

aplicado ese tipo de movimiento uno, se hubiera infringide dicha norma, ya gue

las cuentas contables corresponden a anticipo de fondos o deposito de tercero,

los cuales son considerados como movimientos maonetarios en conformidad a lo

que la norma citada determina; sin embargo la deficiencia esté relacionada que de

acuerdo al tipo de movimiento uno son movimientos monetarios que afectan e/lfﬁ
!
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Flujo de Fondos, por lo que fiene afectacion bancaria, es de sefialar que algunas
de esias cuentas bancarias se encuentran cerradas en el Banco Central de
Ressrva.

Ademas, la Administracion manifissta que los valores considerados en el cuadro
de Dsudas del Fondo General, ze origind en la Divisidn de Programacién
Financiera, con el propoésito de llevar un control presupuestario de los gastos
atribuibles a cada uno de los fondos, generando los movimientos contables
respectivos, valotes que de acuerdo al salde en cada cuenta contable
carresponden a montos pendientzs de reintegrar para cada Fondo, deuda interma
reconocida en registro 1/02178 de fecha 28/02/2013.

Literal d) los comentarios presentados ne scon coherentes, debido a que ellos
Manifiestan: "Por ultimo confirmamos que el registro del cuadro de deudas
proporcionade poi la Divisién de Programacion Financiera, en ningin momento
representan fondes pendientes de reintegrar, los valores registrados se originaron
gn controles presupuestarics y su reconocimiento en ambas subguentas {212 95
935 y 412 95 935} no generan ningun efecto en los Estados Financieros.”

Anteriormente expuesto; "...los registros contables con tipo de movimiento uno
en el cual se involucran subcuentas sobre anticipe de fondos, es correcto y esta
conforme lo establece el principio contable AGRUPACION FPOR TIPO DE
MOVIMIENTO, del Manual Técnico SAF| el cual establece en el segundo parrafo
que "Los movimientos monetarios corresponderan a hechos econdmicos que
generen derechog ¢ compromisos monetarios, incluyendo devengamiento,
percepcion, pago o aplicacion, como también los movimientos de caracter
monetario come resultado de anticipos de dinere o depositos de terceros”

Par otra pare, la Administracién, manifiesta gue “si se conoce los origenes de
esos saldos” no obstante, no presentaron documentacién que evidencie dicha
aseveracian.

FPor lo expuesto anteriormente, reafirmamos que existe el reconocimiento del
registro contable de la deuda efectuado Unicamente con el cuadrg de control
elaborado por el Depto. de Programacion Financiera con el propasito de controlar
el gasto a ejecutar por las Instituciones previamente definidas en los Convenios;
sin embargo, no es cierto que se cumpla con contar con documentacion necesaria
y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la
naturaleza y finalidad de la transaccion que se contabilizd, ya que son saldos que
se desconoce cémo se obtuvieron, por tanto, no se cuenta con la informacion gue
muestre la lrazabilidad de la integracidn de estos a efecto de ser registrados,
seglin lo manifestado no se realizd el registro, debido a que no se fuvo los
documentos que permitiera identificar el origen del registro, para realizar dichas
operaciones; ademas, manifiestan que se utilizaron fondos gue no corresponden
a fondos ajenos en custodia.




Corte de Cuentas de la Repablica
.l Salvador, T, A,
En vista que los comentarios presentados confirman las deficiencias planteadas, y

debidoe a la falta de documentos de soporte, la condicién sefialada se mantiene,

3. NOTAS EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL TESORO
PUBLICO NO REVELAN INFORMACION SUFICIENTE.

Verificamos que, las Notas Explicativas a los Estados Financieros del Tesoro
Pliblico del ejercicio 2014 y 2015, no revelan informacion financiera necesaria
para una adecuada interpretacidn de las situaciones presupuestaria y economica-
financiera del Estado de Situacién Financiera; es necesario revelar las cifras que
componen, segln detalle:

a) Los Anticipos de Fondos, no revelan la razén por la cual se otorgaron, no
explican el porqué de los saldos, a que corresponden y a que se debe el
incremento en el gjercicio 2014.

by Las Inversiones en Acciones y Participacion de Gapﬂat, na revelan el valor de
mercado de las acciones de CTE, S A de C.V.

c) La cuenta Depositos Ajenos, no se detallan las subcuentas a las cuales se les
regularizé el saldo Sistema de Administracion Financiera Integrade SAFI-
Sisterna Integrado del Tescoro Pablico SITEP.

El Art. 99 literal b) de la Ley de Administracion Financiera del Estado, Objetivos,
esiablece: “El subsistema de Contahilidad Gubernamental tendra como abjetivos
fundamentales: literal b} Proveer informacion de apoyo a la toma de decisiones de
las distintas instancias jerarguicas administrativas responsables de la gestion y
evaluacién financiera y presupuestaria, en el Ambito del sector pablico, asi como
para ofros organismos interesados en el andlisis de la misma; *

El Manual Técnico del Sistema de Administracidn Financiera Integrado, Capitulo
V1ll. Subsistema de Contabilidad Gubernamental, Apartado B Principios, Numeral
9 Exposicion de Informacién, establece: "Los estados financieros que se generen
de la Contabilidad Gubernamental, incluiran informacion necesaria para una
adecuada interpretacion de las situaciones presupuestaria y econdmica-
financiera, reflejando razonable y equitativamente 1os legitimos derechos de los
distintos sectores interesados. En notas explicativas se revelara toda transaccion,
hecho o situacion, cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos o
decisiones de los usuarics de la informacion.

El principio obliga a quienes preparan estados contables a suministrar en éstos
toda informacion esencial y adicicnal que permite a quienes la reciban una
adecuada interpretacion de la gestién econémico-financiera y presupuestaria.”

Asimismo, dicho Manual, establece en las Normas C.2.15 Normas sohre Estados
Financieros Basicos, numeral 2. Estados Financieros Basicos y fecha de
Preparacion, parrafo segundo, se establece: "Los estados financieros deberan
incluir notas explicativas que formaran parte integral de ellos, destinadas a
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proporcionar informacion complementaria para una adecuada interpretacion de la
infermacion. El periodo comparative correspondera al inmediatamente anterigr.”

La deficiencia se debe a que el Jefe del Departamento de Analisis Contable,
considerd, no inciuir explicaciones en las notas explicativas, por considerar que es
un proceso intermo, ¥ gque en su mayoria son registros que afectan operaciones de
ejercicios anteriores; por lo que se considera no revelar informacién sustantiva y
el Jefe de la Divisién de Contabilidad por avalar el contenidd.

La falta de revelacion de informacidn esencial y adicional en las notas
explicativas, no permite una adecuada interpretacion de la gestion econdmico-
financiera y presupuestaria, dando lugar a no asegurar transparencia y rendicidn
de cuenta’s.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota con referencia No. ref. DAC-DEX-124-2019 de fecha 22 de agosto
de 2019, suscrita por el Jefe de {a Division de Contabilidad v el Jefe del
Departamento de Analisis Contable, presentarcen los comentarios siguientes:

“En atencidn a notas REF DAUNOAFDGT/O75/2019 ¥

REF.DAUNC/AFDGT/O75.1/2019 de fecha 20 de agosto de 2019, en ia cual
solicita se presente comentarios y -la documentacién que evidencie el
cumplimienfo de la misma en medios fisicos y magnéticas, relacionado con las
Motas explicativas a los Estados Financieros del Ejercicic 2014 y 2015, no-
gontiene informacidn financiera suficiente, para la interpretacion de las situacioneas
presupuestarias y econdomica- financiera del Estado de Situacion Financiera; es
necesario revelar las cifras que componsan segun detalls:

a) Los Anticipos de Fondos, no revela razén por la que se otergaron, no explica sl
porgque de los saldos, a que comesponde, a gue se debe el incremeanto v la
razonabilidad de las cifras reveladas en ¢l gjercicio 2014.

2014 2013 Yo
Tesoro Publico (D.G.T.) $380,549.2 $353.479.2 7.7%
Antivipos de Fondos & Dependencias Inshilecionales  $161,061.5 1328418
Antivipos de Fondos & Instiluciones Pablicas 5219487 4 2220.837.4

Anticipos de Fondos a Dependencias Institucionales, los saldos coresponden a
los fondos transferidos a Institucionss sjecutoras del Presupuesto Especial de
Inversidn Social (PEIS), el incremento en $28,420.00, obedece a la politica de
atencion a grupos sociales mas vulnerables v de acercamiento de los servicios
publicos a estos grupos.

b) Las Inversionas en Acclones y Participacion de Capital, no revelan el valor de
mercado de las acciones de CTE, S A. de CV.




Corte de Cuentas de la Bepihblics
Ll Salvador, C. A, .
El registro contable de Las Acciones de CTE, S.A. de C.V. es historico y se

efectia de acuerdo a la documentacion de soporte (Titulos de Acciones) y
conforma parte-del patrimonio, teniendo en cuenta que la participacion del Estado
en el mercado de valores nacional es basicamente pasiva, es decir es emisor de
titulos valores, para la obtencién de financiamiente de corio plazo (LETES y
CETES),

literal ¢} la administracién manifiesta:
La cuenta depdsitos ajenos, no se detallan las subcuentas a las cuales 3& les
regularizo el saldo Sistema de Administracién Financiera SAFl - Sistema
Integrado del Tesoro Publico SITEF.

. 2014 2013 4
Depdsitos de Terceros
Depaositos de Terceros $649.202.1  $611.688.6 6.1%
Recursos Ordinavios % 198.886.1 % 210.778.2 -5.6%
Recursos Extraordinarios 5 - $ 34.5
Recursos Actividades $ 1488 $ 150.1

Especiales

Las variaciones de saldos resultantes del proceso de depuracidn, no se incluyen,
por considerarsé Un proceso interno, ya que en su mayoria son registros que
afectan operaciones de ejercicios anteriores de las subcuentas Fondos Ajenos en
Custodia por lo que se considera no revela informacion sustantiva.. Asi mismo,
teniendo en cuenta el principio contable de "Sustancia mas que Forma®, se
determina gue informacién es necesaria y oportuna.

Estas ampliaciones ya han sido incorporadas a tas notas explicativas respectivas.”

Mediante nota con referencia No. ref. DCT-DEX-271-2018 de fecha 22 de
noviembre de 2019, suscrita por el Jefe de la Divizion de Contabilidad y el Jefe del
Departamento de Andlisis Contable, presentaren los comentarios siguientes:

“Referente a Ios comentarics de los auditores, que las modificaciones
incorporadas a las notas explicativas de los periodos examinados, no presenta
evidencia de recibido por la Direccion General de Contabilidad Gubemamental.

Caon fecha 30 de agosto de 2019, se remitid las ampliaciones a las Notas
Explicativaz de los pericdos examinades 2014/2013, a la Direccidn General de
Contabilidad Gubernamental, para que sean incorporadaz a las Notas
Explicativas, que fueron remitidas en su oportunidad con fecha 10 de junio de
20157

COMENTARIOS DE LOS AUDITCRES

La Administracion presentd como documentacion adicional |a presentacion a ia ,,faf_
Direccion General de Gontabilidad Gubernamental de las Notas Explicativas a I::1$,<~

"
.“G*‘ i
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Estados Financieros 2014 , no asi al 2015, no obstante, no incluyd en éstas lo que
se habia sefialado, lo cual confirman la condicion planteada, al elaborar las Notas
Explicativas se debe cumplir ef objetivo, por el cual forman parte de los Estados
Financieros de la enfidad, el cual es revelar toda transaccion, hecho o situacion,
cuantificable o no, que pueda infiuir en analisis comparativos © decisiones de los
usuarios de la informacién. El principio obliga a quienes preparan estados
contables a suministrar en éstos, teda informacion esencial y adicional gue
permite a quienes la reciban una adecuada interpretacidon de la gestion
economico-financiera y presupuestaria. Lo anterior es con el proposito de
asegurar transparancia y rendicién de cuenias.

Razdn por lo cual la deficiencia sefalada ne se desvanece.

5. ANﬁLISIS’DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Con el propdsito de realizar analisis a los informes de auditoria interna y externa
solicitamos dicha informacion a |a Direccién de Auditoria Interna, obteniendo la

informacion siguiente:

Auditoria Interna

En cumplimiento al At. 37 de la Ley de la Corle de Cuentas de la Repiblica,
efectuamos analisiz de los informes emitidos por la Bireccién de Auditoria Interna del
Ministerio de Hacienda, quien emitié informes relacionados con |a Direccion General
de Tesoreria durante el periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015,
los cuales posterior al analisis y evaluacion efectuada, se consideraron como asuntos
de menor importancia ¥ no sg incluyeron en el presente informe de auditoria.

Auditoria Externa

En cuanto a informes de Auditoria Externa y en cumplimiento al Art. 41 de la Ley dela
Corte de Cuentas de |la Repiiblica, se verificd gue el Ministerio de Hacienda, no posse -
informes de auditorla de firma privada por el periodo del 01 de enero 2014 al 31 de
diciembre 2015, durante el periode en examen, ne exstiendo lnfurmes tue pusdan
ser objeto de analisis e incorporacion al presente informe.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se dio seguimiento a las recomendaciones de informes de auditoria, emitides por la
Direccion de Auditoria Uno de la Corte de Cuentas de la Republica, relacionadas con
la Direccidn General de Tesoreria del Ministeric de Hacienda, verificando que todas
fueron cumplidas por Iz Administracion.

- 7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Tesoreria, realice lo siguiente:




Corle de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C. A,
Recomendacidn No.1
Al Jefe de la Division de Ccntabllldad a través del Jefe del Departamento de Analisis
Contahble, debe realizar ai cierre del ejercicio contable conciliacién de saldos de los
prestamos temporales de caja entre los saldos de las cuentas 41285935001 y
24295935001 de la Division de Contabilidad, el reporte de Deudas del Fondo General
a Fondos Ajencs en Custodia del Departamento de Programacion y Estadistica y los
memorandums fisicos de presiamc}s y reintegro de fondos de la Division de
~ Programacién Financiera.

Recomendacion No. 2

Al Jefe de la Divisidn Contabilidad, a traves del Jefe del Departamento de Analisis
GContable, debe realizar conciliacion de saldos al finalizar cada mes entre los reportes
de ingresos y egresos de la Divisidn de Fondos Ajencs en Custodia vy los saldes de
las cuentas 41201 de la Civisidn de Contabilidad; asimismo, deben corregir la
duplicidad de ias partidas automaticas que genera el sistema SAF! en esa cuenta
contable,

Recomendacion No.3

Emitir normativa interna para la Administracion de la Cusnta Fondos Ajenos en
Custadia (FAC), en la cual se establezca el uso de recursos para cubrir deficiencias
temporales de la cuenta corriente Unica del tesoro publico, asi como, el control de
financiamientos yfo reintegros de estos recursos, ¥ de las operaciones propias de la
Direccidn General de Tesoreria.

Recomendacion No.4

Al Jefe de [a Division de Coniabilidad, a través del Jefe del Departamento de Registro
Contablg, documentar los comprobantes contables del reconocimiento de la mora del
gjercicio fiscal, con la documentacion pertinente que respaide y permita comprobar la
transaccidn que se esla realizando.

Recomendacién No.5

El Jefe de la Division de Recaudaciones debe implementar controles en los
movimientos de cuentas bancarias depositarias y recaudadaras, que garanticen la
oportuna recaudacion y concentracion de fondos en la Subcuenta Principal del Tesoro
Piblico D.G.T. No. 106823 en el Banco Central de Reserva.

103103
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Anexo No. 1

AND 2014

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

S
1 |41201002 | PROVISIONALES ¥ GARANTIA $9,105.807.70 | $10,094,516 56 $086,708 86
9 |ai209003 | SERVICIOS EXTRAORDINARIOS DE 351170869 |  $602,181.05 $90472.36
ADUANAS
3 |4120010 | oEPOSITOS VARIOS $10,225452.83 | $35.564,194.40 £25,338.741.57
4 |4iz0i011 | DEPOSITOS JUDICIALES $48,306.784.36 | 334.902 953.28 | $13.314.541.08
CONSEJO SALVADORERO DEL CAFE
5 [s120i018 | o2neare $1823648.6d | $1,920301.42 886,752.78
CONSEJO SALVADORERO DEL CAFE o
6 |wzoto1e [0 Taros 514277088  $8043604 | 20291602
DEPOSITOS PROVENIENTES DEL FOO.
7 |wtezn [ e e 522338620 | $1232726.69 $1,009.360.49
g |41201024 | POLICIA NAGIONAL CIVIL 31579647547 | $14.343570.74 | $1452904.73
o |a1201040 | REPAROS MUNICIPALES $31372286 | $41i76581| 540105684
. RETENCIONES CONTRACTUALES L
10 4201048 [ e ACIon $0) 2168 5218875
1 |41201082 E”ES‘EEEESJU{”CMLES PAGAOCR $327,360.20 | $2,123.945.14 $1.706,534.04
TESORERIAS INSTITUCIONALES )
1241201056 [ e e $27.856.45278 | $21.478364.77 | $1.378,088.01
RETENCIONES CONTRACTUALES A :
13 41201063 |G e OP 3943510061 51494035 |  $957.660.31
14 {41201067 | PAGADURIAS GENERALES AUXILIARES | $6412.837 18| $17.496437 21 43,083,600.02
s EXCEDENTES DE CHEGUES Y PROV.Y
15 |ataotore [ SIS 29 08611 siooion|  sr7rsm
RETENCIONES CONTRACTUALES DE
16 |4ta0t000 | s SE90360|  $1122i20 $4.317.60
17 |4120111g  |DETENCIONES GONTRACTUALESDEL | o5 necang 31| ¢4.065.672.11 $629.20




Corte de Cuenlas de la Repiblica. -
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AND 2014

A1201118

RETEMCIONES CONTRACTUALES
MINISTERIQ DE AGRICULTURA'Y
GAMADERIA

TOTAL

(0T SEGUN:

$5474.89

$6A416.92

-$942.03

$121,587,563.56

$144,272,771.67

$17,716 461.30

§37,401,664.41

ARO 2015

PROVISIOMALES Y

1 J1201002 CARANTIA $0.080,267.58 |  $10,009,241.64 -3988,974.06
SERVICIOS

9 41201003 EXTRAGRDINARIOS DE $511,708.63 $602,181.05 50047236
ADUANAS

3 41201010 DEPOSITOS VARIOS $11.011.676.52 | 13471400568 $2,450,914.18

4 21204014 DEFOSITOS JUDICIALES | 35065938527 | $37.066008.98]  S13.593.:46.20
CONSEJQ SALVADORERNO

7 4120118 DEL GAFE (PROCAFE) $378,116.69 $464,869.47 58675278
CONSEJO SALVADORERD -

B 41201019 DEL CAFE (CONTRATOS) $138,7i2.92 -§97,274.51 035,057 43

7 41201024 POLICK NACIONAL CIVIL | $15,854.205.28 | $14,185,362.64 $1 468,842.50

8 41201040 REPARCS MUNICIPALES 34348422 5857 430 86 -$13.045.64
EMBARGDS JUDICIALES

& 1201053 PAGADOR GENERAL $327360.20 | $2,123,945.14 -§1,796,504.94
TESORERIAS - -

10 1201056 INSTITUCIONALES $22,660,28247 | $21,389,696.83 $1.290,585.54

o CUENTA EMBARGOS
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ANO 2015

il

12

41201063

41201067

CONTRACTUALES A
PROVEEDORES DEL
WM.OP.

$1.913.811.90

-53,546.81

51,117 35271

PAGAQURIAS
GEMERALES AUXILIARES

$B,332,934.30

13

4

41204070

41201111

EXCEDENTES DE
CHEQUES Y PROV.Y
GARANTIAS

%8,066.11

$8.438 16238

$1.291.00

$7.975.11

-$105,224.08

RETENCIONES
CONTRACTUALES DEL
MINISTERIO DE SALUD
PLBLICA

15

11123

RETENCIONES
CONTRACTUALES DEL
MINISTERIO DE
ECONOMIA

$490,734.60

360.00

48010540

$20.65

$620.20

52035

TOTAL

$121,211,890.75

$108,038,973.80

$17,714,554.32

-$5,541,868.02
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Anexo Ne, 2

Para 2! afin 2014

Cuadro 1

ety e
Regisira de Acucrde  da
Carga v Dazcarge Nao 636

e
=1 =)

La provisidn
inQresos Ao

1 4 22651211006 | 105187 | 30M502014 | del Préstamo BIRF-8076- | S - | #1,650,240,00 | liquidd por £] monto
&Y del Minlzterin  de que  cstabloce el
Salud Pitlica Acuerdo,
Hegislro del T
reconacimienta de la Mara

2| 22501888003 | 113104 | HH22014 | Trbukeria  Adminisialiva | § - | S9.0d7 506 BY
reporfada por Cobranzas

| _ _ efercicia 2014 _
Rogistro del
recanocimiento de la Mora

3 | 22559888006 | 113104 | 31122014 | Tribularia  Admilnlsleativa | § - | S3E16.187.44
reporteda  por Cobranzas

_ gjercicio 2014 .

Registro ol - [La  documentacisn
recoaosimisnto de f Mora de respaldo  solp

4 | 22554888007 | 113104 | 3iAX2044 | Tributania Administrativa | & - $6511,796.80 tonliene infarme
rapirlada  por Cobranzas emitide  por - la
gjercicin 2014 divlsldn de
Regisira del cobranzas, en &
recanacimlanta de la Mora cual na _&5 posibla

§ | 22551888010 | 113104 | 31422014 | Trbuleria  Administraliva | § | s288,320.29 | delerminar fa
reporiada  por Cobranzas ""fﬂnﬂa':m
elercicio 204 {incramento yfo
Regislro 3 dizminucisn Ide la
reconaciniento de fa Mora lmnral;fi:mlana}, por

6 | 22951888016 | 113104 [ 1M22014 | Triblaria  Administrativa | §11,836,33045 | 5 - .; ”_"“ na ‘:E
repadada  por Cobranzas Idemtica H
elerclclo 2014 integridad del
Registro I registro contable.
reconacinienio di la Mora

T | 225951838016 | 113104 | M 22014 | Tribwilaria  Adrivisirelive | $2,200131.76 | & -
reportada por Cobranzas '

- alargleln 2014
Regisiro del
recenocimienta de la Maora

8 | 22551833017 | 113104 | 31A12/2044 | Tributada  Adminlzsiraliva | § - 31,388.57
reportada  por Cobranzas
ejercicio 2014 ]

Tetal | 515,136,462.21 | $15,195,431.67

Fara el arfio 2015

1| 113178

22015

41201 1059111

Teléfenos PEX: {503) 2592-8000, Codiga Postal (11067

gjecucian  de

2015 del

Liquidacidn de saldo sin

registrado en cusnia da
Fondos de Terceros |
Segin DAC-MEN-204-
Depta. de
Andlisis Conlable.

Bonos

23,550,888.75

Faita comprobante
contable Mo, 111457 vy
por Io tanto no ze pueds
determinar que &l zafdo
a lguidar =zea de
$23,660,8868. 76
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2 | 10347

27132ms

41201056

Ajuste a  Pda.
Wo240  reclasificacidn
del pago de la cuenta
embargos 3 cusnta de
Fondo de Amcrizacion

Ne.

28827 1.25

Falta memorando que
explique o justifique este
ajuste conlable,

3 | 102188

ZHA2ME

41201050

Carrgcoidn a pago de
fotes  corespondientes
al mes de febrero 2015,

8,022 543.69

sedqin detalle.

TOTAL

_ Cuadra 2

1 | 22551988002

2 | 22551388003

11313

Con la docupentacion
anexa no g2 puede
determinar cuval fue la
mafa aplicacidn de las
paridas del cuadno .

29,285,281.40

NAX2NE

del

Reglslro
recanocimiento de la Mara
Trbutaria Administrativa v

Judigial - reporlacta per
Cobranzas ejercicio 2015

SHT260 [ %

113194

HAHZ013

3 | 22551888006

113194

MMM D

4 | 22551883007

113194

’ Reqisiro

Registro del
recongciniento do ka Mora
Tribularia Administrativa v
Judiclal  raportada por
Cobranzas ejercicla 2015

o708 9261 | &

Registro del
raconocimicnte de fa Mora
Tribularia  Administrativa ¥
Judicial reporlada por
Caolyanzas o)ercicio 2015

51,306,541 62

del
reconocimienta de fa Mors

respaldo
canlienc

La documenlagion de

Infianina

3 | 225516888010

115194

2N
Judicial

Trilwlaria Adminisirativa

Cobranzas cjercicio 2015

reportada. por

F03,137.17 | & -

Kaf) Kl
Judicizl

Raglsiro
reconooimiento de kB Marg
Trivularia Administrativa v | &

Cobranzas gjerciclo 2015

del

reporiada por

G | 22551082016

115784

Reqgisiro

del

- £o74, 316,92

emilido por fa divizidn
do cobranzas, cn ¢l
oial ne es peskhle
determirar la
variagin {inciemcnia
wia disminuciin de Ja
mera ibutanz), oor
g e ne s
identifica fa integridad
el raglsiro contable.

s el

reconeehniento da k Mora
Tritularia Adminisirative ¥
Judicial  reportada par
Cobranzaz glercicla 2015

55.088,072.08 |

7| 22581888047

& | 2251830025

112134

IMM22015

Reqislra dal
recanacimiento de fa Mora
Trilnnarla Adminisirativa v
Judicial reportada por
Cobranzas ojercicio 2015

113124

THZ2M 5

Reqisiro del
reconooimients da ko Mara
Tribularia Adminizirativa ¥
Judiclal  reportada par
Cobranzas ejercicia 2015

F12.076.0:2

$24 04025
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Salvador,

Reqisir da
reconocimienta de la Mara
4 | 22661838026 [ 113194 | 39205 | Tabutaria Administrative y | § - 170,40
Judicial - repoanlada e
_ obranzas ejercicio 2015
Tatal $11. 75877574 | 51,937 54521
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Pt Tesors Flblico R nfsfzmns
ESTADD GE SITUACION FINANCIERA Pag. 1 de 1
2l 21 de Didembre (Defnitive) del 2015
{EN DOLARZS)

Recursos Corrienta Chligaciones Corrients
Fondog T _[(sramzines bmcoene | esamnaiae]
Senanitil dades __' T imemange Bupdetb, de Tetois E42 731 1TEE?
Anelgdang o Renpos e - R At eertet Moo Rl
Dacerts Marstoros 0 Fetndumlents e Tercerss [2.0658 528 2501
Iaverdones Fintrcseas, T T _nz;sﬁ_zj ErdzJsamienT nmma 09, BLEARE.5L
gk tes Tom 2ark 15 -affyPoe2t Ervisucarien Stots £
eErakane PR arens 36,543,299.77 rareeioees Friandens 53T A5
Truershanes e Primames, Larga Fiza A6, 7O, 45573 SR TOTAL 1 ANTI0ATIES
Beugjare Aresdenas 100,453,501, E5 Tanimens Estatal o _': 37, . 2]
Irwerdorsy Ireansbes 26,793, 555.61 Frrimerla —£2],505, 387,58
Iverditetet i ResIgemsicus 1245, 1R TS Betrlmenta FRnmoriul -3BE03
TOTAL RECURSSS 1587 138,005.24 Resutmes 2l Zarkdo ' £
SUBTRTAL ~¥20,526,I36.54
TOTAL OCLTGALIGNES 1,207,334,086.12
, GHEEA
P
P T e
L

gt

oy Sﬂuq;'@}"é;fEC’FﬁR GENERAL
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(EW DOLAVES)

ES’[IWET A
DISFNIDILIDADES; mrﬂmhs

-::rsmmummnﬁsmlm LES . 171,492,466.15
RESULTADO:ORERACTONAL NETO T+ 5703 - 11;296, 3473535 |-

FLIENTI'.'S GPEMACIORALES 57 GE7 970,62

L5085 DPERACIONALES 1":—,4 06,035,372.47
I AN CEAMTERTOC ETEREEROS RET 02w Lo senzed 202,200,208 17 77

EMPRESTITOS GONTRATANOS 1,262,200,216,17

¢ P RORRE T TR Rt | S
FUBNTES NO m:::_lmmn MALFR R59,261,630.71
US0S NO OPE nnemﬂ ALES 812,520, 046,56
DISANNTGILIDAD FINAL OO N A SN VR G Ft
{
st
kAN
e Jtﬂs -
S
K OEbY:
‘:;b ] l‘. & .rqc‘{l S.J.l.'\ln — ( il
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TESO0RD PUOLICO

FSTADO BE EIECUCION PRESUPUESTATLIA DE INGRTESOS

Reparke Acumilmln Bel L do Eoepa al 31 de Diciemile (Nelinitiva) del 20049

{EN [HILARES}

UnEekagl Flaanclora - 01 Tozore i#=01Hlco

L0045
Pag. i de 5

PRESLIPUESTO

CODIGD COMCERTY NEVERGADO saLboy

_ _ FRESUPLUTSTARIOD
1 IMPUESTOS o 41131021000 3,806,225, 015. 12 137,935,976:88
i [nkfuiesho snhia la Penta 1,639, 116,616.00 1,524, 58 9091 G 109757 baasF -
LLNH Pe Pensna & Malorates dealarlielas 047, 240,816.00 S5, 301,962 152 87,030, 855,34
L1102 De Peenas Balorales na Asqala s 142,807,953.00 G312 12100 7HF70.821.92
HIm De Peesmnas ailicas FA0,946,266.00 633,10 703,52 b, B4, 472,50
L1 l;nr leetengignes o Parsdneal Naliralies v Jurldicas 104,631, 579,04 2[I-3,!]2!I,_1[H.61 4% P00, 525,01
112 - Iwruesto Sobre Tranfovencla de Wenss afces " 21,500,211 .00 24,305 450,94 -4, B0, SR O
1IN De Trensferencias de Blenes Rafces 2140895100 21,395,9588.94 -2,0051, 507 04
I!E. Imppuesta sobre of Comercio Exiehor 220,_1(.4,:;:-:;,% 181,320, 254,26 38,834,4771.04
1136k Aranceles a la Impaortacidn X LG4 G200 181,330, 254.95 368,8340,423.04
1H] i, a la Transk, de R, Muetbles v @ v Prestadin dez Sene, 2,085,543, 26200 L,90%, 8% 450,71 175,508,4800.21
13401 Sabire Trarsacrones Ioteqnas 723,876,397.00 620821, 71091 05,825, 16609
L2 Suhrs Transacinngs oo ¢l Exteaior 1,223,307, 340.00 1,104,328 67, 59 118,976 61241
1004 Sobre Tognsacctanes Inteonas via Retencion y Percepidn +31,309,555.00 175,704, 560,20 =41 A5, 005,20
115 {mpusesto 3 Productos Lsperificos i20,650,990.00 112,203, 404,55 8,147 4B5.45
11501 Especiitco Sobre Afcohol v Bebidas Moolwlicas 15,250,356.00 VG753 4,5(:2_‘,EEI8.EB
11502 Esﬁucl'ﬂm:ﬂnhre Cerveza 25,879,050.00 24,161,501,79 1,647, 548,21
11503 Especilico Solire Miodisctos de Tabaco 12,716,880.00 0,560, 3640.22 3,142,510.70
13508 Especfco salire Belddas Energlzantes o Estimaulantes: 5%, 500,00 1,632,007, 74 1076557 A
11509  Ad-valorcm scbre Aloohol y Belifdas Aloohdlicas 2,846, 167.00 3.'1&!,_?66.2! -LLB 090,27
11510 Ad-valoveny scbre Cerveza 1,0 06,43 7.00 7.796,517.55 030,000, 5%
115911 Ad-valasena schie Preductns de Tabaro 12,509,321.00 12,576,714.13 6733313
li_..e_' Ar-valcyeny 5f Bebickad Carbonat, 0 Gaseosas Simples Cndukad. 35,392,000.00 35,710,927.98 A42,977.98
11513 Ml -valorem sebre ﬂebi['laa.fnerﬂ}zantes o Eslimulantes G4 1, HOE.A0 31,3507 I00,407.93
11514 . Ad-volerem 57 Beb. Isat. o Do, Bort, Jug, Mect., Bebuogfug 7.00m, oo 00 5,553, 40,50 LAR2,GR4,50
11616 Awl-valoremn s Artas de Fuedgs, Myid, Frplos, ¥ A, Similare FUEN YL 755,049,127 A6, 079,88
11517 Dspeiliv solve Alcohol Hiilite Polatle a.u-?'?-'- o LRI A5, 599,52 0,000,148
114 tuitiestos Miversos Sk ":'?';*Lh. BE,2MEAZLO0 54,§32,904.75 ¥ W96, 166, 75
11600 Ga Migiocld y Torisim tu ',*.. ; ﬁ;‘ . L, 100k, ] - 0k 1,093,227 96 N, FF2 A9
11600 otwe Uamadis Teteflnlces Proventontes el Cxtedor - 28,900, 000.00 21025, 250.12 F 7074080
L1603 T, Espec. ath Friiera Matle, de Bienes en ol Forel, Nae ¥ 11,300, 806,30 40,566, 016.37 73395061
11604 Tmpuesto a s Dyeraconcs Hnaneleias 19,928.475.00 11, /19,4289 5,228,042 56
11005 Por Relentlones def impuesta o Fs Operactones Firancicrns parn ef cool 0.40 6,702,745 36 aﬁj'?gz;?-ﬁ.:m
118 Aticlpo de Impsesto 54:.|I1re ln enta 1,406,012.00 LLEHD 1,406,012.80
11001 S?UIB Ia Renta de Persanas Haturales Asalatadas 885, 17100 0.04 65, L71.00
11903 Sobwe la Renkadde Pocsonas Maburales no Asalaiadas 56, 0404.00 0.00 56,004.00
i].EIﬂS Salre la enia de Pesanas Jeddlcas y Olros 194, 518,00 0.00 141,543.00
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TERORO PUBLICO Fag, 2 da s
ESTADRD DE EIGCUCION ];HESIIPIIEST#RT& RE INGNESDS
Reporka Acumulado el 1 s Enore o 31 da Mcfamben (Nokinltbive) def 2014
{EN DOLARES),

Unilitart ﬁr|}n|1niur€| : 01 Tesoro Pallicn

CanIzo . COMCEFTO : PRESUPUESTO MEVE hi(:‘ﬂ oo EALDD

PRESUMIESTARIO

11Uy Solwe Fa Renta de Personas Naluralis . 14, 11400 n.a0 ﬂﬂ.ﬁiﬁ.ﬂﬂ_
iz TASAS ¥ RERECHTS ATOKE 30,00 4,7 28,395.75 -14,834,206.38
11 Tasas 3,635,5E5.00 11,001,667 Bl -7, 366,150
12102 Por Uso de Cenlrag Destitados a Almacenales 178,070.00 W3 49272 A5, 422 72
12105 Por Sepelclos oo Certificacidn o Visato <o Diclimenlos 265,250.400 X6 051,30 30, 195,70
12106 Por Fxpedichin de Doecumentes oe hilsntificacdn 3197, 19504 2,340,607.79 $42,507.21
LAa?  Por Aoceso 5 Lugares PUklices .00 L A0G. A7 11,806, 17
L2I0R  Tasa gor la Preskacion e Sericios de Inspeccidn o Tnlnsl 0.00 8,106,600.77 -8, 000G, RO 27
b5 s Dliersas .00 1, L0856 -1,106.56
122 Derschps . 26,267 015,00 A3 7 26,001.57 TALE, .57
12202 por Tnseipeldn an & Megishro de Blenes Raies @ 1 ijofocas ' nan 0.6 -0.48
12203 Por Pernitsos ¥ Malrioulas de fanras 000 1,292,188, 47 SLME 1IN
17304 Por Fedmen y Matrioela de Psheliankes . 5000 -SH.00
s par Poimlsos de Ciroalacidn di Vehlculos 14, 360,835.00 11,194,279,58 174,555.42
L6 Por Llcenclas Para Conductr O Similares © L ATe, ses 00 2,126,871.5%4 180,086,571
12200 Por Regalias 36, §at.00 21,500.00 13,665.00
12294 Derechos Dversos 9,032, 13{3.00 16,088,257.20 -6, 160, 127,20
14 vE‘HTI“I. {3F, BIENES ¥ SERVICIOS 3,541 980,00 ?,?93,5‘9?.34 S4B:302.60
141 Venta cle Biens 25,000.00 37HE.I5 -1 HHH,
14101 Yenta e Slunis Comerdales 0.09 Y18 el AN
144199 Yenlas da Blones Dhversas 75, 000,00 AP RFGAR -2 K646
142 Ingresos parPrestacdn de-Serdcios Piblleos A a5L000.00 R ANt S ah 00
1-51.“.1 Soylcios Bisloos n.no 007 f2 a7 .02
1120 Servfcfos de Educacidn v Satud a.00 A8,05%1.00 -H3051.00
1204 Servitns de Transpenies ¥ lepﬂs 2.500,000_00 1,099 013,61 550,186,734
14210 Servicios Adianeres enJoinadas Extraordinaras 0.00 6515202 -5, 452,12
WP Serylcios Adusiens por incrémenta de Personal aQ.00 7,280.00 7,280,010
1429 Sencios Rlversos 50,060 O 890, 236.5% 100,753.45
1413 Yenlas ce Resechos y Restduns. 6,980.00 28,5708 I8 407.01
11398 De Alenes Dersos 60,980.00 5700 Jﬁ,’!ﬂ?.fﬁl
15 INGRESDS FINANCIERDS Y COTRGS B6,H30,296.006 #3395, 129 4,935 005 71
i51  Rendimiontos de Tluios y Yalores 1,642,010:00 3,030,861 5,876,497
151 Rentahitidad Fingnciera de Bones £, NI 10084 5,900, (H}
L5 kDS Behtalllldad de Oeprisilis o Mazos 100,000 1.‘.5,.912.31 80,037,649
A 1111 Oivfdandos da Acciones 0.0 5252060 -575,200.60
15190 Clras Remiatalidaces Fleanclesas 1,536,010.80 1,442.639.58 93,370,492
152 Interoses por Présia s BES L0500 TiE 392,00 250,11291
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TESORN PORLICG Pa. 3 dah
ESTADS DE EIRCUCTON PRESUPUESTARYA DE INGRESOS
Neporte Actulade Dal I e Foaoro al 31 de Dichanlion (Delioitio} del 2014
{LH DOLARES)

Undchad Finanelors : 06 Tesoro POllca

COHGO . COMCERT FRESUPLESTO BEVEMGATHD SO0

PILESUPLUESTARLG

15303 A Fiyiresas PEblicas v FitkarTeeas o 0.00 LR -L14 944,15
15304 A Einpresas Piblicas Flramioras 000 2,000 -3, A0 '
15206 A Manlcipdlislades OGE,305.00 463,479, 19 S05.325.8L
15297 A Cmpresas friverkes no Fianderas 0.00 058 -0y
{1l A.rﬂrgn[snms iy Fine:s e Lo 0.0 62 W59, 12 -62,850,12
13';3 Multas & Iniereses 1o Mora JRCEIR 200 20,831,081.30 -1,503,130.30
15301 Fullas o Kora de Empuestos ¥, 30000 2a71,33 L35 -152,031.30
15302 Titergses porMara de Inpuashos FeD, 10500 B, 6554, 1154000 #4,051.01
1{__ 4 Multas por Infracciones de Trinsita £, 200, 565,00 10,050, 390,67 15,511 67
15307 Tnlacses per Maga en Infrawdienes de Trnsite 302, 365.00 471,931.08 -7 S0E G
15391 Mallas e Intereses Mveizk. 'I,"I'Jﬁ,ﬁﬂ?.ﬂlfll 5 70t 000, 19 - 150 g 10
154 Arcendarlentos de Alenes 23,300.50 6,593 -4, 443051
194111 Arvendamientos de Bienes Mucbles 5, (LD f.04 5, 000,00
15402 Amendamisiles i Benes Inmuellas 17 qnn.an B3, 77824 -6, 778,21
15405 Amesdamlenio do Tapacios Inberdures o Eulerloesy de Ol . (34001 1016570 -10,165.70
15490 Amenrlamilenio de dienes Diversos : L Ba0.0d 40000 -2,8560.00
155 Gicanhing v Fanzas ek ane, 00 I01,170.8% G B85
15502 Ga;amf:s tle Contrates Gepcrilns "0 {108, 04 147,933,841 392,066, L6
16503  FHanezas 150,000,010 193 22801 -43,.238.0F
156 Incfemnizaclanes y Yabores u teclamaros A5 a0 O 1444;38%. 31 -54,425.31
6L Lawedentes di Mercartadas Decomisadds o Abatuonadas 0.00 12,BBL.04 -12,884.04
I!jﬁﬁ? Compensaciones par Pérdidos o Banos de Blepes Musetdos 25, 210.00 RL,074.19 BT
the s Compensadones Por Dfios de Denes Inmuskiss 4,115.00 360,70 73,754.74
1569%  Compensacinies Poe Pildas o Canes de Bieyes Divorsts G35.00 201008 -1,402.54
Lays Olres Ingresas e Chasiflcados 55,165,273.00 ML 3Am 7R 5,0834,509.00
REFIT Diforenclales Cambrarios 0,09 G400 -y .ol
15703 Pentahilfdad o Cncolas Bancaras 73,038.00 u1,52040 2LAL6.60
15759 Ingreses Divearsong 55 182,141.00 LR AR L] I B
i TRANSFERERCIAS CORMENTES _ R 14, FRE, 1500 3,765,460 14,023,260.40
162 Transfonerdas Confentes del Sertar Piillco g s \ {48, FRREE, G125, 0 3,765,12.40 L0320
16700 Tromaferencias Conlentes dof Scotov Pablloo 0.00 535,166,465 -535, 166.65
1620700 Lokeaia Nacional de Beneficemcla 2,512, 170.00 .00 2,232,170.00
1630704 Fondo Saladoreio pasi Estrlles de Preliversicn 250, D00.70 30,104.62 -56,104.62
162411 Comité Ejecotivn de fa Fonia Interacional di FI Saladoe (k00 2722952 -7, 289.52
V205 Comlsiin Blecutiva Hidrooléehia gel Rlo Lermpa 8,50 68,515.00 14193,286.19 7.013,12631
IR24109  Supcrnlendencia General de Fnergia y Telecomurnitacinnos 3,500,000.00 B,680.25 34991,319.75
WA Cenlee Nadonal (e Reglitis 300, 000.00 0.00 360,008,00
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Crnleily, Esprcial pf Cotptilleprdin e Tabf, Sere, Pdhode Transp. Colee, |

TESORO POBLICO Pag. 4o s
LETANO DE EIRCHCION FTIESU]'—'I]ESTII.I’HJ’I._ ne INGI’IESﬁ!’i
Renogrte Acumnlaro Dol 1 de Enero 0T 31 de Dclombre {Defdoitivo} del 2014
. LEN DOLARES)
Unldad Financlera - 81 Tasoro POblco
CRDIGH COMCEPTZ PRFSURLIESTO DEVENSGADD CEALDIO
[} EEUFUESTI‘LHID
1624303 Camfsién Elecutiva Portuaria AUidnoma LRI b33, G022 -L3145,682. 34
1624304 Autaridac dle Aviackn Gl 010 3,094.20 -13,004.29
1624307  Autoridad Marilion Far@id 0.00 15,807} -15,600.73
71 VENTA DE ACTIVOS FIIOS 0.0 T, B2 61 4G, RI8 60
211 Yeqka ofe Bianes Meebies .00 36,5710 RELET N [
21104 ".F;.nl-'.l o Moblflaros 0.00 1,315.34- -L91%. 34
21105 Weala e Vebioulos de Transporke 0.0 12,530,565 -12,570.56
71199 Yenta de Glros Bisnes Mehles (.00 FAELIG -22,131.26
?‘ Venla de Serllt-wiunle.*c a.00 5144 -251.44
UM Yenta de Gafado vactie . 0.04 25149 25144
22 TRANSFERENTIAS DF CARTTAL 53,604,510.06 30,100,225 26 L 43, 292,22
24 Transfarendos de Caplizl dof Sedtor Externo 53,528,510.00 349,100,225 86 14,498,707, 7+
22463 Do Gollernos y Drganismos Gubemnamentsles 27,583, 716.00 2L,676,722.70 2,808 994,48
2464 De Crganlsmes Multlaterles 205,01 A2 .00 14,500,503.15 14,510, 29604
3 RECUPERACION DE INVERSIGMES. FINACIERAS 7,085, 11000 3,280,679.26 3,715.430.74
32 Recyrperadcdis 4 Preslaons 7,005, LARGD 3,280.679.7G 3,715.430.74
A A Trebitidgties Drsconlrafizachas mwy Dnmesailales a1 A9%, 1 R Ry 2.00%,250,35 2,307 749,65
23M3 A Cmpnesas PEbIGS no itancleras G2, 25040 34,751 04 -13,501.04
23106 A Monfdpalidades AE8, 100,00 A18,00% 32 4,78
. 232 A Empresas hivadas nq.Finﬂnrieras 170,260,000 130,502 65 1L331,177.35
31 EHBEURAIENTD PUBLICO 1,453,708, 65100 1,3140,083,961 &4 143,644 510 30
311 Chlocadones de Titulosvadumes en &l Mescnely Maciooal 356,255, 100,00 3%96,255,000.00 .00
35_-__1 Bones del Estedo 3565,255,.0 og.a0 256,255,000.,00 AL
312 Colorationes e Tituinsvalones e el Mergada Faterma 15,277, B0 A15,777,040.00 .60
31201 Dords el Estado ) BL5 777, 140.00. §15,777 140,00 Q.00
314 . Couttraiacion de Emprdztlias Extermnng 231,576, B9 1.00 136,051,931 .61 013,624,910,38
Jian3 P {?‘plhlcmos y Deganismos GUlkmamentales : ol . LG9, 11000 L 23¢ 313,27 9,381, 790.73
3109 De Organlzmdgs pultilateralas r FFLOGF T OD 130,814,607 37 134,343, 128,63
45 Trgrese por Conlilbuclanes Especlales 165,773 B20.00 158,240,002 40 '?,433,'8&?.50-
111 Contrilniclonzg a Frocckes Espedales 105,773, 520,00 L5420, k2 40 7433,.807.60
ALl Contribucién Espedal Sabre Kesel y Gasalina 33,555, 553.00 73,565, 4553.1Y -ﬁ.l'j
41102  Contribuciones por Lbea da Azdcar Extrabla 1,030, 650,80 943,590,554 93,059,496
41103 . Conribuclones Sobre Pabidas Moohtlces, Tabsoo ¢ Arnas A0S, 0000 37,679.819.30 $.575,180,70
4118 Coolrihucidn Espaclal para 13 Pranoclon Furiskics 19,073 207,60 0,045,967 7% 974,419.21
41195, 36,95, 60100 36,915,601.62 -0
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ESTAND DE EIRCUCION PRESUPURSTARTIA DE INGRTS0Y
Reparta Acuemlado De! 4 da Tnere 0l 31 o Dichambies (Daflnltvay dal 2014

(EM BULARES)
widad Fnenclera : 0 Tesare Milillco
COBIGO CONCEPTO PRIESUPUES U DEVENGADD  SMDo |
PRESURUCSTARIO
A6 Contulwicldn Tapenial para B Atearifin’a Yidimas e accden 2,#37,129.00 0.0 2,827,129.00
Total Ttaliry 5080,492,160.08 5451, 105,269,49 503,303,890.50
Tatal Curnia 50504002, 160,00 0,051 180, 26949 El}ﬂ,ﬂﬂ-?_-,ﬂﬂl}.bjﬂ
Takal Espacitica EO50,492,100.08 5,451,188, 269,40 508,303,8490.59
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MEMORANDO

FPorit: CLie Juan Moftal Moo

Direclor Goporaf de Tosoraria

Lic. Jozg Lino Trfifio

FrMILFERID PE_HACIERDA

I:!':?;EIL_‘}!AQOR

Wy —-
_‘-“‘“-'ﬁ-u-_.....-—""-’

DAC-MEM-040-2015

-Suhdirecior General e Tesareria

Lic. Rafael Alilio Sigftenza Madilia
Jefe Napanamonio da Consalidacin

AGEG

Eintar Chied Sanchez
efe Lifvisidn de Canlatididad

e

Direccidn Guneral do Tesoreda

Animnto:

8 de furio de 20115

Refmisicn fMolas de fos Esfados Financieros
Cjarcicia 201 4/2043 ampladas.

Para &l consideracidn remifo Nolas oo fos Estados Financioros dof Tesoro Priblico,

correspondientes al Ejercicio 201472013, Incluyendo comenlarios refalives o las principafes

cuchias confables. Asimisimo se ha eonsiderado, fa pofilica para la reclasificacidn anual def

impuesta sobre fa renfa; que se ancitenira oh proceso de sprobacidn en le Diroccidn Goneral

e Gdnfabﬂrdad Gubemarontal,

EHM .
§ J'ﬂ-eu. 15 e
Cordialmente, si* g*f E.# %
[=3
qFﬂ .5;1\'1.0?
MM TERID DE HAC]ENP.ﬁai

SUBLLRLCGION GENERAL IF TESOER:
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Toere B, Mneel 5, Ala "m", 530 Salvadu, El Sahadar.
Lanmutakor 2294- 000, Teddbane Difecec: 2244-3273
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Confminke Tres Torees, fu Avanado y Dlagan 3 CRnIfgan Erica,
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LOMFFALT N

EL SALVADOR

UMAMONOS BARA CREGEN

ere :‘:'f [ ]
Uhee 140 General de Tesorarfa ;H_m_mmmﬁ:::
e

MINISTERIO DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE TESORERIA
DIVISION DE CONTABILIDAL

NOTAZ EXPLICATIVAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS EJERCICIOR 2014/2013

- BISPOSIGIONES GENERALES

La Direcefdn Ganeral de Tosororfa 08 uha slitucion secundaria en ef Rama de Haclonda,
constituida segin Decrele Legistativo No. 17, del 16 de dicternfire da 1936; esta regitac
porla Ley de Administracién Financiors dal Estado; sufefa a la fscalizacién de la Corfe da
Cremtas da La Repablica y Cenlificada bajo eiormas 150 9004, rogisfro Mo, ERT1250/2001.

Es fa encargada <s Nonmar of Subsistema de Tesorerfa y comprende fodos los procesos do
parcapcion, depdsito, erogacion, tronsferencla y 1egisiro de fos recursos linancieros dot
Tesoro Pablico; con el objofive do mantensr fa Nguidez pecesaria para cumplir
opottunamente con los compromisos fianciens ds la Efecusion del Prasupesto General
clol Estado, & fravés do uha progremacion financiera adecuada. La concentracitn, custaiia

y distribuciin de fos fondos piiblicas, so reallza a fravés def Banco Cenlral de Reserva de Ef
Satvador. .

Tambign es enfe aperafivo del Subsistemna de Contabilffidad Gubormamornal on coanlo a la
conlabilizacian de los ingrésos de impuastas, tasas, conftibuciones v demdas ingresas que
pai-fey fa carresponde ¥ al ragistio ednlatde de requerimisiios v iransteraticias de fondas.

Y efi cumplimiento a fo esfablecido en el Reglamenfo de Ja Ley da Adminisfracion
Financiara del Estado an af arlforto No. 195 en o qits divs exprasatrente "Los iformeas
contables deberdn inclufr notas explicalivas que permifan una adecusda inferprelacin da
oz msmos™ fo astablocido en fas Nonnas sobwe Estados Financleros Bésicos C.2.15;
numoral 2, pareafo segundo dol Manual Téonico del SAFS que dice: “Los estados financiercs
deberan incluir nolas explicalivas que forman parde nlegral de effos, destinedos &
progerciotar  ormacion  complementadad para una adectiada interprolactin do fa
Infortacion,

f—PGOLITICAS CONTABLES

Los Estatns Financierns han sido preparaios de conformidad a las hornas, princialos v
procedimientos léonicas def Subsistema de Contabiidad Gubsmamental, fos cuales estan
ststartados on fo sstablocido en fa Lay Orgénica de Adminishracion Fipanciera y en los
Frincipios da Confabfiidad do Gonaral Acaplaciort.

Transaccfones el moneda extranfera — Los asietfos contables se regisfran en ddlares
americanos, dg acyerdo a Ley de Inlegracitn Monetaria,
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ih- NOTAS EXPLICATIVAS

De acuerdo a lo dispuesto en fa Ley Crganfea de Administracion Financiera en la
dascripclén de Jas generufidados del Subsisterna de Contabifidad Gubernamiental an el
articiio 98, estabilece que e objelo dol Subsistema es proveer infannacion sobre ta
geslion financiora v presupuestaria, of arficulo 99, Marad ) Proveer fiffermacion de apoyo
ert la torma de docisfones y of arficito 108 informes Hnancleros.

En laf senliclo, ef Departamonto de Anafisis Comtable de la Divisidn de Confabifidad de fa
Dircocicn Genoral de Tesoreria; prosenta fas Nofas de los Esfados Financioros
Institucionalos, correspondients al efericio 2074, en comparacion def misino periada del
ofercicio anlerior que corlfene [ iormacion gue corsalida fas cuslo Agrupacionos
Operacionales siguicnies: '

i-Recurasns Ordinanios;

2.Recursos de Cardcter Extraordinario,
A-NRoecursos de Adlividades Especiales vy
8-Fresypuesto Exlracrdinario de lnversidn Sacial

- RECURSOS

NOTA 71— FONDOS

Comprende saldos de cuenlas que confrofan las Disportibilidades, Amticipos de [Fondos y
Doudores Monataros, de los ingrosos devengados y percibidos por fa Direceion Genarof y
que serén ufiizados e acveido a los compromisos adquirides por el Eslado pravia
aulorizacion corppetente. Fl efactivo se encuenira deposilado o la Cafa General, of
Banco Canlral de Reserva (BCR), y en fos Bancos Comerciales def Sistoma Financiero
dal Pafs e Insfitucionos Financieras Oiversas aulorizadas para a8 recaudacion de
fmputastos.

Fxizten dos formas de recaudacidn: Ef Sistema de Recaudacion Oirecta efectuado pat las
Colecturias dal Sarvicie de Tesoreria v el Sisterna de Recaudacidn Indirecta, por medio
daf Sistera Financiere Nacional v olras instifuciones que of Ministerio dé Hacighnida
previameanle aulorice.

Los vulores presemtados Bt astas nofas esidh expresados et mites do ddlares.
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1.1 Las Dispohibilidadies son las siguientes:;

DISPGNIBILIDADES

Caja General
Recurzgos Ordlnarios
Recursos de Aclividades Espaciales

Banco Central «de Re_;-:rva
Recursas Ordinanes
Reeurses Extrasrdinarios
Reoursoa de Actividades Especialas-
Recursos Exraordinario de loversldn Saclal

- Baneos Comerolalea

Heoursos Grdlngrios

Baiicos Comarglates Canvenlo Racaydartin
Recurses Didinerles
Hecursos de Aclividhades Especiales

Instituciones Flnanelaras Diversas Canvanlos

de Rasaudaclén
Recursos Ordinarics

Fondos en Translto
" Recursos Ordinarios
Recursas de Aclividades Eapaclalas
Recurses Extraardinario de Inversldn Soelal

Total de Dispanlbllidacdes

ERIPILATERID 131 IFLCIENG A

GOCTTOR BL

EL SALVADOR

UNAMOHOSG PLEA CHREGER

e e R ity
004 2013 ‘AT
5 30,0447 g 342454 -i2a% '
g 22148 F 0 3[4AMD
3 8299 3 B13.2
$ 1255178 % 79,7682.0 07.3%
§ 1200108 § 702628
¥ - & M5
3 4650052 5 4814
L a7 & [16.4)
$ 14264 5 11725 29.7%
% 14264 3 11725
§ 168676 & 17.262.8 2.35%
% 16,8490 17.240.8
3 177§ e
$ T % 0.5 TAR0.0%
g L5 0.5
$ - 3 390288 -100.0%
L - % 36,807.8
§ - % £3.1
3 5 G7.7
$ 1733944 $ 1714825 1.4%

Las Disponibifidades, registra y conirofa los recursos de fdell reslizacién v destinados a laz
aciliviclades nstitucionales o a cumplr fines especifices, se ncremento 1.4% respecto al
nlismo parfodo def efercicio anterlor; debido a 13 emisitn v cologacian de bonos durante sf
- afarcicio 2014, siendo los més significativos fos safdos def Banco Cenlral de Roserva o fa

clasificacidn de fos Reeursos Oredinarios que incrementaron 57.3%.

Tambidn a3 de mgncionar gue of saldo de la Cafa General, ol comparario con af porfodo

arferior a dismiridoe 712.3%.
IWPRJLECS
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El incremcitio en fas Instiluciones Financieras Diversas Convenins de Recaudacidn,
ohedece a ia ampliaciin de converios con fas cooperalivas y cafas de crédito afifadas af
sistemna fedecredilo, con of propdsifo de facititaric of acceso a fos conribuyenies para ef
cimpfimiento de sus obligaciones fribulanas .

1.2 Anileipo de Fondos

204 2013 oA T
Tesora Pibllcy _$ 3805492 % 3834792 7%
I"rﬂﬁupuué[u Exlraandinatio do Inversisn Sovisl ES 161,061.8 b 132,ﬁ4i i '
_Préslamos da Depdsita de Terooros % 2194874 5 2204374

1.0s Anlicipos de Fortdos a Dependencias !nsmucfg:m}afea, 8¢ vio incrementado durants
pste periodo $28,420.0 respacto af afio antorior ylos Préstamos da Depdsito de Tercaros
{ disminiveron $1,350.0. Porcentualmertte a nivef consolidado incromerite 7.7%.

Lo composicidn de esie gripo esta conformada por las sigufenies subotonlas:

AMTICIPOS DE FONDOS 2014 2013
Anticipos de Fandos a Nepandencias lngliuclonalgs - Tesore
Publlice (N, G.T.) ] 161,061.8 £ 1526418
Prastamos Terarales de Caja Otorgados - Cuenla FAG 3 3191500 $ 4248000
Preslamos Temporales Otorgades - Donacién Pro-Catidad S 4478 g 47748
Erasiamos Teimnporalns Olorgadis - Donacisn Pro Educa % 1,661.8 5 1,681.9
Frostamos Temporales Olargades - Préstano RIRF 74997
Tormanta Tropical 12E 3 3.878.7 : aavyer
Préslamos Temporales Dtorgados - Dopacién PACSES g 2,073.1 $ 20731
Presiamnes Temporalas Olorgados - Fandos EX-FOSEDU § 44303 -3 4,4:450.2
Presiainps Temporalet Olargados - Pran Emeigencla z. 2,199 L 2,903.8
Frestames Temparales {iergados - Plan Anlicists & 1 4,_5&1.? ] 14,5047
Preslamos Tamperales CHorgaidos - Thlos Valores DL 184 5 85,1000 ] G5,100.0
) Praslamos Tempiorales Oturgados - FOCAP $ £,000.0 5 6.000.0
Tatales, . . ' §  180,545.2 $ 3534792
1.3 Deudores Wonatarios
o4 213 % AT
Ineresas Dev Persibldoe $ 6,723,107.1_ _ § 5.207.270.8 26.9%
Impueste de A ' $ 18008545 % 189014073
impresto Schre |a Renta TR 15243500 31503804
Recuparaciin de loversianes Financieras $ 11933632 % TO7.047 0
Endeudamiznto FOblivo % 13100839 L 3 TET 8
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Hracclén (la:‘;ne;aﬂ#.__ETesurerJa :f-m-:“‘"'“ -
" Impuesio Sabre Comély Exteilir 181,330.2 $ 0 199,1942
Impusste a Productas Especificos 112,203.5 % 1295030
Cunlribicionss Especiales 158,340.0 5 14,8370
Ingresos Finaneleros v Olros 82,3952 % 83,506.8
Translerencias Corientes Recibidas 31,7654

49,1802 & 458238
53,9308 L 58918.0
154,196 2 & 1292624

Translerenciag de Capltal Recibidas
Uperaclonss de Ejercicios Anterlores
Otros Ingresoes Percibldos

A S o G 80 B €8

Estos Valores carrespondort a fos greses Dovendacs ¥y Parcibidas simufldneamente,
acumulados durante este sfercicio; por o qug af saldo siempre ex cero; es de mencionar
gue of movimienlo se incremento en 26.9% rospecfo s mistno periodo de! aferciclo
anterior, debido af incremento del Endeudamienio Pitblico v fa recupersciin e
liversiones Financleras.

La conversian contable def anlicipo de refencion do impuesto sobre fa renta en Fmﬁ_uesfo
definitiva; se hard af finef de cade efercicio contable anud v debera do registrarse sites
del cistre caonfable preliminar, fos valores se muestran a continuacion:

CONCEPTO VALOR

Manlo rogisirado confaffernente como impliesio $ B82,077.94
fonto proporcionado por fa Division de Recaudaciones  §7,549,358.99
tdanlo registrade comfalioihente coma retencion ¢ 970.187.48
tonto da provisidn do impuesto a devolver en 2045 $ 5500000

Para deferminar ef monto qus represeila fa acumulacion del hecho scondmico, se slechla
la comparacidn del vafor recaudado Hafo af concepto giabal de impuesto por fa Division de
Recatitlacionss, con ef monlo acunmNada en fa confabifidad, como se prasemta a

continueacion.
CONCEPTO VALOR
Moo proporcionado por fa Division de Recaudaciones  $1,549,358 99
Monto registrado contablemente cont inptiesto & BR2077.04

Mondo acumiitado dol hoehs acondrico a reclasificar 5 987.281.05

Ef monto lotal de la provisidn para fa devalucidn de impuesto sobre la ronda, para su
splicaciiin de descargo en ef lrascurso def sigufente ado fiscal, gueda do la sigufents

Mancra.
GONCEPTO ' VALOR
Monta acumifade dof hoelhio coondmico a roclasificar 2 087281085
Muarta da provisidn do impiesio a devolver an 2015 $ 2500000
Marta rele dol hacho econdmico a reclasificar ¥ 94228108

&
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NOTA 2 ~ INVERSIONES FINANCIERAS

Camprente los safdos de cuenfas quo controlan fias Qwersiones, con dnimo de recuperar
i log perlodus establecidos y esta conformado par fos sigufentes instrumcios y aclivos:

24 2012 M AT
Total Inversiones Flnancloras _$ 7428007 ¥60,2168.7 -2.3%
inversionss Tomparales 5 4088  § 418.8 _ 00%
Oaones Corlo Plazo £ 408.8 S a3 0.0%
Bones FINATA s A07.6 3 407 .6
Bonns GEL $ 12 3 1.2
' lnvergignos Permanentes o § A3 § 30,4806 - -48%
Bonas Larga Plazo § 31,5693 § a3210.6  _ -5.2% -
Cupnnes [5TA b 24 9007 % 24 09017
Cupaones FINATA 3 nz.7 B o7
Copanes CEPA 3 574 $ 574
Capificados de Apotaconos INSAF] g 4,741.2
Accinnns 1RA 3 115 5 i85
Cerificade Accicnes FEDECREDITO ] 11.4 E 11.4
Cerificados Carporacidn Financiera
Inlemnactanal 5 1i.0 5 11.0
Cerificados Je Aportaciones Financleras
Macionales de fa Wivionda 5 5045 & 4.5
Lefifvades de Subaillo AMDA % iz L 3429
Thulos Gbligackan de ANTEL $ 12278 ® 12278
Tliutos de FEDECREDITO 5 1189 g 118.9
Cenilicades Fidnicomizo WFEP 5 3,200.0 5 32000
Inverslones an Acciones ¥ Parllciin (e Capital
( Extarior $ 4.060.0 % 4,8800 0%
- Compaiila de Telacomunicacionzs de 1) Salvador
5.A, e G, ' ] 4.880.0 & A 5000
Valot do las 256,468 Acclones de CTE, S.A. de C.V
trverslanes on Préstamos a Largs Plazo | $ 457§ MAT0720  _ 2.2%
Préatamos con Recursos de Fondn General $ 25288580  §  242,207.30 &A%
Preslamasz a.Empresas Pobficas % #1,261.60 ¥ 80,306.50
Fraslamos a insilucicnes Degrentiralizadas % AGL2TSR0 % 156806170
Fréatamos a Gobiamas Lacalas 5 218310 % 2,183.10
Préstarnos & [hslilucionzs de Sequridad Social 3 ikl Xl 5 889.60
Fraslamos & Goblamo Central ' ] ToHEED % 74,60
7
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Prastamss de Famenla Suropecuario ) 36240 ¥ a7 1y

Frestames Personales b 20300 L 203,30

Prastamcs Subsidlarios $ 2038455 $ 2049990 1.9% -

Emprasas Pablicad $ 18344180 % 1B037.40

Instituclones Descenlrallzadas A 4,583.30 3 6,685.60

Prastamas Gobiarnes Locates $ 1240880 3 9,842.50

Présiamos al Sactor Sorvicio ] 3,706,580 ) 383440

- Deudores Fitancleros 5 1008622 0§ 1149102 A2.2%

Paudores por Relolegids 3 .00 & .20

Renta Devengada Ejerciclo 20014 3 4F,166.80 3 -

Renla Davangads Ejercicio 2013 3 2.212.20 z 5494501 |

Renta Dovengada Ejerclclo 2012 5 - 3 407120

wara Tritutaria & S44¥.A0 & G6,505.70
liryerslones Intangihlos 4 36,752.9 b 068637 -345.4%

Descuantes en Vanta de Tiulos Valoras 4 M.2338y -3 20,975,680

Cargos por Devoluciones Pagadas an Bxceso ] 25504 & 35.9687.50

Cargus por Camvenios en Subsidios 3 0.60 L 060
Inwerslores Mo Recunershles 5 111,454 § 1070352 4.4%
Total db Inversionss Flnancleras §  T4AE80.7 % FEOMEY 2.3%

Las Inversiones Financieras se disminyyeron en 31782500, lo gue representa en
termminos porcentyales o -2.3%, respecto al efercicio anterior, producto de fa Iversidn en
‘Présfamos a Largo Plazo siendo fos mas sensibles los préstamos a instifucionos
Cescendralizadas.

En af cazo de fas Inversiones Temporales, no presentt ningan movimiento con of affo
amtarior y of saldo regisirado como Bonos FINATA, s origina on reclasificaciin roalizada
¢l 03/03/2003. Compronde registto de honos recibidos en cbnceplo de Pagos de
impuestos, de confonmidad a fa Ley Especial de Emisfon de Bonos de fa Financisra

MNacional da Tlorras Agricolas, Docreto No. 788 de fecha 25 ra agosto da 1981, A 5

fiteral ). "Serdn aceplados por o 90% de su vulor nominal en garantia def pago de
derechos de aduana v conaulares, impuestos direclos v de cualguiera offes impuestios,
tasas y coninbuciones, ya soan a favor del Estado o de los Munfcipias;, Serdn adenmds
admitidos por su valor nominal como garantfa en coglquier ¢ase en que por disposicidn de
la Ley o de fas auloridades judiciales o administrafivas se requicra fa rendicidn de fariza™
on ésite caso la Inslitucion ye. se exfinguio, pero fos derechos y obligacionss fusron
fransferidos & Bamo  de  Tieras y 3pmter:'urmente af {514,
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Con refacion a las lnversiones Pennanentas, corresponden a los litulos recibides en
pago da inptiesto, arnparados en la Loy Especial de Emision de Bonos de la Financiera
Macionaf de Tierras Agricofas, Decrelo N* 788 de fecha 25 de agosio de 1881, en su Art.
B, ffferal b), "Sefdn aceplados por of. 90% oo sy valor nominal en garantia el pago de
derechos de aduana y consularss, iinpudstos directes y de cualqidera olros impuestos,
tasas. y conlribuciones, ya sean a fover def Esfado 0 de fos Municipfos. Seran aderias
admitichos por su valcr nominafl corma gavantia on cualguisr caso en qute por NSPosicid (o
ta Ley o de lag avtoridades judiciales o administrotivas se requlera [a- rendiGion de fanze”

Respecto a .fus Gupones ISTA esfan conformados por cerfificados ISTA por catffe de
gupones vepcidos, amparados en fa Ley Espacial de Emision da Boilos (e Reforma
Agraria, Dicrelo N™ 220 de fecha 09 de inayo de 1 98, e su At 5, fiferal b), "Serén
aceptadns por el novonta por cienfo de sy vdfor nomieal on garanlia def page de derochos

P da adiana y consulares, do imptiestos directos y do cuatasqtiers otros imptiestes, fasas y
conitibicionas, va saat oh favor def Eslado o de fos munfoidios; v serdn asimismo
admiticfos por su vator hotinal conta garantia en cualquier caso el giie por disposicidn de
ta Loy o de fas avtoridades judiciales o administrativas, se regifars fa rendiciin de fiapza;
c) Los cupones de inloreses vonclifos, serdn aceplados por el Cobierno a s valor
nominal, para el pago de leda ¢lase do jinpuesios, tasas y contribuciones fisceles; d}
Deberan acepfame por su valor nominal en ef pago de Impusstos Stcesorales v de
Daonaciones, aun cuanda no fueren da pfazo vencido,

Lios Bonos asl sdquiiidos se mantondran vigenles y el Gobiemo tendrd Ja facuftad do
ratenerlos hasta su vencimienio y negociarfos en el Mercado Financiero cttarndo fas
nacasidades o demanden;”.

También es de mencionar que durante ef afto se lquidaron en su fotalidad loz Certificadas
de Aportaciones INSAFL

[ as hrversiones en Acciones vy Parflcipaciones de Capital correspondon a 256,166
acciones de CTE, 8 A de £. V. Es impodante aclarar que esfas inversionos, no

Q. presantaion hovirnfanto durante los sjercicios 2013 y 2014,

N En laz fnversiopes en Préstamos a Lango Plazo, con rectirsos del Fondo Gensral las
cuetias que presentaron movimiento son: Préstamos & Mmatitutiones Descentralizadas
e so vio incrementada en $10.318.1 de los cualos $6,594.3 correspondent a pagas
efectuados a los acresdoras exferos por of Mindsterio do Haclenda por cusnia de ANDA
v §1,799.2 corrasprnde a regutarizacion de safdos de 1a deuda da GEFPA y fos Prestamos
a Empresas Nablicas se vie ncrerentada an $375.1, durante of prasanta efercicio.

Asimizmo, los registros confables de préstamos con fnstituciones fnactivas se riantfenen
ori eumplimiento a fo aslabifocido en ef Art. 232 de ta Constiliion Polilica do le Repoblica
o El Salvador de 1983, En fos casos de instluciones inactivas o ya extiitfas se estudiarg
sus respentivas feyes o decrelos de disolucian v ligtidacion.
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Respecto a fos Présfamos Subsidiarios, presentaron un incremanto de §3,345.6 regpecto
al afie anferior, on térmitios porcentusles equivalen a 1.7% viendose afecladas todas fas
cuantas def grupo. '

En fas invaersiohes Ini'ang.fb!es la cuenta por Daescuanto on Vonlas doe THulos Vatores
chismirityo oo $9,741.8 respecto al afio anteror y fas Cargos por Devolucionos Pagadas
en Exceso, refaromo a fas Notas de Créglito del Tasoro Pablieo, dismintyo 370,438.7 al
comparario con of gfercicio. anterfor, debido a fa dewda originada por fas Nolas de Crédite
def Tesors Pubfico NGTF, cmilidas v pagadas fas cuales correspondan en sy mayotfa a
perspnas paturafes.

El monto regisivado en fa cushta de lnversiones no Recuperables, correspondea & 1a mara
tribularia s ta quo ya se ha agofacio fa gestidn del Cobro Admindsfrative y recibida fa
cefificacion da fa deuda por La Direcuion de Defansa da los Inlcreses def Estade de La
Fiscalfa General ow la Replibfics, segiin fo esfablecs of AX. 270-A dol Cédigo Tribittario.
Bl seldo es of restflado de fos aumenins gereradus por fas corfificaciones enviadas
duraife el efarcicio fiscal y las disminuociones segilh las rectiparaciones qite realice Ia
FGR, durante este patiods se vio incrementada ot §4,418.9 debldo a que reclasificaron
tas Inversfones Financforas en Caobranza Judfcial,

QBLIGACIONES CON TERCERDS
NOTA 3 - DEUDA CORRIENTE

En esle grupo: 8o regisiran v controlan las obfigaciones de fondos recibidos de terceros,
asi como {a imermediacidn de fondos v garanifas; tambidn fos compromisos monotarios
cuyos pagos seran a corto plazo y estd conslifuido por Depdsilos de Tercoros y
Aareedores Monatarios,

Depdsitos de Terceros

En asle subgrupo se encuenlran regisfratins fos fondos dopositados en las arcas dal
Egtado por parle do lerceras personas producta de fa leglstacidn vigente como: Dopdsitos
Afenos, Depositos en Garantla, Anficipos da Fopdos y fos Fordos de Actividados
Esper::aies que so raiforan.a fohdos originados par venta dé bienas v saivicios oriffnados
en opsraciones especiales de las instituciones del E*if:—:rdﬂ los safdos on oslos concepfos
S0 fog siguiemtes:

a4 2013 % AT

Depdsilos s Tarceros $ Ganrord § 6116388 = Gi%

Dapdsitoa Ajenes 5 1gnga6d % 210,778.2 7. 5%

Recursos Ondinaklos % 198,7372 0§ 210,555.8

Reourans Extraordinaios 3 - ) 4.5

Rerursos de Aclividades Especlales E 1488 § 1501
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BEA| Pegfsiacs |

fepdaites en Garantfa %
Rameo de Dhras Piblicas 5
Anflelposy de Fandos por lnstilelonss

- Piblicas %
CEL b
PEIS 5
Dopdsites Fondes de Actividades Especiales 5
Recuraos Ordinasios s
Recursos de fActividades BEzpeciales 3
Depﬁsﬂm_i de Recaudaciones por Llgquidar %
BCR Cla. 1-05-066 Fandas Ajenos en Custodia 5
Anticigo Fondoes Tegaro Pihlico 5
Tesore Mibiioe %
Tatal Ceuda Corrlenly $

MIMIETERI AF HAGIRMIGA

AT EAND O&

- EL SALVADOR

UNAMOHIE PARA CRECER

vt

159482 & 1,948.2
1,544 20 % 1,948.20

6453749 & 142,129.4
35761 & 94876
161,0681.8 B 128418

610564  § 35,658.3
400285 3 15,764 9
239060 % 10,2834

kY3 I ‘2374
_/rA 5 33710

MPA74 $ 2208374

My a8fal & 22083740

649,2921 _§ 611.668.6

_0.0%

15.8%

79.5%

0.0%

-R.E%

EA%

Los safdos acomidados de fos Dopédsitos Afenos, ntds significalfvas sé encysidran it las

sigufentes cuentas, cxpresados en miles de dolares:

Proslamos Extermos

Depdsitos Varios

Depasilus Judiciales

Tesororia Insiluciahal Cuanta Exbargos
Pagartlurias Generafes Awxiliares

Fofiefa Macional Chif

Provisiones v Garanilas de Advans

423186
$ 35,564.2
3 34,992.2
$21,478.3
$ 17,406.4
$14,3435
$10,004.5

! as cuoiias de Deposifos Ajenos que tuvieron mayores ingrasos son fas sigiiemes.

Tesorarfa Institucional Ministorio de Hacienda Fondn ds Amortizacion  § 69,905.2

Depositos Prostamos Externos 3 189435
Finarigiafmionlo a ta Sugerintendencia defl Sisfema Financisro FI4.710.4
Uepdsifos Varios $-3,738.4
Depésitos Judiciates $ 81814
Provisionales y Garantias de Aduanas & 32700
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La cueriz Depdsitos Varios tuvo un decremento con signe negative prodicio de Délaciar
i duplicidad Uo rogistro par 34800000 en of mes de ohero de 2012 of cual fus
corregido an of afo 2044, osta cusnta esta on proceso da depliracion,

Agsirnfsmo s cuertfar Tosorora fhstitucional Minfstorfo de Hacionda Fondo de Amorizacion
se disminuyo en § 48253 proticho. del andifsfs vy doptiracion de dicha subcuenta,
coficifidndose ool af safdo ool SITEP an ef ines de diciembre.

Como produsto del proceso de andlisis vy depuracion de las freinfiseis subcuentas e
conforman la cuanta Depdsitos Ajennos, veinle de effas culitiivriaron con fegularizar aus
saldos enire of SAF! — SITEF y diecisdis suficuentas se encuenlian enproceso da andfisis
¥ depuracion de safdos.

NOTA 4 - FINANCIAMIENTO DE TERCEROS

Esta grupo incluye of saldo de los cormprontisos por endeudamiento, originados por fa
cofocanion de boanos y felras defl tesoro piblico, titvlos velores en ef mercado fnferno ¥
axterno, emprasiifos coriratados en sl exfranjero, anticipos de impusstos, provisianes y
comprommisos de pagos Aluros gue & confinuacion sa defallan.

ENDEUDAMIENTO INTERNG

Comprende la cofocacion de los Bones del Ustado v Jas Leifras def Tesoro Fiblico de
acuenfo al siquienta detalle:

SR Annizindn -:;.;'

ENDELUDARIENTO INTERNG 2014 2013 % AT
Titulos Yaloras an el Marcado Macional % 174,266.0 b -

Bonos dg Estade $ 1M2650 8 -

Lairaz dol Tesora Pablico § 22636005 0 & 5282620 47,7 %
Banco Agricola Comercial 5 20,066, 7 ¥ 148,600.0

Banco Hipolecario 3 - 3 3,000.0

SERVIGIOS GENERALES BURSATILES K] 6,415.0 L 4,830

CITIDANI, & 500050 CR R RIE R

SCOTIARANK 5 32,3333 5 TR, G00.0

AURSABAC £ _ - E 1000

B¢ 3 - 3 24,950.0

FAMTEL ] 32,2730 1 56,0000

AFP GOMFIA 3 ] 6,000.¢

Valores Cuscallan, 5. A, ¥ 1000 - 13800.0

Banco Promerica k] 14,6625 % 26 6450

Scotia Invorsiones 4 2850 % 2.550.0

Fondo Saivadorefo do Esiudios o Preinyersidn  § - 5 8,400.0
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HSBC. Salvadorane

Banco Cilibank El Salvador
Banco América Cenlral

flanco PROCREDIT

3 & T Casa de Bolsa

Bangn feleca

Balwn [mduskdat

Albra Peldloos de B Saivador
Huilow del Tasaio (Venezuela}
Toldl Endeudamtento In berna

HabrLid (ERET OF HAGHENTA

a-AgheER W0 Iz

EL SALVADOR

UMABLQNDS PARA GREGER

e R

e
$ 342250 5 456400
3 - % 3.000.0
3 - § 19,0000
$ -8 3.560.0
$ 115000 0§ 14,0390
$ - % 2,300.0
$ 58000  § 02300
$ 100000 % -
5 sBOOBO  _§ oo
$ 4995166  §  B24.2820 -20.5%

El Endeudamiento ntero disminuyo un 20.5% al compararta al misimo gorfodo dof afio
[ antarior, debido a fa Redencion de las Latras def Tesoro Mittico y la emision de bonos.

Con relacion a fa redoncion de fas LETES estas disminuyeron bn 47 7% slendo fas mads
represantativas: fas lelras del tesoro del Banco Agricofs, Cilibank, Scofiabank y fas
liquidaciones de 1BC, Banco de America Ceniral, ast como 1as. nuavas colocaciones en of

Banca dof Tesoro (Venezuefa) y Alha Pelrdfens de Bl Salvador.

ENDEUDAMIENTD EXTERNO

Comprende las cuetas gue registran y conlrolan fos crédites conlratados por ef Estado
en dinerc o en hicnes, con personas natiwales o jurldicas sin resfdencia nf domichio &n el
pals, cuyo cumplimiento pueda ser exigible fuera del terrdtorio nacional y ef saldo o
componen fas siqguignios cucntas:

Erictevclamlanto ExkGifia

Tilulos valares an sl Mercado Exlerns

i Ranas del Eslado

Empréslitos de robiarnos y Organismos Gubernamentales
De Geblames v Crganismos Gubemsinentalos

Einpréstites do Organismos Mullilateralos

BCIE ~ Bantu Cenlraameficano.de integracidn Econdmica
810 - Bance Inleratnsfcang dg Dasamalle

BIRF - Eanca Internacional de Reconslruccion 3 Fomenls
FIDA — Fando de [owersifn de Desarralln Agricala

OPEC - Organizacién de Palses Exportadons de Pelrdles

Movimbfenio Endeudanmients Extarmo

WAEALECS

CABNOIR

DERE HABER

5 85,7770 5 88,7770
% BB FITO RISTITO
3 1,268.3 1 1,258.3
5 1,258.3 $ 1,260.3
% 183,565.6 £  183,5656
% 85,520.9 § 65,6208
g 76,0287 $  YE0RT
% 23,4382 $ 334682
$ 6,930.8 3 §090.8
3 1 500, 3 1,500.0
$ 1,000,600.9 $ 10006009
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El Endsutlamiento Externo presenta i movimianto anval de- $1,000,600.9 mil, cn esto
Subgrupo, las nuantas que reflsjan mayor disminicidn, por amoriizacidn a préstamos son
ef BID, BCIE y BIRF y ta cuenta que prasenta mayor movitifsnto mnssponde a la amisisn
de Bonos del Estado.

ACREEDORES FINANCIEROS

Comprente fas ctrenfas que registran y controfan fos acrocdores por pagos pravisionados
ilfizptiesios por normas legafas, las eshimaciones de compromisos o ofras abligaciones do
pagas fituros. Para este ejgroicio so luwvo una rediuccidn del 18.0%, dobido a ia
disifitucidn en fodos fos rubros qile conforman os Acresdores Financieros v eskin
compuesios por las sigiierntos cuenltis!

20144 3 % 4T
Arrancnres Fipanclaros % bhEgBiie 3§ 609,221.3 -$8.0%
Aecreedaores por Anticlpos de Impuestos $ 1*?,6?3.3 3 1T 3T5 0.3%-
Paorsonas Malurales % T 3 25,410,850
Porsonas iridicas § 1027289 % 92,3175
Frowvisién Maotas de Crédita dal Tesare Pitillen 5 26,5517 5 36,002.0 -28.0%
Devalireln de Expoadores % 255400 . % 35,8575
BNDA, 3 1.7 ] 13549
Cizlribuidoras de Gas Licuado ¥ 0.5 3 Q.G
Fendo Yaversién Maclonal de Elestricidad y Telelonla i - i -
Provislén Acroedores Monelaricos £ 104,847.5 £ 150,233.0 -30.2%
Organo Leglstalivo 5 38104 5 21017
irgano Judiclal ] 48028 3 5.925.2
Rama da |a Presldencia E 1.H452.0 3 1.632.9
Ranio do Hacianda $  iideo 8 1,388.5
Minfstlarlo da Gobornacisn : 64,1 & 158.0
Ministerio de. Educacion % 4 {422 65 3 18,6037
Ministers de Salud PiBlica ¥ Asistencia Social $ 19,4634 5 a7 7ez0
Ministerin de Trabajo L} 5614 5 -
timisterio da Agrcallure y Garadarla b 1.101.6 - -
Winisterio de:Economia tS 2.364.2 3 14300
winislaria de Obras Pibllcas, Transporle y de
Yivisnda ¥ Desarnralle Urbano & A8 441 4 3 49§42 3
Minkatéslo da Medla Amhienia ¥ Recursos Malurales % 1,630.8 L] 4,905.8
b Inkstertbe e Turismo % 1.479:5 % -
Ohligaciones y Transferenijas Gensrales del Estado £ - % 12,605
WMinisterio de Juslizia y. Seguridad Publica E 48478 3 14, 716.6
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R UHAMOHOS BARS CAECER
_[:lireccl'ﬁu l:;.:!npral ;dn Tesorrrla %_,
Acrecdores Monetarlos por Pagar % 290,806.9 3 Y[2.657.8 ;?t‘]%___
Transferencias Carrienles ] 190,454, 7 1914309
Tiansferencias de Capilal % 78,2250 % a¥ 493.9
'{Jp&_rac.inner; Ejemiciog Anlf_:riﬁl"es % 13,0837 3 4,563,
Freyisianes Financieras Elercicioz Anterlores 3 o009 5 $ AG2Ga
Transferancias par Ganirtbuclones Fspeckales ] - b 19,5432
Frovisidn Flnanglamionts de Torcoros por aplicar % 20,8234 $ 53.011.2 A3.5%
Renta Dévengads Ejencicio 2014 % 27 07h7 % ) -
Renta Devengada Ejercicio 2013 3 20574 B 48,0400
Henta Devengada Ejfifc.:i;:iu 2012 L - b 40712
Total Acraadoras FlInanciercs h_$ ) .?';E.BLEJE‘,L £ AED, 2311 15.0%

Acreedores Monelfarios por Pagar:

Los Acreedoras Monelarivs (Cuanfas por Pagar a Corla Plazo); devengaron $6,864,8771 1
mif y pagaron 36,574,064.2 i, la diferencia de 3280, 806.2 mil, fusron transforidos a la
ciranta Acreedores Monelarios poF Pagar para ser cancelados en ef sigifente efercicio v
las principales subcuentas son las siguientes:

Transfarencias Corientes ' $ 150,498.7
Transferencias de Capital ¥ 752251
Opetaciones de Efercicios Anteriores § 13,0834
Acraedares Monefarios Varios $ o027

NOTA 5 - OBLIGACIONES PROPIAS (CAPITAL)

B gsfe conceplo se incluye fa participacidn del Fisco en fos racursos offregados en

adminisfracion a enfidades piliicas; ahorros v desahorros on los eforcicios contables

covtigntas y anferiores, como tsinbhén fos delimentos paliimonislos, sn faplo no se

detenming fa responsabiidad adminisirativa ¢ legal, o bidn s0 ordene recoflocer Como
P gasto insfititcfonal :

Resumon dof Patrimonio Estatal

2014 203 Y AT

Oblinaclones Proplas [Capltal} _ % 42DEEGa) 5 (623,804.4) ~S2.8%

Patrirmonlo Estatal ¥  {420,586.4) 5 {623,984.4) e A

Patrimantc Goblems Central % B8,5257288 $ 6,500,119.0

Resullada de Ejercicios Antleriores. % {?.19?..839.5} § (B540.817.8)

Resullado Ejercicio Cariente § {1,746,455.4) F (B81.285.2

(-} Detrmente Patsimanial g 2.4} 3 0.2}
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Compaosicldn del Capltal por Fuents de Recursos:

2014 2013 W AT
Oblifgaclones Proplas (Capital) % {420,586.4) % (623,984.4) _-326%
Ttecursos Grdinarios 5 (2613958 § {460,882.5)

Presupuesta Hxirasrdinario de Wnversldn Sorlal 5 (1ERA87.H) 5 [154,100.8)

Ef ncramento on ef Pafrdonio Gobicrrio Cendral, ohedece principatmante a la. liquidacion
del T00% do redencion de LETES por $784,768.3 mil, Ia fiquidacidn de saldos por
dessmbolsos de Prestemos Exfernos por $800,000.0, comespondientes a Bongs dof
Estado y fa iquidacion por colocacion de Bonos del Estado por $185,000.0 en of mercado
nacional.

NOTA 6 — RESULTADO DEL EJERCICIO

. Estado de Rendimianio Evondmico Conparative Anuaf

RESULTADOS DEL EJERCGICID 2004 M % AT
Ingresos do Gosthin:, $ 41879947  § 4.1B8,000.3 0.9% _
Ingrezos Tribularios $ 3,808375.0 § 5,602,3B3.0

Ingresas par Tranafersncias do Capital Recibidas $ 19FE20.2 § 1B7, 7608

Ingreses par Transfe rentias Comlenles Reclbldas ] 33,6995 3 a8 0.8

Ingivsos por Venla de Blenes y Sorvicios $ 477583 $- 32285

Ingresos per Acleafizaciones y Alostes ¥ 40,9209 5 81,8734

Ingrasns Financienos v Qlios k1 #1513 & #0471

Gastos (g Gostitn: $ 59437902  § 48403755 22.0%
Gasles en Transferénclas Olprgadas $ 57572783 $ 4.572,425.7

Gastos Financlaros y Otros % 1864764 $ 1478207

Gastos de Aclralizaciones ¥ Ajustes 3 155 B 23,1

Los Ingresos de Gestion aumentaron en $38,244.4 il en lofal, respecio of gjercicio
anterior, sietido fos Ingresos por Transferencias da Capital Recibidas y los Ingresos
Flhancieros v Ofros, los que presemlaron mayor lncremento de §9,759.4 y 313,104.2
respectivamente. -£n términos porcénfuales fos Ingrosos de Geslidn en su confinio
inciememiaron 0.59%; asimismo, presandan une disminvcidn en fos Ingresos por
Trarisferenicias Confentes Recibidas poF 36, 101.3 mil, repressitando una variacion
porceniual arriba dof 8% en comparacidn con af affo anterior,

En los Ingresos por Transferencias ve Capitaf Recibidas, fa ctemla que presenfa mayar
rmovirnicato son las contribuciones Espaciafes, compusslo por las sigifentas sibouomas:
16
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Direcclédn General de Tesoedria s

Conlribuciones Especisles sabve Diesef v Gasafing — FOVIAL $ 73,5858
Coniribuciones por Libra de Aziicar exiralda - CONSAA § 9436
Confribuciones sabre Behidas Alcohdiicas, Tabaco, Armas ¥ 37,8708
-Corliribticitn ospecial pars Ia Promoaion Turistica - CORSATUR _ + 89,0458
Contribucioh para Estabiifzar Tarifa del Transporte Pubfico — COTRANS § 38,9158

Las fmportadoras: Chovron, Fuma, Afha Pelrdlecs y UPOPETROL: son los Agentes e
Fetencion de FOVIAL y COTRANS.

Una vez recihidos oslos impuastos son transfiidos a jos Mfm'&_te:fﬂs tle Salud Pribfica v
Asistencia Sveiaf, Economia, Qbras Pablfcas y Turismo, en concepto de Transferentias
por Contiibucionas Fepaciafes da Aporté Fiacal,

Los Gasios de. Gostin an gafierad livieroi un incremerdo do casi of 23% en oifras ea de
21,103.474.7 con refacidn &l egfarcicio 2013, fonietido tn awmcilo significative en los
Gastos en Transferancia Olorgadas y los Gasfos Fihaneieros v Offos por §1,084,852.6 v
318 615.7 v una feve disminucion de log gastos por Actuslizaciones y Afustos por 253.8.

NOTA 7 - ESTADO DE EJECUCION PRESUPUFSTARIA DE INGRESDS

La Gocucion Presupuestaria de ingresos, twvo on Jove incremanlo def 0.9% an lenminos
mpnatarios eqtivale a $38,244.5 debido af incremento en fa recaudacian tribidaria, copma
pireda ohservarse en ef siquiente Esltado;

ESTADOQ DF EJECUCION DE INGRESOS:

EJECUTADD 2014 2013 % AT
Impuashs $ 3.3%.3?5.0 & 38023830 0.4%
impuesls Sobre fa Renia ¥ 1.524,250.0 ¥ 1.506.367.4

Inpuasto Sobre Teansforencias de Bienes Kaices ) 24,295.5 i 20,7340

Impuesto Sobre Camercio Extariar $ 1843303 & 1991912

[Fopuesto Transl, B. Muehlo y Presl. Sendcios % 1,600,954.4 & -1.900 4671

rnpuesla a Productos Especifices $ 1122036 & 1255039 .

Oiras Inpueslos $ B41223 3 451194
Taszas y Derechos -1 44,720.3 - 35,2986 26.7%
Tasas de Servicios Pabllcos 3 11.001.7 8 25419

Diarcchos 3 A37a6.7 $  anysAF

ngresos por Venta de Blenes y Servicios b 29819 3 3.918.2 ) -33.6%
Venta da Bienag $ 37.5 3 137 '
Veanta.de Servicios Pibiicas % 2,855.1 3 38953

IR NLEDS
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Bircccide Genert de Tesorers e """_"h-—------—"ff-
Yeairla de Desechos y Residuos o5 28.5 5 93
Yanla de Sarvicios Aduanoros 3 724 % to-
Wunta de Somovlenlas 3 0.3 - -
Mczsus Firdncieros ¥ Otrag % 14,9153 % 1183472 18.8%
Intereses de Préstamos Clargadng E 7184 % Y
dullas = Intereses por hlgra % 23,8341 % 29.327.0
Arrandamiento de Bienes % 6B.5 % 1327
Re_ntabilldad dt_a Inversiones Financiaras % 19,7882 % 71313
" Dividendos de Inversiones Fitnanclerns ] 5752 £ -
Ingresos por Garantfas ¥ Flanzas Eisculadas § a2 % 88.5
|ndemnizaciones y Valores no Reclamados & 104.4 5 270
Niferencia por Tipa de Camblo MYE 3 X5 ) 1.0
ingresos Diversas 3 49,3301 -3 81,7856
Alustas do Ejercitios Anteriores % 41,1836 i AG,0740
Transferencias Corriehtes & 3, 7654 % 10,3047 -G53, 1%
" Transferencias Corfontes dei Seclor Pablico 3 2,755.4 5 10,973.7
Olras Transferenctas Corentes da Seclar
Foblica ) - 5 -
vonta de Acdlvas Fllos % 35.6 5 10.6 245.3%
Venla de Bienes Mushbles % 3B.E 5 106 '
Transferenclas dé Capllal Recibidas ) 32, 180.2 5 45,9334 4.7%
Transferanclas da Capital Sectar Externo 3 31803 b A DA H
Contribugiones Espocinies 5 168,340.0 & 141, 837.0 11.6%
Conldbucionas Sobre Diesel y Gasaling i 73,5885 ] F2,004.5
Canlrlbuclones por Hhra de azdcar sxralda 3 B4A6 ] 4027
_ Conlribuclién Bebldas Alcaidlicas, Tabacd y Armas 4 3787548 ¥ 158687
Contrlbuslonds para la Promacion Turlslica g 6,045 5 i 8.081.1

Contrlbucién para Cstabilizar Tarlla de Transports

Publica L3 0156 5 6828
Contribectin Cepeclal para 13 alencidn a las
WVicimas de Accldantes 3 : - 5 8,051
TOTAL 5 4,197.334.8 ¥ 4,159.,090.3 0.9%

Los Ingresos gtie presontaron iicremsento en términos monelarios soft los siguientes:

La recatdacion del impuesto Sobre fa Renla aumento 317.991.8 ¥ las Coniribuciones
Especiales que presenfo miyvor impacto corresgonda a fa Venta e Bebldas Alcohdficas,
Tabaco y Armas por $21,870.1 '

Por otra parle fos ingresos gue disminuyoron significativamente son los sigifentes:

El Impusslo  Sobre  Cofriercio Exfsn‘urlsdismini.ryu en 3178609 v ef lmpuesto a
IPALECS

Congominle Tres Foree s, Av. Aldrado ¢ Dlgzasal Centraarmd o,
Fore 1,¢:n-_::|$,. Ala *A", Sart Salvador, ElSakaadar.
Conmil actar F744- 30500, TebEfone Olvecko: 224d- 3220
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Praductos Especfiicos 317,300.4, y respocto af impuesto a las Comtribuciones Especiafos
para la Mencidn a las Victimas de Accidenfes, va no se recibird por haberse Declarado
Inconstitucional &f porcentaje de la contribucidn especial conforme o fos arficidos 15 v 17,
‘e Ja Ley dél FONAT por parle oo fa aa:a e fo r“m:isfrfumcrnar do o Corle Suprefma de
JSirstida,

NOTA =¥  ESTADO DE FLILIG DE FONDOS

214 2013 %WAY

OISEPONIBILIDADES INICIALES $  TH4u:s0 % 014,422.10 A1.2%

RESULTADD OPERACIONAL HETO & {1,296,247.3 $ (gfigg2E 41.8%
{ fuentas Operacionalos $ 51706800  $ 46815333

Usos Clperacionzlas B {Gd05.030.3) ¥ {5,595575.8)

FINAMC|AMIENTO DE TERCEROS NETQ % 4,982200,2 § 48277 W

Eivprdslifos Contratados F o od.28e208.7 ] 344 8277

RESULTADOS NO OFERACIONALES NETC ] 16,4408 3 {173,764.9) -i09.5%

Fucntas No Oparaclonales. 4 B5R2815 $ 9507013

Usgs MO Operacionales 3 {342'_1320.3} & (1,124,468,

DIEPONIBILIDADES FINALES $ 1738842 & A71,482.4 1.4%

Las Fuentes Operacionales aumentaron 10.4%, respecto & perado anforior, mostrando ef
sigufanta camgorfamiento;

1a Recuperacion e las Invorsiones Financiaras Temporales incrarmento porcentuaimente
§7.6%, e impueslo solire fa Renfa sumento 3.8%, fos Amnticiws de rmpuesfos 3.3% y
fevemente af Inpuesio &f Valor Agregada an 0. 5%.

Disminiiyaron los finpusstos a Productos Especificos 13.8% v fos Jmpuesios Sobre ef
Camercio Exterior 8.5%.

Las Usos Operacionales aumentaron 15.6%, respecto 8l afio anterior, tas Transferencias de
Capltal de Aporte Hiscal 140.6%, Transforengias Comtiibuciones Espociafes 2.1% y las
Transferencias Comentes de Aporta Fiscal 1.5%.

DHaminiyd  porcenitalinenle  los Inversiohes  Financieras termporales 25.5% v fas
Operaciones oo Efercicios Anterfores 3.7%, of comparadio con ! afio anferor,

El Financiamiante de Terceros aumento significativamente en 271.8%; dobido en gran
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Cordoralnla dras rerras, Av, Alvarado ¥ Begeaal Canlaindilc,
Taere. 1, Mivel 5, Afa "A% Sary Salvadn, €| Sabeadar.
Conrutades 2399- 100, Terdtone Biracla: 2244-3173
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madida a la colocacidn de Bonos def Tsiade en of mercade. exlerna ¥ fa contratacion e
Erprésfifos con Onganismos Mulifalerales.

L as Fuanfes No Oparacionales disminuyaron 9 6% v foz fs05 Oparacmna.rﬂ': mwsmn
una disminueion del 25.0% respecto al parfodo anlerior.

¥ las Disponibiidadies Finates incremerntaron of 1. 4% af comparario con of efercicio pasacy.

| as notas explicativas son parte infegral de fos Cstades Financleres.
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AENOR

Candarninks Tran Tones, hw, Alvarada y Plagonal Centroamerica,
Toderd; Bl 5, Ala %A%, Gan Salwdnr, B 3ohador,
Cansnitadar-2241-30H, Neldfmin Wireda; 2244-3278




