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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El salvador, C. A.
Sefiores
Concejo Municipal de San Ignacio,

Departamento de Chalatenango.
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al Art. 207 de la Constitucion de la Republica; Art. 5y 31 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica; Plan Anual Trabajo de la Direccién de
Auditoria Uno y Orden de Trabajo N° 28/2020, realizamos Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria y Verificacion de Proyectos a la Municipalidad de San
Ignacio, Departamento de Chalatenango, por el periodo del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2015.

2. ANTECEDENTES DEL EXAMEN

La Municipalidad de San Ignacio, ejecutd su presupuesto de Ingresos y Egresos, en
el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015, con base al presupuesto
aprobado por el Concejo Municipal mediante Decreto Municipal No. 1/2015,
teniendo sustento legal en los Arts. 203 y 204 ordinal 2° de la Constitucion de la
Republica; y en los Arts. 3 numeral 2), 30 numeral 7, 72, 73y 74, 75, 76, 77, 80 y
83 del Codigo Municipal. Dicho presupuesto, fue aprobado con mayoria de 3 votos
(Sindico, Primer Regidor, Cuarto Regidor) de 6 posibles, mas el voto calificado del
Alcalde, sumando el equivalente a la mitad mas uno de los votos que sefiala el
Articulo 72 del Cédigo Municipal. El sistema contable utilizado para el registro de
los hechos econdmicos, durante el periodo 2015, fue el Sistema Integrado de la
Gestion Economica (SIGE), actualmente se encuentran utilizando Sistema de
Administracién Financiera Municipal (SAFIM).

El Presupuesto de la Municipalidad muestra de manera estructurada, la fuente de
financiamiento y destino de los recursos financieros, detallando la composicién de
ingresos y egresos por rubro y objeto especifico, tanto de los fondos propios como
de los fondos FODES (25% y 75%); ademas estable Disposiciones Generales que
regulan la formulacién, aprobacién, publicacién, ejecucién, seguimiento vy
evaluacion, de dicho presupuesto. En presupuesto de Ingresos y Egresos ejecutado
por la Municipalidad de San Ignacio, en el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre
de 2015, es el siguiente:

Presupuesto de Ingresos 2015
| | DEVENGADO DEVENGADO | Saldo [
COD..  CONCEPTO F'Riz‘épz‘;fim Del 1 de eneroal | Del 1 de mayo al | Presupuestario i ej::ui?én
‘ | 30deabri/2015 | 31dedic./2015 | Al31/12/2015 | e
11 | Impuestos $11,285.00 $5,011.50 $6,273.50 |.
12 | Tasas y derechos $104,713.02 $38,234.39 $62,872.09 {
Venta de Bienes y ; e =l
L ot $ 8,644.51 $4,723.70 $3,920.81
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i i Presupuesto de Ingresos 2015 . o i1
DEVENGADO DEVENGADO Saido
cop.|  CONCEPTO Pnizgpztﬁgm Del 1 deeneroal | Del 1 de mayo al | Presupuestario | %de
: . 30 de abrili2015 | 31 de dic./2015 | Al 31/12/2015 | Secucion
15 L"tf;:m bt $6,565.54 $4,810.39 $1,755.44 $:029 ] 26.74
Transferencias |
) Bliniee $232,652.75 $56.163.19|  $174.489.56 B sﬂo_@L 7500
22 1;:;::”“‘“” o $708,907.06 $174.489 57 $534.417.49 soo0| 7539
Endeudamiento
-l s $90,035.54 $90,029 54 0.00 $6.00 o
Saido de Afos
] o $250,659.96 0.00 000| 52506589 0
SALDOS ......coermsersivens $1,413,463.38 $375,462.28 $783,728.89 $254,272.21 5545
Presupuesto de Egresos 2015 o _
DEVENGADO | DEVENGADO |  Saldo
cop.| concerto | PRESUPHESTO | bei g deeneroal | Del 1 demayoal | Presupuestario ej;‘u?m
30 de abril/2015 | 31 de dic/2015 | Al 31/12/2015

51 | Remuneraciones $290,920.64 $80,190.76 | $193,239.00 $7.40088| 6842
Adquisicion de | [

5 | Bnat ¥ Seivicios $383,542.19 $90946.06| 528053604 51206009 | 7314

5 | g::t:“ Feancieros y $50,841.09 $17,738.58 $31,630.06 $1,47245| 8221
Transferencias "

B | $12,755.10 $3,507.38 $9.032.72 $21500 7082

61 Inversiones en !

Activos Fios $528,459.99 $472,702.08 $54,841.06 sot685| 1038 |
Amortizacion de | Jem——

71 | Endeudamiento $141,243.03 $46,195.00 $95,048.03 o| 729
Publico . | e
Saldos de Afics ' |

T | $5,701.34 $0.00 0.00, $5,701 34

SALDOS ....ooccovcermeens | $1,413,463.38 $721,279.86 $664,326.91 | $27,856.61 | 47.00

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

3.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir un informe que contenga una conclusién sobre la ejecucion presupuestaria
de los ingresos y egresos, de conformidad a las Leyes, Reglamentos, Politicas,
Lineamientos Técnicos aplicables y aseveraciones de la Administracion, por el
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015, que incluya, ademas, la
evaluacion de las obras de infraestructura realizadas, en cumplimiento a las
especificaciones técnicas y contratos o convenios pactados.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Determinar en la ejecucion de los ingresos presupuestados y percibidos,
cumplimiento de la normativa legal y técnica durante todo el ciclo de ing
a fin de garantizar la integridad, existencia y exactitud de las transaccio
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b) Verificar el debido registro y documentacién de soporte de los gastos
presupuestados y ejecutados y si éstos se efectuaron conforme a lo planificado
y de acuerdo a las regulaciones legales y técnicas aplicables.

c) Deterr_ninar si las obras de infraestructura realizadas se desarrollaron en
cumplimiento a lo planificado, contratado y especificaciones técnicas definidas,
su control y registro.

d) Evaluarlos resultados de los informes de auditoria interna y externa, obtenidos
en el periodo auditado, asi como dar seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones, realizadas por la Corte de Cuentas de la Republica.

3.3 ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro examen consisti6 en la aplicacion de procedimientos de auditoria
orientados a comprobar la legalidad, controles y veracidad de los ingresos y egresos
del presupuesto municipal ejecutados, asi como la realizacion de obras de
infraestructura en cuanto a su control, registro y cumplimiento a lo planificado, por
el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015.

El examen se realizé con base a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por
la Corte de Cuentas de la Republica.

Para tal efecto se realizaron pruebas sustantivas y de cumplimiento con base a
procedimientos contenidos en los programas de auditoria ejecutados, que responde
a nuestros objetivos y orientados a evaluar el debido proceso y transparencia en la
percepcion, registro y administracion de los ingresos y egresos, relacionados con
los puntos de Examen; asi como, la ejecucion de los Proyectos, los cuales fueron
objeto de verificacion financiera y cumplimiento de la normativa, correspondiente.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

e Examinamos los ingresos ftributarios, ingresos por venta de bienes vy
servicios, las transferencias corrientes y de capital recibidas, verificando que
se hubieren realizado con base al presupuesto aprobado, ademas de la
reglamentacion legal y técnica vigente, e implementado los controles sobre
su recaudacioén, custodia y registro.

e Examinamos los montos de los egresos presupuestados en concepto de
gastos en inversiones publicas, gastos en personal, gastos en bienes de
consumo y servicios, gastos financieros y otros, las transferencias corrientes
otorgadas, por el periodo examinado, a fin de verificar el adecuado registro,
los procesos de adquisiciones y contrataciones, la contraprestacion del
servicio, la recepcién de los bienes adquiridos, asi como el cumplimientgded;

y técnico en la ejecucion de dichos gastos.

e Verificamos la existencia de los proyectos presentados como obra regliZgd®
Iy, Srpgccod 3/
"ﬂ)on,t.-"' -
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ademas que contaran con la suficiente documentacion de respaldo y que se
hubieren disefiado adecuadamente y ejecutado de conformidad a las
especificaciones técnicas, asi como cumplido con los procedimientos legales
desde la planificacion hasta la recepcidn de las obras.

« Evaluamos los resultados en los informes de la Unidad de Auditoria Interna
y firmas privadas de auditoria, correspondientes al periodo examinado; con
el fin de incorporarios en el presente informe.

« Examinamos la existencia y cumplimiento de recomendaciones en Informes
y Cartas de Gerencia, de auditorias anteriores practicadas por la Corte de
Cuentas.

» Verificamos la existencia de denuncias relacionadas con la Municipalidad, en
el periodo de examen.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN
Hallazgo N° 1

RECARGO DEL 5% EN CONCEPTO DE FIESTAS PATRONALES SIN BASE
LEGAL

Comprobamos que la Tesorera Municipal efectué cobros por el monto total de
$ 3,163.84, en el periodo de mayo a diciembre de 2015, en concepto de recargo del
5% para la celebracion de fiestas patronales, aplicado a los recibos de ingreso que
respaldan el pago de tasas municipales por venta de bienes y servicios; sin
embargo, dicho recargo no constituye una contraprestacién del servicio, por lo que
se considera como un impuesto que deberia de estar regulado en una Ley
Tributaria Municipal, no obstante, se encuentra regulado por medio de una
ordenanza municipal. El detalle de lo recaudado es el siguiente:

Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios, de mayo a diciembre 2015

Monto Recargo del
Cédigo Concepto cobrado por | 5% fiestas
el servicio patronales
85801005 | Por Servicios de Certificacion o Visado de Documento 4,924.19 246.21
85801006 | Por Expedicion de Documentos de |dentificacion 91.50 458
85801007 | Por Acceso a Lugares Publicos 1,006.25 50.31
85801008 | Alumbrado Publico 3,858.59 182.93
85801009 | Aseo Publico 2,933.02 146.65

85801011 | Cementerios Municipales 1,846.26
85801017 | Pavimentacion 1,064.62
85801018 | Postes, Torres y Antenas 110.00
85801019 | Rastro y Tiangue 357.00
85801099 | Tasas Diversas 335.20

$ $
$ $
$ $
$ $
$ $
85801010 | Casetas Telefénicas 3 107.82 | %
$ $
$ $
$ ]
$ $
$ $
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85803010 | Permisos y Licencias Municipales $ 4278470|8 213924
85807001 | Servicios Basicos $ 3857548 192.88
L I, $§ 63,276.69|% 3,163.84

La Ley General Tributaria Municipal establece:

Art 3 ‘.‘Son Tributos Municipales, las prestaciones, generalmente en dinero, que los
Municipios en el ejercicio de su potestad tributaria exigen a los contribuyentes o
responsables, en virtud de una ley u ordenanza, para el cumplimiento de sus fines.

Son Tributos Municipales: los Impuestos, las Tasas y las Contribuciones Especiales
Municipales”.

Art. 4: “Son Impuestos Municipales, los tributos exigidos por los Municipios, sin
contraprestacion alguna individualizada”

Art. 5: “Son Tasas Municipales, los Tributos que se generan en ocasion de los
servicios publicos de naturaleza administrativa o juridica prestados por los
Municipios”.

Art. 7: “Compete a la Asamblea Legislativa, crear, modificar o derogar Impuestos
Municipales, a propuesta de los Concejos Municipales, mediante la emision del
decreto legislativo correspondiente”.

Es competencia de los Concejos Municipales crear, modificar o suprimir tasas y
contribuciones especiales, mediante la emision de la ordenanza, todo en virtud de
la facultad consagrada en la Constitucion de la Republica, Articulo 204 numeral
primero y de conformidad a esta Ley”.

El Cédigo Municipal, establece:

Art. 57: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley
o por violacién de la misma.”

Art. 28.- “La Municipalidad distribuira en la forma que estime conveniente, los fondos
que se perciban por concepto de 5% de fiestas patronales, en el articulo nueve de
esta ordenanza’”.

La deficiencia se debe a que el Alcalde, Sindico, Primera Regidora Propietaria,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y Cuarto Regidor
Propietario, de la Alcaldia de San Ignacio, Chalatenango, crearon y aprobarg
errébneamente el cobro de la tasa del 5% adicional, sobre todo ingreso por venig
bienes y servicios, para la celebracion de fiestas patronales; que realmente £

P,
‘,"JAS D

DE '-Uof LN
O arE0e o "B AN

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



impuesto, debiendo haber gestionado la creacion del mismo, mediante un propuesta
de Ley de Impuestos Municipales, ante la Asamblea Legislativa.

La deficiencia ocasiond el cobro indebido de la tasa del 5% adicional a los
contribuyentes para la celebracion de fiestas patronales, por un monto de $3,163.84,
sin estar regulada en una Ley de Impuestos Municipales, creada y aprobada por la
Asamblea Legislativa.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 3 de noviembre de 2020, suscrita por el Alcalde,
Sindico, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercer
regidor Propietario y Cuarto regidor Propietario, actuantes durante el periodo
examinado, en respuesta a comunicacidon REF.DA1-EEAMSI-OT-28-23/2020, al
respecto presentaron los siguientes comentarios: “Respecto a dicha observacion, la
ORDENANZA REGULADORA DE LAS TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES
DE SAN IGNACIO, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO, regula en el articulo
Art. 9, que literalmente expresa "Sobre todo ingreso que entere el contribuyente o
responsable con destino al Fondo Municipal proveniente de Tasas o Derechos por
servicios de oficina; pagaron el gravamen adicional del 5% para la celebracién de
las ferias o fiestas patronales, civicas y nacionales a excepcion de los que se
cobraren mediante tiquetes de mercado debidamente autorizados por lo Corte de
Cuentos de lo Republica y sellados con el sello de lo Alcaldia, quedo
terminantemente prohibido lo recoleccion de fondos poro lo celebracion de lo fiestas;
establecidas en el presente articulo”, por lo que su cumplimento para este gobierno
es obligatorio, tal como lo expresa la Constitucion de la Republica, que manda a
cumplir con las leyes y decretos, siendo la Ordenanza Municipal, una normativa de
cumplimiento obligatorio en todo el municipio de San Ignacio, especialmente por el
gobierno.

La Constitucion de la Republica expresa sobre los funcionarios publicos “Los
funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas
facultades que las que expresamente les da la ley”, Articulo 86 CN, en ese
contexto, la Ley (Ordenanza Municipal) nos manda a realizar el cobro del 5% sobre
las tasas que se cobren en el municipio, no pudiendo (por no tener esa facultad)
interpretarla o inaplicable, pues la Constitucién nos manda a aplicarla.

Cabe aclarar que dicha Ordenanza NO FUE APROBADA por este gobierno
municipal (2012~ 2015) sino por gobiernos municipales anteriores.

Respecto a que dicho recargo "no constituye una contraprestacion, por lo que se
considera un impuesto”, este gobierno municipal, no puede realizar una
interpretacion de dicha normativa, debe aplicarla tal como se expresa en la misma,
pues el articulo 9 de dicha Ordenanza, NO HA SIDO DECLA
INCONSTITUCIONAL, ni ha sido objeto de impugnacién alguno, por ninguno
contribuyentes que han pagado el recargo, por lo tanto, en consideracio
observacion, este concejo municipal, S| HA REALIZADO EL COBRO AMP
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EN LA ORDENANZA REGULADORA DE LAS TASAS POR SERVICIOS
MUNICIPALES DE SAN IGNACIO, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO, que
es una normativa VIGENTE Y APLICABLE en el municipio.

Por otra parte, es cierto que es facultad del Concejo Municipal, derogar, reformar o
aprobar ordenanzas, también es cierto que los recursos provenientes de Tributos
municipales en este municipio son limitados, a penas suficientes para el
funcionamiento de la municipalidad, por lo que eliminar un ingreso que ayuda a la
sostenibilidad del gobierno, sin que la normativa haya sido previamente impugnada,
no va en beneficio del municipio.

Finalmente, el concejo 2015-2018, actué de acuerdo con lo establecido en la
ordenanza Municipal que regula dichos ingresos, cabe mencionar que este fondo
es destinado no solo a las celebraciones de fiestas patronales del Casco Urbanos
del Municipio, sino que se apoya para celebraciones de fiestas patronales de
Caserios y Cantones de este Municipio”.

El Alcalde Municipal en nota de fecha 10 de diciembre de 2020, manifiesta:
“Respecto a dicha observacién, es de expresar lo siguiente: En primer Lugar, la
Corte de Cuenta, segun el Art. 1 de la Ley la Corte de Cuentas de la Republica,
tiene como finalidad "La Corte de Cuentas de la Republica, que en esta Ley podra
denominarse "la Corte", es el organismo encargado de fiscalizar, en su doble
aspecto administrativo y jurisdiccional, la Hacienda Publica en general y la ejecucion
del Presupuesto en particular, asi como la gestion econdémica de las entidades a
que se refiere la atribucion cuarta del articulo 195 y los incisos 4 y 5 del articulo 207
de la Constitucion de la Republica" . Por la que su funcién es verificar el
cumplimiento de la ley, y el fortalecimiento de la gestion publica.

La ORDENANZA REGULADORA DE LAS TASAS POR SERVICIOS
MUNICIPALES DE SAN IGNACIO, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO, es
una normativa, vigente y de obligatorio cumplimiento por parte de la municipalidad,
por lo que el Concejo Municipal, no puede decidir su aplicacibn de manera
discrecional, debe aplicarla, por lo tanto, el Art. 9, que literalmente expresa "Sobre
todo ingreso que entere el contribuyente o responsable con destino al Fondo
Municipal proveniente de Tasas o Derechos por servicios de oficina; pagaran el
gravamen adicional del 5% para la celebracion de las ferias o fiestas patronales,
civicas y nacionales a excepcion de los que se cobraren mediante tiquetes de
mercado debidamente autorizados por la Corte de Cuentas de la Republica y
sellados con el sello de la Alcaldia queda terminantemente prohibido la recoleccion
de fondos para la celebracion de las fiestas; establecidas en el presente articulo”,
por lo que su cumplimiento para este gobierno es obligatorio, tal como lo expresa la
Constitucion de la Republica, que manda a cumplir con las leyes y decretos, siendo
la Ordenanza Municipal, una normativa de cumplimiento obligatorio en todo el
municipio de San Ignacio, especialmente por el gobierno. En ese sentido, qu

titulo del Hallazgo sea "Recargo del 5% en concepto de fiestas patronales SIN BAS
LEGAL", es totalmente desafortunado, pues ES CLARO QUE Sl EXISTE BASEz#
LEGAL PARA SU APLICACION. ;
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Ademas, los Concejos Municipales, de conformidad a lo establecido en el articulo
68 inicio primero del Cdédigo Municipal, TIENEN PROHIBIDO DISPENSAR EL
PAGO DE TRIBUTOS MUNICIPALES, 'Art. 68. SE PROHIBE A LOS MUNICIPIOS
CEDER O DONAR A TiTULO GRATUITO, CUALQUIER PARTE DE SUS BIENES
DE CUALQUIER NATURALEZA QUE FUEREN o DISPENSAR ELPAGO DE
IMPUESTO, TASA O CONTRIBUCION ALGUNA ESTABLECIDA POR LA LEY EN
BENEFICIO DE SU PATRIMONIO: SALVO EL CASO DE MATERIALES O BIENES
PARA VIVIENDA, ALIMENTACION Y OTROS ANALOGOS, EN CASO DE
CALAMIDAD PUBLICA O DE GRAVE NECESIDAD", por lo que no hacer el recargo,
que esta configurado en una normativa como una “Tasa", implica una dispensa
Tributaria, y ésta esta prohibida por la ley.

Por lo que es incomprensible que el ente rector que verifica el cumplimiento de la
Ley, observe por cumplir con la normativa y llame a no aplicar una norma juridica,
que no ha sido en ningin momento CUESTINADA CONSTITUCIONALMENTE por
ningun contribuyente.

Respecto a que dicho recargo "no constituye una contraprestacion, por lo que se
considera un impuesto”, no puede el ente rector (Corte de Cuentas) hacer un
examen de legalidad de una norma juridica, ya que constitucionalmente NO ES EL
ENTE FACULTADO PARA ESTO, pues la Constitucion de la Republica, faculta
unicamente a la Sala de lo Constitucional (Art. 183.- La Corte Suprema de Justicia
por medio de la Sala de lo Constitucional sera el Gnico tribunal competente para
declarar la inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos, en su forma y
contenido, de un modo general y obligatorio, y podra hacerlo a peticion de cualquier
ciudadano), por lo que la Unica forma de no aplicar dicho recargo es que la Sala de
lo Constitucional lo declare INCONSTITUCIONAL, el articulo 9 de LA ORDENANZA
REGULADORA DE LAS TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES DE SAN
IGNACIO, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO, en caso que verifique que
dicho precepto juridico contraria una norma de rango supralegal o constitucional.

Por lo que si se HA REALIZADO EL COBRO AMPARADO EN LA ORDENANZA
REGULADORA DE LAS TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES DE SAN
IGNACIO, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO, que es una normativa
VIGENTE Y APLICABLE en el municipio.

Por otra parte, es cierto que es facultad del Concejo Municipal, derogar, reformar o
aprobar Ordenanzas, pero el municipio de San Ignacio, no cuenta con el comercio
para generar ingresos cuantiosos para cumplir con todas las responsabilidades
econdémicas que implica la gestion municipal; los recursos que provenientes de
Tributos municipales en este municipio son limitados, a penas suficientes para el
funcionamiento de la municipalidad, por lo que eliminar un ingreso que ayuda a la
sostenibilidad del gobierno, sin que la normativa haya sido previamente impugnada
no va en beneficio del municipio y es totalmente contradictorio que el ente rect ﬁg"fh %
cumplimento de la Ley, nos observe, por una parte, haber cobrado un p
establecido en una Ordenanza de tasas (que es ley y de obligatorio cumpli
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y por otro lado nos observe no haber gestionado el cobro para la recuperacion de
mora tributaria de los contribuyentes, por afectar el patrimonio en caso de prescribir,
pero nos exigen dejar de cobrar un recargo establecido en la Ley, sin importar, en
este caso, la afectacion patrimonial que pudiera ocasionar.

Finalmente, parece ser bastante precipitada la aseveracién de los auditores, al
asegurar que NO EXISTE CONTRAPRESTACION, cuando en la respuesta del
Tesorero municipal, queda evidenciado que si ha existido esa contraprestacion,
cuando se ha dado apoyo en diferentes festividades de cada Cantén del Municipio.
En todo caso, es claro que Si HAY BASE LEGAL PARA LA APLICACION DEL
RECARGO, POR LO QUE ESTE HALLAZGO NO TIENE FUNDAMENTO Y DEBE
SER DESVANECIDO Todas las instituciones publicas deben tener en cuenta que
la Constitucién de la Republica expresa sobre los funcionarios publicos "Los
funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que
las que expresamente les da la ley”, Articulo 86 CN".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De conformidad a la respuesta expresada por el Alcalde, Sindico, Primera Regidora
Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercer regidor Propietario y Cuarto
regidor Propietario, de la Alcaldia Municipal de San Ignacio, Chalatenango, en nota
sin referencia de fecha 3 de noviembre de 2020, en respuesta a comunicacion
REF.DA1-EEAMSI-OT-28-23/2020, en relacion a los comentarios emitidos por el
Concejo Municipal no desvanece esta condicién, a que si bien es cierto que dicho
Concejo actud de acuerdo con lo establecido en la ordenanza Municipal, y que este
fondo es destinado no solo a las celebraciones de fiestas patronales del Casco
Urbano, sino que también apoyan las celebraciones de las fiestas patronales de
caserios y cantones del Municipio; sin embargo, el cobro adicional de la tasa del 5%
para la celebracion de fiestas patronales, no constituye una contraprestacion, por lo
tanto, es un impuesto que deberia estar regulado en una Ley Tributaria Municipal
y no en una Ordenanza. Por lo que la ocbservacion se mantiene.

En relacion a los comentarios del Alcalde Municipal en nota de fecha 10 de
diciembre de 2020, si bien es cierto que en sus comentarios afirma “que la
Ordenanza Reguladora de las Tasas por Servicios Municipales de San Ignacio, es
una normativa, vigente y de obligatorio cumplimiento por parte de la municipalidad,
por lo que el Concejo Municipal, no puede decidir su aplicacion de manera
discrecional, debe aplicar lo establecido en el Art. 9 de dicha ordenanza y que por
lo tanto..., el titulo del Hallazgo sea "Recargo del 5% en concepto de fiestas
patronales SIN BASE LEGAL", es totalmente desafortunado, pues ES CLARO QUE
S| EXISTE BASE LEGAL PARA SU APLICACION” con base a lo anterior, es de
aclarar que no se esta poniendo en duda que dicha normativa es de cumplimiento
obligatorio, sino el hecho de haber establecido como tasa el recargo del 5% e
venta de bienes y servicio en concepto de fiestas patronales, en vista
constituye una contraprestacion.
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Asi mismo en relacion a “que los Concejos Municipales, de conformidad a lo
establecido en el articulo 68 inicio primero del Codigo Municipal, tienen prohibido
dispensar el pago de tributos municipales”; se aclara que en ningun momento se ha
sefalado, que la Municipalidad debe efectuar una dispensa Tributaria o dejar de
cobrar el recargo del 5% en concepto de Fiestas Patronales, sino por el contrario,
debe gestionar una propuesta de Ley de Impuestos Municipales en el que incluya
dicho recargo, la cual debe ser aprobada por la Asamblea Legislativa, tomando en
consideracion lo manifestado por dicho Concejo, en el sentido que la Municipalidad
tiene afos de cobrar dicho recargo, sin que la comunicad se pronuncie al respecto..

En relacién al comentario “... dicho recargo "no constituye una contraprestacion, por
lo que se considera un impuesto”, no puede el ente rector (Corte de Cuentas) hacer
un examen de legalidad de una norma juridica, ya que constitucionalmente NO ES
EL ENTE FACULTADO PARA ESTO, pues la Constitucion de la Republica, faculta
Gnicamente a la Sala de lo Constitucional (Art. 183.- La Corte Suprema de Justicia
por medio de la Sala de lo Constitucional sera el unico tribunal competente para
declarar la inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos, en su forma y
contenido, de un modo general y obligatorio, y podra hacerlo a peticion de cualquier
ciudadano), por lo que la unica forma de no aplicar dicho recargo es que la Sala de
lo Constitucional lo declare INCONSTITUCIONAL, el articulo 9 de LA ORDENANZA
REGULADORA DE LAS TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES DE SAN
IGNACIO, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGOQO"; se aclara que de acuerdo a
lo establecido en el Art. 5 numeral 3) y Art. 30 numeral 2) de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, ésta puede pronunciarse respecto a incumplimientos o
discrepancias en la aplicacion de disposiciones legales y técnicas, ademas existen
leyes tributarias en El Salvador, que clasifican los tributos en impuestos, tasas y
contribuciones especiales, siendo las tasas el pago que una persona realiza por la
utilizacién de un servicio, por lo tanto, si el servicio no es utilizado, no existe la
obligacién a pagar y en el caso del recargo del 5% en la venta de bienes y servicios,
que los contribuyentes pagan a la municipalidad para la celebracion de las fiestas
patronales, este es aplicado y pagado por los contribuyentes, independientemente
de que participen de la celebracion de las fiestas patronales, es decir que no reciben
una contraprestacion, ademas de no considerarse un servicio dicha celebracion.

Con relacion al comentario: “... parece ser bastante precipitada la aseveracion de
los auditores, al asegurar que NO EXISTE CONTRAPRESTACION, cuando en la
respuesta del Tesorero municipal, queda evidenciado que si ha existido esa
contraprestacién, cuando se ha dado apoyo en diferentes festividades de cada
Cantén del Municipio. En todo caso, es claro que Si HAY BASE LEGAL PARA LA
APLICACION DEL RECARGO, ..."; se aclara que el hecho de haber dado apoyo
para las festividades en los cantones del municipio, no significa que exista una
contraprestacién, ya que en el caso de las tasas, la contraprestacion recibida por
los ciudadanos a cambio del pago de una tasa municipal, debe ser individualizada
y recibida Unica y exclusivamente si el ciudadano hace uso voluntario o solicita el
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no se encuentra normado, sino el hecho que dicho recargo esta considerado como
una tasa, siendo este un impuesto, al no constituir una contraprestacion de un
servicio municipal, siendo este de aprobacion exclusiva de la Asamblea Legislativa
a traves de la Ley de Impuestos Municipales. Por lo tanto, de acuerdo a las
aclaraciones anteriores, se establece que la observacion se mantiene.

Hallazgo N° 2

FALTA DE GESTIONES DE COBRO PARA LA RECUPERACION DE MORA
TRIBUTARIA DE LOS CONTRIBUYENTES

Comprobamos que los miembros del Concejo Municipal en coordinacién con el Jefe
de Cuentas Corrientes de la Municipalidad de San Ignacio, no han efectuado
gestiones para la recuperacion de la mora tributaria de inmuebles y negocios,
acumulada al 31 de diciembre de 2015, la cual presentaba un monto total adeudado
por los contribuyentes a la Municipalidad de $ 125,778.47, la cual se detalla en
Anexo 1.

La Ley General Tributaria Municipal, en los articulos siguientes establece:

Art. 45.- “La falta de pago de los tributos municipales en el plazo o fecha limite
correspondiente, coloca al sujeto pasivo en situacién de mora, sin necesidad de
requerimiento de parte de la administracion tributaria municipal y sin tomar en
consideracion, las causas o motivos de esa falta de pago”.

Art. 46.- “La mora del sujeto pasivo producira, entre otros, los siguientes efectos: 1°
Hace exigible la deuda tributaria 2° Da lugar al devengo de intereses moratorios 3°
Da lugar a la aplicacion de multas, por configurar dicha mora, una contravencion
tributaria. Los intereses moratorios se aplicaran desde el vencimiento de plazo en
que debié pagarse el tributo hasta el dia de la extincion total de la obligacion
tributaria; salvo que se hubiere interpuesto recurso de apelacién de la resolucién
que determine la obligacién tributaria municipal, caso en el cual se suspende la
aplicacién de los intereses desde la fecha en que se interpone el recurso hasta
aquella en que cause estado la resolucion apelada”.

Art. 47.- “Los tributos municipales que no fueren pagados en el plazo
correspondiente, causaran un interés moratorio hasta la fecha de su cancelacion
equivalente al interés de mercado para las deudas contraidas por el sector
comercial.

Se aplicaran a la deuda el tipo de interés moratorio que rija al momento del pago de
la obligacion tributaria, cualquiera que fuere la fecha en que hubiere ocurrido el
hecho generador de la misma. En ningun caso esta medida tendra derecho
retroactivo. e

Para los efectos de los incisos anteriores, los municipios podran solicitar al I¢
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Salvadorefio de Desarrollo Municipal, el informe del tipo de interés moratorio
establecido por los Bancos y Financieras”.

Art. 65.- “Configuran contravenciones a la obligacion de pagar los tributos
municipales, el omitir el pago o pagar fuera de los plazos establecidos. La sancion
correspondiente sera una multa del 5% del impuesto, si se pagare en los tres
primeros meses de mora; y si pagare en los meses posteriores la multa sera del
10%. En ambos casos la multa minima sera de ¢ 25.00".

Art. 83.- "La recaudacién del pago de los tributos y sus accesorios estara a cargo
del Tesorero de cada Municipio, quien tendra bajo su responsabilidad la percepcién
y custodia de los ingresos por tales conceptos, los cuales concentrara al Fondo
General del Municipio respectivo.

La percepcion del pago de los tributos se hara mediante la presentacion por parte
del interesado del mandamiento de ingreso o documento de cobro correspondiente,
debiendo la Tesoreria Municipal extender recibo de ingreso por la cantidad
enterada, en los formularios que para tal objeto sean autorizados por la Corte de
Cuentas de la Republica.

La recaudacion podra realizarla directamente la Tesoreria Municipal o por medio de
los mecanismos previstos en el Art. 89 del Cédigo Municipal”.

Art. 84.- "Para asegurar una efectiva recaudacién de los Tributos Municipales, la
administracion tributaria, debera establecer los organismos dependientes
encargados de ejercer el control del pago de los impuestos, tasas y contribuciones
especiales, por parte de los contribuyentes o responsables, asi como los
mecanismos para determinar y recuperar la mora derivada por incumplimiento en el
pago de dichos tributos”.

Art. 85.- "Para propiciar el desarrollo de la tributacion municipal, los organismos
municipales correspondientes, deberan en la medida de sus posibilidades,
establecer sistemas de Registro de Contribuyentes, Cuenta Corriente, Estadistica y
Catastro Tributario”.

La deficiencia se debe a la falta de gestion por parte del Alcalde, Sindico, Primera
Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario,
Cuarto Regidor Propietario y el Jefe de la Unidad de Cuentas Corrientes de la
Alcaldia de San Ignacio, para la recuperacion de la mora tributaria de inmuebles y
negocios acumulado al 31 de diciembre de 2015.

La deficiencia limita la realizacion de obras y servicios en beneficio de los habitantes

del Municipio de San Ignacio; al no contar con los ingresos tributarios de forma
oportuna; ademas, se incrementa el riesgo que la mora tributaria de Inmueples; y=-
Negocios por un monto de $ 125,778.47 se vuelva incobrable al prescribir ggsp_;gﬂ'i;;xg,,
afectando el patrimonio de la Municipalidad. : AR
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 16 de noviembre de 2020, suscrita por el Alcalde, Sindico,
Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercer regidor
Propietario y Cuarto regidor Propietario, actuantes durante el periodo examinado,
en respuesta a comunicacion REF.DA1-EEAMSI-OT-28-32/2020, al respecto
comunican lo siguiente: “1. Que este Concejo realizé diversas gestiones para
recuperar la mora tributaria de los habitantes de este municipio, a través de la
Unidad de Cuentas Corrientes, por lo que atentamente se remite copia de las
gestiones de estados de cuenta de contribuyentes que se detallan a continuacién y
que han reflejado mora tributaria.

Asi mismo se remiten copias de los recibos de algunos contribuyentes que
reflejaban mora y que en estos dias se pusieron al dia.

IRECCION OBSERVACIONES

ANTON EL ROSARIO _[Estado de cuenta de fecha 10-09-2015
ANTON EL ROSARIO  |Estado de Cuenta de fecha 20-08-2015

Aif\ﬁ;EJr:diE[ ROS;}SIQ :Ef“tflfi,(ffj? Cuenta de frechra 10-09-2015
ANTON EL ROSARIO _Estado de Cuenta de fecha 10-09-2015
ANTON FL ROSAﬁRIQ [i,s'[ad,‘?,‘i?,g“?"?ta gife fEﬁ'Cﬁﬁ 10-09-2015

ANTON EL ROSARIO _ |Estado de Cuenta de fecha 10-09-2015

i
IRECCION |[OBSERVACIONES

ANTON RIO CHIQUITO [Sin fecha

I‘Sin fecﬁa

"ANTON RIO CHIQUITO |Sin fecha
ANTON RIO CHIQUITO [Sin fecha

IRECCION [OBSERVACIONES

ESe hace constar que en fecha 24-10
2019, Recibo N. 969242, cancelo aseo de

BO. EL CENTRO [julio 2005 a marzo 2005, agua de enero|
2006 a septiembre 2007, pavimento de|
joctubre 2010 a junio 2012.

DIRECCION lOBSERVACIONES
CANTON EL PINAR Estado de cuenta de fecha 02-07-2015

CANTON EL PINAR Estado de cuenta de fecha 02-07-20157

CANTON EL PINAR [Estado de cuenta de fecha 02-07-7(35 « 4 Agd
CANTON EL PINAR Estado de cuenta de fecha 02-07 2_1.}175‘;&; /




ANTON EL PINAR Eslado dn cuenla gie- fecha U) 07-2015

IRECCION [OBSERVACIONES

Cancelo en fecha ]2 11- ?OZO de agosto
(de 2010 a julio de 2020, y en fecha 13

ANTON LAS PILAS, 11-2020 cancelo de agosto a diciembre

ASERIO RIO ABAJO de 2020 quedando cancelado todo
lhasta diciembre de 2020. Se anexa
Recibos

Cancelo en Recibo No. 423632 de fecha
{30-10-2020, Cancelando todos los
servicios hasta diciembre de 2020
Quedando solvente. Se anexan Recibos.

ANTON EL PINAR

No obstante, descrito lo anterior, este Concejo acordé emitir una ordenanza
municipal transitoria de descuento de intereses moratorios y multas por omitir el
pago de tasa municipales por pronto pago, dicho acuerdo se tomd con fecha 22 de
septiembre de 2015 y se refleja en el acuerdo numero 3 del Acta 3, el cual
anexamos.”

El Jefe de Cuentas Corrientes de la Municipalidad de San Ignacio, en nota de fecha
2 de diciembre de 2020, manifiesta: “En respuesta a la segunda notificacién hecha
por el equipo Auditor de la Corte de Cuentas de La Republica como resultado del
primer comunicado preliminar de la Auditoria sobre el area de Cuentas Corrientes
de la Alcaldia de San Ignacio, del afio 2015, en el cual trabajé en dicha area como
Jefe de Cuentas Corrientes, donde se me indica que segun el criterio del equipo
auditor las pruebas presentadas en mi informe anterior del trabajo realizado durante
mi gestidn a cargo del area de cuentas corrientes para la recuperaciéon de la mora
tributaria de la Municipalidad, no fue suficiente, debido a que el monto de la mora
es muy elevado, en lo que me parece el equipo auditor tiene razén, pero; se me
permitié agregar mas informacién y documentaciéon para evidenciar constancia del
trabajo realizado durante mi gestion al frente del area para la recuperacion de la
mora tributaria

Por lo tanto, agrego que durante mi gestion realicé lo que estuvo a mi alcance para
ejecutar mi trabajo de la mejor manera, y que, si bien es cierto que en el momento
en el que asumi la responsabilidad del cargo, ya existia una mora muy elevada,
formaban parte de mi responsabilidad hacer gestiones para que la Municipalidad
recuperara los fondos por impuestos tributarios. Y aunque trabajé para ello, tuve
que solucionar situaciones que complicaron aun mas poder obtener mejores
resultados, situaciones de las cuales manifiesto las siguientes

1- Aunque fue mencionado en mi informe anterior quiero recalcar que no se me
entregd de manera formal el area y que en el acta de entrega se manifiesta COSas =
como las siguientes: / )
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. Se recibirian 1,271 fichas Fisicas de inmuebles, por no contar con un registro
digital.

: La sefiora encargada del area PROCEDE A REINSTALAR la base de datos de
inmuebles, negocios y empresas... ante lo cual manifiesto NO SE REALIZO y se me
entregd una computadora totalmente VACIA.

Tomando en cuenta estos datos quiero hacer notar que, al iniciar la estructuracion
de la base de datos de todos los contribuyentes empresas y negocios de manera
manual desde cero, implicé una cantidad de tiempo, ya que no se contaba con
registros ni programas digitales para la realizacién del trabajo.

Posterior a levantar la base de datos procedi a la actualizacion de las 1,271 fichas
de los contribuyentes (porque no estaban actualizadas) estas también de manera
manual, (invirtiendo en ellas una gran cantidad de tiempo) para posteriormente
poder realizar notas de cobro a todos aquellos que se encontraran en mora como
resultado del trabajo de actualizar las tarjetas; ya que no habia otra manera de
conocer la mora tributaria debido a que no existia ningtin documento que proveyera
dicha informacion, y es a estas instancias donde conoci la situacion de mora
tributaria de la municipalidad,

2- Luego de actualizar las tarjetas inicié la elaboraciéon de notas de cobro a los
contribuyentes de los diferentes lugares que conforman el municipio de San Ignacio,
elaborando mas de 200 notas de cobros de contribuyentes de San Ignacio, El Pinar,
El Rosario y Rio Chiquito (evidencia que ha quedado a su disposicion en la Alcaldia).

. Quiero mencionar que esta tarea que no era nada sencilla, puesto que los cantones
y caserios que conforman el Municipio de San Ignacio son varios y distantes del
area urbana, para lo que manifesté al Alcalde y su Concejo la necesidad de emplear
a una persona con la Unica tarea de hacer entrega de las notas de cobro, y que para
mayor eficacia fuera alguien que conociera a las personas y los lugares involucrados
( ya que les hice saber que en mi caso personal no conozco bien los alrededores,
ni a las personas a quienes iban dirigidas las notas) a lo que no recibi una respuesta
favorable a la peticion y corrié por mi cuenta hacer entrega de todas las notas de
cobro, lo que se me concediod fue que me acompanaran dos companferos de trabajo
para identificar mejor a los contribuyentes. Menciono también que para ésta tarea
no se me proporcionaron recursos como transporte que facilitara la entrega (solo
nos trasladaron a los diferentes lugares) por lo que hacer las entregas caminando
fue un trabajo que no se pudo realizar con rapidez.

3- Ya habia mencionado que también se gestiono con el alcalde y Concejo Municipal
la publicacién de una ordenanza transitoria de dispensacion de multa y mora la cual
fue aprobada y para la promocién de ella se hicieron comunicados por medio de
rotulos en lugares estratégicos, ademas se enviaron cartas a las iglesias del
urbano de San Ignacio para que con la colaboracion de los encarg
informacion pudiera llegar a la mayor cantidad de personas.
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. Esta ordenanza transitoria se ejecuté durarte 3 meses a partir del 1 de noviembre
de 2015, por lo que el trabajo de envio de notas de cobro se suspendié debido a
que se estaba ejecutando una estrategia diferente para la recaudacion de los
impuestos municipales, y también demando mi presencia en las instalaciones para
realizar los cobros y aplicacién de la ordenanza transitoria.

Para finalizar menciono que mi gestion al frente del ;area de Cuentas Corrientes
fue de 7 meses, en los que, aparte de levantar la base de datos, actualizar fichas,
elaboracion y entrega de notas de cobro también contribuia en las diferentes
actividades que se realizaron en esos momentos de parte de la Alcaldia Municipal
tales como:

. Celebracion de las fiestas patronales.

. Celebracion de semana civica y fiestas patrias. (durante este afno la Alcaldia por
medio de los empleados colaboré con las instituciones educativas en estas
celebraciones, decorando el parque y prestando mobiliario para dichos actos,
mobiliario como el sonido, sillas, mesas, etc.)

Por lo que reitero que considero haber hecho lo que estuvo en mis manos para que
el aérea de Cuentas Corrientes funcionara de la mejor manera y que me esforcé por
cumplir con todas las responsabilidades que esta conlleva”.

El Alcalde Municipal en nota de fecha 10 de diciembre de 2020, manifiesta:”
Respecto a este hallazgo, la administracion municipal, por su estructura y la
descentralizacion de sus funciones en distintas personas (Funcionarios o
Empleados), no puede ejercerse desde una oOptica centralizada, por lo tanto, no se
puede pretender que el Concejo Municipal, pueda dar estricto cumplimiento a la
amplia legislacion municipal, dispersa en mas de cincuenta cuerpos normativos, es
decir, que el Concejo Municipal, no puede darle cumplimiento a sus atribuciones sin
el apoyo y complicidad del equipo técnico de empleados y funcionarios que ejercen
funciones especificas, que complementan acciones, y que han sido DELEGADOS
para qué puedan darle Real cumplimiento a las atribuciones que desarrollo como
funcionario; por lo tanto, la cuestionable "deficiencia de la que se nos hace
responsables” no puede ejercerse si el funcionario encargado de la mora Tributaria
no realiza acciones 'oficiosas" para la recuperacion de la mora tributaria o si el
funcionario de la recaudacién, custodia y erogacion de fondos, no ha hecho
acciones, mandatadas por el Cédigo Municipal, para iniciar las gestiones de cobro
judicial, ya que en este caso, no corresponde al Concejo Municipal emitir el
documento pertinente para iniciar la accion ejecutiva a favor de la municipalidad, y
en contra de los deudores de tributos municipales morosos, es decir, que los
funcionarios que debe iniciar los procesos (administrativos y judiciales) para
gestionar el cobro de la deuda tributaria municipal, no lo han realizado las funciones
para las que han sido delegados.

Pero, ademas de lo antes expresado, no es posible asegurar que el Conc‘,.;%—_o:,,-;ﬂ
Municipal NO HA REALIZADO GESTIONES DE COBRO PARA /A% s
RECUPERACION DE LA MORA, pues, dentro de sus posibilidades de actugk )

como organo colegiado, ha emitido las directrices necesarias para gestionar el
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y en esas directrices y acciones, en el corto periodo cuestionado (mayo a diciembre)
ha emitido una ordenanza de dispensa de multas e intereses, denominada
“ORDENANZA TRANSITORIA DE DESCUENTO DE INTERESES MORATORIOS
Y MULTAS POR OMITIR EL PAGO DE TASAS MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE
SAN IGNACIO, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO', aprobada por Decreto
numero DOS, de fecha ocho de octubre del afio dos mil quince, publicada en el
Diario Oficial nimerol89,del Tomo 409, de fecha 15 de octubre de 2015 (se anexa
impresion). En la que de conformidad al Art. 2 de dicha Ordenanza transitoria se
“concedia un plazo hasta el 31 de enero del afio dos mil dieciséis, contado a partir
su vigencia, para que las personas naturales que se encuentren en mora en el pago
de interés y multas moratorias, puedan cancelarlas acogiéndose a lo establecido en
la presente ordenanza”.

Por lo que no es posible asegurar que el Concejo Municipal, NO REALIZO
GESTION DE COBRO PARA LA RECUPERACION DE LA MORA TRIBUTARIA, ya
que, con la aprobacion de esta ordenanza transitoria y su publicacién, para ese corto
plazo de tiempo de gobierno, si se realzé gestion de cobro, pues la ordenanza
permite que quienes estén en mora, se incentiven al pago, con la eliminacién de
multas e intereses”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a los comentarios emitidos por el Concejo Municipal mediante los cuales
anexa evidencia documental de haber realizado gestiones para recuperar la mora
tributaria, como son: Estados de Cuentas de Contribuyentes de Impuestos
Municipales San Ignacio, Acuerdo Municipal de la Ordenanza Transitoria de
Descuento de Intereses Moratorios y Multas por Omitir el pago de Tasas
Municipales por pronto pago de la Ciudad de San Ignacio, Recordatorio de pagos

ordenanza municipal transitoria de descuentos de intereses moratorios y multas por
omitir el pago de tasas municipales por pronto pago, lo cual consta en Acta N° 19,
acuerdo N° 3, de fecha 22 de septiembre de 2015; no obstante a las acciones
ejecutadas, éstos no fueron suficientes para la recuperaciéon de la mora tributaria, la
cual asciende al monto total acumulado al 31 de diciembre de 2015de $ 125,778.47,
tomando en consideracion los recibos antes descritos, lo cual incrementa el riesgo
que estos cobros puedan prescribir lo vual afectaria el patrimonio de la
Municipalidad.. Po lo que la condicion se mantiene.




de Cuentas Corrientes, ademas manifiesta agregar mas informacion vy
documentacion para evidenciar el trabajo realizado durante su gestién al frente del
area, para la recuperacion de la mora tributaria, ya que las pruebas presentadas en
su informe anterior, no fueron suficientes, debido a que el monto de la mora es muy
elevado. Aceptando que, no obstante, a que en el momento que asumié la
responsabilidad del cargo, ya existia una mora muy elevada, formaban parte de sus
responsabilidades hacer gestiones para que la Municipalidad recuperara los fondos
por impuestos tributarios, por lo que aparte de levantar la base de datos de todos
los contribuyentes de empresa y negocios de manera manual, desde cero ya que
no se contaba con un registro digital, actualizé 1,271 fichas de los contribuyentes y
elaboré mas de 200 notas de cobros a los contribuyentes de los diferentes cantones
de San Ignacio, que se encontraran en mora, ademas de contribuir en las diferentes
actividades realizadas por la Alcaldia Municipal; asi mismo menciona que se
gestiond con el Alcalde y Concejo Municipal la publicacion de una ordenanza
transitoria de dispensacion de multa y mora la cual fue aprobada y para la promocion
de ella se hicieron comunicados por medio de rétulos en lugares estratégicos,
ademas se enviaron cartas a las iglesias del casco urbano de San Ignacio, para que
con la colaboracion de los encargados la informacién, pudiera llegar a la mayor
cantidad de personas. De lo sefalado presenta nota firmada por el Sindico
Municipal, quien da fe, de todas las gestiones realizadas r el Jefe de Cuentas
Corrientes. No obstante a las gestiones realizadas, por dicha Jefatura, es importante
recalcar que en el caso de haber agota todos los medios que estaban al alcance de
sus atribuciones, no logrando la recuperaciéon de la mora tributarias, no presenta
evidencia de haber informado al Concejo Municipal, del resultado de las acciones
realizadas, a fin de gestionar la autorizacién para poder reparar la mora por otras
vias permitidas, ya sean administrativas o judiciales, tomando en consideracion que
la mora tributaria afo tras afio sufre incremento y que la recuperaciéon es minima.

En relacion a comentarios presentados por el Alcalde Municipal en nota de fecha 10
de diciembre de 2020, en los que se establece: “... que el Concejo Municipal, no
puede darle cumplimiento a sus atribuciones sin el apoyo y complicidad del equipo
técnico de empleados y funcionarios que ejercen funciones especificas, que
complementan acciones, y que han sido DELEGADOS para qué puedan darle real
cumplimiento a las atribuciones que desarrollo como funcionario; por lo tanto, la
cuestionable "deficiencia de la que se nos hace responsables” no puede ejercerse
si el funcionario encargado de la mora Tributaria no realiza acciones 'oficiosas" para
la recuperacion de la mora tributaria o si el funcionario de la recaudacion, custodia
y erogacion de fondos, no ha hecho acciones, mandatadas por el Codigo Municipal,
para iniciar las gestiones de cobro judicial, ya que en este caso, no corresponde al
Concejo Municipal emitir el documento pertinente para iniciar la accién ejecutiva a
favor de la municipalidad, y en contra de los deudores de tributos municipales
morosos, ..."; al respecto se aclara que si bien es cierto que el Jefe de Cuentas
Corrientes es el responsable de llevar el control de la mora tributaria y de determinar
los contribuyentes en mora, |, no se exonera al Alcalde Municipal, como titular de I
Municipalidad de la responsabilidad de tomar todas las acciones y m :
necesarias para la buena marcha del Municipio. No obstante, a la emisio
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municipales, para incentivar al pago con la eliminacién de multas e intereses; las
gestiones efectuadas por el Alcalde como miembro del Concejo Municipal, no fueron
suficientes, ya que la deuda acumulada al 31 de diciembre de 2015, en concepto de
mora tributaria, asciende al monto total de $ 125,778.47. Por lo tanto, la observacion
se mantiene.

Hallazgo N° 3

FALTA DE CREACION DE LA COMISION MUNICIPAL, EL REGISTRO
MUNICIPAL E INSCRIPCION EN REGISTRO NACIONAL DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA.

Constatamos que la Municipal de San Ignacio, no ha dado cumplimiento a la
creacion de la Comision Municipal de la Carrera Administrativa, asi mismo no cuenta
con un Registro Municipal de la Carrera Administrativa, que contenga toda la
informacioén referente a la carrera administrativa desempefiada por los funcionarios
y empleados de la Municipalidad, inscritos en el Registro Nacional de la Carrera
Administrativa Municipal.

La Ley de la Carrera Administrativa Municipal, en los siguientes articulos establece:

Art. 15: “Los Alcaldes Municipales, como maxima autoridad administrativa del
municipio, son corresponsables con sus respectivos Concejos Municipales en el
adecuado establecimiento de la carrera administrativa en su municipalidad. Son
atribuciones de los Alcaldes Municipales: ... 4. Llevar el Registro Municipal de la
Carrera Administrativa; ...”

Art. 16: “Las Maximas Autoridades Administrativas de las Entidades Municipales,
que en esta ley se denominaran "Maximas Autoridades Administrativas”, son las
responsables del establecimiento de la carrera administrativa en sus respectivas
entidades. Son atribuciones de las Maximas Autoridades Administrativas: ... 4.
Llevar el Registro Municipal de la Carrera Administrativa;”

Art. 17: “Las Comisiones Municipales de la Carrera Administrativa, que en esta ley
se denominaran "Comision Municipal" o "Comisiones Municipales”, son los
organismos colegiados encargados de aplicar la ley en los casos en que de manera
directa se resuelva sobre los derechos de los funcionarios o empleados, con
excepcion de la aplicacion del régimen disciplinario referente a despidos;
garantizando la legalidad y transparencia de los procedimientos.

Su creacién es obligatoria en cada uno de los municipios de la Republica y en las
demas entidades municipales; no obstante, los municipios podran asociarse para
crear una sola Comisién Municipal con jurisdiccion en todos los municipios que
acordaren”.
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administrativa desempenada por los funcionarios y empleados municipales y de
otras entidades contempladas en la presente ley.

En el Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal se inscribiran todos
los datos relativos a la identidad, acceso, desempefo, capacitacion, retiro,
beneficiarios y cualquiera otro dato que se considere conveniente de los empleados
municipales incorporados a la carrera administrativa municipal.

El Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal informara de los
asientos que tenga en su poder, por fax o correo electrénico a los Concejos,
Alcaldes, Maximas Autoridades Administrativas, Comisiones Municipales y
funcionarios que tuvieren relacion directa con el asiento de que se trate y que lo
solicitaren por cualquiera de tales medios. Asimismo, certificara dichos asientos a
solicitud escrita de parte interesada o por orden judicial.

Los Registros Municipales de la Carrera Administrativa Municipal informaran al
Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal de todos los asientos que
obren en su poder y los de actualizacion de los mismos.”

Art. 56: “Créase el Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal, como
una dependencia de la Municipalidad o de las demas Entidades Municipales,
recopiladora de toda la informacion referente a la carrera administrativa
desempefiada por los funcionarios y empleados municipales.

En el Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal se inscribiran todos
los datos relativos a la identidad, acceso, desempeno, capacitacion, retiro,
beneficiarios y cualquiera otro dato que se considere conveniente de los empleados
o funcionarios incorporados a la carrera administrativa del Municipio a que
corresponda el Registro.

El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal informara de los
asientos que tenga en su poder, por fax o correo electrénico a los Concejos,
Alcaldes, Maximas Autoridades Administrativas, Comisiones Municipales y
servidores publicos que tuvieren relacion directa con el asiento de que se trate y
que lo solicitaren por cualquiera de tales medios. Asimismo, certificara dichos
asientos a solicitud escrita de parte interesada o por orden judicial.

El Concejo, Alcalde, Maximas Autoridades Administrativas, Jueces de paz y
Comision Municipal respectiva informaran al Registro Municipal de la Carrera
Administrativa Municipal todos los datos consignados en este articulo, asi como
toda resoluciéon que emitan al respecto”.

Art.57: “El Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal tiene como
funcion primordial inscribir a las personas que ingresen a la carrera administrativ
dar certeza de los hechos, actos y resoluciones que emitan los o6rgano
administracion respecto de los servidores que estan dentro de la ca
administrativa.
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El Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal estara a cargo del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.”

Art. 58: “El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal estara a cargo
del respectivo Alcalde Municipal o de la Maxima Autoridad Administrativa, segtn
corresponda, quienes deberan organizarlo a mas tardar dentro de los doce meses
siguientes a la vigencia de la presente ley”.

Art.110: "Los municipios deberan establecer en su jurisdiccion la carrera
administrativa de conformidad a la ley de la materia y podran asociarse con otros
para el mismo fin”.

El Manual para la Organizacién y Funciones y Descriptor de Puestos de la
Municipalidad establece como Descripcion General de las funciones del Despacho
del Alcalde: “Corresponde al Alcalde ejercer la funcion de Jefe Administrativo a fin
de alcanzar la eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos de la alcaldia. El
Alcalde Municipal es el Ejecutivo Administrador responsable de la ejecucion de las
politicas dictadas por el Concejo, y de tomar todas aquellas decisiones que sean
pertinentes para consecucion de los objetivos de la Municipalidad; Por otra parte, el
Manual referido en el apartado de FUNCIONES DEL DESPACHO DEL ALCALDE,
numeral 13. Establece: Ejercer las funciones del gobierno y administracion
municipal expidiendo al efecto, los acuerdos, ordenes e instrucciones necesarias y
dictando las medidas que fueren convenientes para la buena marcha del municipio
y las politicas emanadas por el Concejo. Numeral 14. Atender la gestion municipal
de acuerdo con la Ley y sus Reglamentos y de acuerdo a las disposiciones del
Concejo; Numeral 16. Presidir la Comision Municipal de la Carrera Administrativa”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal de San Ignacio, integrado por el
Alcalde, Sindico, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario,
Tercer Regidor Propietario y Cuarto Regidor Propietario, no dio cumplimiento a la
creacion de la Comisién Municipal de la Carrera Administrativa, al establecimiento
del Registro Municipal de la Carrera Administrativa e inscripcion en el Registro
Nacional de la Carrera Administrativa.

La deficiencia ocasiona que los derechos otorgados por Ley, en lo referente a la
carrera administrativa desempefiada por los funcionarios y empleados municipales,
puedan ser vulnerados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 3 de noviembre de 2020, el Concejo
Municipal de San Ignacio, integrado por el Alcalde, Sindico, Primera Regido -
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Registro Nacional de la Carrera Administrativa, con respecto a dichas
observaciones en nombre del Concejo 2015-2018, manifiesto los siguiente:

1. Con respecto a la creacion del registro municipal y su inscripcion, de acuerdo con
el acta #30, acuerdo 2 de fecha 10 de diciembre del 2015, que literalmente dice:
"crear el Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal, de
conformidad a lo estipulado en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal y
remitir los expedientes de los empleados municipales incorporados a la misma,
al Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal”; en este mismo
acuerdo (anexo) se nombra como Registrador Municipal de la Carrera
Administrativa Municipal, ad Honorem a la sefiorita Clara Bella Reyes Flores,
quien fungié como segunda Regidora suplente.

2. Informar que fue hasta en el afio 2016, que se iniciaron los procesos de creacion
de Comision de LMCAM, y la remision de expedientes del personal que labora
en la alcaldia municipal”.

El Alcalde Municipal en nota de fecha 10 de diciembre de 2020, manifiesta: "El
Registro Nacional y Municipal de la Carrera Administrativas, son instituciones
creadas por Ley, con el objetivo, ambas, de inscribir los expedientes de los
empleados municipales y sus modificaciones, por lo que el Registro Nacional, es
una dependencia administrativa recopiladora de toda la informacién referente a la
carrera administrativa desempenada por los empleados municipales con funcién
primordial de inscribir y dar certeza de los hechos, actos y resoluciones que emiten
los 6rganos de administracion de la carrera administrativa, por lo que no es posible
inscribir y dar certeza a hechos que no han existido en ese periodo auditados”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De conformidad a los comentarios expresados por el Alcalde, Sindico, Primera
Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y
Cuarto Regidor Propietario, de la Alcaldia Municipal de San Ignacio, Departamento
de Chalatenango, manifiestan que por medio de Acuerdo Municipal N° 2 del Acta
N°® 30 de fecha 10 de diciembre de 2015, se estableci6 crear el Registro Municipal
de la Carrera Administrativa, nombrando como como Registrador Municipal de la
Carrera Administrativa Municipal, ad Honorem a la segunda Regidora suplente y
que fue hasta el affo 2016, que iniciaron el proceso de la creacion de la Comision
Municipal de la Carrera Administrativa y la remision de los expedientes del personal
que labora en la municipalidad, al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal; no
obstante a los anterior, dichos comentarios no se dan por aceptados, ya que a la
fecha se comprobé que no se han inscritos en el Registro Municipal de la Carrera
Administrativa, a los empleados municipales, habiendo transcurrido casi cinco anos,
desde la fecha del citado acuerdo. Por lo que la condicién se mantiene.
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auditados; con lo que se confirma que en el periodo 2015, la Municipalidad de San
Ignacio no dio cumplimiento a la creacion de la Comisién Municipal de la Carrera
Administrativa, creacion del Registro Municipal de la Carrera Administrativa e
inscripcion en el Registro Nacional de la Carrera Administrativa. Ademas, el Manual
para la Organizaciéon y Funciones y Descriptor de Puestos de la Municipalidad
establece como Descripcion General de las funciones del Despacho del Alcalde:
“Corresponde al Alcalde ejercer la funcion de Jefe Administrativo a fin de alcanzar
la eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos de la alcaldia. El Alcalde Municipal
es el Ejecutivo Administrador responsable de la ejecucion de las politicas dictadas
por el Concejo, y de tomar todas aquellas decisiones que sean pertinentes para
consecucion de los objetivos de la Municipalidad; Por otra parte, el Manual referido
en el apartado de FUNCIONES DEL DESPACHO DEL ALCALDE, numeral 13.
Establece: Ejercer las funciones del gobierno y administracién municipal expidiendo
al efecto, los acuerdos, ordenes e instrucciones necesarias y dictando las medidas
que fueren convenientes para la buena marcha del municipio y las politicas
emanadas por el Concejo. Numeral 14. Atender la gestién municipal de acuerdo con
la Ley y sus Reglamentos y de acuerdo a las disposiciones del Concejo; Numeral
16. Presidir la Comisiéon Municipal de la Carrera Administrativa”. Con base a las
funciones mencionadas anteriormente, se evidencia que el Alcalde es el
responsable de la Administracién de la Municipalidad y dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley de la Carrera Administrativa, de acuerdo a lo estipulado en el
Art. 58 de la Ley citada. Por lo tanto, la observacion se mantiene.

Hallazgo N° 4

FALTA DE DOCUMENTACION QUE RESPALDE LA ADJUDICACION,
CONTRATACION, SUPERVISION Y EJECUCION DE PROYECTOS

Comprobamos que los expedientes de adquisiciones, contrataciones, supervision y
ejecucion de los proyectos de obras de infraestructura y sociales, ejecutados por la
Municipalidad de San Ignacio, en el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de
2015, carecen de la informacion y documentacién que demuestren como se
desarrollaron las diferentes etapas, desde el proceso de adjudicacion hasta la
ejecucion de los proyectos siguientes:

Proyecto No.1: “Concreteado de Calle del Canton El Pinar”.

Documentos que faltan:

a) Acuerdo de adjudicacion de la formulacion de la carpeta técnica, elaborada por
Inversiones Quezada Cardoza, S.A. de C.V., no obstante, que fue contratado
para dicho servicio la Arg. Verénica Marili Alvayero Zepeda; no encontrandose
documentos relacionados con dicha modificacion.

b) Acta de Recepcion de los Oferentes para el suministro del Servicio d
Supervision del Proyecto.

c) Expediente de adquisicion y de supervisor sin foliar.

d) Acuerdo de nombramiento de Administrador de Contrato
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Proyecto No. 2: “Bacheo y chapoda de calles principales del casco urbano y
alrededores de San Ignacio”.

Documentos que faltan:

a) Informacion sobre oferentes del servicio.

b) Cuadro comparativo de ofertas emitido por UACI.

c) Informacién sobre contrato de supervision de dicho proyecto (falta contrato,
bitacoras e informes).

d) Acta de recepcion final del proyecto.

e) Expediente del proceso no se encuentra foliado.

Proyecto No.3: “Recoleccion, Transporte, Separacion de Desechos Solidos y
apoyo para los Recursos Naturales en Zonas Vulnerables del Municipio, del 1
de mayo al 31 De diciembre De 2015”.

Documentos que faltan:

a) Informacién sobre oferentes del servicio.

b) Cuadro comparativo de ofertas.

¢) Acuerdo Municipal de adjudicacion del servicio a la empresa Soc. PRO-NOBIS,
S.A. DEC.V.

d) Acta de recepcion final.

Proyecto No. 4: “Fomento de valores, tradiciones y costumbres de San
Ignacio”.

Documentos que faltan:

a) Acuerdo Municipal de autorizacion del pago de la formulacién de la Carpeta
Técnica.

b) Cuadros comparativos de ofertas de los diferentes servicios proporcionados.

Proyecto No. 5: “Aporte de Laminas para familias de escasos recursos
econémicos en los diferentes cantones del municipio”.

Documentos que faltan:

a) Acuerdo Municipal que justifique el compromiso de pago por la formulacion de
la Carpeta Técnica del Proyecto y documentos que demuestren el pago
realizado.

b) Expediente del proceso no se encuentra foliado

Proyecto No. 6: “Pago de servicios publicos municipales pendientes de pago
de los meses de abril y mayo 2015”.

Expediente del proyecto no esta foliado.

e,
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a) Acuerdo Municipal que justifique el compromiso de pago de $330.00, por la
elaboracién de la Carpeta Técnica

b) Total de cotizaciones de la compra de repuestos y materiales, de oferentes del
servicio, para todas las reparaciones efectuadas.

c) Elexpediente no esta foliado

PROYECTO No. 8: “Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional para la
Ejecucion de Proyectos de Infraestructura vial en el Municipio de San
Ignacio”, suscrito entre el Ministerio de Obras Plblicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano y el Municipio de San Ignacio”; ejecutado de
mayo a diciembre de 2015.

Documentos que faltan:

a) Acuerdo Municipal que justifique el compromiso de pago del Formulador de la
Carpeta Técnica del Proyecto

b) Cuadros comparativos de ofertas del servicio de mano de obra y de oferentes
de materiales y repuestos

c) Cuadro comparativo de ofertas de la supervision del proyecto, solo hubo
invitacion de la Municipalidad a la ejecutora de la supervision y a otro ingeniero,
de los cuales no se evidencio oferta.

d) Orden de compra o contrato que justifique el compromiso de pago de $2,700.00,
por el servicio de supervision.

e) El documento que demuestre el calculo del aporte econémico adicional
equivalente al 15% del valor de uso de la maquinaria proporcionada por el MOP,
de conformidad a la obra ejecutado, por el monto de $ 20,427.04 erogado por
la Municipalidad, segln detalle:

] No. de Fecha de Monto de
No. Proveedor Factura Eaiting Concepto del Pago Factiia
g::{?:;m?ica de Compra de 10 llantas Triangue 11, R22.5,
1 : 2113 10/06/2015 | 16 PR, precio unitaric $238.45. Acta de $ 2,384 50
o recepcion N° 6/07/2015
(NEUCASA)
Repuestos Didea, Compra de 2 soportes para motor, Precio
2 | sAdeCV. 21163422 | 1000612015 | |} ‘6338 45, Acta de recepcion N*6/7/2015 | © 76490
Compaiiia General Cisn
2 pra de alternador Parte No. 105-2814
3 geVEcumos. SA de | 0166828 24/06/2015 (acta de recepcién N° 6/7/2015 $1,143.49
Compafiia General
: Compra de Alternador parte No. 212-8561
4 dcevKulpos. SA.de | 0166829 24/06/2015 (acta de recepcion 6/7/2015) $1,735.12
Compra de 8 llantas 1000/20, doble
Estrucons, S.A de servicio, marca Magastar, origen chino, 18
C.V.(Estructuras lonas tubo y protector, precio $310.00 c/u
5 Metélicas y 02068 2/07/2015 | (Acla de Rec. 6/7/2015 del MOP, recibidos $ 2,480.00
Construcciones, en Plantel la Lechuza por Arg. Karen
SA . deCV) Miranda de Gonzalez- Enc. De Mtto. De
Mag. DMOP)
Pago de materiales que se desconoce que
productos son solo aparecen los codigos: 1
BE-B8586 Link $104.75, 1 bushing-mast
$47.45; 1 link BE-8585 $104.75, 1 PIN TCK
6 | Generalde Equipos | 0167556 | 21/08/2015 | \iasT 58 81 COD, 188-3084; 2SEALTCK | 3
MAS $21.77, 1 LINK 9W-3137 $101.84, 1
PIN SPLIT $127 Y 1 LINK 8W-3138
$101 84

2
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No. de Fecha de . Monto de
i e Factura | Factura Concepio.del Pago Ve
E‘ﬁlﬁas Compra de 2 llantas Megastar 1000-20 MS-
7 Construcciones y 02530 21/09i2015 | 2(set/3, 18 ply), precio unitario $310.00. No $ 62000
SA deCV hay Acta de Recepcién ni Orden de Compra

Compra de los siguientes repuestos: 1 buje
superior $14.20 y 1 buje inferior $8.18, 1
. Htope $2.46, 1 ventilador de radiador
g | gopuesics, Didea | 21oeT22 | 011012015 | $619.87 y 1 compresor de aire $4,449.29 |  $5,094.01

. (En acta de recepcion no detalla para que
camiones eran estos repuestos, ni a quien

se los entregaron)
José Rafael Compra de un Vastago 85 mm de diametro
9 Rodriguez Calzada 02633 27110/2015 | x 152 cms $1,455.44, Kit de sellos de 85 $2574.14
{Inversiones Roca) x120 $485.90 y 1 porta selios $632.80
José Rafael
Rodriguez Calzada Venta de 1 Cilindro Hidraulico de Gria
10 | INVERSIONES 02708 | 26/M1/2015 | v jican Equipo 10-08-18-001 $2483.25
ROCA)
m o Cm Venta de 2 Cilindro Hidraulico de gria,
11 9 02707 26/11/2015 | Vulcan, equipo 10-08-18-001, precio $§ 60512
(INVERSIONES itario $302 56
ROCA) unitario )

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP),
establece;

Art. 10.- “la UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por el titular de
la institucién; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de
la presente ley, y sus atribuciones seran las siguientes:

a) Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas
por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto
de esta ley;

b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta ley; para
lo cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion,
desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacién de la obra, bien
0 servicio; ..."

Art. 18.- "La autoridad competente para la adjudicacion de los contratos y para la
aprobacion de las bases de licitacion o de concurso, so pena de nulidad, sera el
titular, la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que se trate,
o el Concejo Municipal en su caso; asimismo, seran responsables de la observancia
de todo lo establecido en esta Ley.

La autoridad competente podra designar con las formalidades legales a otra
persona, para adjudicar las adquisiciones y contrataciones que no excedan del
monto de las de libre gestion.
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conformidad a su estructura organica y monto presupuestario, una estructura

jerarquica para la adjudicacion de los contratos y aprobacién de las bases de
licitacion o de concurso”.

Art. 82-Bis, Administradores de Contrato, establece: “La unidad solicitante
propondra al titular para su nombramiento, a los administradores de contratos,
quienes tendran las responsabilidades siguientes: .... d) Conformar y mantener
actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucién del contrato de tal manera
que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios que sustenten las
acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la recepcion final;
e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total
o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de
conformidad a lo establecido en el reglamento de esta ley; ...”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Puablica (RELACAP), establece:

Art. 42 - “El expediente contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento emitida
por la Unidad solicitante, la indicacion de la forma de adquisicién o contratacién que
legalmente proceda, el instrumento de contratacién que proceda, verificacion de la
asignacion presupuestaria, la publicacion de la convocatoria realizada, el registro
de obtencion de bases y de presentacion de ofertas, el acta de apertura publica de
ofertas, el informe de evaluacién de las mismas, la resolucion de adjudicacién y en
general, toda la documentacién que sustente el proceso de adquisicion, desde la
solicitud o el requerimiento hasta la liquidacién, incluyendo aquellas situaciones que
la Ley mencione.

Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis, letra d) de la Ley, el administrador del
contrato conformara y mantendra actualizado el expediente desde que se emite la
orden de inicio hasta la recepcion final.

Los administradores de contrato deberan remitir copia a la UACI de toda gestion
que realicen en el ejercicio de sus funciones.

El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente
identificado con nombre y numero, foliado, con toda la documentacion
comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP y debera permanecer
archivado durante diez afos”.

Art. 91.- "En los contratos de obra publica, la supervision de proyectos tendra las
siguientes responsabilidades:

a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales;

b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constru
c) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia, haciendo
especialmente las prevenciones contenidas en la Ley y en este reglamen
instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos”.
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El Cédigo Municipal, establece:

Art. 30: "Son facultades del Concejo Municipal: ... 9. Adjudicar las adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios de conformidad a la ley
correspondiente”.

El CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL MUNICIPIO
DE SAN IGNACIO, SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTE Y DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO Y EL MUNICIPIO DE
SAN IGNACIO, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO", N° 22/2015 de fecha
27/05/2015, en sus clausulas establece:

... SEGUNDA: COMPROMISOS INSTITUCIONALES.
A fin de alcanzar el objetivo del presente convenio, las partes convenimos en asumir
y dar cumplimiento efectivo a los siguientes compromisos:

Del Ministerio.
El ministerio, se compromete, de acuerdo a la disponibilidad de sus recursos y en
atencion a las necesidades de los proyectos a desarrollar, a aportar lo siguiente:

1. Recursos para la realizacion de proyectos: El ministerio asignara la mano de obra
y la maquinaria que los proyectos requieran.

2. Mantenimiento de la maquinaria: El mantenimiento correctivo de la maquinaria
asignada al proyecto se realizara por cuenta del ministerio.

3. Administracion del proyecto: El ministerio designa como coordinador para la
ejecucion del proyecto objeto del presente convenio, al Director de
Mantenimiento de la Obra Publica, quién bajo su direccion podra nombrar un
técnico responsable de administrar y dirigir las actividades constructivas del
proyecto, asi como la funcion de coordinar el suministro de materiales e insumos
con el técnico que para tal efecto sea nombrado por el municipio como supervisor
del proyecto ...

Del Municipio.
El municipio, se compromete a aportar para la ejecucion de los proyectos solicitados

con lo siguiente: ...

4. Aporte adicional: Por cada proyecto que se ejecute en el marco de este Convenio,
el Municipio realizara un aporte econémico adicional equivalente al quince por
ciento (15%) del valor de uso de la maquinaria que fuere proporcionada por el
ministerio, conforme al estimado que para tal efecto le sera determinado por la
Direccion de Mantenimiento de la Obra Publica. Dicho aporte podra consistir en
la contratacion de personal y pago de planillas, suministro de materiales parala
fabricacion de mezcla asfaltica, combustible, lubricantes, equipo y herramie \;jf‘b:“ A
repuestos y llantas, para ser empleados en proyectos de interés p T AO%
ejecutados por el ministerio y en general el suministro de cualquier otro bi
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fuere requerido por el Ministerio. Dicho aporte debera formalizarse mediante la
documentacion correspondiente.

5. Uso de la maquinaria: El municipio utilizara la maquinaria asignada por el
ministerio, exclusivamente en la ejecucion del proyecto objeto de este convenio,
por lo que debera brindar todas las facilidades a los supervisores de maquinaria,
para que puedan verificar el cumplimiento de lo anterior...

7. Control de gastos y suministros: El municipio nombrara un técnico para controlar
los materiales e insumos a ser utilizados en el desarrollo del proyecto en la parte
que le corresponde conforme al presente convenio. Dicho nombramiento debera
de notificarse por escrito al técnico responsable de Administrar este proyecto,
nombrado por el Director de Mantenimiento de la Obra Publica.

La deficiencia se debe a:

a) El Concejo Municipal integrado por el Alcalde, Sindico, Primer Regidor
Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y Cuarto
Regidor Propietario, no emitieron acuerdo de autorizacion para el pago el pago
de la elaboracion de la carpeta técnica relacionado con el literal a) del Proyecto
N° 4, debido a que consideran que en el acuerdo mediante el cual se aprob¢ la
carpeta técnica, estéd inmerso la autorizacion del pago de quien elaboro la
carpeta. asi mismo con respecto al literal e) del Proyecto N° 8, el Concejo
Municipal aprobo erogar el monto total de $ 20,427.04 en concepto del 15% del
valor de uso de la maquinaria proporcionada por el MOP, sin contar con el
documento que demuestre el calculo de dicho monto de acuerdo a la obra
ejecutada.

b) El Jefe UACI no documento en los expedientes de los 8 proyectos observados,
la informacién que demuestre los procesos desde la adjudicacion hasta la
ejecucion de los proyectos.

Lo anterior ocasiona el riesgo que se deje de observar deficiencias en los procesos
de adquisidores y contrataciones, por falta de seguimiento y supervision por parte
del Concejo Municipal al Jefe UACI y este de dejar de cumplir sus atribuciones de
acuerdo a los lineamientos de la normativa citada; ademas el Concejo corre el riesgo
de aprobar de forma indebida gastos en proyectos sin contar con la documentacion
que sustente los mismos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En respuesta a comunicacion REF.DA1-EEAMSI-OT/28-34/2020 de fecha
10/11/2020, el Concejo Municipal actuante de mayo a diciembre de 2015,
mediante nota de fecha 16 de noviembre de 2020, suscrita por el Alcalde, cuatro
Regidores Propietarios y el Sindico Municipal, manifiestan lo siguiente:

Proyecto No 4. "Fomento de valores. tradiciones y costumbres de
lgnacio”
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Respecto al documento faltante en el literal a): Si se emitié Acuerdo de autorizacion
de pago de la elaboracion de la Carpeta Técnica de dicho proyecto, el cual se
encuentra asentado al nimero VEINTISIETE, del Acta nimero CUATRO, de fecha
veinticinco de mayo del dos mil quince, por lo que la responsabilidad de certificar
dicho acuerdo y notificarlo a UACI, es del Secretario Municipal en funciones, por lo
tanto la ausencia del mismo en el expediente administrativo del proyecto, no es
responsabilidad del Concejo.

Proyecto No 8. "Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional para la
Ejecucion de Proyectos de infraestructura vial en el Municipio de San Ignacio”

... Por lo gue es evidente que la municipalidad se obligd a través de dicho convenio,
a proporcionar al MOP, repuestos para el mantenimiento de la unidad, en ese
sentido, se establecié que el MOP requeriria a la municipalidad un porcentaje del
monto establecido en el presupuesto sobre el costo del uso de maquinaria
proporcionado por el MOP, el cual entregaria la municipalidad, a través de repuestos
e insumos para maquinaria; esos repuestos e insumos eran requeridos por el MOP
y adquiridos por la municipalidad y entregados al MOP, quien hacia las reparaciones
o instalaciones de dichos insumos y repuestos, tal como habia sido establecido en
el Convenio Marco, por lo que el MOP, Gnicamente enviaba el requerimiento a UACI
y esta realizaba la compra segun las especificaciones enviadas.

En el Convenio Marco, nunca se establecio la obligacion de determinar la unidad a
la que se le efectud los cambios, pues el compromiso tnicamente era el de retribuir
ese porcentaje a través de la compra y entrega al MOP de insumos y repuestos,
quien tal como lo expresa el convenio, utilizaria esos insumos y repuestos para ser
empleados en proyectos de intereses publico ejecutados por el Ministerio”.

El Alcalde Municipal de San Ignacio, en nota de fecha 10 de diciembre de 2020,
en respuesta a comunicacion Ref. DAUNO-1308/2020 de fecha 30 de noviembre de
2020 del Borrador de Informe, manifiesta: “Provecto No 4. "Fomento de valores.
tradiciones y costumbres de San Ignacio". Respecto al documento faltante en el
literal a): insistimos en que el acuerdo presentado, numero VEINTISIETE, del Acta
nimero CUATRO, de fecha veinticinco de mayo del dos mil quince, se aprobé la
carpeta técnica, pues dicho acuerdo expresa literalmente “ESTE CONCEJO
MUNICIPAL APRUEBA CARPETA PARA EL PROYECTO FOMENTO DE
VALORES, TRADICIONES Y COSTUMBRES DEL MUNICIPIO DE SAN IGNACIO",
ademas, en el literal b) expresa "b) autorizar a la tesoreria municipal para que pague
y liquide, previa presentacién de documentos de soporte.

Se anexa certificacion del acuerdo, con sombreado, con el que subsanamos esta
deficiencia.

Proyecto No 8. "Convenio Marco de Cooperacién interinstitucional para la Ejecucion
de Provectos de infraestructura vial en el Municipio de San Ignacio”. X
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Respecto al documentos faltantes en el literal e): El Convenio Marco de
Cooperacion interinstitucional para la Ejecucion de Proyectos de infraestructura vial
en el Municipio de San Ignacio, suscrito entre la Municipalidad y el MOP, establecia
lo siguiente: SEGUNDA: "COMPROMISOS INSTITUCIONALES"; Del Municipio; 3.
Reparaciones menores de la maquinaria: A cargo del municipio seran las
reparaciones consideradas como menores respecto de la maquinaria proporcionada
por el ministerio, entre las que se pueden mencionar: reparaciones de llantas,
cambio de fajas, regulacion de frenos, cambios de mangueras, recarga de electrolito
en baterias, ente otras; las cuales seran supervisadas y avaladas por el técnico
responsable de ejecutar este proyecto por parte del ministerio; 4. Aporte adicional:
Por cada proyecto que se ejecute en el marco de este Convenio, el Municipio
realizara un aporte econémico adicional equivalente al quince por ciento (15%) del
valor de uso de la maquinaria que fuere proporcionada por el ministerio, conforme
al estimado que para tal efecto te sera determinado por la Direccion de
mantenimiento de la Obra Publica. Dicho aporte podra consistir en la contratacion
de personal y pago de planillas, suministro de materiales para la fabricacién de
mezcla asfaltica, combustible, lubrican/es, equipo y herramientas, repuestos y
llantas, para ser empleados en proyectos de interés publico ejecutados por el
ministerio y en general el suministro de cualquier otro bien que fuer€ requerido por
el Ministerio. Dicho aporte deberéa formalizarse mediante la documentacién
correspondiente.

Por lo que es evidente que la municipalidad se obligd a través de dicho convenio, a
proporcionar al MOP, repuestos para el mantenimiento de la unidad, en ese sentido,
se establecié que el MOP requeriria a la municipalidad un porcentaje del monto
establecido en el presupuesto sobre el costo del uso de maquinaria proporcionado
por el MOP, el cual entregaria la municipalidad, a través de repuestos e insumos
para maquinaria; esos repuestos e insumos eran requeridos por el MOP y
adquiridos por la municipalidad y entregados al MOP, quien hacia las reparaciones
o instalaciones de dichos insumos y repuestos, tal como habia sido establecido en
el Convenio Marco, por lo que el MOP, Gnicamente enviaba el requerimiento a UACI
y esta realizaba la compra segun las especificaciones enviadas.

Por lo que ese porcentaje estaba determinado por el monto de horas magquinas
presupuestado en la carpeta técnica y en el presupuesto (contrapartida) del MOP,

de hecho, al hacer el calculo matematico de las horas maquinas utilizadas, es

posible determinar que dicha contrapartida del 15% "(3. Reparaciones menores de

la maquinara: A cargo del municipio seran las reparaciones consideradas como
menores respecto de la maquinaria proporcionada por el ministerio, entre las que

se pueden mencionar. reparaciones de llantas, cambio de fajas, regulacién de

frenos, cambios de mangueras, recarga de electrélito en baterias, entre otras; las

cuales seran supervisadas y avaladas por el técnico responsable de ejecutar este
proyecto por parte del ministerio; 4. Aporte adicional: Por cada proyecto que se .
ejecute en el marco de este Convenio, el Municipio realzara un aporte econémicg gf'"hv OB,
adicional equivalente al quince por ciento (15%) del valor de uso de la maquinaf
que fuere proporcionada por el ministerio, conforme al estimado que para tal ef
le sera determinado por la Direccion de Mantenimiento de la Obra Publica.)", no
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pagada en su totalidad con los bienes previamente determinados en el convenio,
por lo que insisto en que ese aporte del 15%, estaba determinado segun las horas
maquinas presupuestadas en el presupuesto de la carpeta técnica y aun realizando
la conversén de las horas trabajadas, el monto aportado, no supera el calculo
determinado. (Anexo convenio). Por lo tanto, no ha existido tal incumplimiento”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Considerando los comentarios presentados por los Miembros del Concejo Municipal
que fungieron en el periodo 2015-2018, en nota de fecha 16 de noviembre de 2020,
suscrita por el Alcalde Municipal, cuatro Regidores Propietarios y el Sindico
Municipal, manifestamos lo siguiente:

Proyecto No 4. "Fomento de valores. tradiciones y costumbres de San
Ignacio”

Dentro de los comentarios dados por el Concejo Municipal relacionados con el literal
a) mencionan que presentan el acuerdo de autorizaciéon de pago por la elaboracion
de la carpeta técnica;, no obstante, el acuerdo anexado no corresponde a lo
observado, el acuerdo No.27, Acta No. 4 de fecha 25 de mayo del dos mil quince,
corresponde a la aprobacion de la totalidad a ejecutar segln carpeta técnica
elaborada, no asi a la autorizacién del pago por la elaboracién de la misma, lo cual
es previo a la aprobacion del monto total a ejecutar del proyecto, con lo que da inicio
al mismo, por lo cual se mantiene la condicion.

PROYECTO No. 8: “Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional para la
Ejecucién de Proyectos de Infraestructura vial en el Municipio de San
Ignacio”, suscrito entre el Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano y el Municipio de San Ignacio”; ejecutado de
mayo a diciembre de 2015.

Con relacién al literal e) ElI Concejo Municipal menciona que en el Convenio Marco
no se establecié la obligacion de determinar la unidad a la que se le efectuarian los
cambios de repuestos, afirmando que Unicamente era el de retribuir ese porcentaje
a través de la compra y entrega al MOP de insumos y repuestos, y ademas
manifiestan que el convenio expresa que utilizaria esos insumos y repuestos para
ser empleados en proyectos de interés publico; sin embargo, el convenio en el
numeral 4 de las responsabilidades del Municipio se establece que el municipio
realizard un aporte adicional del 15% del valor de uso de la maquinaria
proporcionada y que debia ser estimado por la Direccion de Mantenimiento de la
obra; el cual podria consistir en combustible, repuestos, entre otros..., debiendo
formalizarse mediante documentos, de los cuales solo se encontraron actas de
recepcion no asi el documento del valor estimado para dicho porcentaje El Director
de Mantenlmlento de Obra Pablica del MOP, con fecha 8 de jumo 2015 presento

presentaron el documento que demuestre el 15% del valor de uso de la m
ejecutado en dicho proyecto, el cual debié ser presentado por el Di
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Mantenimiento de Obra del Ministerio de Obras Publicas y de Transporte, previo a
los pagos efectuados por la municipalidad de San Ignacio, que en totalidad erogo el
monto de $ 20,427.04, para definir si dicho monto erogado esta correcto con base
a dicho porcentaje. Por lo que la observacién se mantiene.

La falta de documentacion en los expedientes de los procesos desde la adjudicacion
hasta la liquidacion de los 8 proyectos sefialados, fue comunicada al Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, mediante nota REF.
EEAMSI-OT/28-21/2020 de fecha 29 de octubre de 2020, no obstante, no presento
comentarios y evidencias al respecto. Asi mismo la deficiencia fue comunicada al
Jefe UACI de la Municipalidad de San Ignacio, en nota REF.DAUNO-1308.8/2020,
de fecha 30 de noviembre de 2020, sin embargo, no presento sus comentarios, por
lo que la observacion se mantiene para los 8 proyectos sefalados.

Con relacién a los comentarios presentados por el Alcalde Municipal de San Ignacio,
mediante nota de fecha 10 de diciembre de 2020, comentamos lo siguiente:
Proyecto No 4. "Fomento de valores, tradiciones V costumbres de San Ignacio™;
respecto al documento faltante en el literal a), el acuerdo presentado corresponde
a la aprobacion de la ejecucién de toda la carpeta Técnica, no asi el acuerdo donde
se autoriza el pago por formulacion de dicha carpeta, el cual no ha sido
proporcionado, ni se encontré en el expediente de dicho proyecto. Por lo cual la
observacion se mantiene.

Proyecto No 8. "Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional para la Ejecucion
de Proyectos de infraestructura vial en el Municipio de San Ignacio”; respecto al
documentos faltante en el literal e) manifestamos lo siguiente: Que el valor de uso
de la maquinaria estimado y proyectado antes de iniciar el proyecto si se
proporciond, no asi el documento que demuestre el valor de uso real de la
maquinaria ejecutado por el Ministerio de Obras Publicas, que era responsabilidad
de su calculo la Direccion de Mantenimiento de la Obra Publica de dicho Ministerio
y el Concejo Municipal tenia la responsabilidad de autorizar las erogaciones previa
formalizacion mediante documentacion correspondiente, como lo cita el Convenio
en el numeral 4 de las atribuciones del Municipio, relacionados con el aporte
adicional del 15%, por lo cual la observacion se mantiene.

Hallazgo N° 5

FALTA DE INSCRIPCION DE INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD, EN EL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD, RAIZ E HITPOTECAS.

En los controles relacionados con los inmuebles propiedad de la Municipalidad de
San Ignacio se identificaron las siguientes deficiencias:

a) 25 escrituras de inmuebles comprados y donados a la Alcaldia Municipal de San
Ignacio, por un valor total de $ 171,580.31, no se encuentran inscritas a nombr&: »s -
de la Municipalidad, en el Registro de la Propiedad raiz e hipotecas y al
no poseen valor. Anexo 2.1

w
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b) No fueron presentadas las escrituras a nombre de la Municipalidad de los
siguientes inmuebles: Inmueble ubicado en Canton Rio Chiquito (Expediente
N° 27), Terreno ubicado en Santa Lucia, Cantén el Pinar (Expediente N° 45),
Inmueble de Naturaleza Urbano, situado en Avenida Baden Powell, donde se
ubica el Edificio de la Alcaldia Municipal y Casa de la Cultura (Expediente N°
51); todos jurisdiccion de San Ignacio, Departamento de Chalatenango, por lo
que se desconoce si realmente son propiedad de la Alcaldia Municipal. Ver
Anexo 2.2.

El Cédigo Municipal, establece:

Art. 30: “Son facultades del Concejo: ... 18. Acordar la compra, venta, donacion,
arrendamiento, comodato y en general cualquier tipo de enajenacion o gravamen
de los bienes muebles e inmuebles del municipio y cualquier otro tipo de contrato,
de acuerdo a lo que se dispone en este Cddigo..."

Art. 31: "Son obligaciones del Concejo: 1) Llevar al dia, mediante registros
adecuados, el inventario de los bienes del municipio; 2) Proteger y conservar los
bienes del municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para
quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia."

Art. 152: "Los inmuebles que adquiera la municipalidad, sea en forma contractual o
forzosa, podran inscribirse a su favor en los correspondientes Registros de la
Propiedad, no obstante que los propietarios o poseedores carezcan de titulos
inscritos o los tengan defectuosos ..."

Art. 153: “Tanto en las escrituras de la adquisicion voluntaria como en las sentencias
de expropiacién, deberan consignarse las descripciones y areas de los inmuebles
que adquiera la municipalidad de acuerdo con las declaraciones de las partes
contratantes o con la prueba rendida, en su caso. Tales descripciones deberan
consignarse con las inscripciones que se hagan en el Registro de los respectivos
inmuebles ..."

El Cadigo Civil en los articulos siguientes, establece:
Art.651: “La tradicion es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en

la entrega que el duefo hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e
intencion de transferir el dominio, y por otra la capacidad e intencién de adquirirlo

Art. 656: “Para que valga la tradicion se requiere un titulo traslaticio de dominio,
como el de venta, permuta, donacion, etc. ...".

El Manual de Organizacion y funciones y Descriptor de Puestos de la Munici
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enunciados en el Cédigo Municipal, haciendo cumplir los aspectos legales en todos
los contratos y transacciones que realice la Municipalidad, ... 4. Representar y
defender judicial y extrajudicialmente los intereses del municipio en todo lo
relacionado con los bienes, derechos y obligaciones municipales conforme a la Ley
y las instrucciones del Concejo ... 7. Examinar y fiscalizar las cuentas municipales
proponiendo al Concejo Municipal medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales,
indebidas o abusos en el manejo de los fondos del municipio ... 8. Velar por el
cumplimiento del Cdédigo Municipal, Ordenanzas, Reglamentos y Acuerdos
Municipales”.

El Manual para la Organizacién y Funciones y Descriptor de Puestos de la
Municipalidad establece como Descripcion General de las funciones del Despacho
del Alcalde: “Corresponde al Alcalde ejercer la funcion de jefe administrativo a fin
de alcanzar la eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos de la alcaldia. El
Alcalde Municipal es el Ejecutivo Administrador responsable de la ejecucién de las
politicas dictadas por el Concejo, y de tomar todas aquellas decisiones que sean
pertinentes para consecucion de los objetivos de la Municipalidad, Por otra parta el
Manual mencionado anteriormente, establece entre las funciones del Despacho del
Alcalde, numeral 13. Ejercer las funciones del gobierno y administraciéon municipal
expidiendo al efecto, los acuerdos, ordenes e instrucciones necesarias y dictando
las medidas que fueren convenientes para la buena marcha del municipio y las
politicas emanadas por el Concejo. Numeral 14. Atender la gestion municipal de
acuerdo con la Ley y sus Reglamentos y de acuerdo a las disposiciones del
Concejo”.

La condicion reportada se debe a que los miembros del Concejo Municipal integrado
por el Alcalde, Sindico y cuatro Concejales Propietarios, no efectuaron las gestiones
suficientes para agilizar los tramites de inscripcion en el Registro de la Propiedad,
Raiz e Hipoteca, de 25 inmuebles adquiridos y donados a la municipalidad de San
Ignacio; asi mismo no presento documentos que demuestren la propiedad de los
inmuebles de los expedientes: 27, 45 y 51.

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad de San Ignacio, no tenga una garantia
juridica y por lo tanto carezca de derecho legal, respecto a la propiedad de los 25
inmuebles detallados en el literal a) y los 3 inmuebles detallados en el literal b).

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los miembros del Concejo Municipal relacionados con el periodo
comprendido de mayo a diciembre de 2015, Alcalde Municipal, Sindico y
Cuatro Regidores Propietarios, por medio de nota de fecha 28 de octubre 2020,
en respuesta a comunicacion REF.DA1-EEAMSI-O/T28-16/2020 de fecha 21 de
octubre, manifestaron lo siguiente: “En referencia a este punto hacemos de su
conocimiento que el Concejo que fungié durante el periodo 2015-2018 tomé a bj

las siguientes acciones
a) Realizar proceso de indagacion y ubicacion de los inmuebles.
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b) Se contrato servicios profesionales para trabajo de levantamiento topografico
de registro de inmuebles (Acta 25, Acuerdo 3 del afio 2016).

c) El proceso de la identificacion y legalizacion de los 25 inmuebles sefialados
no se concluyd en su totalidad debido a que el periodo 2015-2018 finalizé,
sin embargo, se logrd inscribir los siguientes inmuebles:

- Donacién irrevocable y constitucion de servidumbre terreno donde se
encuentra tanque de abastecimiento de agua potable ubicado, en barrio
el Calvario, calle al Canton Las Pilas, jurisdiccion de San Ignacio, segun
matricula No. 40076961-00000. . Donacién irrevocable y servidumbre de
transito donde se encuentra tanque de agua de abastecimiento al Canton
El Centro jurisdiccion de San Ignacio, segun matricula No. 40076961-
00000

- Cancha Caserio Rio Abajo, segun matricula No. 40106287-00000

- Cancha Las Pilas, segin matricula No. 4109625-00000 2. En referencia
al punto 2 Falta de conciliacion contable de los inmuebles de la
municipalidad, este punto sera atendido por Contabilidad.

En otra nota de fecha 11 de noviembre de 2020, los miembros del Concejo

Municipal integrado por el Alcalde Municipal, Sindico y cuatro Regidores

Propietarios, presentaron nuevos comentarios y evidencias, relacionadas con los

inmuebles pendientes de inscripcion, segun detalle: ...

b) Expediente No.27: Este expediente dice en la portada, que asi se recibid:
inmueble de naturaleza rustica situado en Rio Chiquito vende el sefior Tedfilo
Rivera a la municipalidad, en dicho inmueble se encuentra un nacimiento de
agua. Terreno de ocho hectareas. Asi fue entregado al concejo entrante periodo
2015 - 2018.

La escritura anexa muestra Unicamente documento de legalizacion de terreno
de una persona duefia del inmueble, quien es |la persona interesada a vender.
Ver anexo

c) Expediente No. 45. Es un documento que no pertenece a la municipalidad; siendo
una escritura particular, de un terreno, vendido, por dofa Juana Reyes de
Arriaga, a favor de don Benigno Arriaga, y en ningin momento menciona la
municipalidad como compradora del inmueble descrito. Este inmueble esta
ubicado en el Cantén El Pinar con registro 96 libro 111 pag. 57 en adelante. Ver
anexo.

d) Expediente No. 51: Escritura registrada a nombre de la municipalidad con el
numero L-4010191800000. Terreno de una extension de 856.5900 metros
cuadrados, donde esta ubicada la Alcaldia Municipal y en la avenida BADEN
POWELL barrio el Centro de San Ignacio Chalatenango. Ver anexo.

No omlto manifestar que por error involuntario de la persona encargada del archwo
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la informacién a la cual ustedes piden explicaciéon. El resto de inmuebles no
legalizados quedaron para que el nuevo Concejo le diera seguimiento”.

El Alcalde Municipal de San Ignacio, en nota de fecha 10 de diciembre de 2020,
en respuesta a comunicacién del Borrador de Informe Ref. DAUNO-1308/2020 de
fecha 30 de noviembre de 2020, manifiesta: “Dentro de las facultades del Sindico
Municipal, estan de conformidad a lo establecido en el articulo Art.51 del Cédigo
Municipal, "Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico: b) VELAR POR QUE LOS CONTRATOS QUE CELEBRE
LA MUNICIPALIDAD SE AJUSTEN A LAS PRESCRIPCIONES LEGALES Y A LOS
ACUERDOS EMITIDOS POR EL CONCEJO; e) Asesorar al Concejo y at Alcalde;
O VELAR POR EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE ESTE CODIGO,
ORDENANZAS, REGLAMENTOS, ACUERDOS DEL CONCEJO Y DE
COMPETENCIAS QUE LE OTORGAN OTRAS LEYES. Por lo que la legalizacion
asegurarse de que los inmuebles municipales se encuentren inscritos, corresponde
al Sindico Municipal’.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto a respuesta dada por los miembros del Concejo Municipal actuantes
por el periodo de mayo a diciembre 2015; por medio de nota de fecha 28 de octubre
de 2020 y firmada por el Alcalde Municipal, Sindico y cuatro Regidores Propietarios,
sobre lo expresado no presentaron evidencia que demuestre lo siguientes: a) los
procesos efectuados, b) contrato de servicios profesionales para agilizar la
inscripcion de dichos inmuebles; ademas en el literal c) sobre los tres inmuebles
inscritos no presentaron copias de las matriculas efectuadas, ni relacionan a que
inmuebles de los observados corresponden. Por lo cual la observacion se
mantiene.

En relacion a nota de fecha 11 de noviembre de 2020, suscrita por El Alcalde,
Sindico y Cuatro Concejales, del periodo anteriormente mencionado, manifestamos
lo siguiente: ...

Con relacion al expediente No. 27, el inmueble fue ofrecido en venta por Don Tedfilo
Rivera Huezo a la municipalidad por $25,000.00 con fecha 18/9/2009, en dicho
expediente se encuentra valud efectuado por el Ministerio de Hacienda asignandole
un valor de $26,250.00, pero se desconoce si se formalizo la compra, por lo que lo
observado se mantiene.

Sobre el expediente No. 45, documentalmente no hay informaciéon que demuestre
la propiedad del mismo a favor de la municipalidad, por lo que lo observado se_
mantiene.
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El Expediente No. 51, el documento anexado presentado por el Concejo Municipal
no es una escritura de propiedad, sino que es un Poder Judicial para agilizar el
Titulo de Dominio, por lo que lo observado se mantiene.

De acuerdo al analisis de los comentarios y documentos presentados por la
administracion, se establece que 25 escrituras de inmuebles comprados y donados
a la Municipalidad de San Ignacio, no se encuentran inscritos a nombre de ésta, en
el Registro de la Propiedad, Raiz e Hipoteca; ademas no fueron presentadas las
escrituras de los inmuebles con los numeros de expediente: 27, 45y 51, por lo que
la observacion se mantiene

Respecto a los comentarios presentados por el Alcalde Municipal de San Ignacio,
en nota de fecha 10 de diciembre, se establece que si bien es cierto que “dentro de
las facultades del Sindico Municipal, estan de conformidad a lo establecido en el
articulo Art.51 del Cédigo Municipal, "Ademas de sus atribuciones y deberes como
miembro del Concejo, corresponde al Sindico: b) Velar por que los contratos que
celebre la municipalidad se ajusten a las prescripciones legales y a los acuerdos
emitidos por el Concejo; e) Asesorar al Concejo y al Alcalde; o velar por el estricto
cumplimiento de este codigo, ordenanzas, reglamentos, acuerdos del Concejo y de
competencias que le otorgan otras leyes”; es de aclarar que los contratos de compra
venta de inmuebles no fueron celebrados durante la gestion del actual Concejo; por
lo que el Concejo debia dar seguimiento a los inmuebles adquiridos en afos
anteriores, pendientes de valuacién para su debida inscripcidon a nombre de la
Municipalidad; ademas el literal g) del Art. 51 del Cédigo Municipal, se estipula que
cada asunto legal que ejecute el Sindico debe ser previamente autorizado por el
Concejo Municipal, del cual forma parte el Alcalde. Por lo tanto, el Alcalde Municipal
como titular de la Municipalidad y miembro del Concejo Municipal, debe cumplir con
las atribuciones o funciones establecidas en el Cédigo Municipal y demas normativa
legal y técnica aplicable, como lo establece dicha disposicion, en el Art. 30 “Son
facultades del Concejo ...18. Acordar la compra ... de los bienes muebles e
inmuebles del municipio ..."; Art. 31 “Son obligaciones del Concejo: 1) Llevar al dia,
mediante registros adecuados, el inventario de los bienes del municipio; 2) Proteger
y conservar los bienes del municipio y establecer los casos de responsabilidad
administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia. Ademas, el
Manual para la Organizacion y Funciones y Descriptor de Puestos de la
Municipalidad establece como Descripcion General de las funciones del Despacho
del Alcalde: “Corresponde al Alcalde ejercer la funcién de jefe administrativo a fin
de alcanzar la eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos de la alcaldia. El
Alcalde Municipal es el Ejecutivo Administrador responsable de la ejecucion de las
politicas dictadas por el Concejo, y de tomar todas aquellas decisiones que sean
pertinentes para consecucion de los objetivos de la Municipalidad, Por otra parta el
Manual mencionado anteriormente, establece entre las funciones del Despacho del
Alcalde, numeral 13. Ejercer las funciones del gobierno y administracion municipal

las medidas que fueren convenientes para la buena marcha del munici
politicas emanadas por el Concejo. Numeral 14, Atender la gestion mu



Corte de Cuentas de la Reptiblica
El salvador, C. A,

acuerdo con la Ley y sus Reglamentos y de acuerdo a las disposiciones del
Concejo”. Por lo antes expuesto se concluye que corresponde al Alcalde Municipal
efectuar las gestiones necesarias, a fin de que los inmuebles adquiridos o donados
a la Municipalidad de San Ignacio, sean registrados a nombre de ésta, y en vista
que no presenta documentacion que pruebe que los inmuebles sefialados, ya fueron
inscritos en el Registro de la Propiedad, Raiz e Hipotecas; la observacién se
mantiene.

Hallazgo N° 6

FALTA DE CONCILIACION CONTABLE DE LOS INMUEBLES DE LA
MUNICIPALIDAD

Determinamos que el saldo de la cuenta 24301 Bienes Inmuebles reflejado en el
Estado de Situaciéon Financiera, al 31 de diciembre de 2015, no concilia con los
saldos del inventario de los bienes inmuebles propiedad de la municipalidad,
establecido en el Acta de recepcion y entrega de fondos, valores, derechos, bienes
y obligaciones de la Alcaldia de San Ignacio de fecha 1 de mayo de 2015, cuyo
saldo se mantiene hasta el 31 de diciembre 2015, por no haberse adquirido
inmuebles en el periodo de mayo a diciembre de 2015; y el monto establecido
conforme a la revision de la documentacion contenida en los expedientes de
inmuebles, proporcionados por municipalidad; segun detalle siguiente:

Saldos de la Cuenta 24301 Bienes Inmuebles
Saldo segun Estado de | Saldo segln inventario de | Saldo establecido segun
Situacién Financiera, al | bienes inmuebles, de | informacién contenida en
31 de diciembre de 2015. | fecha 30 de abril de 2015. | expedientes de inmuebles.
$ 391,716.01 $321,090.89 $315,049.25

El Codigo Municipal, establece:

Art. 31: "Son obligaciones del Concejo: 1) Llevar al dia, mediante registros
adecuados, el inventario de los bienes del municipio; 2) Proteger y conservar los
bienes del municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para
quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia."

Art. 103: “Las normas de Contabilidad Gubernamental estaran sustentadas en los
principios generalmente aceptados y, cuando menos, en los siguientes criterios:
...literal b) El uso de métodos que permitan efectuar actualizaciones,
depreciaciones, estimaciones u otros procedimientos de ajuste contable de los
recursos y obligaciones...".

El Reglamento de Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece:

Art. 197. “Las Unidades Contables tendran entre sus funciones: ... d) Prep
informes que proporcionaran a las autoridades competentes, los cualeg:

contener informacion suficiente, fidedigna y oportuna, en la forma y conteftida ¥
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éstas requieran, dentro de las disponibilidades ciertas de datos, que coadyuvaran
al desarrollo de la gestion financiera institucional; ...".

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en Romano
VIll, SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, C. NORMAS, C.3.2
NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL, numeral 6,
establece: “... 6. Validacion Anual de los Datos Contables. Durante el ejercicio
contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones
con terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias,
circularizaciones de saldos, Inventarios fisicos de bienes o cualquier otro medio de
validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos
pendientes de caracter Institucional”.

El Manual de Organizacion y funciones y Descriptor de Puestos de la Municipalidad
de San Ignacio, establece entre las funciones periddicas del Concejal, las
siguientes: “1. Llevar al dia, mediante registros adecuados el inventario de los
bienes inmuebles del municipio ...".

el Manual para la Organizacién y Funciones y Descriptor de Puestos de la
Municipalidad establece como Descripcion General de las funciones del Despacho
del Alcalde: “Corresponde al Alcalde ejercer la funcion de jefe administrativo a fin
de alcanzar la eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos de la alcaldia. El
Alcalde Municipal es el Ejecutivo Administrador responsable de la ejecucion de las
politicas dictadas por el Concejo, y de tomar todas aquellas decisiones que sean
pertinentes para consecucion de los objetivos de la Municipalidad, Por otra parta el
Manual mencionado anteriormente, establece entre las funciones del Despacho del
Alcalde, numeral 13. Ejercer las funciones del gobierno y administracion municipal
expidiendo al efecto, los acuerdos, ordenes e instrucciones necesarias y dictando
las medidas que fueren convenientes para la buena marcha del municipio y las
politicas emanadas por el Concejo. Numeral 14. Atender la gestion municipal de
acuerdo con la Ley y sus Reglamentos y de acuerdo a las disposiciones del
Concejo”.

El Manual de Organizacién y funciones y Descriptor de Puestos de la Municipalidad
de San Ignacio, establece entre las funciones de la Unidad de Contabilidad, las
siguientes: “... Elaboracion y actualizacion de inventario institucional ...”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal integrado por el Alcalde, Sindico,
Primer, Segundo, Tercer y Cuarto Regidores Propietarios, no han agilizado los
tramites para el registro de los inmuebles a favor de la Municipalidad. Ademas, falta
de gestion por parte de la Contadora y el Sindico Municipal, al no conciliar los saldos
de los inmuebles y verificar que estén documentos en escrituras que evidencien la
propiedad a nombre de la Manualidad.

Lo anterior ocasiona que la informacion reflejada en los estados financi
Municipalidad de San Ignacio, en el periodo de examen, no sea fidedign

LyADOR,
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal que actué durante el periodo de mayo a diciembre de
2015, por medio de nota sin referencia de fecha 28 de octubre de 2020, suscrita
por el Alcalde, Sindico y cuatro Regidores Propietarios, en respuesta a
comunicacion Ref. DA1-EEAMSI-O/T28-16/2020 de fecha 21 de octubre 2020,
manifestaron lo siguiente: “... en referencia al punto 2 Falta de conciliacién contable
de los inmuebles de la municipalidad, este punto sera atendido por Contabilidad”.

La Contadora de la Municipalidad de San Ignacio, en nota de fecha 7 de
diciembre de 2020, manifiesta: “Con el objetivo de dar respuesta al BORRADOR
DEL INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y
VERIFICACION DE PROYECTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO DEL
DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO POR EL PERIODO DEL 01 DE MAYO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015 con referencia REF.DA1.1308.6/2020. HALLAZGO
8 "FALTA DE CONCILIACION CONTABLE DE LOS INMUEBLES DE LA
MUNICIPALIDAD".

Efectivamente existe una diferencia entre la contabilidad y el inventario segtn acta
de entrega realizada por la administracion anterior al 30/04/2015.

Que no se realizaron los ajustes necesarios para conciliar el saldo al 31/12/2015 por
no contar con el respaldo segun lo establecido en el REGLAMENTO DE LA LEY
ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Art. 193 "Toda
operacion que de origen a un registro contable debera contar con la documentacion
necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la
naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando".

Por otra parte, en el area contabilidad no existia un expediente que permitiera la
verificacién fisica de documentos que respalden la propiedad de los diferentes
inmuebles de la municipalidad, segun nota de fecha 13/11/2019 di a conocer al
Sindico Municipal, solicitando su colaboracién para obtener respaldo y asi poder
hacer los ajustes necesarios a la contabilidad; sin embargo, solo obtuve copias cinco
escrituras de algunos inmuebles de la municipalidad.

Asimismo, mediante nota de fecha 26/11/2020 solicité nuevamente al Sindico
Municipal respaldo documental de los diferentes inmuebles de la municipalidad,
pero al dia de hoy no he obtenido respuesta de dicha area. (Anexo copias de las
notas referidas).

Es importante mencionar que para poder realizar los ajustes necesarios a la
contabilidad dependo de la informacion proporcionada por la sindicatura por ser la
Unica area que posee dicha informacion, considero haber hecho lo que me esta a

e R

mi alcance para poder subsanar dicha observacion”. //,,gf aD f‘;‘
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MUNICIPALIDAD" Para el cumplimento de las competencias, facultades y
obligaciones la municipalidad contrata al personal técnico necesario para asumirlas,
delegando estas competencias, facultades y obligaciones en el personal municipal.

El Concejo Municipal esta formado por hombres y mujeres electos por voto popular,
y no por personas elegidas o designadas en base a su capacidad técnica, por lo
que, aunque es competencia del Concejo Municipal, estas obligaciones han sido
delegadas a la jefa o encargada de contabilidad, por su formacién académica y su
capacidad técnica, quien es la obligada a legalizar las conciliaciones contables de
los inmuebles de la municipalidad.

Es propio de cada sistema de organizacion esté compuesto por diferentes érganos
que permitan que todos sus componentes actiien coordinadamente en procura del
cumplimiento de directrices comunes para evitar dispersion e iniciativas multiples
de los érganos inferiores con los superiores.

Por eso, la delegacién es una modalidad de transferencia del ejercicio de la
competencia, en virtud de la cual un érgano de la Administracion (Concejo
Municipal) puede trasladar a un inferior (Contabilidad), el ejercicio de funciones que
se le atribuyen, siempre que el ordenamiento lo habilite expresa y especificamente
para ello. Por eso y ante la delegacion de las actividades contables a la jefa o
encargada de contabilidad, este Concejo no es responsable de realizar las
conciliaciones contables, sino el funcionario delegado para asumir esas
obligaciones.

Por lo anteriormente expuesto a ustedes con todo respeto PIDO:

a) Me admitan el presente escrito, que contiene respuesta a los hallazgos
notificados;

b) Se tengan por incorporados los documentos mencionados y que fueron
agregados como respaldos en las repuestas a los hallazgos;

c¢) Se tengan por desvanecidos los hallazgos sefialados;

d) Se continte con el tramite de ley”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con relacion a nota sin referencia de fecha 28 de octubre de 2020, suscrita por el
Alcalde, Sindico y cuatro Regidores Propietarios, en respuesta a comunicacion
REF.DA1-EEAMSI-O/T28-16/2020 de fecha 21 de octubre de 2020, en referencia
al numeral 2, que dicho punto seria atendido por la Contadora Municipal, no
obstante, a que de acuerdo a las atribuciones del Concejo conferidas en el Art. 31
del Codigo Municipal, este debe llevar al dia los registros y el inventario de los
bienes del municipio, por lo tanto la observacion se mantiene.

En relacién a los comentarios de la Contadora de la Municipalidad de San Igageio; o: .
en nota de fecha 7 de diciembre de 2020, se establece que, la Contador% B, 7 N
S

que existe una diferencia entre la contabilidad y el inventario segun acta de

realizada por la administracion anterior al 30/04/2015; asi mismo qu'-; g
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realizaron los ajustes necesarios para conciliar el saldo al 31/12/2015, por no contar
con el respaldo; debido a que en el area de contabilidad no existia un expediente
que permitiera la verificacion fisica de documentos que respalden la propiedad de
los diferentes inmuebles de la municipalidad, ademéas presenta nota de fecha
13/11/2019 en la cual solicita al Sindico Municipal, su colaboracién para obtener
respaldo y asi poder hacer los ajustes necesarios a la contabilidad; obteniendo solo
copias de cinco escrituras de algunos inmuebles de la municipalidad; sin embargo,
si bien es cierto que ha realizado gestiones, no se exonera de responsabilidad ya
que los saldos contables reflejados en los Estados Financieros, deben de estar
respaldados en conciliaciones de los bienes inmuebles, circularizaciones de saldos,
Inventarios fisicos de bienes o cualquier otro medio de validacién, que asegure la
existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter
Institucional. No obstante, a que la Contadora es la responsable del registro
contable para la actualizacion de los saldos de la cuenta 24301 Bienes Inmuebles,
depende de la documentacién de respaldo que da origen al mismo, como lo
establece el Art. 193 del del Reglamento de la Ley AFI; ello se encuentra sujeto a
las gestiones de valuacion e inscripcion de los 28 inmuebles observados, que realice
el Concejo Municipal o quien deleguen. Es necesario mencionar que la Contadora,
después de las comunicaciones preliminares envié nuevamente otra nota con fecha
26 de noviembre de 2020, al Sindico Municipal solicitandole copia de los
documentos que respalden los bienes, para verificar diferencias, sin embargo, a
pesar que los expedientes de los inmuebles comprados, donados y dados en
comodatos por la Municipalidad a terceros, siempre han estado en poder de la
municipalidad, éstos no han sido requeridos y revisados por la Contadora, lo cual
fue comunicado mediante Carta de Gerencia del examen anterior, en la cual se le
advertia al Consejo Municipal, que si no realizaba los procesos legales respectivos
para la inscripcion de los inmuebles, en proximas auditorias esto se convertiria en
Hallazgo, lo cual es necesario realizar para poder documentar el saldo de los
inmuebles y proceder a efectuar los ajustes pertinentes. por lo tanto, la observacion
se mantiene.

Segun comentarios brindados por el Alcalde Municipal de San Ignacio, en nota de
fecha 10 de diciembre de 2020, en respuesta a comunicacion de Borrador de
Informe, se establece que, no obstante, a que la Municipalidad para el cumplimento
de las competencias, facultades y obligaciones contrata al personal técnico
necesario para asumirlas, delegando estas competencias, facultades y obligaciones
en el personal municipal, en este caso la Contadora; sin embargo el Concejo
Municipal, del cual forma parte el Alcalde, es responsable segun lo establecido en
Art. 31 del Cdédigo Municipal: "Son obligaciones del Concejo: 1) Llevar al dia,
mediante registros adecuados, el inventario de los bienes del municipio; 2) Proteger
y conservar los bienes del municipio y establecer los casos de responsabilidad
administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia”; ademas, . .
mientras las autoridades superiores de la Municipalidad, no giren instrucciones y'se. :
aseguren de que se lleve a cabo el valio y Registro de la Propiedad
inmuebles; la Contadora de la Municipalidad, no puede proceder a efectug
ajustes contables correspondientes, para la conciliacion del saldo de la
24301 Bienes Inmuebles reflejado en el Estado de Situacion Financiera, al
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diciembre de 2015; ya que segun lo establecido en el Art. 193 del Reglamento de la
Ley Organica de Administracion Financiera del Estado "Toda operacion que de
origen a un registro contable debera contar con la documentacién necesaria y toda
la informacién pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y
finalidad de la transaccién que se esta contabilizando”. Por todo lo antes sefialado,
la observacion se mantiene para el Alcalde Municipal, como miembro del Concejo
Municipal.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN.

Conforme los resultados obtenidos del Examen Especial de Ejecucion del
Presupuesto y verificacion de Proyectos, a la Municipalidad de San Ignacio,
Departamento de Chalatenango, por el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2015, se concluye que el Concejo Municipal, desarrollé la Ejecucion del
Presupuesto y realizacion de Proyectos, en forma apropiada, respecto a la
veracidad y pertinencia de los hechos econémicos relacionados; cumplimiento de
leyes, reglamentos, politicas y demas normativa aplicable y al cumplimiento de
mecanismos de control interno, excepto por los Hallazgos desarrollados en el
apartado 5. Resultados del Examen, contenido en el presente Informe.

7. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

7.7 Auditoria Interna

Fueron analizados 3 informes de auditoria emitidos por la Unidad de Auditoria
Interna, los cuales fueron sujetos de analisis, no identificando situaciones de
importancia relativa que ameritaran incluirse en los programas de auditoria de la
Fase de Examen.

Los informes analizados son los siguientes:

- Informe Final de Examen Especial a los Ingresos y Egresos del periodo de
mayo a diciembre del periodo 2015.

- Informe Final de Examen Especial a los asentamientos del Libro de Actas que
realiza la Secretaria Municipal, periodo 2015.

- Informe Final de Examen Especial a las Adquisiciones de Bienes y Servicios
de mayo a diciembre del periodo 2015.

7.8 Auditoria Externa

La Municipalidad no contraté ningln servicio de Auditoria Externa, durant
periodo examinado.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El salvador, C. A.

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Verificamos la existencia de Informes y Cartas de Gerencia de auditorias anteriores
relacionadas con el componente y periodo a examinar, encontrandose que la Corte
de Cuentas de la Republica, a través de la Direccion de Auditoria Uno, emitié dos
Informes de Auditoria, observando que no contienen recomendaciones a las cuales
darle seguimiento, los informes se detalla a continuacién:

- [Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria y Proyectos a la Municipalidad
de San Ignacio, al periodo del 1 de enero de 2013 al 30 de abril de 2015.

~ Examen Especial al Proyecto “LP/AMSI/ N° 01/2014 Abastecimiento de Agua
Potable para la Ciudad de San Ignacio Departamento de Chalatenango”, por el
periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de julio de 2015.

9. RECOMENDACIONES

Recomendacion No.1

Recomendamos al Concejo Municipal que, en coordinaciéon con el Sindico de la
Municipalidad de San Ignacio, realicen los procesos legales pertinentes, a fin de que
los 28 inmuebles adquiridos o donados, sean inscritos a nombre de la Municipalidad
de San Ignacio, en el Registro de la Propiedad, Raiz e Hipotecas, a fin de que la
Contadora pueda realizar los ajustes respectivos para que los saldos de los inmuebles
presentados en los estados financieros, reflejen los inmuebles debidamente
documentados con escrituras inscritas a nombre de la Municipalidad

10.PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y
Verificacion de Proyectos de la Municipalidad de San Ignacio, Departamento de San
Chalatenango, por el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015, por lo que
no emitimos opinion sobre los estados financieros del periodo auditado.

San Salvador, 16 de diciembre de 2020.

DIOS UNION LIBERTAD

ESTA ES UNA VERSION PUBLICA A LA CUAL SE LA HA
SUPRMIDO TODO LA INFORMACION DECLARADA COMO
CONFIDENCIAL DE ACUEDO A LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Subdirectora de Auditoria Uno
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11. ANEXOS

ANEXO 1: MORA TRIBUTARIA DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO, AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015.

INMUEBLES - BARRIO EL CENTRO

N° de N° de
Ficha concepto Monto ($) Ficha Concepto Monto ($)
Alumbrado Aseo, Pavimento y Agua enero 2011- Agua, Aseo, Pavimento y Agua, de Noviembre 2014 a
96 | diciembre 2015 $ 20040 | 196 | yiciembre 2015 § 82
aseo alumbrado, pavimento y agua Febrero 2014 a Agua, Aseo, Pavimento y Agua, de abrii 2015 a
07 | diciembre 2015 $ 116.15 1198 | jiciembre 2015 3 B
. == Agua, Aseo, Pavimento y Agua, de enero 2015 a
18 Aseo de abril 2006 a diciembre 2015. $ 286.82 | 207 diciembre 2015 $ 47.04
ER Agua, Aseo, Pavimento y Agua, de noviembre 2014 a
28 Enero 2011 a diciembre 2015 $ 530.64 | 209 diciembre 2015 $ 3276
Aseo, agua, alumbrado, pavimento de Septiembre Agua, Aseo pavimento, Agua de Julio 2011 a diciembre
70 | 2010 a diciembre 2015 $204.36 | 210 | 554 $ 150.66
Alumbrado, Aseo, Pavimento, Agua de Febrero Agua, Aseo pavimento, Agua de abril 2005 a diciembre
73 | 2015 a diciembre 2015 $ 5401|241 | 4 Fonis $ 685.10
Alumbrado, Aseo, Pavimento, Agua de noviembre Agua, Aseo pavimento, Agua Julio de 1999, diciembre
122 | 2014 a diciembre 2015 $ 5096|244 |, o $ 515.70
126 dﬂ‘é‘i‘;‘nb;fgb - 5""‘"“’"“" Aseoy Aguade Eneroa | ¢ 55 |247 | Aguay Aseo de marzo 2005 a diciembre 2015 $ 296.40
Aseo, Alumbrado, Pavimento Agua de Febrero : -
142 2015 a diciembre 2015 $1563.18 | 274 Alumbrado, Aseo, Agua de abril 2011 a diciembre 2015 $ 196.08
145 | pseo. Alumorado, Pavimento Agua de Febrero @ | 5 47.30| 280 | Agua, enero 2015 a diciembre 2015 $ 13.68
Abril 2013 a Diciembre de 2015 Alumbrado Aseo y Agua, Aseo, Alumbrado y pavimento de abril 2015 a
149 Agua $ 90.21 | 285 diciembre 2015 $ 23.90
158 Agua y Aseo de Enero 2012 a Diciembre 2015 $109.44 | 291 Agua, aseo y alumbrado de septiembre a diciembre 2015 | $ 11.04
160 2%;:?. Aseo y agua de febrero 2015 a Diciembre $ 31.35 | 321 ;;«)ig(r}nbrado. aseo, y agua Septiembre 2015 a diciembre $ 1160
Agua, Aseo, Pavimento y Agua, de Junio 2015 a " s
161 diciembre 2015 $ 14.04 | 324 Julio de 1998 a diciembre 2015 $629.24
Agua, Aseo, Pavimento y Agua, de Junio 2012 a Agua, alumbrado y aseo de alumbrado, aseo y agua de
e disiembre 2015 $116.10 | 338 | jjlio 2015 a diciembre 2015 $ 1258
e $ 4152 | 352 Agua Abril 2015 a diciembre 2015 $ 10.26
3 BE.TG [SUB oM .o s st SR ARG A SRR S 5 $1,514.74
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INMUEBLES - BARRIO EL CALVARIO INMUEBLES — CANTON EL CENTRO
N° de N° de
Ficha Concepto Monto ($) Ficha concepto Monto ($)n A
Alumbrado, aseo, pavimento y agua Marzo 2015 a ; e =6
13 diciembre 2015 $ 3310 (M Alumbrado de Junio 2014 a diciembre 2015 $ 12.35%2:' E’
Aseo y Agua de Enero 2008 pavimento y ; - =
24 alumbrado de octubre 2010 hasta diciembre 2015 $ 378.18 | 12 Alumbrado de Junio 2014 a diciembre 2015 $ 13.36:1 f_
Agua y alumbrado de octubre 2004 a diciembre > b
75 2015. empedrado y aseo de octubre de 2010 a | $§ 36558 | 13 Alumbrado de Junio 2014 a diciembre 2015 $ 3.80 &
g diciembre 2015 B
3 78 Agua Enero 2008 a diciembre 2015 $ 109.44 | 15 Alumbrado de enero 2015 a diciembre 2015 $ 1080 &
2| 118 Enero 2013 a diciembre 2015 $ 3348 |18 Alumbrado de marzo 2015 a diciembre 2015 $ 2310 |
% 123 Alumbrado y aseo 2008 a diciembre 2015 $ 14060 | 19 Alumbrado de abril 2014 a diciembre 2015 $ 21.00
2| 140 Agua de febrero 2015 a diciembre 2015 $ 1254 |32 Alumbrado de enero a diciembre de 2015 $ 5.40
- Alumbrado, agua pavimento de mayo 2006 a s
ié’: 142 diciembre 2015 $ 41932 | 36 Alumbrado de marzo2014 a diciembre 2015 $ 17860
ol 143 Agua Septiembre 2006 a diciembre 2015 $ 12768 | 37 Alumbrado de Junio 2014 a diciembre 2015 $ 1330
@ 145 Agua de mayo 2006 a diciembre 2015 § 13224 | 39 Alumbrado de marzo2014 a diciembre 2015 $ 55.00
E 146 Aseo enero 2004 a diciembre 2015 $ 164.16 | 43 Alumbrado de marzo2014 a diciembre 2015 $ 17.60
g 148 Aseo abril 2005 a diciembre 2015 $ 147.06 | 44 Alumbrado de enero 2015 a diciembre 2015 $ 6.60
;' Agua de enero de 1995 a diciembre 2015 y aseo de -
g 150 iulio 2003 a diciembre 2015 $ 458.28 | 46 Alumbrado de marzo2014 a diciembre 2015 $ 7.70
g' 151 Aseo de enero 2007 a diciembre 2015 3 184.88 | SUb OBl i..vniniinnnmnanninsaiiaiai $ 207.55
- 152 Agua de mayo 2003 a diciembre 2015 $ 173.28
2| 162 Agua de sept. 2005 a diciembre 2015 $ 141.36
2 Alumbrado , aseo, pavimento y agua, de marzo
2 163 | 2011 a diciembre 2015 » e
o
oy S SOBM) i i s TR s R e $3,194.40
INMUEBLES — CANTON RIO CHIQUITO INMUEBLES - SAN IGNACIO (VALLAS Y POSTES
Concepto Monto ($) ; cg: concepto Monto ($)
Borado Marzo 2014 a Diciembre 2015 $ 27.50 | 10 Ig%,i':‘tg’;“ ELBALADOR., SA. M A TSR | oy 500
ido Marzo 2014 a Diciembre 2015 $ 2750 |18 Radio Perla $ 2,643.00
ado Febrero 2012 a diciembre 2015 $127.30 | 22 TELEMOVIL EL SALVADOR, S.A.de C.V.(1 Torres) | $5,750.00
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113 Alumbrado Junio 2011 a Diciembre 2015 $ 96.256 | Sub total ...... T, | $85,393.00
114 Alumbrado Junio 2011 a Diciembre 2015 $ 70.00 NEGOCIOS ~ SAN IGNACIO (VALLAS Y POSTES)
SUD O] .vvvvvevereevvseresnmsssssssessassasensessssesasne $ 34855 | N 9° concepto Monto ($)
2 TELEFONICA MOVILES EL SALVADOR SA DE CV $11,287.08
3 TELEMOVIL EL SALVADOR SA $18,016.20
e I —— AN A08
INMUEBLES — CANTON EL CARMEN INMUEBLES - BARRIO LAS DELICIAS
N° de N° de
Ficha Concepto Monto ($) Ficha concepto Monto ($)
20 Pavimento de abril a diciembre 2015 $ 297 07 Agua de julio 2004 a diciembre 2015 $ 157.32
Pavimento de abril a diciembre 2015 Agua, aseo, alumbrado y pavimento de julio 2010
21 $ 297 12 | yiciembre 2015 $ 3401
28 Pavimento de abril a diciembre 2015 $ 270| 27 | Aseo, alumbrado, pavimentoy aguade febreroa2015 | §  38.17
184 | Aseo Septiembre a diciembre 2015 | B |ZOUNLEIORDIWE G OSE Y s
Aseo Septiembre a diciembre 2015 Agua de octubre2011, empedrado MARZO 2012 vy
252 $ 456 37 alumbrado de JULIO 2011 aseo noviembre 2014H | § 237.21
ASTA DICIEMBRE 2015
253 Aseo Septiembre a diciembre 2015 $ 228 62 Alumbrado octubre 2015 $ 4.1
254 | Aseo Septiembre a diciembre 2015 $ 456 72 | Agua de febrero 2005 a diciembre de 2015 $  149.34
T e T T T ——— $ 24.60 80 Agua enero 2009 diciembre 2015 $ 95.76
83 Agua de octubre 2014 a diciembre 2015 $ 17.10
88 Agua y aseo de octubre 2004 a diciembre 2015 $ 307.80
89 ;&{?192 alumbrado y agua de febrero de 2013 a diciembre $ 15260
95 Pavimento de enero 2015 a diciembre 2015 $ 13.68
115 Octubre 2015 alumbrado y pavimento de enero 2014 a $ 1008
diciembre 2015 :
DR BRID - o et G n e s KRS AN s s ans $ 1,556.92
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INMUEBLES - CANTON EL ROSARIO

2P eno)

N° de N° de
Ficha Concepto Monto ($) Ficha concepto Monto ($}-
ALUMBRADO Y PAVIMENTO DE ABRIL 2015 A -~ =
193 DICIEMBRE DE 2015 $ 12.51 | 526 Agua octubre 2014 a diciembre 2015 $ 3.%?
197 Pavimento y alumbrado de abril 2015 $ 546 | 527 Aseo de agosto 2008 a diciembre 2015 $ 10146 &
Agua, aseo, desde enero 2014 alumbrado, y . " :_
207 asfalto abril 2015 a diciembre de 2015 $ 4959 | 529 Agua de abril 2015 a diciembre 2015 3 15.1§
H : P ]
4223 | Agua, de enero 2001 y alumbrado abril 2015 § (U (EN  |SEEVRRTIETRRRES 9.18F
K r 3 | e =
S| 227 | Agua febrero 2005 a diciembre 2015 £ ey | SEREEIEREER RS TGRS $ 819
=}
ol 232 Agua abril 2015 $ 613 (8632 Alumbrado y pavimento abril 2015 a diciembre 2015 $ 11.52
3 .
% 238 | Aguay aseo de abril 2015 a diciembre 2015 3 WM {m | SERERORTNRREseelRe ¢ e
:'?; 242 Alumbrado y pavimento abril 2015 a diciembre/15 $ 18.00 | 536 Alumbrado de abril 2015 $ 3.87
oL 259 Agua de octubre 2003 a diciembre 2015 $ 8379|537 Alumbrado de abril 2015 a diciembre 2015 $ 9.27
& 411 Agua agosto 1999, a diciembre 2015 $112.29 | 538 Alumbrado de abril 2015 a diciembre 2015 $§ 1440
e Alumbrado abril 2015 y agua de enero de 2013 o .
‘é‘ 432 hasta diciembre 2015 $ 27.72 | 540 Alumbrado junio 2015 a diciembre 2015 3 17.6
-‘C_’ 433 Agua, de abril 2014 a diciembre 2015 $ 11.97 | 542 Alumbrado de abril 2015 a diciembre 2015 $ 18.00
cna’. 451 Agua de enero 2014 a diciembre 2015 $ 13.68 | 544 Alumbrado de abril 2015 a diciembre 2015 $ 5.67
2| 453 3;?;?:,,1&;:23?520” y alumbrado abril 2015 hasta | ¢ 4597 | 545 | Alumbrado de abril 2015 a diciembre 2015 $ 612
=
7| 490 Agua de agosto 2014 a diciembre 2015 $ 969 | 547 Alumbrado abril a diciembre 2015 $ 5.85
2l 492 Aseo abril 2005 a diciembre 2015 $147.06 | 548 Aseo de marzo a 215 diciembre 2015 $ 11.40
,3 503 Enero 2015 a diciembre 2015 $ 6.84 | 549 Agua Enero 2008 a diciembre 2015 $§ 5472
S 509 | Aguay aseo de enero 2005 a diciembre 2015 $007 e | ACRSRTRND IS VSRS R $ 7974
511 Agua de abril 2005 a diciembre 2015 $ 7353|553 Agua de enero 2001 a diciembre 2015 $ 10286
514 Aseo 2006 a diciembre 2015 $ 16302 | SOUMRAB . ivianavsiniasssaasisissisesssd sz $ 1,958.75
516 Agua 2002 a diciembre 2015 $ 8949
517 Agua 2enero 2013 a diciembre 2015 $ 2052
518 Agua de octubre 2001 a diciembre 2015 $ 9747
20 a de enero 2003 a diciembre de 2015 $ 88.92
5 de septiembre 2011 a diciembre de 2015 $ 2064
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INMUEBLES — CANTON EL PINAR NEGOCIOS - CANTON EL PINAR
N°d N° de
Fich: Concepto Monto ($) Ficha | concepto Monto ($)
18 | Aseo agosto 2003 a diciembre 2015 $ 9492 | 119 | Julio 2009 a diciembre 2015 $ 8892
51 Julio a diciembre 2015 $ 4000 | 149 | Julio a diciembre 2015 $ 684
Aseo de abril 2005 y Pavimento de abril 2015 a ;
53 diciembre de 2015 $ 265.56 86 Mayo 2014 a diciembre 2015 $ 2394
54 | Abril 2015 a diciembre 2015 pavimento $ L L T~ $ 119.70
56 | Aseo de Marzo 2013 a diciembre 2015 $ 67.08
58 | Pavimento abril 2015 a diciembre 2015 $ 1152
63 | Alumbrado de julio 2015 a diciembre 2015 $ 15.00
98 | Alumbrado abril 2015 a diciembre 2015 $ 6.12
164 | abril 2015 a diciembre 2015 pavimento $ 10.26
Aseo 2012 y pavimento de abril 2015 hasta
165 | diciembre 2015 . 550
185 | Julio 2015 a diciembre 2015 alumbrado $ 510
205 ?{I}t#ns'tbrado y pavimento de abril 2015 a diciembre $ 3285
218 g{l;rgbrado y pavimento de abril 2015 a diciembre $ 2799
Julio 2015 a diciembre de 2015 alumbrado y
218 pavimento ' has
228 ?{i}t;rgbrado y pavimento de abril 2015 a diciembre s 441
240 gg;ns'ibrado y pavimento de abril 2015 a diciembre $ 1188
241 Q(I;ngbrado y pavimento de abril 2015 a diciembre $ 1017
Aseo, alumbrado y pavimento de septiembre a
271 | Giciembre de 2015 ¥ 18
Alumbrado y pavimento de abril 2015 a diciembre
e 2015 pavimento _ $ 996
215 ;ioiirgbrado y pavimento de abril 2015 a diciembre $ 3285
339__-Alymbrado de abril 2015 a diciembre 2015 $ 1125
A $ 733.57

. ‘,;L@@f}}. L)
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INMUEBLES -~ CANTON LAS PILAS

NEGOCIOS — CANTON LAS PILAS

eatqnday vy op sejuan)) ap auo)

:.1' c:: concepto Monto ($) l':llc:: concepto Monto ($) =
27 Oct 2013 de alumbrado, de abril a diciembre $ 5490 19 Abril 2015 a diciembre 2020 $ 15.3@';'—
2015 de pavimento. - £
alumbrado enero 2011, de Abril a diciembre S
40 2015 de pav*mentO. 5 80.6? s“b total ------------------ sessassssanssnannans ) s 15.3%
54 Marzo 2010 alumbrado a diciembre 2015. $ 5005 >
Agosto 2012 de alumbrado, aseo y pavimento
87 | 2 diciembre 2015, i
80 Alumbrado marzo 2010 - diciembre 2015 $ 14060
Alumbrado de mayo 2013, enero 2008 -
98 | diciembre. 2015 $ 2112
101 Alumbrado de Enero 2008 -diciembre 2015 $ 126.75
106 Alumbrado noviembre 2013 a diciembre 2015 $ 3250
111 Enero 2008 - diciembre 2015 $ 12324
Alumbrado de junio 2009 y aseo de enero 2011
19 | 5 diciembre 2015. $ 974
L T $ 755.17
NEGOCIOS - BARRIO EL CENTRO NEGOCIOS - BARRIO LAS DELICIAS
N° de N° de
Ficha Concepto Monto ($) Ficha concepto Monto ($)
3 g&ﬁ’;}[’“ LISSETH (febrero 2014 adiciembre | ¢ 5655 | 2 | agosto a diciembre 2015 $ 1358
ALQUILER DE HABITACIONES CHAVEZ
9 ROMERO ( $ 102.60 13 Julio 2014 a diciembre 2015 3 51.48
Enero 2011 a diciembre 2015)
VARIEDADES ALEXANDRA (VENTA DE
3N ROPA 'Y ZAPATQOS) (Febrero 2012 a $ 96.35 15 enero 2014 a diciembre 2015 $ 27.36
diciembre 2015)
CENTRO MEDICO FAMILIAR (Febrero 2012 a =
63 diciembre 2015) $ 57.10 17 julio 2012 a diciembre 2015 $ 71.82
104 | TALLER SAN JOSE(Febrero 2012 adiciembre | ¢ o505 | 48 | agosto 2011 a diciembre 2015 $ 9063
$ 307.35 22 agosto 2011 a diciembre 2015 $ 90.63
o I 3 $ 34550
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RESUMEN MORA TRIBUTARIA DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO, AL 31 DE DICIEMBRE

2015
UBICACION INMUEBLE NEGOCIO TOTAL
Barrio El Centro $ 151474 $ 307.35 $ 1,822.09
Barrio El Calvario $ 3,194.40 $ 0.00 $ 3,194.40
Cantén El Centro $ 207.55 $ 0.00 $ 207.55
Cantén Rio Chiquito $ 348.55 $ 0.00 $ 34855
San Ignacio (Vallas y Postes) $ 85,393.00 $ 29,303.28 $114,696.28
Cantén El Carmen $ 24 60 $ 0.00 $ 24,60
Barrio Las Delicias $ 155662 $ 345.50 $ 190242
Cantén El Rosario $ 195875 $ 0.00 $ 1,958.75
Cantén El Pinar $ 733.57 3 119.70 $ 85327
Cantén Las Pilas $ 755.17 $ 15.39 $ 77056
U ——— $ 95,721.27 $ 30,277.12 (*)$125,778.47

(*) A la fecha el monto total acumulado, en concepto de mora tributaria es mayor.
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ANEXO 2.1: INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO, PENDIENTES DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDRD
- RAIZ E HIPOTECA. @
g PRECIO F'g;fgg;s“ g%
3 N FECHA DE : FECHA DE =
g EXPEDIENTE ESCRITURA COMPRA CLASIFICACION MEDIDA Es?:?l;lqlrm élg:l;EBLEs.s INSCRITA INSCRIPCION oaseavgcgp?s
= Y DONADOS
= INMUEBLE  SITUADO
o EN CANTON EL
® CENTRO DEL
g & MUNICIPIO DE SAN 20 DE 800
S® 4 IGANCIO, DEPTO. DE | SEPTIEMBRE COMPRA IBIMT2 | o oNES $68.57 NO - INSCRITO Y *—EL
) CHALATENANGO, DE 1991 COMPARECIENTE
o 8 DESTINO NO ESTABA
& v MEJORAMIENTO  DE SOLVENTE  DE
o & AGUA POTABLE. IMPUESTOS.
R INMUEBLE ~ SITUADO
P; § EN CANTON EL
e e M | 21 0EENERD R No hay inscripcién,
3 5 DEPARTAMENTO  DE DEL ANO COMPRA MT2 $10,780.58 $10,780.58 NO - solo escritura de
= : 2005 compraventa.
® & CHALATENAGO. Valtio
e de MH fue por
I $10,365.94.
08 INMUEBLE UBICADO
2% CENTRO " DEL
® 4 Compra
@ ? T‘éﬂ:‘g}glo DE SAN 21 DE Adquirido a No hay inscripcion,
S8 6 DEP ARTAMENTO DE FEBRERO DE | Gustavo Reyes 150 mt2 | 500 colones $57.14 NO & solo escritura de
e 2 CHALATENANGO 1982 Escritura No. compraventa.
= 4 : e 95, libro 38
= Para mejoramiento de '
g~ produccién de agua en
m el Canton.
s INMUBLE UBICADO EN
S CASERIO EL DONAGION
3 BOTONCILLAL  DEL IRREVOCABLE .
2 CANTON SANTA ROSA 12 DE DE JOSE 2,000 No hay inscripcién,
=4 8 DEL MUNICIPIO DE San | OCTUBRE DE BENJAMIN 4 ht colones $228.57 NO - solo escritura de
.f; IGNACIO 1996 GARCIA valud donacién.

| .| DEPARTAMENTO  DE e

JANCHALATENANGO, para '
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ANEXO 2.1: INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO, PENDIENTES DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD
RAIZ E HIPOTECA.

EXPEDIENTE

ESCRITURA

FECHA DE
COMPRA

CLASIFICACION

MEDIDA

PRECIO
SEGUN
ESCRITURA

PRECIO EN
DOLARES
INMUEBLES
COMPRADOS
Y DONADOS

INSCRITA

FECHA DE
INSCRIPCION

OBSERVACIONES

obtencién y produccién
de agua.

INMUEBLE DE
NATURALEZA RUSTICA
SITUADO EN CANTON
TEOSINTE DEL
MUNICIPIO DE SAN
IGNACIO.

14 DE
FEBRERO
DEL ANO

1992

DONACION
No es inscribible
por carecer de
antecedente
inscrito.

24 mt2

200 colones

$22.86

NO

No hay inscripcién,
solo escritura de
donacion.

INMUEBLE DE
NATURALEZA
RUSTICA SITUADO EN
EL CANTON LAS PILAS,
MUNIICPIO DE SAN
IGNACIO,
DEPARTAMENTO DE
CHALATENANGO.
SON 2 TERRENOS,
SOLICITARON PERITO
AL MH PARA VALUO
10/2/10, DESTINO:
CONSTRUCCION DE
CASA COMUNAL Y
CANCHA DE BASKET.

18/03/2010

COMPRA

2187.75
MT2

437 MT2

$30,000.00

$30,000.00

Sl

26/09/2011

No hay inscripcion,
solo escritura de
compraventa.

NO

Tiene hipoteca
abierta por $6000.

INMUEBLE  UBICADO
EN CANTON RIO
CHIQUITO, PARA SER
UTILIZADO PARA
CONSTRUCCION DE
CANCHA DE FUTBOL
EN LA COMUNIDAD RIO
CHIQUITO.

20/01/2002

COMPRAVENTA
A Elio Osmin
Posada
Escritura
No.240, libro
XVIl 2002

6989.93
MT

120,000
COLONES

$13,714.28

NO

No hay inscripcion,
solo escritura de
compraventa.

INMUEBLE EN
CASERIO LAS ARADAS
DEL __ CANTON LAS

12/0211971

DONACION

5MZ

N/A

0.00

NO

La escritura dice
estrictamente  que
dona solo los dos




0)

RAIZ E HIPOTECA.

ANEXO 2.1: INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO, PENDIENTES DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDiD

G

d — cf |
bl B o
? | expeviente ESCRITURA FeopRs | CLASIFICACION | MEDIDA _SEGUN | INMUEBLES | INSCRITA ol Buni OBSERVACIONES
E Y DONADOS : :.
] PILAS, MUNICIPIO DE DEL SR, nacimientos (3 —de
2 SAN IGNACIO. CARMEN agua, noz
S EXISTEN DOS SIBRIAN medicion i prégio
2 4 NACIMIENTOS DE porque
Sa AGUA QUE SERAN siendo pmpi'gd
53 APROVECHADOS del Sr. Carfpen
s 8 PARA  INTRODUCIR Sibrian y que solo
S AGUA POTABLE. podran entrar a la
:gg g propiedad las
e AR personas
o2 estrictamente
2 vinculadas con la
pg Y introduccion,
28 reparacion y
o & mantenimiento del
< 8 expresado servicio.
h INMUEBLE DE DONACION
g RUSTICA. BITUADO EN i 200 La escritwa de
3% EL LUGAR CONOCIDO POSADA 25 Mr2 | COLONES dicho inmueble este
o ci engrapado en el
- 16A COMO LA CIMA DEL | 12/05/1992 OCHOA cIU $45.71 NO R i Al
g2 BURRO, CANTON EL FUE 50MTS r— ek

B CENTRO SAN ALCALDESA pediente 16, no
0o d TOTAL esta inscrito
o 2 IGNACIO, 1/05/1991 AL
i é— CHALATENANGO. 30/04/1994
5 DONACION s
o TERRENO EN CASERIO IRREVOCABLE il S o
= TEOSINTE, CANTON OTILIO LOPEZ "2" mg';‘;“’
g SANTA ROSA, SAN PINEDA Valor sl
510 17 IGNACIO. 14/02/1992 ESCRITURA | 196 MT2 | estimado $2286 | NO . "’°"‘°ga nante
g PARA CONSTRUCCION No. 91, libro 38 200 colones ;‘6“1‘; m?ggmén
ad SBE UN TANQUE DE 1992 KTAND O
H A POTABLE. Dr. José Nicolas RO B
) Menijivar .
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ANEXO 2.1: INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO, PENDIENTES DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

RAIZ E HIPOTECA.
PRECIO EN
¥ N ESCRITURA FECHADE | ) ASiFICACION | MEDIDA 2‘2@%‘3 »?:usal.sss INSC OBSERVACIONES
RITA
S COMPRA ESCRITURA | COMPRADOS
Y DONADOS
DONACION
E?&R;QE No es inscribible por
INMUEBLE ~ SITUADO De DOMINGA :;f""e' - de
EN EL CHAGUITON, GUILLEN 5,000 anteced
1 18A | CANTON EL CARMEN, | 1007221995 | corpirura | 790MT2 | oofoNES $571.14 | NO v A
SAN IGNACIO. No. 40, libro I, s T
L~ INMUEBLE.
Eleazar Guillen
Reyes
INMUEBLE DE
NATURALEZA
RUSTICA. UBICADO EN
CANTON RIO
CHIQUITO,
JURISDICCION DE SAN , No hay inscripcion,
12 19 IGNACIO 21/0711992 IRDRngAongNLE 20 MT2 Cofg‘;m $2286 | NO solo escritura de
EN EL INMUEBLE donacion.
EXISTE UN
NACIMIENTO DE AGUA,
GOZARA DE
SERVIDUMBRE ACTIVA
DE TRANSITO.
TERRENO DE
NATURALEZA
RUSTICO UBICADO EN
léAANCT[g: EEchﬁg' P0R20l0 200 No hay inscripcion,
13 20 | 1210511992 DONACION COLONES $4571 | NO solo escritura de
SAN IGNACIO. NES o ok o
DESTINADO AL 25 MTS2 R
MEJORAMIENTO  DE
AGUA EN CTON. LAS
| PILAS.
ER 3
. i'; e ‘:
\‘\,-& Sy T »&J{,x
bR S
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RAIZ E HIPOTECA.

ANEXO 2.1: INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO, PENDIENTES DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIE

D

PBYI0)

= L ESCRITURA FECHADE | () ASIFICACION | MEDIDA SEGUN INMUEBLES | INscrita | FECHA DE BN
g EXPEDIENTE COMPRA pacank | coneRABTG INSCRIPCION OBSERV“:;E'ES
= Y DONADOS s e
§ INMUEBLE  UBICADO DONACION 0=
EN  CANTON  EL PURA Y >
& CARMEN, SIMPLE DE LA N
e 4 JURISDICCION DE SAN ALCALDIAAL | goo oo ot piossio B o
S w 22 IGNACIO. 12/08/2010 | MINISTERIO MT2 | $10,000.00 $10,000.00 | NO . SUR-A0S8 ecriEyes
59 UTILIZADO PARA LA DE SALUD B
s 3 CONSTRUCCION DEL ESCRITURA antececentes.
& o CENTRO ASISTENCIAL DICE
@ @ MEDICO DEL CANTON. POSECION
s = INMUEBLE  UBICADO
4 EN LOS SUBURBIO DE e
28 SAN IGNACIO, CALLE S
=N que no es inscribible
28| 20 | Chacuron Ot Ab| aomaz004 | compraventa | 2734 | sa188000 | s2188090 | NO ; por carecer de
& 2 CONTIGUO AL o
- CEMENTERIO I
o= MUNICIPAL.
0 INMUEBLE DE
29 NATURALEZA En escritura dice
2 RUSTICA, SITUADO EN 1.666.66 que no es inscribible
B 25 CANTON SANTAROSA. |  2/11/1996 | COMPRAVENTA | 225MT2 | Fesc $19047 | NO . por carecer de
g2 PARA CONSTRUCCION antecedente
o DE TANQUE DE inscrito,
g3 CAPTACION DE AGUA.
23 INMUEBLE DE
g NATURALEZA
m RUSTICA, UBICADO EN
o CANTON EL CARMEN, ——
e EN EL  LUGAR 17,2430 | 129,000 Mo hay inscripcion,
517 34 CONOCIDO  COMmo | 19/01/1999 | COMPRAVENTA | 'o+e) o $14,74286 | NO . solo escritura de
91 BARRIAL compravema,
o En esta propiedad se
> instalaria la Planta de
7 ratamiento
N s O £ S
e v 57




RAIZ E HIPOTECA.

ANEXO 2.1: INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO, PENDIENTES DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

PRECIO EN
PRECIO DOLARES
N° FECHA DE : FECHA DE
# B EDNTE ESCRITURA COMPRA CLASIFICACION | MEDIDA Es%lf&l{:im ég:geat.sss INSCRITA | o o BCION OBSERVACIONES
Y DONADOS
Adquirido a: Roxana
Yamileth Huezo Bercian.
INMUEBLE RUSTICO
SITUADO EN CANTON
LAS PILAS, SAN .
IGNACIO, ADQUIRIDO A 2,127.28 No hay inscripcion,
18 37 YGNAClé GUTIERREZ 16/06/2008 COMPRAVENTA ‘VR2 $11,120.00 $11,120.00 NO - solo escritura de
ta.
CORNEJO, CONOCIDO RO
POR IGNACIO
GUTIERREZ.
INMUEBLE RUSTICO
SITUADQ EN CASERIO
LAS TUNAS, CANTON
EL CARMEN, SAN
:.%h':'?rg&CION DONACION 3311‘.;0 10.000.00 No hay ln_scripcebn.
19 38 KATMANDU 25/06/1998 IRREVOCABLE CO.LO!@ES $1,142.86 NO - solo escritura de
F GRATUITA donacion.
VENDIDA POR:
BENJAMIN LOPEZ
RIVERA Y DONA IRMA
SOFIA BARILLAS DE
LOPEZ.
Inmueble no esta
inscrito a favor de la
:ENNMUEBCL:.ENTOL'{JBICJR%O E%OngOLIZA ——— NO insc.58. libro municipalidad
A L ION A - Esta inscrita la
20 CENTRO, VILLADE SAN | 211211992 | iy S0MZ | coLONES $11.428.57 3es a9 | protocolizacion.
WGNACIO SUPLETORIO Nota: el Ministerio

de Obras publicas
en nota fecha
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ANEXO 2.1: INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO, PENDIENTES DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDA

RAIZ E HIPOTECA. &
PRECIO EN S
d PRECIO DOLARES & G
= FECHA DE . FECHA DE =
CLASIFICACION MEDIDA SEGUN INMUEBLES INSCRITA OBSERVAC

4 e A ESCRITURA | COMPRADOS nchreeN 2%
. Y DONADOS = %
S 26/11/1992 dijogue
1] = : !
& catastral no
2} 5 exltenderse pomue
s = el inmueble g#sta
ey ubicado en Hina
2 ‘g" zona que aun no
Mg hay levantamiento
o & catastral.
[_.;-L Anexo tiene una
& nota de fecha
“)‘.2 21/09/2011 de
z & Direccion del Inst.
38 Geografico y del
® & Catastro Nacional
m § donde les pide que
§ 5 INMUEBLE  RUSTICO pescten
0g SITUADO EN CANTON - registraml
ey LAS PILAS 17/06/2011 | COMPRAVENTA MT2 $6,000.00 $6,000.00 NO . e
® 4 Comprado  a: José : :
wa Amulfo Vasquez Rivera Matricula 40074827
5 5 ‘ le han registrado 4
o segregaciones  y
8 = que presenten el
g3 plano aprobado por
a . la entidad
m responsable de
o Ordenamiento  y
@ desarrollo territorial.
o
g
0
»
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ANEXO 2.1: INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO, PENDIENTES DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

RAIZ E HIPOTECA.
PRECIO EN
PRECIO DOLARES
5 w ESCRITURA FECHADE | o ASiFICACION | MEDIDA SEGUN INMUEBLES | inscrita | FECHADE | oo RVACIONES
EXPEDIENTE COMPRA e | INSCRIPCION
Y DONADOS
TERRENO DE
NAUTRALEZA
RUSTICOS, SITUADO
EN EL CANTON RIO
CHIQUITO,
JURIDISDICCION  DE No hay inscripcion,
22 54 SAN IGNACIO. 20/01/2002 | COMPRAVENTA 393‘%"-293 g&%‘ﬁé’g $1371420 | NO . solo escritura de
Comprado a: Elio Osmin compraventa.
Posada Romero.
Propiedad a ser utilizada
como cancha de futbol de
la Comunidad Rio
Chiquito
ESCRITURA DE
POSECION MATERIAL
OTORGADO POR &
ALCALDIA MUNICIPAL 53:; ni’i‘e‘,’,M'b‘iZ
B W | N s | WamsE | LSRN 980.7% | ss000.00 $500000 | NO " porque no posee
INMUEBLE  RUSTICO, N
SITUADO EN EL !
CANTON EL CARMEN,
SAN IGNACIO.
En expediente hay
un punto de acta
No. 22, acuerdo No.
3 de fecha
INMUEBLE DE 23/06/2016.
NATURALEZA RUSTICA 8171.32 En el cual el CENTA
24 59 SITUADD — EN - EL | 210112005 | COMPRAVENTA o $10,780.08 $10,780.08 NO " gl b
CANTON EL GENTRO. Tecnologia
Agropecuaria y
Forestal, Ennque
Alvarez Cordova”,
solicito _parte de

ey, )
s

e € S0
Onn e g
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ANEXO 2.1: INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO, PENDIENTES DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDA

RAIZ E HIPOTECA. &
%’ PRECIO EN B C
© PRECIO DOLARES £a
= 8 ESCRITURA FECHADE | ) AgiFICACION | MEDIDA SEGUN INMUEBLES | scrita | FECHADE | ocroVACto
? R COMERA ESCRITURA | COMPRADOS RGN 22
3 Y DONADOS g e
§ este terren@ —en
& COMODATO; —
& donde se enc
g2 construida < la
25 cancha de futboEdel
B S Caserio  Alvafado
o & del Cantén El
8- o) Centro. Donde
i{o g pretenden
WA desarrollar un
b2 proyecto de
>& produccién de
'z B semilla de papa con
g © Coop. De la
® & Agencia de Korea.
pe 3 Por 1096.04 mts
© ACUERDO No. 9,
o < acta 9, 28/06/2010
a & En el cual
:..2 o manifiestan que la
% 2 Alcaldia desde hace
ga mas de 20 afios se
- INMUEBLE DE encuentra en
o = NATURALEZA POSESION posesién de
g3 RUSTICA, SITUADO EN DE LA 888.80 inmueble.
325 B0 EL CANTON EL 12/08/2010 ALCALDIA A MT$2 $10,000.00 $10,000.00 NO - En escritura de
= CARMEN, FAVOR DE posesion elaborada
» JURISDICCION DE SAN ELLA MISMA por el Lic. Julio Vidal
[ IGNACIO. Alas Rivas, dice que
5 no es inscribible por
g carecer de
; antecedente Inscrito
5 y de sus efectos
- frente a terceros de

mejor derecho.
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ANEXO 2.1: INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO, PENDIENTES DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

RAIZ E HIPOTECA.

PRECIO EN
PRECIO DOLARES
# . O ESCRITURA Fgg:;‘n"f CLASIFICACION | MEDIDA SEGUN INMUEBLES | NscritA | FECHA DE | osservAciONES
ESCRITURA | COMPRADOS
Y DONADOS
L R | $171,580.31

ANEXO 2.2: INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO PENDIENTES DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD RAIZ E HIPOTECA.

PRECIO EN
PRECIO DOLARES
.- ESCRITURA FECHADE | CLASIFICACION | MEDIDA |  SEGUN INMUEBLES | scrma | FECHADE | ogsegvacionEs
ESCRITURA COMPRADOS
Y DONADOS
No hay escritura a favor
de la aicaldia, solo hay
informe de valué de la
propiedad a adquirir por
la municipalidad por
29/07/1999 una extension de 1
(Hay Escritura heclarea cinco areas o
de donacion Segun sea 1 ¥amz,
INMUEBLE RUSTICO | puray simple | Ofrecido en Venta escriturano | MH valuo el terreno en
UBICADO EN CANTON | otorgada por por Don Teofilo tenia $26,250.00 segin nota
27 RIO CHIQUITO, SAN | Natalia Huezo | Rivera Huezo en 8 ht . 0.00 NO gravamenes, | 1520 de fecha
IGNACIO. Mejia a favor $25,000.00 a la i estaba 1/10/2009
EN EL INMUEBLE HAY de Tedfilo Municipalidad con inscrito Acuerdo 5, acta 19 de
NACIMIENTO DE AGUA. Rivera Huezo) | fecha 18/09/2009 matricula fecha 3/08/2008
40040462 acordaron priorizar la

compra del terreno para
introduccion de servicio
de agua potable en el
Cantén Santa Rosa.
Pero en expediente no
hay informacion si fue
comprado.
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ANEXO 2.2: INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO PENDIENTES DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
PROPIEDAD RAIZ E HIPOTECA.

of; l10)

JUEZ DE PAZ DE
TEJUTLA.

& Ta
— PRECiO:sN 2 g
S PRECIO DOLAR =g
g no. FECHADE | CLASIFICACION | MEDIDA |  SEGUN INMUEBLES | INSCRITA | FECHA DE OBSERVACIONES
#g T ESCRITURA COMORA B O O i INSCRIPCION ‘?a
o Y DONADOS 4 :b_
F) Compraventa de D o
s Dofia Juana No hay escritura Zfavor
ol TERRENO UBICADO EN Reyes vda. De de la municipalid8d, se
g2 SANTA LUCIA, CANTON Arreaga a favor 000| NO d Ps b
® . HT g ? - esconoce si mhubo
Z5 EL PINAR, JURISDICCION | 27071974 | 4o Don Benigno | 2 poseisp il s
a2 DE SN. IGNACIO. Arreaga inmueble.
2l No es de la
@ g municipalidad
=4 NO HAY ESCRITURA,
36 — - SE EFECTUO
4 I 856.59 RECONOCIMIENTO
I NATURALEZA URBANO, TITULO DE o3 si émgg JUDICIAL DEL
gle SITUADO EN AVENIDA DOMINIO DEL o kD - | INVMUEBLE EL
2l BADEN POWELL, EDIFICIO DE TMULODE | 59/502012  DONDE
£S5 MUNICIPIO DE SAN | 01/02/2012 | ALCALDIA . 0.00 BOMINID | e R
1S IGNACIO. DONDE SE TITULO DE 0101818 | ciea  DE LA
A7 UBICA EL EDIFICIO DE LA DOMINIO DEL — - o S P
o8 ALCALDIA MUNICIPAL Y PARQUE frs 2012 | COMUNAL, POR EL
318 CASA DE LA CULTURA.
£
L QI3
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