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Corte de Cuentas de la Republica
El salvador. C. A.

Profesor

Salvador Sanchez Cerén

Ex Presidente de la Republica
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Hemos efectuado Examen Especial a la Utilizacion de Fondos Provenientes del
Cddigo Presupuestario Objeto Especifico 54315 Gastos Reservados, Administrados
por la Secretaria Privada de la Presidencia de la Republica y por el Organismo de
Inteligencia del Estado, por el periodo del 1 de junio al 31 de diciembre 2014, de
conformidad a las atribuciones conferidas en el Articulo 195, inciso cuarto de la
Constitucion de la Republica; articulos 5, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y a la Orden de Trabajo No. 34/2019.

2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Emitir un informe que contenga los resultados del Examen Especial a la Utilizacion
de Fondos Provenientes del Cédigo Presupuestario Objeto Especifico 54315 Gastos
Reservados, Administrados por la Secretaria Privada de la Presidencia de la
Republica y por el Organismo de Inteligencia del Estado, por el periodo del 1 de
junio al 31 de diciembre 2014, a efecto de establecer la legalidad, veracidad y
pertinencia de la utilizacion de dichos fondos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Comprobar que los fondos asignados para Gastos Reservados, fueron utilizados
para las funciones y finalidades del Organismo de Inteligencia del Estado.

b) Verificar que los registros contables, cuentan con la suficiente y adecuada
documentacion de soporte y su adecuado registro.

c) Comprobar el cumplimiento de la normativa legal y técnica, aplicable para
efectuar los procedimientos de adquisicién de bienes y servicios.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en efectuar del Examen Especial a la Utilizacion de Fondo
Provenientes del Cobdigo Presupuestario Objeto Especifico 54315 G
Reservados, Administrados por la Secretaria Privada de la Presidencia
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Republica y por el Organismo de Inteligencia del Estado, por el periodo del 1 de
junio al 31 de diciembre 2014, estableciendo procedimientos para la revision y
analisis de la documentacion relacionada con la apertura de cuentas bancarias
utilizadas para depositar los fondos destinados para gastos reservados transferidos
al Organismo de Inteligencia del Estado, asi como la revision y andlisis de registros
contables del objeto especifico 54315 Gastos Reservados.

El Examen se realiz6 de conformidad a lo establecido en las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Con la finalidad de alcanzar los objetivos de la auditoria, se establecieron, entre
otros, los procedimientos de auditoria siguientes:

1. De los registros contables, se solicitaron el devengamiento y pago que afectaron
la cuenta 83423002, Gastos Reservados, con la finalidad de verificar lo siguiente:

a) Que se haya registrado el compromiso presupuestario.

b) Que la documentacion probatoria cumpliera con los requisitos legales y
técnicos para respaldar el hecho econémico.

¢) Que se identificara la forma del pago de la obligacion (cheque o transferencia
a cuenta).

d) Que se estableciera la cuenta bancaria de la cual se realizaron el pago de la
obligacion.

e) Que se identificara el nombre del proveedor del bien o servicio y la fuente de
financiamiento.

f) Que los fondos asignados hayan sido utilizados para las funciones vy
finalidades del Organismo de Inteligencia del Estado.

2. Solicitamos las conciliaciones s de la cuenta bancaria donde se realizaron las
erogaciones para los Gastos Reservados, a fin de verificar si dichas cuentas
fueron aperturadas a nombre de la institucion.

3. Solicitamos a la Unidad Financiera Institucional de la Presidencia de la Republica
los cheques microfilmados que amparan los Gastos Reservados.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado de los procedimientos aplicados en el examen, se identificaron las
siguientes deficiencias:



Corte de Cuentas de la Republica
El salvador, C. A.

1. DOCUMENTACION E INFORMACION NO PROPORCIONADA A LOS
AUDITORES.

Se solicitd informacioén y documentacion relacionada con la administracion y las
erogaciones de Fondos Provenientes del Codigo Presupuestario Objeto
Especifico 54315 Gastos Reservados, Administrados por la Secretaria Privada
de la Presidencia de la Republica y por el Organismo de Inteligencia del Estado
(OIE), por el periodo del 1 de junio al 31 de diciembre 2014, la cual no fue
proporcionada a los auditores para su respectivo examen, segun el siguiente
detalle:

a) La documentacion de respaldo (facturas y/o recibos) de las adquisiciones de
bienes y servicios realizados, con fondos de la cuenta subsidiaria NUmero
590-056592-3 “Ministerio de Hacienda Cuenta Corriente Institucional
Subsidiaria del Tesoro Publico Presidencia de la Republica, aperturada en el
Banco Hipotecario, por el periodo a examinar.

b) Nombre de los refrendarios de cheques de las cuentas del Banco Hipotecario
numeros 00280177843, 00280178467 y 00280178793, con nombre Gastos
Operativos de la Presidencia de la Republica.

c) Estados de cuenta del 1 de junio al 31 de diciembre de 2014 de las cuentas
bancarias detalladas en el literal b).

d) Copia de nombramiento del Director del Organismo de Inteligencia del Estado
por el periodo auditado.

e) Informe presentado al presidente de la Republica o a quien él designd, sobre
la ejecucion del Fondo de Gastos Reservados, de conformidad al numeral 7

del Instructivo para Regular Gastos Reservados de la Presidencia de la
Republica

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:

Articulo 5. Atribuciones y Funciones. “La Corte, tendra las atribuciones y
funciones que le sefiala el Articulo 195 de la Constitucién y, en base a la
atribucion novena del mismo Articulo las siguientes:

3) Examinar y evaluar los resultados alcanzados, la legalidad, eficiencia,
efectividad y economia de la gestién publica;

16) Exigir de las entidades, organismo y servidores del sector publico cualquier
informacion o documentacién que considere necesaria para el ejercicio de
sus funciones; iguales obligaciones tendran los particulares, que,
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cualquier causa, tuvieren que suministrar datos o informes para aclarar
situaciones.

Al servidor publico o persona particular que incumpliere lo ordenado en
el inciso anterior, se le impondra una multa sin perjuicio de cualquier otra
sancion a que se hiciere acreedor, todo de conformidad con la ley.”

Articulo 45. Acceso Irrestricto. “La corte, sus representantes especiales y los
auditores gubernamentales de la misma, tendran acceso irrestricto a registros,
archivos y documentos que sustentan la informacion e inclusive a las
operaciones en si, en cuanto la naturaleza de la auditoria lo requiera.

Estan facultados también para hacer comparecer testigos y recibir sus
declaraciones en las actuaciones que estén dentro de las facultades de la Corte.

Cuando las operaciones o actividades objeto de examen sean clasificadas o
reservadas, serdn examinadas con ese mismo caracter”.

El Instructivo para regular gastos reservados de la Presidencia de la Republica,
Romano IV NORMA N° 8 Fiscalizacidn, establece: “La Corte de Cuentas de la
Republica, realizara el proceso de auditoria a que se refiere el Art.45 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, para lo cual debera prestarsele toda la
colaboracion requerida”.

La deficiencia fue originada por el Ex Director del Organismo de Inteligencia del
Estado, por no proporcionar a los auditores la documentacién requerida.

Como consecuencia de la deficiencia, los auditores no pudieron revisar y
analizar la informacion y documentacién solicitada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En correspondencia de fecha 15 de octubre del corriente afio el Ex Director del
Organismo de Inteligencia del Estado, manifesto lo siguiente: “En respuesta a lo
requerido, estimo oportuno expresar algunas consideraciones de orden juridico,
las cuales han sido trasladadas en similares términos con anterioridad a distintas
instituciones tales como: Honorable Corte de Cuentas de la Republica, Corte
Suprema de Justicia, Fiscalia General de la Republica, Juzgados competentes
en materia penal y otras instituciones, en las cuales reafirmamos como un valor,
la permanente disposicién de la institucion que dirigi, en cumplir fielmente las
atribuciones con estricto apego al espiritu de los Acuerdos de Paz, Constitucion
de la Republica, Ley del Organismo de Inteligencia del Estado, Ley de la
Defensa Nacional, Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, o}
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Cddigo Procesal Penal y demas leyes vigentes; al mismo tiempo colaborar con
la Corte de Cuentas de la Republica, en estricto apego a los deberes que el
cargo impone, aun después de haber concluido el periodo de funciones.

1) Estimo oportuno hacer mencion que el actual Servicio de Inteligencia de
Estado, tiene por origen los Acuerdos de Paz del 16 de enero de 1992,
donde se establecié en el capitulo 1IJ de la Fuerza Armada numeral 7,
"Servicio de Inteligencia”, literal D, “La actividad del Organismo de
Inteligencia del Estado serd supervisada por la Asamblea Legislativa,
conforme a los mecanismos de control establecidos por la Constitucion”,
cabe decir que estd sujeta a regulaciones precisas contenidas en la
normativa constitucional, secundaria y reglamentaria antes relacionada y
debe ser utilizada exclusivamente de conformidad a los fines de la
seguridad, defensa y desarrollo de la sociedad y del Estado; la informacion
de inteligencia no pertenece en forma alguna a los individuos que participan
en actividades relacionadas a su obtencién, produccion, procesamiento y
analisis y clasificacion, ni puede ser discrecionalmente compartida a
voluntad con otras entidades nacionales o internacionales.

2) Estimo oportuno mencionar que la utilizacion de los recursos asignados por
la Asamblea Legislativa a la Presidencia de la Republica, administrados por
el Organismo de Inteligencia del Estado, los cuales por su destinacion estan
clasificados en el objeto especifico 54315, "Gastos Reservados”, segun el
"Manual de Clasificacion para las Transacciones Financieras del Sector
Publico de El Salvador", incluye todos los gastos destinados a sufragar
actividades especiales autorizadas por la Presidencia de la Republica".
Dicho Manual, al igual que el resto de los instrumentos normativos emitidos
por el Ministerio de Hacienda, tienen por fuente normativa los Arts. 13y 14
de la Ley Orgéanica de Administracion Financiera del Estado.

La asignacion presupuestaria al Organismo de Inteligencia del Estado tiene
por fuente la Constitucion de la Republica, que establece: “Art, 131,-
Corresponde a la Asamblea Legislativa 8 Decretar el Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Administracion Publica, asi como sus reformas”
“Art. 167.Corresponde al Consejo de Ministros..30: Elaborar el proyecto de
presupuesto de ingresos y egresos y presentarlo a la Asamblea Legislativa,
por lo menos tres meses antes de que se inicie el nuevo ejercicio fiscal, “Art
168.- Son atribuciones y obligaciones del Presidente déla

Dar a la Asamblea Legislativa los informes que esta le pida,
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3)

se trate de planes militares secretos. En cuanto a negociaciones politicas
gue fuere necesario mantener en reserva, el Presidente de la Republica
debera advertirle para que se conozca de ellas en sesion secreta.” , 18°
...Organizar, conducir y mantener el Organismo de Inteligencia del Estado”

A partir de la Ley de Presupuesto de 2019, se establece una asignacion
por la Asamblea Legislativa y en el Art. 14 establece reglas para el uso de
dichos fondos.

Cabe mencionar que la naturaleza de "CLASIFICADA o Secreto de Estado”,
dada a la informacién relacionada con el OIE tiene una finalidad muy
especifica: garantizar el adecuado funcionamiento del Servicio de
Inteligencia del Estado. Tal "Secreto de Estado”, posee mayor complejidad
gue aquel que rige a los llamados "Secreto de Confesién" o "Secreto
Profesional” para periodistas, profesionales de salud, abogados y otros; los
cuales también gozan de éambitos de proteccién, por disposicién del
legislador, En tal sentido, tener por no escritas las disposiciones legales que
otorgan tal proteccién frente a su divulgacion, seria desconocer la naturaleza
del servicio de "Inteligencia del Estado” y su funcionamiento.

De conformidad al Art. 1 de la Ley del Organismo de Inteligencia del Estado.
“La Presente Ley tiene por objeto establecer las facultades, principios y
bases juridicas del Organismo de Inteligencia del Estado, regular lo relativo
al acopio y analisis de la informacion que para la seguridad, defensa y
desarrollo de la sociedad y el Estado es necesaria, ademas de la
coordinacion de los organismos que tienen competencia en la materia”;
Segun el Art 4. Esta..”bajo la autoridad y conduccion del Presidente de la
Republica, quien debera mantenerlo institucional y presupuestariamente,

determinando ademas sus politicas y lineas de accion”; de conformidad al
Art, 8 "Todos los asuntos, actividades, documentacion sobre los cuales
conozca y produzca el OIE, seran considerados CLASIFICADOS.”

Es importante advertir, que dicha Ley de naturaleza especial, no distingue
entre tipos de informacion; sin entrar a consideraciones juridicas, el hecho
es que el Organismo de Inteligencia del Estado, fue creado por el legislador
con posterioridad a la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por
aplicaciéon de los principios de "especialidad" y "novedad" o "Ultima
disposicion del legislador' se otorga prevalencia a lo dispuesto en la Ley
del Organismo de Inteligencia del Estado.
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Segun Decreto Ejecutivo No. 47, de fecha 16 de septiembre de 2016,
publicado en el Diario Oficial No. 150, Tomo 412 del 17 de agosto de 2016,
se emiti6 el Reglamento de la Ley del Organismo de Inteligencia del
Estado; en adelante llamado (ROIE), segun el Art. 3, al cual hago
referencia, establece que "...realizara sus actividades, de acuerdo a las
ordenes vy directrices que determine el Presidente de la Republica, como
un érgano técnico especializado, con capacidad de intervenciéon en todos
los campos relacionados a la seguridad nacional, defensa y desarrollo que
de conformidad al Art. 4, el Director estd bajo las 6rdenes directas del
Presidente de la Republica”; que de conformidad al Art. 8, establece sobre
la proteccion de la identidad, que “Los miembros del Organismo de
Inteligencia del Estado tendra derecho a que se proteja su identidad y su
relacion laboral”; de conformidad al Art. 10 “La Presidencia de la Republica
asignara al OIE, los recursos necesarios para el cumplimiento de sus fines”;
de conformidad al Art. 12, "Todos los asuntos, actividades y documentacion
sobre los cuales conozca y produzca el OIE seran clasificados y estaran
excluidos del manejo de terceros ajenos a las actividades y servicios a
cargo del OIE, para los efectos penales y administrativos. Asimismo, todos
los aspectos operativos, administrativos, presupuestarios, de personal,
organizacion y funcionamiento del OIE, seran clasificados"

4. También hago mencion que conforme a la Ley de la Defensa Nacional, la
"defensa nacional" es un objetivo fundamental y una obligacion indelegable
e ineludible del Estado y responsabilidad de todos los salvadorefios; que,
siendo el Organismo de Inteligencia del Estado corresponsable de la
defensa y seguridad nacional, su accionar es un medio para asegurar que
la Republica de El Salvador mantenga un desarrollo sostenible, que permita
a sus habitantes el goce de sus derechos establecidos en los Arts. 1y 2 de
la Constitucion. En tal sentido, el Art. 4 de la Ley de la Defensa Nacional
define la seguridad nacional, “entendiéndose que es un conjunto de
recursos y actividades que en forma coordinada desarrolla el Estado
permanentemente en todos los campos de accién, para hacer frente a una
amenaza a la soberania nacional y a la integridad del territorio" segun el
Art. 5 “El Organo Ejecutivo, tiene la responsabilidad de conducir y
administrar la Defensa Nacional., y el sefior Presidente de la Republica se
encuentra en el primer nivel de Direccion Politica”; adicionalmente el Art.
25, estipula que "..las personas naturales, nacionales o extranjeras que
sustraigan informacion clasificada de la Defensa Nacional pan

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, la. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.


http://www.corte

divulgacién o para inteligencia de cualquier otro Estado, serd juzgado
conforme a la legislacién penal correspondiente”,

Respecto a las prohibiciones el Cédigo Penal establece: a) REVELACION
DE SECRETOS DE ESTADO, Art, 355.- “El que revelare los secretos
politicos o militares referentes a la seguridad del Estado o facilitare su
divulgacion, sera sancionado con prision de dos a seis afios. La sancion se
aumentara hasta en una tercera parte del maximo sefialado, si el
responsable hubiere conocido los secretos en virtud de su caracter de
funcionario o si se hubiere servido de la violencia o del fraude para obtener
tal conocimiento" y b) ESPIONAJE. Art. 356,- "El salvadorefio, el que lo
hubiere sido y haya perdido tal calidad y el extranjero que debiere
obediencia a la Republica de El Salvador a causa de su empleo, cargo,
funcion puablica o técnica, que en tiempo de paz se pusiere al servicio de
una nacion extranjera o de sus agentes con el fin de suministrarles informes
sobre secretos politicos, diploméaticos o militares del Estado, sera
sancionado con prision de ocho a veinte afios. Si el salvadorefio fuere
empleado o funcionario publico, la sancién podra aumentarse hasta en una
tercera parte del maximo sefialado".

Por otra parte, conforme al Cédigo Procesal Penal se establece: "Deber de
abstencién Art, 205,- No podran declarar sobre los hechos que han llegado
a su conocimiento en razén del propio estado, oficio o profesion, bajo pena
de nulidad, los ministros de una iglesia con personalidad juridica, los
abogados, notarios, los profesionales y auxiliares de las ciencias
relacionadas con la salud, segun los términos del secreto profesional, y los
funcionarios, empleados y demas servidores publicos sobre secretos de

Estado. El deber” constituye un impedimento, oponible aun frente a
cualquier autoridad, incluso judicial, que a su vez esta obligado a respetarlo
pena de nulidad o riesgo de realizar un acto arbitrario, sin respaldo legal

En consecuencia, la divulgacion de la informacion en comento, de cualquier
forma, por cualquier medio, por cualquier funcionario, aun por parte del
mismo Director (0 Ex Director como en mi caso) de dicho Organismo de
Inteligencia del Estado y todo su personal; asi como de cualquier otro
funcionario, empleado, colaborador, que lo obtuviere en razén de su cargo y
lo difundieren a terceros, constituiria un acto contrario a ia ley expresa, ya
gue no existen excepciones legales o competencia de un iuncionario para
exonerar a priori” de las consecuencias juridicas derivadas de su
divulgacion.
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En similar orden de ideas, cabe hacer mencion que las referidas
disposiciones legales no discriminan cual o qué tipo de informacién tiene
naturaleza de "clasificada y cual no goza de dicha proteccion”, la ley dice que
lo es toda, por lo que no otorga facultades al Director (o0 ex Directores como
en mi caso), de dicho Organismo, para efectuar tal valoracion o apreciacion.

Es pertinente advertir que histéricamente las distintas conformaciones de
Corte de Cuentas de la Republica han interpretado y aplicado el inciso
tercero del Art. 45 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
reconociendo el caracter de "Secreto de Estado" de los denominados
“Gastos Reservados”, por tanto, el proceso de fiscalizacion se realiza de
manera diferente a los recursos ordinarios, ya que de lo contrario pierden su
utilidad y su esencia dada por la ley. Cabe traer a memoria que esto ha sido
asi, a manera de ejemplo veéase que tal como lo establecian las
Disposiciones Generales de Presupuesto: Excepciones de la Comprobacion
de Gastos, Art. 57.- Todo gasto aplicado a una asignhacion o cuota debera
ser comprobado. 2 Se exceptlan de esta regla: Las comisiones de orden
politico, las comisiones militares y de seguridad, los gastos para contratacion
de servicios personales de la Presidencia de la Republica y los gastos
relativo a los servicios de informacién militar de caracter secreto, que
autorice directamente el Presidente de la Republica, asi como los gastos
secretos de la Presidencia de la Republica, y cualquier otro gasto que ajuicio
de la Corte de Cuentas no admita comprobacién por su indole especial'.

La norma referida fue derogada al entrar en vigencia el Decreto No. 516, de
fecha 23 de noviembre de 1995, publicado en el Diario Oficial No. 7, Tomo
No. 330 del 11 de enero de 1996, mediante el cual se cred la Ley Organica
de Administracion Financiera del Estado que derogdé expresamente los
referidos capitulos |y Il de las Disposiciones Generales de Presupuestos,
creado en virtud del Decreto Legislativo No. 3 de fecha 23 de diciembre de
1983, publicado en el Diario Oficial No. 239, de la misma fecha; lo cual nos
indica que historicamente ha tenido un tratamiento especial.

Es asi como la citada Ley Orgéanica de la Administracion Financiera del
Estado, constituye la base legal para la emision de los distintos instrumentos
normativos tales como el "Manual de Clasificacion para las Transacciones
financieras del Sector Publico", por el ente rector del proceso presupuestario
y competente para emitir ias normas, conforme al Art. 9 "Organo Rector y
Direccion del SAFI Art, 9,El Ministerio de Hacienda es ei Organo Rector del
SAFI y le corresponde al Ministro la direccion general de la administracion
financiera, El Ministro de Hacienda tiene la facultad para
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propuesta de las Direcciones Generales, normas de caracter general o
especial aplicables a la administracion financiera." Asimismo, tiene como
atribucion la determinacion de los instrumentos normativos que rigen el
proceso presupuestario, define la naturaleza de los instrumentos normativos
aplicables en todo lo concerniente a la materia hacendaria, estableciendo:
"Normas Relativas a los Subsistemas Art 14- A solicitud de cada Direccion
General de los Subsistemas, el Ministro de Hacienda emitira las respectivas
disposiciones normativas, tales como circulares instructivos, normas
técnicas, manuales y demas que sean pertinentes a los propésitos de esta
Ley,"

El Art. 45 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ha coexistido
con dichas regulaciones y conserva el mismo sentido y asi ha sido aplicada
sucesivamente por las instituciones.

Finalmente siguiendo este corolario de legislaciéon producida sobre esta
materia, debo hacer mencién para su consideracién, que mediante Decreto
No . 1 del Consejo de Ministros, del dos de junio de dos mil diecinueve, '
publicado en el Diario Oficial 101, Tomo No, 423 de fecha 2 de junio de 2019
se reformé el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, y en los Arts 75-A'y
75-B, se establecio lo siguiente:

“Art. 75-A.- El Organismo de Inteligencia del Estado esta bajo la autoridad y
conduccion del Presidente de la Republica y tendra las funciones
establecidas en la Ley del Organismo de Inteligencia del Estado y su
Reglamento, institucionalmente forma parte de la Presidencia de la
Republica, por lo que su presupuesto estara incluido en el de esta”

"Art. 75-B- De conformidad con la Constituciéon de la Republica y de la Ley
del Organismo de Inteligencia del Estado y su reglamento, la materia de
inteligencia es esencia/ para la seguridad del Estado y la seguridad nacional,

Por lo dispuesto en el inciso anterior, todos los asuntos, actividades y
documentacién sobre los cuales conozca y produzca el Organismo de
Inteligencia del Estado, incluidos los aspectos administrativos,
presupuestarios, de personal, organizacion y funcionamiento del mismo,
seran considerados como clasificados y secretos de Estado, y su divulgacion
por cualquier persona constituira el Delito de Revelaciéon de Secretos de
Estado, tipificado en el Art. 355 del Cédigo Penal. Sin perjuicio de lo anterior,
todo aquello que no sea considerado como Secreto de Estado estara
sometido a la dispuesto en la Ley de Acceso a la Informacion PublicNJNS\i?£
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Esto ultimo, nos permite afirmar que, a la fecha de este informe, existen
nuevos instrumentos juridicos de igual rango normativo y con fuerza de ley,
que deben ser atendidos, no solo por el suscrito, sino por todas las
instituciones que por razén de sus funciones se vinculan con este tema,
haciendo valer el Secreto de Estado.

En virtud de lo antes mencionado la invocacion del caracter secreto de la
informacién referida al objeto especifico denominado "Gastos Reservados",
no debe interpretarse como interferencia con las atribuciones de fiscalizacion
a cargo de la Corte de Cuentas de la Republica, es la invocacion de los
valores y bienes juridicos protegidos por medio del "Secreto de Estado” lo
cual goza del reconocimiento constitucional y legal, que rige imperativamente
sin excepciones a la institucion que tuve el honor y responsabilidad de dirigir.

Considerando, ademés, las prohibiciones de naturaleza legal,
administrativas, penales y procesales aplicables, asi como el ineludible
cumplimiento de un deber legal, mismos que impiden al suscrito emitir
pronunciamiento alguno sobre cualquier requerimiento de informacion
formulado, sin pretensién de desidia, negligencia o desconocimiento de las
atribuciones de fiscalizacion conferidas constitucionalmente a la Corte de
Cuentas de la Republica, sino sobre la base del reconocimiento y estricto
cumplimiento del marco legal de este Organismo, cuya inobservancia podria
acarrear inclusive- responsabilidad penal para el suscrito. Por ello,
respetuosamente me veo en la necesidad de expresar que mi persona, en mi
calidad de Ex Director del Organismo de Inteligencia del Estado, no esta en
la posibilidad de comentar, confirmar o negar algun dato que haya tenido
conocimiento en virtud de mis funciones, como consecuencia estoy inhibido
por la ley para responder cualquier requerimiento de informacion.”

Después de la lectura del borrador de informe en nota de fecha 9 de
diciembre del corriente afo, el Ex Director del Organismo de Inteligencia
del Estado a través de su Representante Legal, manifestd lo siguiente:

Respetuosamente, bajo la guia de la Constitucién vy la ley, tal como ha sido
la actuacion funcional durante el ejercicio del gobierno del sefior EX
PRESIDENTE SALVADOR SANCHEZ CEREN. haremos una a) introduccion
general sobre el objeto de! examen especial, b) algunos aspectos de
procedimiento y c) las pertinentes valoraciones de contenido juridico que
permitan resolver correctamente la situacién presentada en el marco de las
leyes vigente y la Constitucion.
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a) Introduccién general. En primer lugar es necesario indicar que en todos los
paises del mundo existen los llamados servicios de inteligencia, cuya
finalidad es apoyar a la mas alta autoridad de gobierno para el ejercicio de
sus atribuciones, realizar un buen gobierno y proteger a la nacién de las
graves amenazas contemporaneas que suponen las multidimensionales
amenazas del terrorismo, el crimen organizado nacional y transnacional, los
desastres naturales, se desarrolla en diversos campos: militar, econémico,
politico, tecnolégico, etc., coadyuvando de esta manera al correcto
funcionamiento del resto de las instituciones del Estado; su funcionamiento
se desarrolla bajo la mas estricta legalidad y respeto a los derechos humanos;
requiriendo en muchas ocasiones el uso de procedimientos y métodos que
no estan autorizados al resto de los servidores publicos de las instituciones
de gobierno, ni a los particulares.

En tal sentido al estar sujetos a estrictas regulaciones establecidas en las
respectivas constituciones y leyes especiales, las mismas leyes confieren
ciertas inmunidades penales o procesales, aun la posibilidad de realizar
conductas que. sin la proteccion a inmunidad de la ley, podrian ser
consideradas ilegales, si son realizadas por sujetos no protegidos por ésta.
Resulta claro que no se trata de un servicio publico ordinario, por ende, todos
los asuntos relacionados a este servicio publico tienen un tratamiento
especial diferente a los procedimientos ordinarios de la administracion
publica, esto incluye todos los aspectos concernientes el servicio de
inteligencia del Estado.

Todos los paises del mundo disponen de los servicios de inteligencia
adaptados a las necesidades de cada pais y establecidos en sus leyes
especiales, de tal manera que las necesidades y capacidades de los servicios
de inteligencia de una potencia como Estados Unidos, Rusia, China,
Inglaterra o Alemania, a los que destinan recursos billonarios, son diferentes
a las necesidades y capacidades de paises del tercer mundo como el nuestro;
no obstante comparten aspectos que son fundamentales y comunes, entre
estos la necesidad de recursos humanos sumamente especializados, la
reserva de identidad, las inmunidades penales y procesales, la asignacion de
recursos financieros ejecutados discrecionalmente y los Secretos de Estado,
los cuales se ejecutan de manera singular. Sélo la existencia de una ley
especial posibilita que la institucion responsable de prestar dicho servicio
pueda funcionar en forma particularmente diferente en el conjunto de las
demas instituciones del Estado.

En El Salvador los antecedentes del servicio de Inteligencia de Estado se
remontan hasta los inicios de la Republica siendo los gobiernos rtiilitares en
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las que obtuvo mayor protagonismo. A partir de los Acuerdos de Paz, los
derechos humanos y el caracter civil del servicio, hacen necesaria la
intervencién de la Asamblea Legislativa para dar vida a una nueva entidad de
naturaleza civil y no militar, subordinada al poder civil especificamente de
manera directa al Presidente de la Republica, siendo dicha figura el Unico
autorizado constitucionalmente para organizar y dirigir el Organismo de
Inteligencia de Estado; es también el funcionario autorizado por la Ley para
clasificar la informacién como Secreto de Estado.

Sobre las cuestiones del procedimiento.

En el borrador de informe se abordan cinco puntos que se traducen en las
observaciones, estan se refieren a lo siguiente;

1- Documentacion e informacion no proporcionada a los auditores.

2- Registros contables en concepto de gastos reservados sin documento de
soporte.

3- Deficiencias en apertura de cuentas bancarias.

4- Saldos de cuentas bancarias cerradas, no trasladados al fondo general
de la nacion.

5- Cheques emitidos a nombre de empleado de la Presidencia de la
Republica.

Ese procedimiento financiero, fue el mecanismo preexistente, normado y
autorizado para la ejecucion del presupuesto asignado al OIE.

Estimo oportuno referirnos a las referidas observaciones, aun cuando al
Presidente de la Republica se menciona Unicamente en la segunda
observacién, sin embargo, todas las observaciones se encuentran
integramente relacionadas.

En cuanto a la primera observacién afirmo que Sl existen documentos que
respaldan la operacién en la Unidad Financiera institucional y en la plataforma
informética SAFI.

En relacién a los "remanentes" que se mencionan, estos en realidad son
parte de los fondos presupuestados y ejecutados, ya que el mecanismo
financiero establecido, implica la posibilidad de disponer de los recursos en
cheque o efectivo; no existiendo disposicion o prohibicion para el manejo de
recursos en efectivo en dichas cuentas; por !o que es deducible la ejecucion
de dichos recursos del presupuesto asignado, llamado "remanentes”, para
los fines de las actividades legales confiadas al OIE.
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El presidente tiene la potestad de delegar en otras personas el manejo y
administracion y por ello autorizé en memorando de fecha 3 de junio de 2014,
por el cual se delegd en el Jefe de la Unidad Financiera Institucional, con
copia al Director del Organismo de Inteligencia del Estado, los lineamientos
para el manejo de dichos recursos acuerdo de uso de fondos del OIE. Adjunto
copia del referido memorando.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que el quinquenio de gobierno inicia el
1 de junio de_2014, es razonable concluir, salvo prueba en contrario, que las
referidas cuentas ya estaban abiertas y el mecanismo de ejecucién del
presupuesto preexistian al inicio de las nuevas autoridades ya estaban
abiertas por la anterior administracion.

Es conveniente hacer referencia al proceso presupuestario sobre la ejecucion
de los recursos asignados a la Presidencia de la Republica, las cuales
tienen los registros documentales de conformidad a la ley AFI, Reglamento y
especialmente, la plataforma informéatica del Sistema de Administracion
Financiera (SAFI), cuya rectoria pertenece al Ministerio de Hacienda, qué
consiste un sistema informatico por medio del cual las instituciones del
Estado realizan cualquier operacion financiera que implica los recursos del
presupuesto general de la nacion, por lo que qué ninguna operacion
financiera es posible realizarla durante todo el afo, fuera de dicho sistema
informatico, para lo cual se confieren los pertinentes accesos, bajo la rectoria
del Ministerio de Hacienda.

A continuacién presentamos una descripcién del proceso presupuestario
aplicable a la Presidencia de la Republica que permite conocer las fases mas
importantes que conlleva dicho proceso, el cual se expresa el cumplimiento
de toda la normativa legal y las normas emitidas por el Ministerio de
Hacienda, de conformidad a la ley AFI, constituido por el conjunto de
manuales autorizados y de obligatorio tratamiento para las instituciones
publicas, los cuales son de conocimiento de los sefiores auditores.

DESCRIPCION DEL PROCESO PRESUPUESTARIO.

El proceso para la formulacién del presupuesto anual de la Presidencia de la
Republica se realiza de conformidad al articulo 29 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Financiera del Estado, siendo dicho procedimiento el
siguiente:

El Ministerio de Hacienda inicia el proceso presupuestario a través de la
formulacion de la Politica Presupuestaria, sometiéndola a aprobaci6og”ei
Consejo de Ministros (art, 28,29 y 32 LAFI) para luego dar a cono<”r la
estimacion global de recursos, los techos presupuestarios, las variables
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bdsicas para la asignacion de recursos y las normas , métodos y
procedimientos para la elaboracién de los proyectos de presupuesto de cada
institucion, luego la Presidencia de la Republica realiza la distribucién de los
recursos a nivel del objeto especifico de gastos en base a sus objetivos y
prioridades, estructura presupuestaria y lineamientos basicos, para obtener
Su presupuesto institucional segun lo establece el articulo 33 de la ley AFI.
Para la ejecucion presupuestaria, la Presidencia de la Republica por medio
de su Unidad Financiera Institucional esta integrada al Sistema de
Administracion Financiera (SAFI), cuya rectoria pertenece al Ministerio de
Hacienda , la cual coordina la integracion de actividades, registros e
informacion sobre ios deméas subsistemas de la Administracion financiera
Integrada , a fin que interactien conjuntamente en dicho proceso; la cual esta
normada por un conjunto de leyes, reglamentos, directivas, instructivos y
procedimientos, que permiten el registro y flujo de informacion integrados
para la toma de decisiones, que aseguran la adecuada relacion y
coordinacion de las actividades de los subsistemas SAFI, para la uniformidad
de la gestidn financiera del Estado. Este proceso se desarrolla a traves de las
etapas de formulacién, aprobacion y ejecucién, seguimiento y evaluacion del
presupuesto, en las que se generan los vinculos de interrelacion de los
subsistemas entre si y de estos con las operaciones institucionales, con
apoyo en un sistema informatico que integra actividades y relaciona su
accionar de manera conjunta, tanto a nivel central como descentralizado.

La Ejecucion de los recursos financieros asignados, se realiza por medio del
sistema de Administracion financiero Integrado -SAFI- los cuales son
aprobados en la ley del presupuesto asignado a la Presidencia de la
Republica. Una vez la Presidencia de la Republica tiene aprobado en el SAFI
la programacién de Ejecucion presupuestaria da inicio a su ejecucion segun
solicitud de cada unidad de la Presidencia, asi como a la realizacién de los
movimientos presupuestarios de ajustes y reprogramaciones que establece
el articulo 40 y 45 de la ley AFI.

Los procedimientos que la Unidad Financiera realiza para esta ejecucién son
normados, coordinados y bajo la supervision y lineamientos de dirige cada
Direccién del Ministerio de Hacienda por medio de la Direccion General de
Presupuesto, Direccion General de Tesoreria y Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, a quienes periddicamente se les envia informe
financiero en cumplimiento a las normativas.

Asi mismo las areas de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad de la Unidad
Financiera Institucional, son responsables de cumplir con todas las no
establecidas y autorizadas por el sistema SAFI, para el procésame
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gestion interna con el estricto cumplimiento del Manual Financiero

Institucional de la Presidencia de la Republica y todas las normas

establecidas debido a que periédicamente se someten a las respectivas

auditorias de la Corte de Cuentas de la Republica en fiel cumplimiento al Art.

45 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

A efectos de ilustrar mejor lo descrito anteriormente anexamos mas adelante

el cuadro sinoptico del proceso de formacion y ejecucion presupuestaria.

EXPEDIENTE DE COMPROBANTE CONTABLE.

Todos los comprobantes de respaldo de las erogaciones que son aplicadas

al codigo presupuestario 54315 Gastos Reservados son los siguientes:

1- Solicitud de fondos de parte del Director de la OIE

2- Solicitud de pago interno de la UFI para procesarlo en sistema SAFI.

3- Formulario del Compromiso presupuestario.

4- Cheque emitido por Tesoreria.

5- Recibo de cheque por la OIE

6- Memorandum emitido por el Presidente de la Republica autorizando la
operacion.

7- Acuerdo de autorizacién de la persona que recibe cheque de parte de la
OIE.

8- Comprobante o partida contable.

Los referidos expedientes y documentos descritos se deben archivar y se
encuentran debidamente resguardados en los archivos de la Unidad
Financiera Institucional de la Presidencia de la Republica, institucion a la que
debera requerirse dicha documentacion.

FLUIOGRAMA DEL PROCESO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA,
anexan el flujograma que describe el proceso.

En relacion al Examen Especial, debo hacer ver una cuestién que estimo de
rigor técnico y ademas con clara regulacion legal, para ello cito el Reglamento
de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Presidencia de la
republica, en el Articulo 25, sobre Definicion de Procedimientos sobre
Conciliaciones Periédicas de Registros, establece: "La maxima autoridad de
cada dependencia, funcionarios, niveles gerenciales y Jefaturas definirdn 'os
procedimientos en forma escrita a fin de contar con la documentacion
necesaria que soporte, demuestre, justifigue e identifigue la naturaleza,
finalidad y resultado de la operacién, asimismo que contenga datos==y-
elementos suficientes que faciliten su analisis, los cuales se deben realizar
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periodicamente segun lo establecido en el Manual de Procedimientos
Administrativos de la Presidencia de la Republica y Manual de
Procedimientos Financieros Institucional” disposicién que ciertamente habéis
enunciado, pero ademas debéis tener en consideracion lo dispuesto en la ley
secundaria, de conformidad al art. 19 de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, que establece: "Documentos y Registros Art. 19,- Las
unidades financieras institucionales conservaran, en forma debidamente
ordenada, todos los documentos, registros, comunicaciones y cualesquiera
otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las
rendiciones de cuentas e informacién contable, para los efectos de revision
por las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de
las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica. Todos
los documentos relativos a una transaccién especifica seran archivados
juntos o correctamente referenciados. La documentacién debera permanecer
archivada como minimo por un periodo de cinco afios y los registros
contables durante diez afios Los archivos de documentacion financiera son
de propiedad de cada entidad o institucion y no podran ser removidos de las
oficinas correspondientes, sino con orden escrita de la autoridad competente.
"En este punto, debemos diferenciar la informacion contable que por
obligacion debe conservar la UFI de la Presidencia de la Republica, en
relacion al objeto especifico 54315 informacion financiera que en ningun
sentido es secreta, ya que es accesible no solo para instituciones sino
también para cualquier ciudadano, LA CUAL SIEMPRE HA SIDO
AUDITADA.

En tal sentido debo hacer mencién que: a) Cualquier informacion financiera
y toda la informacion financiera, Unicamente puede y debe ser solicitada al
actual Jefe de la Unidad Financiera Institucional de la Presidencia de la
Republica, que es la responsable de realizar los pertinentes procesos
presupuestarios en la Presidencia de la Republica, b) Si vuestra entidad
estima que puede requerir informacion al Organismo de Inteligencia del
Estado y estima que no aplica el Secreto de Estado, los mismos
requerimientos de informe dirigidos a los anteriores titulares, debieron
haberse realizado, a los titulares actuales, me refiero al actual Sefior
Presidente de la Republica y actual Director del Organismo de Inteligencia
del Estaao. esto obedece a una razén legal incuestionable "Los archivos de
documentacién financiera son de propiedad de cada entidad o institucion y
no podran ser removidos de las oficinas correspondientes, sino con orden
escrita de la autoridad competente.” por lo tanto son los Unicos documentos
oficiales, independientemente que tengan replicas o copias.
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En este punto solicito se libren los respectivos oficios y se requiera a los
referidos funcionarios los mismos requerimientos de informacion, requerida a
mi poderdante y al Ex Director del OIE.

c) De la misma forma se advierte que no se ha requerido los informes oficiales
sobre la documentacion registrada conforme al Art. 37 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, que dice: "Los informes de las unidades de
auditoria interna seran firmados por los Jefes de estas unidades y dirigidos a
la autoridad de la cual proviene su nombramiento.

Una copia de tales informes sera enviada a la Corte, para su analisis,
evaluacién, comprobacion e incorporacién posterior al correspondiente
informe de auditoria " En este punto, solicito se requiera los informes a la
Unidad de Auditoria Interna de la Presidencia de la Republica a efecto de que
informe si existieron condiciones reportables y remita los Informes de
Auditoria Interna correspondientes al periodo 01-06-14 al 31-12-19, realizado
a la Presidencia de la Republica; asi mismo se agreguen de los Archivos de
la Corte de Cuentas de la Republica y sobre todo que se valore su contenido
en el informe final.

d) De la misma forma solicito se agregue, tanto la opinidon juridica que
precede al "INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, POR EL
PERIODO DEL 1 DE JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014", de fecha 23
de marzo de 2015", los cuales obran en los registros de la Corte de Cuentas
de la Republica y se valoren en el presente Informe Especial.

e) También solicito se requiera al actual Sefior Ministro de Hacienda informe
sobre cual era el proceso de ejecucidn presupuestaria correspondiente al
Organismo de Inteligencia del Estado por estar adscrito a la Presidencia de
la Republica en el periodo del 1 de junio al 31 de diciembre de 2014; asi
mismo requiera a dicho funcionario el "INFORME DE LABORES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA", asi como el informe de LA "CUENTA
GENERAL DEL ULTIMO PRESUPUESTO" y "EL ESTADO
DEMOSTRATIVO DE LA SITUACION DEL TESORO PUBLICO Y DEL
PATRIMONIO FISCAL".

Lo anterior tiene por base el Art. 168 Cn que establece "Son atribuciones y
obligaciones del Presidente de la Republica: 6°- Presentar por conducto de
los Ministros, a la Asamblea LeglsSatva, dentro de los dos meses siguientes
a la terminacion de cada afio, el informe de labores de la Administracion
Pulblica en el afo transcurrido. El Ministro de Hacienda presentard,-ateriras,
dentro de los tres meses siguientes a la terminacion de cada periodo fiscal.
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la cuenta general del ultimo presupuesto y el estado demostrativo de la
situacién del Tesoro Publico y del Patrimonio Fiscal.

Si dentro de esos términos no se cumpliere con estas obligaciones, quedara
por el mismo hecho depuesto el Ministro que no lo verifique, lo cual sera
notificado al Presidente de la Republica inmediatamente, para que nombre el
sustituto. Este presentard dentro de los treinta dias siguientes el informe
correspondiente. Si aun en este caso no se cumpliere con lo preceptuado,
guedara depuesto el nuevo Ministro;".

f) Solicito que se agregue de sus archivos y se valore en el presente informe
especial el Informe a que se refieren los Arts. 195, fraccion 52Cn y 5 de la
Ley Organica de la Corte de Cuentas de la Republica que se refiere a
"Examinar la cuenta que sobre la gestibn de la Hacienda Publica rinda el
organo Ejecutivo a la Asamblea, e informar a ésta del resultado de su
examen;". Lo anterior con base en el Art. 195 Cn, el cual dice: "La
fiscalizacibn de la Hacienda Publica en general y de la ejecucion del
Presupuesto en particular, estara a cargo de un organismo independiente del
organo Ejecutivo, que se denominara Corte de Cuentas de la Republica, y
gue tendra las siguientes atribuciones: ...5a, Examinar la cuenta que sobre la
gestién de la Hacienda Publica rinda el 6rgano Ejecutivo a la Asamblea, e
informar a ésta del resultado de su examen;"; y el Art. 5 de la Ley Organica
de la Corte de Cuentas de la Republica, que establece:.- "La Corte, tendra
las atribuciones y funciones que le sefala el Articulo 195 de la Constitucion
y, en base a la atribucion novena del mismo Articulo las siguientes: ...13-
Examinar la cuenta que sobre la gestion de la Hacienda Publica rinda el
Organo Ejecutivo a la Asamblea, e informar a ésta del resultado de su
examen;".

g) Dado que como expresamos en su oportunidad, los referidos presupuestos
fueron oportunamente auditados por la Corte de Cuentas de la Republica,
aplicando los procedimientos vigentes en aquel momento; en vista que
guardan directa relaciéon con el objeto desde el presente examen, solicito se
agreguen al proceso y se examinen los papeles de trabajo correspondiente a
la auditoria del periodo objeto del presente examen, la cual fue realizada en
la (UFI) Unidad Financiera Institucional de la Presidencia de la Republica,
especificamente sobre las partidas 109118 de fecha 8 de septiembre de 2014
y la partida 110549 de fecha 3 de octubre de 2014, Las cuales fueron
entregadas por el jefe de dicha unidad Francisco Rodriguez Arteaga, que
constituye evidencia incuestionable de haber sido previamente auditada,

h) Finalmente solicito si se estima que el Secreto de Estado e

en esta materia, se requiera al Sefior Director del Organismo
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del Estado, informe sobre el proceso de ejecucibn presupuestaria
correspondiente a la institucion a su cargo, correspondiente al periodo
examinado.

i) Solicito si se estima que el Secreto de Estado es improcedente en esta
materia, se requiera al Sefior Director del Organismo de Inteligencia del
Estado, la declaracién en calidad de testigo para que en su actual calidad de
titular y por ende responsable de custodiar la informacion de la institucién a
su cargo, informe por escrito sobre sobre el proceso de ejecucion
presupuestaria correspondiente a su entidad, en particular del periodo que
nos ocupa, ya que citar testigos esta dentro de sus atribuciones. Arts. 45, 103
y 106 de la Ley Orgéanica de la Corte de Cuentas de la Republica.

Sobra decir que la solicitud de diligencias complementarias esta relacionada
directamente con el objeto del examen y corresponden a la necesidad de
establecer la verdad, pero fundamentalmente se relacionan con el derecho
de mi representado al debido proceso, derecho de audiencia, defensa y
seguridad juridica los cuales tienen proteccién constitucional. Articulos 2.11,
12 y 245 Cn.

Como antecedente concreto de conocimiento publico, el 22 de octubre de
2019 el Sefior Director del Organismo de Inteligencia del Estado ante citacion
de Comisién Especial de la Asamblea Legislativa, expresé: "Que la Sala de
lo Constitucional ha establecido en diferentes sentencias que "en el ambito
juridico y politico, la defensa nacional constituye la estructura estatal
(administrativa y ejecutiva) configurada por el Estado para garantizar su
seguridad internacional, protegiéndose de agresiones externas que pongan
en peligro la soberania, la independencia y la integridad del territorio; se trata
de actividades y politicas publicas que se realizan con el objetivo de evitar y
rechazar eventuales ataques que se pudieron recibir de otros paises, de
fuerzas externas o por graves conflictos armados internos."

Que es el art, 168 Ord. 18° de la Constitucion que se confiere al Presidente
de la Republica la organizacion, direccion y mantenimiento del Organismo de
Inteligencia del Estado de los cual se deriva segun nuestra Sala de lo
Constitucional que dicho organismo "tiene reserva de sus actuaciones
exclusivamente a aquellas que se realizan en el marco de la labor de
inteligencia del Estado, al igual que el caracter clasificado de los documentas
gue a ello se refieren.”

Por otra parte, la Ley dej vtiganismo de Inteligencia del Estado,
especificamente en su articulo 5y 6 sefala que:

"Art 5.- El Organismo de Inteligencia del Estado, tiene por objeto informar y
asesorar al Presidente de la RepuUblica en materia de inteligencia,-Jo
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necesario para la satisfacciébn de los objetivos nacionales vinculados al
desarrollo del pais, la seguridad del Estado y la vigencia del régimen
democratico, referida especialmente a todos los campos de la seguridad
nacional." Y,

"Art, 6.-Para el cumplimiento de sumision, el Organismo de Inteligencia del
Estado estara facultado para el acopio de la informacion necesaria y la
realizacion de las actividades de inteligencia que conlleven a mantener la
seguridad nacional, debiendo actuar con pleno respeto de los derechos y
garantias constitucionales."

En razén de lo mencionado y por lo dispuesto en las sentencias de la Sala
de lo Constitucional, la Ley del OIE y segun el Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo en el Art. 75-B, es menester informar a la institucién que dirige, que
todos los asuntos, actividades y documentacion sobre los cuales conozca y
produzca el Organismo de Inteligencia del Estado, en materia de actividades
de inteligencia seran considerados como clasificados y secretos de Estado,
y su divulgacion por cualquier persona constituira el Delito de Revelacion de
Secretos de Estado, tipificado en el Art, 355 del Codigo Penal. Sin perjuicio
de lo anterior, todo aquello que no sea considerado como Secreto de Estado,
por lo cual se me es vedada la posibilidad de comparecer y proporcionar el
informe solicitado, ya que de hacerlo se transgrede el ordenamiento
constitucional, legal relacionado al OIE y penal de nuestro pais.”

Asi mismo en fecha 28 de octubre de 2019, en segunda nota, expresé: Que
el 25 de octubrede2019, fui nuevamente notificado de nota referencia
CEDTS-3732, de fecha veinticinco de octubre del presente afio, mediante el
cual nuevamente se me requiere comparecer al Palacio Legislativo a las once
horas con quince minutos del dia veintinueve de octubre del presente afio, y
adicionalmente se me solicita presente por escrito informe sobre los origenes
del alza de homicidios sucedidos el dia veinte de septiembre del afio dos mil
diecinueve; sobre lo anterior me permito manifestarle lo siguiente:

En su oportunidad se le ha aclarado que la Sala de lo Constitucional ha
establecido en diferentes sentencias que en el ambito juridico y politico, la
defensa nacional constituye la estructura estatal (administrativa y ejecutiva)
configurada por el Estado para garantizar su seguridad internacional,
protegiéndose de agresiones externas que pongan en peligro la soberania,
la independencia y 'a integridad del territorio, se trata de actividades y
politicas publicas que se realizan con ei objetivo de evitar y rechazar
eventuales ataques que se pudieron recibir de otros paises, de fuerzas
externas o por graves conflictos armados internos
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Que por su parte la Constitucion en su articulo 168 ordinal 18° regula que: se
confiere al Presidente de la Republica la organizacion, direccion y
mantenimiento del Organismo de Inteligencia del Estado de lo cual se deriva
segun nuestra Sala de lo Constitucional que dicho organismo tiene reserva
de sus actuaciones exclusivamente a aquellas que se realizan en el marco
de la labor de inteligencia del Estado, al igual que el caracter clasificado de
los documentos que a ello se refieren. En esta oportunidad me permito hacer
énfasis en lo sefialado en el articulo 224 del Cédigo Penal, establece: “El
funcionario o empleado publico que revelare o divulgare hechos, actuaciones,
informacion o documentacion que debieren permanecer en reserva o
facilitare de alguna manera el conocimiento de los mismos, serd sancionado
con prision de cuatro a seis afos.

Si de la revelacion o divulgacion resultare grave dafio a los intereses del
Estado, la sancién podra aumentar hasta en una tercera parte del maximo
sefialado"; y por su parte el articulo 355 del mismo cuerpo legal, el cual dice:
"El que revelare los secretos politicos o militares referentes a la seguridad
del Estado, o facilitare su divulgacion, sera sancionado con prision de dos a
seis afios. La sancion se aumentara hasta en una tercera parte del maximo
sefalado, si el responsable hubiere conocido los secretos en virtud de su
caracter de funcionario o si se hubiere servido de la violencia o del fraude
para obtener tal conocimiento”

Finalmente me corresponde recordarles que el manejo de todos los asuntos,
documentos o cualquier tipo de informacion que conozca o produzca el
Organismo de Inteligencia del Estado corresponderd exclusivamente al
Presidente de la Republica, lo anterior de conformidad al articulo 8 de la Ley
del Organismo de Inteligencia del Estado, Sin perjuicio de lo anterior, todo
aquello que no sea considerado como Secreto de Estado, por lo cual se me
es vedada la posibilidad de comparecer y proporcionar el informe solicitado,
ya que de hacerlo se transgrede el ordenamiento constitucional, legal
relacionado al OIE y penal de nuestro pais.".

Estos informes demuestran para todos: 1) la vigencia del Art. 8 de la Ley del
OIE y 12 del Reglamento, los cuales evidentemente siguen vigentes; 2) La
existencia y validez de la institucion "Secreto de Estado”; 3) La existencia de
delitos penales para el Director del OIE, si revelare cualquier informacién
secreta; 4) El deber de guardar secreto de los referidos funcionarios y la
obligacion de atenderlos por el resto de las instituciones.

3) ASPECTOS ESTRICTAMENTE JURIDICOS

A) CONSERVACION DE LOS ARCHIVOS RELACIONADOS
ESPECIFICO 54315 "GASTOS RESERVADOS".
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Categoricamente debo expresar que el SECRETO DE ESTADO APLICA A
TODO LO QUE CONCIERNE AL ORGANISMO DE INTELIGENCIA DEL
ESTADO, con base en su Ley y Reglamento, lo que no debe confundirse con
el OBJETO ESPECIFICO 54315 GASTOS RESERVADOS, ya que este
altimo es informacion publica, accesible para cualquiera en el portal de
informacién del Ministerio de Hacienda; asimismo lo es, la ejecucion
presupuestaria en la en el portal de informacion publica de la Presidencia de
la Republica, por lo que bastaria acceder a dichos sitios electrénicos para
disponer de la informacion de ejecucién presupuestaria dia a dia.

Estimo oportuno reiterar que la asignacion y utilizacion de los recursos
asignados por la Asamblea Legislativa a la Presidencia de la Republica,
administrados por el Organismo de Inteligencia del Estado, los cuales por su
destinacion estdn clasificados en el objeto especifico 54315, "Gastos
Reservados"”, segun el "Manual de Clasificacion para las Transacciones
Financieras del Sector Publico de El Salvador" "incluye todos los gastos
destinados a sufragar actividades especiales autorizadas por la Presidencia
de la Republica". Dicho Manual, al igual que el resto de los instrumentos
normativos emitidos por el Ministerio de Hacienda, tienen por fuente
normativa los Arts. 13y 14 de la Ley Orgéanica de Administraciéon Financiera
del Estado.

Resulta evidente en torno al Examen Especial "a quo"”, que se refiere a un
asunto de materia presupuestaria, competencia del Ministerio de Hacienda,
Art. 226 y sigs. Cn, siendo el mencionado Ministerio el que autoriza cada
desembolso durante el afo fiscal) después de verificar que se cumplen los
requisitos legales correspondientes, es decir ningun recurso del presupuesto
se mueve sin la autorizacion del Ministerio de Hacienda, lo que es conforme
con lo dispuesto en el Art. 168 Cn que establece "Son atribuciones y
obligaciones del Presidente de la Republica: 6 - Presentar por conducto de
los Ministros, a la Asamblea Legislativa, dentro de los dos meses siguientes
a la terminacion de cada afio, el informe de labores de la Administracion
Puablica en el afio transcurrido. El Ministro de Hacienda presentara, ademas,
dentro de los tres meses siguientes a la terminacion de cada periodo fiscal,
la cuenta general del ultimo presupuesto y el estado demostrativo de la
situacién del Tesoro Publico y del Patrimonio Fiscal.

Si dentro de esos términos no se cumpliere con estas obligaciones, quedara
por el mismo hecho depuesto el Ministro que no lo verifique, lo cual sera
notificado al Presidente de la Republica inmediatamente, para que nombre el
sustituto. Este presentara dentro de los treinta dias siguientes el
correspondiente. Si aln en este caso no se cumplier i con lo pr
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guedara depuesto el nuevo Ministro;"; en relacién con el Art. 195 Cn, el cual
dice: "La fiscalizacion de la Hacienda Publica en general y de la ejecucién del
Presupuesto en particular, estara a cargo de un organismo independiente del
Organo Ejecutivo, que se denominara Corte de Cuentas de la Republica, y
gue tendréd las siguientes atribuciones.' ...54, Examinarla cuenta que sobre la
gestion de la Hacienda Publica rinda el Organo Ejecutivo a la Asamblea, e
informara ésta del resultado de su examen;";y el Art. 5 de la Ley Organica de
la Corte de Cuentas de la Republica, que establece:.- "La Corte, tendra las
atribuciones y funciones que le sefala el Articulo 195 de la Constitucién y, en
base a la atribucién novena del mismo Articulo las siguientes: 15?- Examinar
la cuenta que sobre la gestiébn de la Hacienda Publica rinda el Organo
Ejecutivo a la Asamblea, e informar a ésta del resultado de su examen.”
Debe tener presente que a esta fecha ninguno de los funcionarios actuantes
en el periodo de gobierno del 1 de junio 2014 al 31 de mayo 2019, tienen
acceso a la informacion documental, ya que por ser informacion oficial
pertenece a los archivos institucionales de la Presidencia de la Republica,
sobre lo cual existi6 un proceso publico y transparente de entrega de la
informacion acompafada de la Corte de Cuentas de la Republica, a la cual
no asistieron a recibirla las nuevas autoridades del actual gobierno, que
asumieron el 1 de junio de 2019 por decisidbn propia. Sin embargo, es
responsabilidad de la actual administracion proveer la informacion existente
de conformidad al art. 19 de la Ley Organica de Administracién Financiera
del Estado, que establece: "Documentos y Registros Art 19.- Las unidades
financieras institucionales conservaran, en forma debidamente ordenada,
todos los documentos, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las
rendiciones de cuentas e informacion contable, para los efectos de revision
por las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de
las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica. Todos
los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados
juntos o correctamente referenciados. La documentacion deberd permanecer
archivada como minimo por un periodo de cinco afios y los registros
contables durante diez afios.

Los archivos de documentacion financiera son de propiedad de cada entidad
o0 institucidn y no podran ser removidos de las oficinas correspondientes, sino
con orden escrita de la autoridad competente,”

Es por ello que hemos insistido en la necesidad de que los requerimientos de
informacidén se realicen a los titulares actuales de las oficinas publicas,¢ por
los sefores auditores, ya que mi representado, al igual que cuatguiér
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exfuncionario no tiene ninguna posibilidad, una vez sale del cargo, de proveer
la informacién con caracter oficial, ya que esta pertenece a las Instituciones
y no a las personas que temporalmente lo ocupen.

Por lo mismo, una vez que ya fue aprobada la gestion por la Corte de Cuentas
de la Republica, mediante las resoluciones respectivas, no puede negarseles
validez juridica a los informes y finiquitos autorizados oportunamente, de
conformidad a la Constitucion y la Ley vigente.

B) SECRETO DE ESTADO

La Ley del OIE Art. 8 establece: "Todos los asuntos, actividades,
documentacién sobre los cuales conozca y produzca el Organismo de
Inteligencia del Estado, seran considerados clasificados, cuyo manejo
correspondera al Presidente de la Republica 'i El Reglamento de la Ley del
OIE establece en el Art. 12.-" Todos los asuntos, actividades y documentos
sobre los cuales conozca y produzca el Organismo de Inteligencia del Estado
seran clasificados y estan excluidos del manejo de terceros ajenos a las
actividades y servicios a cargo del Organismo de Inteligencia del Estado, para
los efectos penales y administrativos.

Asimismo, todos los aspectos operativos, administrativos, presupuestarios,
de personal, organizacion y funcionamiento del Organismo de Inteligencia del
Estado seran clasificados."

Estas disposiciones tienen relacion con el Art. 9 que establece: "El Director
tendra ademas las atribuciones siguientes: ... a) Ejercerlas atribuciones que
la ley y el presente reglamento confieren al Organismo de Inteligencia del
Estado,

...g) Administrar los recursos asignados para el cumplimiento de las
actividades correspondientes.”

La ley y el reglamento cuya vigencia validez normativa ha sido reconocida
por la misma Sala de lo Constitucional, son legislacién vigente y no puede
ser desconocida por ninguna institucion ni funcionario o exfuncionario. Se
refieren a “TODA” la informacién y actividades del OIE.

Los Secretos de Estado tienen reconocimiento legal, esto no lo decimos
nosotros, lo dice la Sala de lo Constitucional en precedentes en los que ha
tenido la oportunidad de pronunciarse; véase la sentencia 636-2014, en lo
pertinente al Organismo de inteligencia del Estado, se refiere a esta en no
menos de 104 ocasiones, abordando diversas'perspectivas que confirman lo
gue a lo largo de este procedimiento hemos expresado en las respuestas
oficiales que se han trasladado a esta instancia, sobre sus origenes en los
Acuerdos de Paz, sus finalidades, grandes lineas de accion, de
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forma aborda los temas referidos al financiamiento y al Secreto de Estado,
entre otros. Los Secretos de Estado estan reconocidos, tienen validez, la
referida sentencia 636-2014, lo deja claro, que determinar que es informacion
clasificada o Secreto de Estado, es una atribucion del Presidente de la
Republica, al expresar:

"En diversos ordenamientos, como el salvadorefio, se confiere al titular del
o6rgano Ejecutivo la facultad de determinar qué informacién de los servicios
de inteligencia sera clasificada. Ello obedece a que, tradicionalmente, dichos
servicios se adscriben a ese 6rgano del Estado debido a la naturaleza de la
informacibn que manejan se confiere a su titular un margen de
discrecionalidad para ‘“clasificar" y “desclasificar® la informacion del
organismo respectivo, para que esta sea 0 no conocida publicamente™ No
obstante, esta facultad también tiene limites, pues no debe ser utilizada con
fines contrarios a los principios del Estado de Derecho, entre ellos el
sometimiento de los poderes publicos al ordenamiento juridico y el respeto
de los derechos fundamentales. " Los limites los fija la Constitucion y la ley
secundaria, a la que antes hemos hecho referencia.

La ley secundaria contiene otras disposiciones ademéas de la ley del
Organismo de Inteligencia del Estado, articulo 8; también existen expresas
disposiciones penales como el delito de REVELACION DEL SECRETO DE
ESTADO articulo 355, ESPIONAJE articulo 356 del Codigo Penal que
sancionan a los funcionarios que revelan informacién constitutiva de Secretos
de Estado. También existen disposiciones de caracter procesal
especificamente en el articulo 205 del Cédigo Procesal penal que establece
el deber de abstencién de los funcionarios qué tienen conocimiento de
Secretos de Estado, imponiéndoles el deber de abstenerse de declarar adn
ante autoridad judicial y en caso de declarar dicha declaracion es nula.
Entonces es claro que existe un entramado legal que protege a la institucion
del Secreto de Estado; ninguna persona o autoridad puede arrogarse el
derecho a desconocer esa legislacibn ni exigir a otra autoridad con
potestades legales a que viole la ley.

La negativa de la de los sefiores auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica a reconocer la existencia de dicha legislacion y exigir al sefior Ex
Director qué provea informacion qué esta clasificada como Secreto de
Pstado, no significa sino otra cosa que exigirle que viole la ley, so pi©texto
de atribuirle responsabilidad de cualquier naturaleza, al mantener vigente”
las observaciones, desconociendo la responsabilidad del ex funcionario 0 Vv

preservarse dentro de los limites del Secreto de Estado. " t
5
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No es inoportuno recordar a los sefiores Auditores qué en nuestros tribunales
penales existen precedentes constatables de funcionarios que han sido
procesados penalmente, precisamente por haber violado temas relacionados
al secreto oficial, incluidos un EX FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA y
un EX PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Es decir las regulaciones de la ley secundaria y especialmente las
regulaciones penales, no son letra muerta, por el contrario se aplican en
casos ejemplarizantes; por ello muy respetuosamente expreso que no resulta
comprensible la persistencia en este punto de los de los sefiores Auditores
en negarse a reconocer el Secreto de Estado que ampara al anterior Director
del Organismo de Inteligencia del Estado, sin considerar que eventualmente
pueden derivar en un cuestionamiento sobre el porqué y cual es la finalidad
de la insistencia en desconocer dichas leyes.

C) INAPLICABILIDAD DE UNA LEY O ARTICULO VIGENTE

El borrador de Informe con frecuencia cita como fundamento de sus
observaciones el pronunciamiento de la Sala de lo Constitucional ref-636-
2014, sobre un asunto de naturaleza laboral, en la cual analiz6 algunas
disposiciones, inclusive relata la Sala, que en el curso del proceso declaré
inaplicable algunas disposiciones legales especificamente los articulos 12 del
REGLAMENTO DE LA LEY DEL ORGANISMO DE INTELIGENCIA DEL
ESTADO; asimismo establece la conexidad con el ARTICULO 8 DE LA LEY
EL ORGANISMO DE INTELIGENCIA DEL ESTADO que regulan una
tematica especifica el SECRETO DE ESTADO, lo cual en su momento estimé
necesario para poder entrevistar a los sefiores ex Directores y otros testigos;
pero en ningln momento sometié a control de constitucionalidad las referidas
normas, ni las declaré inconstitucionales de modo general y obligatorio, por
tanto tampoco han sido expulsadas del ordenamiento juridico; por ello es
conveniente hacer mencion de los alcances de la inaplicabilidad decretada
en el referido proceso los cuales no pueden ser extrapolados al presente
informe, ya que el contenido normativo de estos sigue vigente y son
aplicables para sustentar el deber de los funcionarios obligados al Secreto de
Estado, en el sentido de omitir aportar informacion que les sea requerida.
Sobre este tema resulta importante que los sefiores Auditores tengan
presente la jurisprudencia dada en los Procesos de inaplicabilidad,
Inconsiitucionalidad 66-2017 en el cual la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, el dia dieciocho de octubre de dos mil diecisiete,
establece: "Es necesario recordar que el proceso ¢ 3inconstitucionalidad
decide sobre una confrontacion entre las normas que se proponen
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objeto y pardmetro de control, para emitir un pronunciamiento de caracter
general y obligatorio; mientras que en el control difuso de constitucionalidad
o inaplicacién la decision judicial produce efectos solo en el caso especifico,
entre las partes respectivas. Pese a tal diferencia, a esta sala se le ha
atribuido la competencia de procurarla unificacion de criterios interpretativos
de las disposiciones constitucionales utilizadas por los jueces como
parametros de inaplicacion, para contribuir a la seguridad juridica ya la
igualdad en la aplicacion de la ley. No obstante, el proceso de
inconstitucionalidad iniciado con base en una decision de inaplicabilidad no
debe entenderse como un recurso o un procedimiento de revision de esta
resolucion. La razon es que no interfiere con los efectos de la decision de
inaplicacién y los medios impugnativos que procedan contra ella siguen
siendo viables si se cumplen los presupuestos legales correspondientes, En
suma: este proceso es independiente de los procesos en los que se origina
la decision de inaplicacion y la remision de esta Unicamente representa el
cauce de conexion entre el control difuso y el control concentrado de
constitucionalidad de las leyes." (En similares términos aparece el Proceso
de inaplicabilidad Inconstitucionalidad 21-2018 del dia siete de enero de dos
mil diecinueve.)

En la sentencia 636-2014AC Amparo, la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia. Pronunciada a las nueve horas con cuarenta y un
minutos del dia veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, expresoé "iiiJDe ahi
gue se advirtiera en la citada audiencia que no cabia aplicar el art. 12 del
Reglamento de la Ley del OIE -y, por consiguiente, tampoco el art 8 de dicha
ley pues limita el derecho de acceso a la informacion y, ademas, constituia
un obstaculo para incorporar al presente proceso, mediante las declaraciones
de los testigos, elementos probatorios relevantes sobre el vinculo laboral que
habian alegado los peticionarios de este ampara Dicha inaplicabilidad se
fundamento6 en que el contenido normativo de esas disposiciones es contrario
al principio de maxima publicidad transparencia que rige el referido derecho
pues confiere caracter "clasificado" a toda la informacién de la que dispone
el OIE aun cuando, como se ha afirmado, en ese ambito de reserva o secreto
Gnicamente cabe la informacion relacionada directamente con las
operaciones de inteligencia y de Secreto de Estado, pero no se justifica que
otros ambitos sobre los cuales resguarda informacién el OIE también s-."n
exciuidcs arbitrariamente del escrutinio institucional como ocurre con este
Tribunal y de los ciudadanos En consecuencia, al tratarse de un supuesto efe
reserva absoluta de toda la informacién que maneja el OIE, no existe man‘éfe.,
de interpretar el contenido de las disposiciones declaradas inaplipables
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conforme a la CU, pues tanto su texto como su finalidad se orientan a excluir
del control ciudadano e institucional el funcionamiento del OIE en los ambitos
distintos al de estricta inteligencia del Estado.

Finalmente se reitera que, si bien se trata de una misma regulacién prevista
en dos instrumentos juridicos distintos, se advierte en este caso la
inconstitucionalidad por conexidad del art. 8 de la Ley del OIE, debido a que
el pronunciamiento emitido en la citada audiencia respecto del art. 12 del
Reglamento de dicha ley se extiende a la citada disposicion, pues ambas
coinciden en la finalidad que se pretende alcanzar y en el efecto considerado
por este Tribunal como inconstitucional (Sentencia de fecha 1-1V-2004,
emitida en el proceso de Inc. 52-2003).

La sentencia citada por los Sefiores Auditores, en esencia aborda un
ASUNTO LABORAL, pero para ello hace remembranza al hecho de que en
la audiencia de prueba la sala de lo constitucional se vio en la necesidad de
declarar la inaplicabilidad de los articulos 12 del REGLAMENTO DE LA LEY
DEL ORGANISMO DE INTELIGENCIA DEL ESTADO; asimismo establece
la conexidad con el Art. 8 de la LEY EL ORGANISMO DE INTELIGENCIA
DEL ESTADO, que regulan una tematica especifica "EL SECRETO DE
ESTADO".

La sentencia expresa "En ese sentido, el objeto de controlen dicho
pronunciamiento fue el art 12 del Reglamento de la Ley del OIE vy, por
conexion, el art. 8 de la referida ley, por vulnerar el derecho de acceso a la
informacion publica (art. 6 de la Cn.)” tal como expresamente lo dijo, es decir
no fue el secreto la categoria juridica enjuiciada.

La sentencia deja mas que claro, que dicho pronunciamiento nada tenia que
ver con asuntos presupuestarios. Se limitd a declarar la inaplicabilidad para
la audiencia con la finalidad de poder entrevistar a los testigos por considerar
qgue vulneraba el derecho de acceso a la informacion publica, articulo 6 de la
Constitucion y como se vera mas adelante, en la sentencia definitiva, la parte
que contiene el fallo no declaré la ni inaplicabilidad ni inconstitucionalidad,
por tanto, siguen vigentes.

No esta demas dejar claro qué juridicamente la INAPLICABILIDAD DE UNA
NORMA JURIDICA Y LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA
JURIDICA son dos asuntos totalmente diferentes y con cauces procesales
claramente diferenciables, La INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA
JURIDICA tiene por base el Art. 6 y siguientes de la Ley dé Procedimientos
Constitucionales, que establece el proceso de inconstitucionalidad, y cuyo
efectos son "ergo omnes", quedando la norma expulsada
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ordenamiento juridico; por tanto no produce ningun efecto una vez declarada
inconstitucional.

Por contrario LA INAPLICABILIDAD DE UNA NORMA JURIDICA,
corresponde a un control difuso de constitucionalidad, se aplica por un Juez,
Tribunal o Sala, aun por la Corte Suprema de Justicia, al conocer del caso
concreto y surte efectos solamente en ese caso; es decir la norma continua
vigente para el resto de casos y Unicamente podria ser invalidada con efectos
definitivas y para todos, siguiendo el procedimiento de inconstitucionalidad
especial a qué se refieren los articulos 77 y siguientes de la ley de
procedimientos constitucionales, que en lo pertinente establece: "EFECTOS
DE LA DECLARA TORIA DEINAPLICABILIDAD POR PARTE DELOS
TRIBUNALES ORDINARIOS ART 77-D.- LA RESOLUCION QUE SE DICTE
EN APLICACION DEL ARTICULO 185 DE LA CONSTITUCION, POR
MEDIO DE LA QUE SE DECLARE LA INAPLICABILIDAD DE UNA LEY,
DISPOSICION O ACTO, SOLO TENDRA EFECTOS EN EL PROCESO
CONCRETO EN EL CUAL SE PRONUNCIE.

Es oportuno mencionar qué el 25 de junio de 2019 FUNDE pide declarar
inconstitucional el articulo 8 de la ley del organismo de inteligencia del
Estado, ellos solo es posible contra una ley vigente en el ordenamiento
juridico, por lo que es evidente que no fue derogada, si los hubiere sido, no
habria necesidad de pedir su declaratoria de inconstitucionalidad, mientras
tanto la ley sigue vigente y producen los efectos de establecer derechos y
obligaciones para todos y no puede ser ignorada bajo ningin concepto.

En este punto, con la previa opinién juridica que podran requerird otras areas
dentro de la misma Corte de Cuentas de la Republica; debe tenerse presente
gue la legislacion que no sea auditores estiman esta derogada sobre la base
de una interpretacion realizada por la honorable Sala de lo Constitucional
para un caso de su conocimiento y para lo cual tiene expresa habilitacion
legal declar6 la inaplicabilidad de normas del ordenamiento juridico, pero esta
declaratoria solo tiene efecto en ese proceso de naturaleza constitucional de
AMPARO, que NO ES PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD, por ende
dicho pronunciamiento no anula ni expulsa del ordenamiento juridico las
normas referidas las cuales son imperativas y obligatorias para todos,
incluidos el Presidente de la Republica el Director del Organismo de
Inteligencia de! Estado y también ;0s sefiores Auditores y demas personal y
funcionarios de la Corte de Cueiuao de la Republica.
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"POR TANTO: con base en las razones expuestas y lo prescrito en los arts.
11, 12, 219y 245 de la Cn., asi como en los arts. 32, 33, 34y 35 de la L.Pr,Cn,
a nombre de la Republica, esta "Sala FALLA: (a) Declarase inadmisibles los
recursos de revocatoria interpuestos por el Presidente de la Republica contra
la resolucion de fecha 16-111-2017, en virtud de los argumentos expuestos en
el Considerando 111 de esta sentencia; (b) Declarase que ha lugar el amparo
solicitado por los sefiores YSSS, GAMH, JUGG, VMP,

MEPM, JAMV, LASV, MEM, EMLP, HAAH, JAZ JA' W, JERA, RMPO, JHLV,
FGHM, ORSM, NAP, JNRM, MIRFS, XIMS,JAC, EBMH, EA OG MAM, EYLG,
MAMM, JMRP, MAPZ, PRMG y ORCG, contra el Presidente de la Republica,
como maxima autoridad del Organismo de Inteligencia del Estado, por la
vulneracion de sus derechos de audiencia, de defensa ya la estabilidad
laboral; (c) Declarase que ha lugar el amparo solicitado por la sefiora MMFR,
contra el Presidente de la Republica, como maxima autoridad del Organismo
de Inteligencia del Estado, por la vulneracion de sus derechos a la seguridad
social y de peticion; (d) Paguese a los sefiores YSSS, GAMH,JUGG, VMP,
MEPM, JAMV, LASV, EMLP, HAAH, JAZL, JA VM, JFRA, RMPO, JHLV,
FGHM, ORSM, NAP, JNRM, MIRFS, XIMS, JAC, EBMH, EAOG, IVAM,
EYLG, MAMM, JMRP, MAPZ, PRMG y ORCG las cantidades pecuniarias
equivalentes a los salarios caidos, con base en el art, 61 inc. 4ode la Ley de
Servicio Civil; (e) Queda expedita a los sefiores YSSS, GAMH, JUGG, VMP,
MEPM, JAMV, LASV, MEM, EMLP, HAAH, JAZL, JAW, JFRA, RMPO, JHLV,
FGHM, ORSM, NAB JNRM, MIRFS, XIMS, JAC, EBMH, EAOG, IVAM,
EYLG, MAMM, JMRP, MAPZ, PRMG, ORCG y MMFR la promocién de un
proceso por los dafios materiales y/o morales que le han sido ocasionados,
directamente en contra de la persona responsable de las vulneraciones
constitucionales constatadas en esta sentencia; (f) Ordénese al Presidente
de la Republica, como maxima autoridad del Organismo de Inteligencia del
Estado, que cumpla con lo que le ha sido ordenado en el Considerando VI1.4.C
de esta sentencia; y (g)Notifiquese.”

Debo expresar en respeto a la Constitucion, la Ley y a las instituciones, que
todos los puntos ordenados en el fallo fueron cumplidos, en el sentido que
indico la sentencia 636-2014.

La necesidad de realizar una INAPLICABILIDAD DE UNA LEY O ARTICULO
VIGENTE, implica: | oel reconocimiento de la existencia y validez del texto
legal que se debe INAPLICAR, 2° que el contenido normativo representa un
impedimento legal para el cumplimiento de wuna finalidad superior
constitucionalmente protegida como es la Administracion de Justicia, di
potestad es aplicada por todos los tribunales de la Republica de confor
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al articulo 185 de la Constitucién que dice: "Art. 185-Dentro de la potestad de

administrar justicia, corresponde a los tribunales, en los casos en que tengan

que pronunciar sentencia, declarar la inaplicabilidad de cualquier ley o

disposicion de los otros Organos, contraria a los preceptos constitucionales.”

La inaplicabilidad funciona como mecanismo de control difuso surte efectos

Uanicamente en el caso en concreto; 3ola norma legal inaplicada no deja de

existir en el ordenamiento juridico, es decir no pierde su vigencia y validez

respecto de otros casos y del ordenamiento juridico en general, tanto es asi
gue bastaria una consulta a la legislacion vigente por cualquier mecanismo
confiable, lo que permitiria a los sefiores Auditores concluir que los referidos

ARTICULOS 12 del Reglamento de la Ley del Organismo de Inteligencia del

Estado y el Articulo 8 de la Ley del Organismo de Inteligencia del estado,

siguen siendo legislacion vigente y aplicable con todos sus efectos.

Por todo lo anterior, respetuosamente reitero lo expresado por mi poderdante

en los precedentes respuestas trasladadas a esa institucion, en el sentido

que las prohibiciones de naturaleza legal, administrativas, penales y

procesales aplicables, asi como el ineludible cumplimiento de un deber legal,

mismos que impiden al suscrito emitir pronunciamiento alguno sobre
cualquier requerimiento de informacion formulado, sin pretensién de desidia,
negligencia o desconocimiento de las atribuciones de fiscalizacion conferidas
constitucionalmente a la Corte de Cuentas de la Republica, sino sobre la base
del reconocimiento y estricto cumplimiento del marco legal del Organismo de

Inteligencia de Estado, cuya inobservancia podria acarrear inclusive

responsabilidad penal para el suscrito. Por ello, respetuosamente me veo en

la necesidad de expresar que mi persona, en mi calidad de Ex Director del

Organismo de Inteligencia del Estado, no esta en la posibilidad de comentar,

confirmar o negar algun dato que haya tenido conocimiento en virtud de mis

funciones, como consecuencia estoy inhibido por la ley para responder
cualquier requerimiento de informacion.

Por lo anterior respetuosamente pido:

1) Admita el presente escrito y me tenga por parte en el caracter en que
comparezco.

2) Tenga por expresadas las pertinentes explicaciones y aclaraciones en
nombre de mi representado y se agreguen la copia de Memorando de
fecha 3 de junio de 2014, suscrita por el Expresidente de 'a Republica y
las notas de fechas 22 y 28 de octubre de 2019, suscritas por el actual
Director del OIE.
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a)

b)

d)

Solicito se requiera a los funcionarios actuales titulares de los cargos de
i) Presidente de la Republica, i) Director del Organismo de Inteligencia y
iij) Jefe de la Unidad Financiera Institucional de la Presidencia de la
Republica exactamente los mismos requerimientos de informacion,
requerida a mi poderdante y al Ex Director del OIE, en las siete notas
enviadas a dichos funcionarios, que da lugar al presente borrador; asi
mismo, la informacién financiera y contable Unicamente puede y debe ser
solicitada al actual Jefe de la Unidad Financiera Institucional de la
Presidencia de la Republica, que es la responsable de realizar los
pertinentes procesos presupuestarios en la Presidencia de la Republica
ya que como establece la Ley AFI "Los archivos de documentacion
financiera son de propiedad de cada entidad o institucion y no podran ser
removidos de las oficinas correspondientes, sino con orden escrita de la
autoridad competente.” por lo tanto son los Unicos documentos oficiales.
Solicito se requiera los informes a la Unidad de Auditoria Interna de la
Presidencia de la Republica a efecto de que informe si existieron
condiciones reportables y remita los Informes de Auditoria Interna
correspondientes al periodo 01-06-14 al 31-12-19, realizado a la
Presidencia de la Republica; asi mismo se agreguen de los Archivos de
la Corte de Cuentas de la Republica y sobre todo que se valore su
contenido en el informe final; conforme al Art. 37 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, que dice: "Los informes de las unidades de
auditoria interna seran firmados por los Jefes de estas unidades y
dirigidos a la autoridad de la cual proviene su nombramiento.

Una copia de tales informes serd enviada a la Corte, para su analisis,
evaluacion, comprobacion e incorporacion posterior al correspondiente
informe de auditoria."

Solicito se agregue, tanto la opinion juridica que precede al "INFORME
DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, POR EL PERIODO DEL 1 DE
JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014", de fecha 23 de marzo de 2015",
los cuales obran en los registros de la Corte de Cuentas de la Republica
y se valoren en el presente Informe Especial.

Solicito se requiera a! actual Sefior Ministro de Hacienda informe sobre
cud' era el proceso de ejecucién presupuestaria correspondiente al
Organismo de inteligencia’ del Estado por estar adscrito a la Presidencia
de la Republica en el periodo del 1de junio al 31 de diciembre de 2014;
asi mismo requiera a dicho funcionario el "INFORME DE LABORES DJ
LA ADMINISTRACION PUBLICA", asi como el informe de LA "CUJ
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GENERAL DEL ULTIMO PRESUPUESTO" y "EL ESTADO
DEMOSTRATIVO DE LA SITUACION DEL TESORO PUBLICO Y DEL
PATRIMONIO FISCAL".

Lo anterior tiene por base el Art. 168 Cn que establece "Son atribuciones
y obligaciones del Presidente de la Republica: 6’ Presentar por conducto
de los Ministros, a la Asamblea Legislativa, dentro de los dos meses
siguientes a la terminacién de cada afo, el informe de labores de la
Administracion Publica en el afio transcurrido. El Ministro de Hacienda
presentara, ademas, dentro de los tres meses siguientes a la terminacion
de cada periodo fiscal, la cuenta general del dltimo presupuesto y el
estado demostrativo de la situacién del Tesoro Publico y del Patrimonio
Fiscal.

Si dentro de esos términos no se cumpliere con estas obligaciones,
guedara por el mismo hecho depuesto el Ministro que no lo verifique, lo
cual serd notificado al Presidente de la Republica inmediatamente, para
gue nombre el sustituto. Este presentara dentro de los treinta dias
siguientes el informe correspondiente. Si aln en este caso no se
cumpliere con lo preceptuado, quedara depuesto el nuevo Ministro;".
Solicito que se agregue de sus archivos y se valore en el presente
informe especial el Informe a que se refieren los Arts. 195, fraccion 5 2
Cn y 5 de la Ley Orgéanica de la Corte de Cuentas de la Republica que
se refiere a "Examinar la cuenta que sobre la gestion de la Hacienda
Publica rinda el 6rgano Ejecutivo a la Asamblea, e informar a ésta del
resultado de su examen;". Lo anterior con base en el Art. 195 Cn, el cual
dice: "La fiscalizacién de la Hacienda Publica en general y de la ejecuciéon
del Presupuesto en particular, estara a cargo de un organismo
independiente del o6rgano Ejecutivo, que se denominara Corte de
Cuentas de la Republica, y que tendra las siguientes atribuciones: ...5a,
Examinar la cuenta que sobre la gestion de la Hacienda Publica rinda el
organo Ejecutivo a la Asamblea, e informar a ésta del resultado de su
examen;"; y el Art. 5 de la Ley Organica de la Corte de Cuentas de la
Republica, que establece:,- "La Corte, tendra las atribuciones y funciones
gue le sefala el Articulo 195 de la Constitucién y, en base a la atribuciéon
novena del mismo Articulo las siguientes: ...19- Examinar la cuenta que
sobre la gestion de la Hacienda Publica rinda el 6rgano Ejecutivo a la
Asamblea, e informar a ésta del resultado de su examen;".

Dado que como expresamos en su oportunidad, los referidos
presupuestos fueron oportunamente auditados por la CorteCiéntas
de la Republica, aplicando los procedimfentos vigentescéﬁ*/itgﬁae\l
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momento; en vista que guardan directa relacion con el objeto desde el
presente examen, solicito se agreguen al proceso y se examinen los
papeles de trabajo correspondiente a la auditoria del periodo objeto del
presente examen, la cual fue realizada en la (UFIl) Unidad Financiera
Institucional de la Presidencia de la Republica, especificamente sobre las
partidas 109118 de fecha 8 de septiembre de 2014 y la partida 110549
de fecha 3 de octubre de 2014, las cuales fueron entregadas por el jefe
de dicha UFI Francisco Rodriguez Arteaga, que constituye evidencia
incuestionable de haber sido previamente auditada.

g) Solicito si se estima que el Secreto de Estado es improcedente en esta
materia, se requiera al Sefor Director del Organismo de Inteligencia del
Estado, informe sobre el proceso de ejecucidbn presupuestaria
correspondiente a la institucion a su cargo, correspondiente al periodo
examinado.

h) Solicito si se estima que el Secreto de Estado es improcedente en esta
materia, se requiera al Sefor Director del Organismo de Inteligencia del
Estado, la declaracién en calidad de testigo para que en su actual calidad
de titular y por ende responsable de custodiar la informacion de la
institucion a su cargo, informe por escrito sobre el proceso de ejecucion
presupuestaria correspondiente a su entidad, en particular del periodo
gue nos ocupa, ya que citar testigos esta dentro de sus atribuciones. Arts.
45, 103 y 106 de la Ley Orgénica de la Corte de Cuentas de la Republica.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizados los comentarios presentados por parte del Ex Director del
Organismo de Inteligencia del Estado, donde entre otros comentarios
menciona de la prohibicion de naturaleza legal, administrativas y penales,
que impiden emitir pronunciamiento al respecto a la comunicacién inicial y
que en virtud de sus ex funciones no puede responder a los requerimientos
de informacién; al respecto es preciso sefialar que por mandato
Constitucional, establecido en el articulo 195 de la Constitucion de la
Republica, la Corte de Cuentas de la RepuUblica es el Ente independiente y
comisionado para ejercer la fiscalizacién de la Hacienda Publica en general y
de la ejecucion del Presupuesto en particular y otras atribuciones de similar
naturaleza como son: Vigilai jn recaudacion, la custodia y el compromiso de
tondos publicos; conocer de los Juicios a que den lugar dichas cuentas;
examinar la cuenta sobre la gestion de la Hacienda Publica qu

Ejecutivo a las Asamblea Legislativa, dictar los reglamentos
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el cumplimiento de sus funciones, etc.; asimismo, mediante las Auditorias
Gubernamentales realizadas por los Auditores designados por esta Corte,
principalmente de conformidad a la Ley de la Corte de Cuentas (LCCR), en su
Articulo 3, el cual se refiere a la Jurisdiccion de la Corte; se determina que la
Fiscalizacion va dirigida a las Entidades y Organismos del Sector Publico que
en el desempefo de sus funciones utilicen recursos publicos. Asimismo el
Articulo 5 numerales 1, y 16 de la misma Ley que contempla la practica de
distintas auditorias, asi como también exigir a las diferentes Entidades y
servidores publicos cualquier informacion o documentos necesarios para el
ejercicio de dichas funciones.

Aunado a lo anterior se considera que parte fundamental del trabajo de los
Auditores es disponer completamente de toda la documentacidon que amerite
ser verificada para efectos de transparentar cualquier gasto realizado tal como
lo establece el Art. 45 de la LCCR, que regula el acceso irrestricto para los
Auditores: “La Corte, sus representantes especiales y los auditores
gubernamentales de la misma, tendran acceso irrestricto a registros, archivos
y documentos que sustentan la informacion e inclusive a las operaciones en
si, en cuanto la naturaleza de la auditoria lo requiera. Estan facultados también
para hacer comparecer testigos y recibir sus declaraciones en las actuaciones
gue estén dentro de las facultades de la Corte. Cuando las operaciones o
actividades objeto de examen sean clasificadas o reservadas, seran
examinadas con ese mismo caracter.”, en consecuencia, toda documentacion
gue los Auditores consideren, atendiendo a la naturaleza de la Auditoria que
se ejecute, debe estar disponible para ser verificada y por tanto los
Funcionarios deben facilitar a los Auditores cualquier documento que sea
requerido.

Por otra parte, en sus comentarios el Ex Director del Organismo de Inteligencia
del Estado, menciona el término “Secreto de Estado”, con el cual da la
categoria de secreta a la cuenta 54315 “Gastos Reservados de la Presidencia
de la Republica”; no obstante es importante establecer que segun el
Diccionario Juridico de la Doctrinaria Maria Laura Valletta2, se tiene que
“Secreto de Estado es un secreto que no puede revelar el funcionario publico
sin incurrir en delito.”, principalmente en materia de conflictos armados y otras
situaciones militares, asimismo se consulté el Diccionario de la RAE, siendo la
definicion: “Categoria administrativa, policial y penal que comprende la reserva
y restriccion de informaciones referentes a asuntos de seguridad nacional
interna o externa la defensa nacional frente a agresiones que atentan contra

la soberania e independencia y las relaciones exteriores concertadas entre él
[ACI .
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Estado y diversos sujetos de derecho internacional publico.", en virtud de lo
anterior se concluye que el Secreto de Estado soOlo es un recurso legitimo
cuando se hable de peligro a la soberania Nacional, como es el caso de un
conflicto armado y debe tener una regulacion especial.

Es importante mencionar que mediante la Sentencia de Amparo 636-2014 AC
emitida el dia 26 de febrero de 2018, se declard la inaplicabilidad de los
Articulos 8 de la Ley del Organismo de Inteligencia del Estado (LOIE) y
Articulo 12 de su Reglamento los cuales concedian “caracter clasificado" a la
documentacion, informacion y toda actividad operativa y administrativa que
dicho Organismo realizaba, estando dentro de esa esfera la cuenta 54315
Gastos Reservados de la Presidencia de la Republica; por lo que
consideramos que no es apropiado denominar la cuenta 54315 Gastos
Reservados de la Presidencia de la Republica, ni como materia sujeta a
Secreto de Estado, ni como documentacién clasificada.

Analizamos los comentarios presentados por el Representante Legal del Ex
Director del Organismo de Inteligencia del Estado en nota de fecha 9 de
diciembre del corriente afio, en relacion a esta condicién en los que se refiere
a que debemos requerir a “los funcionarios actuales titulares de los cargos
de Presidente de la Republica, y Director del Organismo de Inteligencia
exactamente los mismos requerimientos de informacién, requerida a mi
poderdante y al Ex Director del OIE, en las siete notas enviadas a dichos
funcionarios, que da lugar al presente borrador”, al respecto el equipo de
auditores en el transcurso de la auditoria emitio diferentes notas a los
funcionarios actuales en las que se solicitaba la documentacién e informacion
detallada en la condicién; sin embargo, las respuestas obtenidas eran de que
en sus archivos no se encontraba la informacion solicitada, razén por la cual
se optd por solicitarla a los funcionarios anteriores, sin embargo no se obtuvo
la documentacién solicitada.

Por lo tanto, los comentarios presentados por el Ex Director del Organismo de
Inteligencia del Estado (OIE) no superan la deficiencia sefalada.

2. REGISTROS CONTABLES EN CONCEPTO DE GASTOS RESERVADOS,
SIN DOCUMENTACION DF. SOPORTE.

Comprobamos que durante ei periodo del 2 de junio al 23 de diciembre de 2014,
en el objeto especifico presupuestario 54315, Gastos Reservados,
registraron contablemente 25 cheques que se entregaron al Direct
Organismo de Inteligencia del Estado, que totalizan Ila canti
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$ 13,716,293.14, en concepto de Gastos Operativos en la Presidencia de la
Republica; sin embargo, dichos registros no cuentan con la documentacion de
respaldo (facturas o recibos) que demuestren e identifiguen la naturaleza y
finalidad del gasto realizado, no siendo posible determinar qué tipo de bienes y
servicios fueron adquiridos.

La Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, articulo 7 , sobre
el Pago de Obligaciones, establece: “Cada entidad o institucién del sector
publico efectuara el pago de sus propias obligaciones directamente a sus
acreedores , servidores y trabajadores, por medio de cheques, documentos
fiscales de egresos u otros medios que determine el reglamento respectivo, con
aplicacion a la correspondiente cuenta subsidiaria dependiente de la Cuenta
Corriente Unica del Tesoro Pdblico; y siempre que exista una obligacion
legalmente exigible”.

La Ley del Organismo de Inteligencia del Estado, articulo 4, establece: “El
Organismo de Inteligencia del Estado estara bajo la autoridad y conduccion del
Presidente de la Republica, quien deberd mantenerlo institucional vy
presupuestariamente, determinando ademas sus politicas y lineas de accion.

El Reglamento de la Ley Orgéanica de la Administraciéon Financiera del Estado,
establece:

Articulo 193. Soporte de los Registros Contables. “Toda operacion que dé origen
a un registro contable debera contar con la documentacién necesaria y toda la
informacién pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y
finalidad de la transaccién que se esta contabilizando.”

Articulo 197, Funciones de las Unidades Contables Institucionales. Literal f).
“Comprobar que la documentacién que respalda las operaciones contables
cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico;

Articulo 215. Responsabilidad de Verificar Requisitos Legales y Técnicos. “Cada
funcionario dentro de la Entidad a la que pertenece, debera verificar que toda
transaccion cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico,
reportando por escrito al responsable de la decisién, toda situacion contraria al
ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable
por las operaciones indebidas”.

E! Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
presidencia de la Republica ei Articulo 25, soufe Definicion ue
\ocedimientos sobre Coijdilaciones Periddicas de Registros, establece: La
maxima autoridad de cada dependencia, funcionarios, niveles gerencrai®”;"
jefaturas definiran los procedimientos en forma escrita a fin de contar corHa
documentacién necesaria que soporte, demuestre, justifigue e identifique la
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naturaleza, finalidad y resultado de la operacion, asimismo que contenga datos
y elementos suficientes que faciliten su andlisis, los cuales se deben realizar
peribdicamente segun lo establecido en el Manual de Procedimientos
Administrativos de la Presidencia de la Republica y Manual de Procedimientos
Financieros Institucional”.

La deficiencia fue ocasionada por el Ex Presidente de la Republica, al no haber
determinado politicas y lineas de accion para normar, controlar y utilizacion de
los fondos transferidos al Organismo de Inteligencia del Estado, ya que dicho
Organismo estaba bajo su autoridad y conducciéon y ademas porque el manejo
de todos los asuntos, actividades y la documentacién que conozca y produzca
el OIE le correspondia a él como Presidente de la Republica. Asimismo, la
deficiencia fue ocasionada también por el Ex Director del Organismo de
Inteligencia, quien como responsable de administrar el fondo de gastos
reservados, debia asegurarse de que la documentacibn necesaria y
comprobatoria del gasto, fuera remitida a contabilidad para efectos de registro y
el Contador por registrar los gastos sin la respectiva documentacion de soporte.

La deficiencia incide en que no existe evidencia de que las cantidades erogadas
en concepto de gastos reservados fueron utilizadas para los fines institucionales
de la seguridad del Estado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En correspondencia de fecha 15 de octubre del corriente afio el Ex Presidente
de la Republica manifest6 lo siguiente: Hago relacion a su nota REF. DAUNO-
CAPRES-EE-20/2019, de fecha 8 de los corrientes, En respuesta a lo requerido,
le informo: Que para los efectos legales consiguientes, me permito remitirle
copia de los documentos cuyo original, obra en los registros de la Honorable
Corte de Cuentas de la Republica, correspondiente a:

A) "INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, POR EL
PERIODO DEL 1 DE JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014'1, de fecha 23
de marzo de 2015".

En el referido documento, consta con suma claridad, el informe de los
auditores, en el que expresan lo siguiente: "Hemos realizado Examen
Especial al Estado de Ejecucién Presupuestaria de la Presidencia de la
Republica, por el periodo del 1 de junio al 31 de diciembre de 2014, de
conformidad a/ Art 195, ordinal 4ode la Constitucion de la Republica y las
atribuciones y funciones que establece el Articulo 5 numerales 1, 3,4, 5, 7y
16, Arts. 30 y 31 de la Ley de ia Corte de Cuentas de la Republica y en
cumplimiento al Plan Anual Operativo de la Direccion de Auditoria Uno
correspondiente al afio 2014, se emitié la Orden de Trabajo No 118/2014 de
fecha 16 de diciembre de 2014."
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El objetivo General del Examen Especial identificado es "Realizar Examen
Especial al Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Presidencia de la
Republica por el periodo del 1 de junio al 31 de diciembre de 2014.

Los objetivos especificos del Examen Especial identificados fueron:

1) Emitir un Informe que contenga los resultados de la ejecucion
presupuestaria de la Presidencia de la Republica, por el periodo del 1 de
junio a 31 de diciembre de 2014.

2) Verificar el cumplimiento de la normativa presupuestaria y contable
aplicable para el registro de las operaciones de la Presidencia de la
Republica, por el periodo del 1 de junio al 31 diciembre de 2014.

3) Comprobar que los registros contables se encuentren debidamente
documentados.

4) Comprobar que las obligaciones generadas por la adquisicion de bienes y
servicios han sido incorporadas a la aplicacién informética del Sistema de
Administracién Financiera Integrado (SAFI) para un adecuado control y
seguimiento de las transacciones.

5) Verificar que los registros contables y presupuestarios se hubieran
efectuado en forma ordenada y cronoldgica a través de sus respectivas
Unidades Financieras.

Establece que el alcance incluyé el Examen al Estado de Ejecucion
Presupuestaria de la Presidencia de la Republica por el periodo del de junio al
31 de diciembre de 2014: Ademas claramente expresa que no incluyd la
Secretaria de Cultura y el Instituto Nacional de la Juventud, los cuales se
auditaran por separado. Para el desarrollo de este Examen Especial se
aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, Los Procedimientos de Auditoria Aplicados,
establece:

a) Verificamos que la Programacion de Ejecucion Presupuestaria PEPI
estuviera elaborada de confr *midad a los lineamientos establecidos en el
Manual de Procesos para ia ejecuciéon Presupuestara.

b) Verificamos que la PEP distribuyé en el ejercicio financiero,,

autorizados en la Ley del Presupuesto, ubicandolos en el morfreftfo®en qué
//oo
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d)

9)

h)

)

K)

se estimd adquirir el compromiso y que la ejecucion de la misma fuera de
conformidad a lo programado.

Comprobamos que el registro del compromiso presupuestario se efectué a
nivel de objeto especifico del gasto por Unidad Presupuestaria, Linea de
Trabajo, Fuente de Financiamiento. Fuente de Recursos, Numero de
Identificacion Tributaria (NIT) del proveedor, Agrupacion Operacional y

Verificamos que el registro del compromiso presupuestario se elaboré por
NIT de cada proveedor, previo a que se constituyera en obligacion real para
la Institucion.

Constatamos que los compromisos presupuestarios estuvieran vigentes
desde la fecha de su registro hasta el 31 de diciembre de 2014 y que se
efectuara con el devengamiento de la obligacion respectiva.

Verificamos los saldos de los compromisos presupuestarios que al 31 de
diciembre de 2014 no se habian devengado.

Comprobamos que registro el compromiso presupuestario se efectuara en
forma mensual con base en la planilla de pago de salarios definitiva.

Para las remuneraciones verificarnos que se utilizara el NIT genérico 2 para
el monto correspondiente al salario liquido, y para los montos de descuento
de Ley. el NIT de cada empleado, i)

Comprobamos que se elaborara el compromiso presupuestario previo al
ingreso de los datos del hecho econdmicos.

Verificamos que las operaciones contaran con la documentacion necesaria
que; justificara e identificara su naturaleza.

Constatamos que los empleados detallados en las planillas estuvieran de
conformidad a los contratos o Ley de Salarios segun expedientes de
personal.

Revisamos que se efectuaran los descuentos en las planillas de sueldos y
beneficios adicionales y que los descuentos por préstamos personales
estuvieran de conformidad con la Ley.

Revisamos que los ajustes efectuados se hubieren realizado entre rubros

de agrupacion, y dentro de una misma linea de trabajo, y que la SAFI-DGP
autorizara la modificacion.

n) Verificamos que para las transferencias de recursos efectuadas existiera

respectivo acuerdo ejecutivo del Ramo de Hacienda.
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o) Comprobamos que, para el registro del devengado de egresos, se
evidenciara previamente el cumplimiento de los requisitos legales y
técnicos, para justificar o respaldar el hecho econémico,

p) Verificamos que, para la generacion de los requerimientos de fondos,
existiera el registro contable del devengado del egreso, que garantizara que
el compromiso a pagar fueran obligaciones exigibles.

g) Verificamos que, para el pago de los Servicios Generales y Arrendamientos,
la Presidencia de la Republica efectuara el registro contable del devengado
del egreso correspondiente a la obligacion a pagar.

N Verificamos que los cheques para el pago de bienes y servicios se emitieran
a nombre de la razén social o comercial de las personas juridicas o del
representante legal, si fuera el caso, asi como de personas naturales.

s) Revisamos que las Transferencias Corrientes al Sector Pablico destinadas
a las instituciones subvencionadas, estaban programadas en forma
mensual de conformidad a lo establecido en las disposiciones legales
vigentes.

El Resultado del Examen, establece en el Romano V: "Como resultado de los
procedimientos aplicados, no determinamos condiciones que merezcan ser
reportadas en este Informe."

En el "Informe de Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria de la
Presidencia de la Republica, por el periodo del 1de junio al 31 de diciembre de
2014, emitido por la Direccion de Auditoria Uno de la Corte de Cuentas de la
Republica, en el Romano V, como resultado concluye que no determinaron
condiciones que merezcan ser reportadas en este Informe, Esto surge después
de realizar los procedimientos de Auditoria correspondientes. La ejecucion
presupuestaria comprende el examen de los rubros de agrupaciones 51,
remuneraciones; 53 prestaciones de la seguridad social; 54, adquisiciones de
bienes y servicios; 55 gastos financieros; 56 transferencias corrientes; 61
inversiones en activos fijos; 62 transferencias de capital; 63 inversiones
financieras, 71 amortizacion de endeudamiento publico.

En el Rubro de agrupacién 54. adquisiciones de bienes y servicios, cuenta 543,
servicios generales de Arrendamiento; objetos Especificos 54315, gastes
reservados.
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Habiendo los auditores examinado, los rubros presupuestarios enunciados el
Estado de Ejecucion Presupuestaria del 1 de junio al 31 de diciembre de 2014,
habiendo aceptado por validos los comentarios que la Presidencia de la
Republica emitié al solicitar informacion del objeto especifico 54315, emitieron
el informe correspondiente.

B) Asi mismo la Presidencia de la Corte de Cuentas de la Republica, de
conformidad al Art, 64 de su Ley, emitid la resolucion donde exonera a los
funcionarios de la Presidencia de la Republica que fungieron en dicho periodo,
tal como consta del resultado del Examen Especial, adjuntamos la Resolucion
del Exp DJ-058/2015, emitida por la Presidencia Corte de Cuentas de la
Republica, a las ocho horas con cuarenta minutos del dia veinticinco de marzo
de dos mil quince, que en lo pertinente expresa que después de realizados los
procesos internos y no existiendo condiciones reportables, resuelve declarar
exentos de responsabilidad Administrativa y Patrimonial, a los servidores
Profesor Salvador Sanchez Cerén Presidente de la Republica y Licenciado
José Manuel Melgar Henriquez, Secretario Privado de la Presidencia, en
relacion al "INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, POR EL
PERIODO DEL UNO DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE AL TREINTA Y UNO
DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE", procedente de la Direccion de
Auditoria Uno. En la misma resolucion ordena remitir copia a la Direccion
Juridica y la notificacién correspondiente.

En lo que se refiere a valor legal del informe "INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, POR EL PERIODO DEL UNO DE JUNIO DE DOS MIL
CATORCE AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE’,
debemos tener presente el Art. 11 Cn, nadie puede ser enjuiciada dos veces
por la misma causa", Asi mismo conforme al Art. 2 Toda persona tiene
derecho a la seguridad y a ser protegida en la conservacion y defensa de los
mismos",

En relacion a la seguridad juridica, Art, 2 Cn. lajurisprudencia ha establecido:
"Finalmente, respecto al derecho a la seguridad juridica, este Tribunal ha
establecido - verbigracia en la sentencia de 26-VIII-2011, pronunciada en el
Amp. 253-2009- que esta constituya.un derecho fundamental, es decir, un haz
de tacultades juridicas atribuidas al titular dei derecho para defender o
conservar ei objeto de este frente a terceros, de modo que su ejercicio se
verifica mediante la observancia de los deberes de abstencion o de accion del
poder publico o de los particulares.
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Consecuentemente, se encuentra previsto en el art 2 inc. 10Cn., concibiendo
gue el término “seguridad” contiene algo mas que un concepto de seguridad
material. En otras palabras, se ha entendido que el derecho a la seguridad
contemplado en la mencionada disposicion constitucional no se refiere
unicamente al derecho de estar libres o exentos de todo peligro, dafio o riesgo
gue ilegitimamente amenace los derechos -seguridad material-, sino que
también implica la seguridad juridica, Como concepto inmaterial, constituye la
certeza del Derecho, en el sentido de que los destinatarios de este puedan
organizar su conducta presente y programar expectativas para su actuacion
juridica futura bajo pautas razonables de previsibilidad.

Aunado a lo anterior, se debe precisar que la "certeza del Derecho”, a la cual
la jurisprudencia constitucional ha hecho alusién para determinar el contenido
del citado derecho fundamental, deriva -principalmente- de que los 6rganos
estatales y entes publicos realicen las atribuciones que les han sido
encomendadas con plena observancia de los principios constitucionales -
como lo son a titulo meramente ilustrativo, el de legalidad, de cosa juzgada,
de irretroactividad de las leyes y de supremacia constitucional, regulados en
los arts, 15, 17, 21 y 246 de la ley suprema-, (113-2017 Amparo Sala de lo
Constitucional).

En relacién a la prohibicion de doble juzgamiento, art, 11 Cn. la Sala de lo
Constitucional 21-2012, Inc., ha establecido:
"Una vez determinado el marco general constitucional que rige y limita el
ejercicio del poder sancionatorio por parte de la Administracién, conviene

explicar el contenido del principio constitucional conocido como ne bis in idem o

non bis in idem o denominado usualmente como la prohibicién de la doble
imposicion de una pena, de un doble juzgamiento o de la multiple persecucién
gue, como ya se dijo, forma parte de/ cuadro de garantias que la Ley Suprema
establece.

1. Uno de los principios fundamentales operativos en el ambito del ius puniendi
estatal, y que esta Sala ha erigido como susceptible de proteccion
constitucional y de aplicacion directa e inmediata, es el relativo al non bis in
idem Cfr. con resolucion de 10- VII-2012, HC 162- 2011; aforismo latino,
traducible literalmente como "no dos veces en lo mismo", que se entiende,
de manera general, como la prohibicion de un ejercicio reiterado del ius
puniendi del Estado que impide castigar doblemente una misma accion u
omision,
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A. El contenido de este principio, para algunos, radica en la imposibilidad
de una doble condena ante una misma situacion. Bajo tal linea y con
diferentes enunciados linglisticos, en el constitucionalismo comparado, es
usual que este limite inherente al poder punitivo se encuentre expresamente
establecido. Asi, v. gr., los arts. 103.3 de la Ley Fundamental alemana
("[njadie podra ser condenado méas de una vez por el mismo acto en virtud
de las leyes penales generales"), 29 inc 40 parte final de la Constitucion
Politica de la Republica de Colombia (. no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho"), y 42 inc, 1o de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica (nadie podra ser juzgado mas de una vez por el mismo hecho
punible™), proscriben la posibilidad que las personas sean sometidas
nuevamente al poder sancionador estatal.

En el Sistema Internacional de Derechos Humanos, el non bis in idem se
encuentra regulado en los arts. 14.7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos ([njadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual
haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la
ley y el procedimiento penal de cada pais) y 8.4 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos ([41 inculpado absuelto por una sentencia firme no
podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos), los cuales sefalan
la imposibilidad de ser juzgado por los mismos hechos sobre los que exista ya
sentencia firme; disposiciones convencionales, que conforme al art. 144 inc. 20
Cn, forman parte de nuestro ordenamiento juridico y, por lo tanto, son
obligatorias para todos los poderes publicos.

B. En El Salvador, el art. 11 Cn. contempla un radio de proteccion que alcanza
la prohibicion de efectuar mas de un juicio por la misma causa.

Bajo tal premisa, nuestra Ley Suprema establecié, la prohibicion de doble
juzgamiento, desde lo que la doctrina procesal llama "“criterio amplio”, dado que,
el parametro de control se extiende, no solo para prohibir la doble sancion por
el mismo hecho, sino hasta proscribir incluso esa posibilidad, prohibiendo
previamente el doble juzgamiento, y por ende el doble procesamiento.

En consecuencia, retomando la doctrina juridica mas avanzada, el
entendimiento de la referida garantia se impone no Unicamente en cuanto
impedimento de una doble condena; sino también de evitar una doble
persecucién y juzgamiento por !o mismo, Asi se ha entendido, .por esta Sala en.
ja sentencia de 10-XII-2003, Habeas Corpus 111-2003, en el cua! se ha
reafirmado que el art. 11 de la Constitucion establece que nadie sera perseguido
penalmente mas de una vez por el mismo hecho. Esto se traduce en la
imposibilidad de que una persona sea sometida a dos procesos
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forma simultinea o en forma sucesiva sobre los mismos hechos, pues
eventualmente o en un caso extremo se estaria exponiendo al procesado a una
doble condena”,

B.De acuerdo con lo anterior, esta garantia a favor del ciudadano se distingue
en (i) una vertiente sustantiva o material, que impide la imposicion de doble
condena por un mismo hecho, que tiene como finalidad evitar una reaccion
punitiva desproporcionada y, (i) una vertiente procedimental o procesal, que
prohibe la posibilidad de un doble procedimiento sucesivo o0 simultaneo;
aspecto ultimamente citado, que se relaciona con el verdadero sentido historico
de excluir el doble riesgo al que puede verse sometido el ciudadano en su
integridad o sus bienes (double jeopardy) Cfr. con sentencias de 23-X|1-2010 y
29-1V-2013, Incs. 5-2001 y 63-2010, respectivamente.

C.En esa linea, existe una linea jurisprudencia) ya consolidada en este Tribunal
que efectda un andlisis hermenéutico del art. 11 Cn., la cual ha sostenido que
el término "enjuiciado” debe entenderse como un pronunciamiento de fondo,
sin que pueda existir un procedimiento posterior sobre los mismos hechos,
sujetos y motivos sentencia de 4-V-1999, Amp. 231-98; por lo que, dicha
disposicion lega/ centra su proteccion en la preferencia de la vertiente formal o
procesal que deriva del principio non bis in idem lo que, en definitiva, es el
primer nivel de defensa para el ciudadano, dejando ulteriormente sin que por
ello sea menos importante la garantia material, la cual surte efectos, en defecto
del desarrollo de un proceso judicial o administrativo.

Mientras que el término "causa" contenido en la citada disposicion
constitucional, se ha dicho que se relaciona con la triple identidad de las
categorias juridicas contenidas en el referido principio: (i) eadem personara
ide