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Licenciado

José Alejandro Zelaya Villalobo
Ministro de Hacienda

Presente

I.  PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al Art. 195 atribucién 1° de la Constitucion de la RepuUblica y Art. 5,
numerales 1, 3, 4 y 16, Arts. 30 y 31 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica y
requerimiento efectuado por la Presidencia de la Corporacion de Municipalidades de la
Republica de El Salvador (COMURES), la Direccion de auditoria Uno emitié la Orden de
Trabajo N° 34/2020 y hemos realizado el Examen Especial a la Asignacién Presupuestaria,
Recaudacion y Transferencias de Recursos Internos con cargo al Presupuesto General de
la Nacién 2020, asi como las Transferencias del Financiamiento Externo que realiza el
Ministerio de Hacienda en concepto de Fondos FODES al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM), por el periodo del 1 de mayo al 30 de septiembre de 2020.

II. OBJETIVOS DEL EXAMEN
A. OBJETIVO GENERAL

Emitir un informe que contenga los resultados del Examen a la Asignacién Presupuestaria,
Recaudacion y Transferencias de Recursos Internos con cargo al Presupuesto General de
la Nacién 2020, asi como las Transferencias del Financiamiento Externo que realiza el
Ministerio de Hacienda en concepto de Fondos FODES al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM), por el periodo del 1 de mayo al 30 de septiembre de 2020.

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Comprobar si la caja fiscal contd con la disponibilidad de fondos para cumplir con el
pago de las obligaciones contenidas en la Ley de Presupuesto General 2020, por el
periodo de mayo a septiembre del afio 2020.

b) Comprobar que del financiamiento externo adquirido derivado del Decreto Legislativo
No. 608 se haya transferido el 30% a los Gobiernos Municipales.

¢) Comprobar que la Direccion General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda a través
de la Division de Programacion Financiera, cumplié en todos los aspectos legales
relacionados con las asignaciones de cuotas, transferencias y/o pagos de las
obligaciones presupuestarias de los Fondos FODES contenidas en la Ley de
Presupuesto General 2020.
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ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del objeto de revision consistié en realizar pruebas sustantivas y de cumplimiento
a la Asignacion Presupuestaria, Recaudacién y Transferencias de Recursos Internos con
cargo al Presupuesto General de la Nacién 2020, asi como las Transferencias del
Financiamiento Externo que realiza el Ministerio de Hacienda en concepto de Fondos
FODES al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), por el periodo del 1° de
mayo al 30 de septiembre de 2020.

El examen fue realizado de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental (NAG),
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

LIMITACIONES AL ALCANCE DEL EXAMEN

En la realizacion de los procedimientos de auditoria, el alcance de la auditoria fue afectado
por los aspectos siguientes:

1. El Banco Central de Reserva no proporcioné los Estados de Cuenta Bancarios de los
meses de mayo a septiembre de 2020, en las cuales es refrendario el Director General
de Tesoreria del Ministerio de Hacienda y manejados por el Banco Central de Reserva
de las siguientes cuentas:

v Subcuenta Principal N° 106823

s Subcuenta de Inversion N° 1071

»  Subcuenta de Transferencias N° 106849

» Estados mensuales de la Cuenta Especial N° 600-338

2. No fue proporcionado el analisis y justificacion realizadas por el Despacho Ministerial
en coordinacién con las distintas unidades organizativas técnicas del Ministerio de
Hacienda, para emitir las instrucciones sobre la priorizacién del uso de los recursos de
la caja fiscal contenidas en el Memorando de fecha 7 de agosto de 2020, en el cual se
consideré al FODES como octava posicion en la priorizacion de pago de obligaciones,
contenidas en la Ley de Presupuesto General del afio 2020.

3. No fueron entregadas las instrucciones sobre la priorizacion del uso de los recursos de
la Caja Fiscal, emitidos para los meses de junio y a julio de 2020.

4. El acceso al Sistema Integrado del Tesoro Publico (SITEP), fue instalado en las
computadoras propiedad del Ministerio de Hacienda, sin embargo, presentd problemas
de dominio de acceso, los cuales no fueron solventados, por lo que, no fue posible
ingresar.

5. La falta de acceso a las instalaciones del Ministerio de Hacienda, por un plazo de 26
dias habiles aduciendo problemas eléctricos de cortocircuito, en el local asignado a los
auditores.
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Las limitantes antes sefialadas incidieron que la informacién requerida fuese entregada
parcialmente y en algunos casos incompleta. Ademas, ocasioné que no se realizaran
entrevistas y consultas insitu con servidores publicos relacionados con las areas
examinadas, lo cual dificultd la entrega de notas de requerimientos de informacion.

V. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1. Comprobamos que los ingresos y gastos reportados en el informe mensual de caja se
hayan registrado en la Cuenta Unica del Tesoro.

2. Conciliamos los registros del informe mensual de caja con el auxiliar contable bancario
de la Cuenta Unica del Tesoro, y cuentas especiales por financiamiento interno y
externo.

3. Verificamos que las transferencias corrientes y de capital registradas contablemente,
congciliaran con el informe mensual de caja.

4. Comprobamos que de la colocacién de titulos valores en el Mercado Nacional y Externo
con base a lo establecido en el Decreto Legislativo 608 publicado en el Diario Oficial N°
63, Tomo N° 426, de fecha 26 de marzo de 2020, se haya transferido el 30% a los
Gobiernos Municipales.

5. Verificamos el cumplimiento legal de la programacion y asignacién de cuotas para el
pago de la obligacién de los Fondos FODES durante los meses de mayo a septiembre
de 2020, contenida en la Ley de Presupuesto del afio 2020.

6. Concluimos sobre la disponibilidad de la caja fiscal para el pago de las obligaciones y
transferencias a los Gobiernos Municipales, en concepto de FODES y financiamiento
Interno y Externo de acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo 608.

VI.  RESULTADOS DE EXAMEN

Como producto de la aplicacién de los procedimientos y técnicas de auditoria aplicados, se
determinaron los siguientes hallazgos de auditoria:

1. INCUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES LEGALES EN LA TRANSFERENCIA DE
FONDOS A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES.

Comprobamos que, mediante Decreto Legislativo No. 728, publicado en el Diario Oficial No.
182, Tomo No. 428 de fecha 9 de septiembre de 2020, fueron incorporados a la Ley de
Presupuesto, del 2020, la cantidad de CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO 00/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($197,401,355.00), provenientes del Contrato de
Préstamo No. 5046 denominado “Programa de Fortalecimiento de la Politica Publica y
Gestion Fiscal para la Atencion de la Crisis Sanitaria y Econémica causada por el COVID-
19 en El Salvador” por un monto de hasta DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$250,000,000.00), en el cual se
asigné a los Gobiernos Municipales la cantidad de US$ 75,000,000.00 MILLONES DE..
DOLARES mstruyendo que los fondos fueran transferldos de forma directa e mmegirata ﬁ,,’ { 4 5%
,‘d L
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fondos hasta el 4 de noviembre de 2020, habiendo transcurrido 38 dias habiles después de
haber entrado en vigencia el Decreto Legislativo referido.

El Decreto Legislativo N° 728 publicado en el Diario Oficial No. 182, Tomo No. 428 de fecha
9 de septiembre de 2020, establece:

“...Considerando lll.- Que mediante Decreto Legislativo N° 703, de fecha 2 de agosto de
2020, publicado en el Diario Oficial N° 156, Tomo 428, de la misma fecha, se ratifico en
todas sus partes el Contrato de Préstamo N° 5046 denominado “Programa de
Fortalecimiento de la Politica Publica y Gestién Fiscal para la Atencién de la Crisis Sanitaria
y Econdmica causada por el COVID-19 en El Salvador” por un monto de hasta
DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA (US$250,000,000.00), destinados para apoyar los esfuerzos y las acciones
del Gobierno de la Republica, para contener la crisis sanitaria derivada del COVID-19 y la
recuperacion econdémica del pais, y que forma parte del financiamiento autorizado en el
referido Decreto Legislativo N° 608.

Considerando IV.- Que de conformidad a los incisos segundo y tercero del articulo 11 del
Decreto Legislativo N° 608 antes referido, dentro del destino de los fondos aprobados, se
requiere incorporar a la Ley de Presupuesto 2020, los recursos obtenidos del Contrato de
Préstamo antes relacionado por un monto de CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO 00/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($197,401,355.00), distribuidos asi: al Ramo de
Hacienda la cantidad de US$130,000,000.00 de los cuales US$55,000,000.00 seran
destinados para el financiamiento de Contrapartidas de Proyectos de Inversion
FOMILENIO; y US$75,000,000.00 para transferir de forma directa e inmediata recursos a
los Gobiernos Municipales con los criterios establecidos en la Ley FODES, para el
desarrollo de proyectos en el marco de la Pandemia por COVID-19;

...Por lo tanto, en usos de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la
Reptublica, por medio del Ministerio de Hacienda DECRETA:

Art. 1 En la Ley de Presupuesto vigente, Secciéon A: PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO, se introducen las siguientes modificaciones:

Literal A) ...Contrato de Préstamo No. 5046 denominado “Programa de Fortalecimiento de
la Politica Publica y Gestion Fiscal para la Atencién de la Crisis Sanitaria y Econémica
causada por el COVID-19 en El Salvador, ratificado por medio de Decreto Legislativo No.
703 de fecha 2 de agosto de 2020, publicado en el Diario Oficial No. 156, Tomo 428, de la
misma fecha, por un monto de $ 197,401,335.00.”

El Art. 230 de la Constitucién de la Republica establece: “Para la percepcién, custodia y
erogacion de los fondos publicos, habra un Servicio General de Tesoreria.

Cuando se disponga de bienes publicos en contravencion a las disposiciones legales, sera
responsable el funcionario que autorice u ordene la operacién y también lo sera el ejecutor,
si no prueba su inculpabilidad. SOE o

-
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La deficiencia se debe a que el Ministro de Hacienda y el Director General de Tesoreria del
Ministerio de Hacienda, no cumplieron con el mandato expreso que cenllevan los Decretos
Legislativos nimeros 608 y 728.

La deficiencia permitié que las municipalidades no tuvieran fondos monetarios para atender
los compromisos econdmicos, asi mismo no se dispuso de recursos para el combate contra
la pandemia del COVID-19.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota enviada por correo electrénico de fecha 23 de noviembre de 2020, el Ministro de
Hacienda, manifesto lo siguiente:

‘... Que en la nota REF-DAUNO-SIP-EE/FODES-MH-34 CR-24/2020 se comunica a esta
Cartera de Estado que han identificado presunta deficiencia, referente a las disposiciones
legales en la transferencia de fondos a los Gobiernos Municipales; asimismo, solicita se
remita por escrito los comentarios y evidencias relacionadas con dicha presuncion.

A efectos de evacuar lo solicitado, me permito expresar lo siguiente:

Sobre este particular, es importante, partir de la premisa, que en ningin momento ha
existido por parte de este Ministerio una accién deliberada, tendiente a que pueda estimarse
por parte de esa instancia, como una deficiencia sin fundamento en la transferencia de
fondos a los Gobiernos Municipales, ya que, lo sucedido, esta respaldado por un
impedimento legal que imposibilitaba realizar esa transferencia, ocasionado por una
deficiencia legislativa, en la forma, en que fue autorizado el Decreto Legislativo No. 728,
que contiene la asignacion de recursos a ser transferidos a los citados Gobiernos
Municipales.

En ese sentido y a los efectos de aclarar esta situacion, y de conformidad a lo dispuesto en
el Decreto Legislativo No. 728 de fecha nueve de septiembre de 2020, publicado en el Diario
Oficial No. 182, Tomo No. 428, de fecha 9 de septiembre de 2020, la Asamblea Legislativa
distribuy¢é en distintas asignaciones presupuestarias, el monto parcial de
US $ 197,401,335.00, que forma parte del monto total del Contrato de Préstamo No.
5046/0C-ES denominado "Programa de Fortalecimiento de la Politica Publica y Gestién
Fiscal para la Atencién de la Crisis Sanitaria y Econémica causada por el COViD-19 en El
Salvador", suscrito entre el Ministerio de Hacienda y el Banco interamericano de Desarrollo
(BID), por US $ 250,000,000.00, ratificado mediante Decreto Legislativo No. 703 del 2 de
agosto de 2020, publicado en el Diario Oficial No. 156, Tomo No. 428 de la misma fecha.
De conformidad a dicho Decreto Legislativo No. 728, se reforzé la Unidad Presupuestaria
24 Fondo de Emergencia COVID-19, Linea de Trabajo 02 Financiamiento a Gobiernos
Municipales con el valor de US $75,000,000.00.

En relacion a esta autorizacién Legislativa, para realizar esta operacion presupuestarLa Tne o
permito realizar las siguientes consideraciones: ;
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La reforma en las asignaciones presupuestarias en comento, estd amparada en el
Decreto Legislativo No. 608, de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario
Oficial No. 63, Tomo No. 426 de la misma fecha, en donde se sefiala, que los fondos
obtenidos en la ejecucion de las opciones de Titulos Valores de Crédito o Empréstitos
o la combinacién de ambas, se destinaran para financiar el Fondo de Emergencia y de
Recuperacién y Reconstruccion Econdmica, sea que se haya colocado |a totalidad del
monto autorizado, o una parte del mismo. En razon de que, en el Art. 11, de dicho
Decreto, se indica que, para el citado Fondo, los recursos que se obtengan, se
asignaran en un 70% para atender la emergencia generadas por el COVID-19, y en un
30% para proyectos que seran ejecutados por los Gobiernos Municipales, se sefiala,
ademas, que esta distribucion se hara de acuerdo a los recursos obtenidos en virtud de
ese Decreto, y en proporcion a como vayan ingresando los mismos al Fondo de
Emergencia. En ese sentido, y aplicando literalmente lo indicado en el inciso segundo
del citado Art. 11, y en particular, para el caso del Decreto Legislativo No. 728, la
distribucién de los recursos contemplados, deberia realizarse de la siguiente forma: si
el ingreso a aprobarse por parte de la Asamblea Legislativa es de US $ 250.0 millones,
el 30%, como originariamente se presenté por parte del Organo Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, al Organo Legislativo, lo que, efectivamente le corresponderia
a los Gobiernos Municipales, seria la suma de US $ 75.0 millones; no obstante ello, la
Asamblea Legislativa, al momento de aprobar el citado Decreto Legislativo No. 728, ya
no aprobd los referidos $250 millones solicitados originalmente, si no que dispuso,
aprobar Unicamente la cantidad de US $ 197.4 millones, en ese sentido, y respetando
lo que ya sefialé el inciso segundo del citado Art. 11 del Decreto Legislativo No. 608,
resulta que, el 30% de ese monto asciende a la suma de US $ 59.2 millones, por lo cual,
la distribucién planteada en el Decreto Legislativo No. 728 en referencia, no esta en
armonia con los parametros establecidos en el Decreto Legislativo No. 608 ya
relacionado, en razon de que, con la autorizaciéon de asignar $75.0 millones para los
Gobiernos Municipales, en funcién de un ingreso de $197.4 millones, se violenta
explicitamente el mandato legal dispuesto en el Decreto Legislativo No. 608, en su Art.
11 inciso segundo, parte final, cuando dispone: [*]... de acuerdo a los recursos obtenidos
en virtud de este decreto y en proporcién a como vayan ingresando los mismos al Fondo
de Emergencia. ,.[*].

De conformidad a las razones expuestas, proceder a realizar las operaciones
financieras de transferencia de recursos, en la forma y el monto que la Asamblea
Legislativa, aprobéd en el Decreto Legislativo No. 728, violentaba explicitamente el
mandato legal, ya dispuesto en el Decreto Legislativo No. 608, en vista de lo sefialado
y con la finalidad de realizar una aplicacién de la Ley, enmarcada dentro de los
parametros ya dispuestos en el citado Decreto Legislativo No. 608, dicho conflicto en la
aplicacién de la Ley, se hizo del conocimiento de la Asamblea Legislativa de El
Salvador, en razén de ser el ente responsable constitucionalmente, de la emisién de los
dos citados cuerpos de Ley, ya relacionados, con el propésito de solventar el conflicto
en la aplicacion de las leyes referidas, y de esta forma, obtener las aclaraciones del
caso y proceder a adoptar las acciones legislativas pertinentes, a fin de facilitag-par:
parte de este Ministerio, el cumplimiento oportuno, responsable y {5{§n

/‘-’.u <
a0 Yy
3 y




Corte de Cuentas de la Reptiblica .
El Salvador, C. A. /\( !<| 1.1.8

correspondientes los compromisos y obligaciones, con cargo a las asignaciones
presupuestarias que se habian dispuesto en el referido Decreto Legislativo No. 728 en
comento.

En este contexto, resulta trascendente e importante dejar constancia y poner en su
conocimiento, que como resultado de la gestion realizada por parte de este Despacho
Ministerial, ante la Asamblea Legislativa, ese Organo de Estado, con la finalidad de: a) por
una parte habilitar la transferencia de recursos a los gobiernos municipales y b) por otra,
subsanar el conflicto de leyes ya referido, emitié el Decreto Legislativo No. 760 del 29 de
octubre de 2020, publicado en el Diario Oficial No. 219, Tomo No. 429, de fecha 3 de
noviembre del presente afio, por medio del cual, s& modifico el presupuesto vigente,
incorporandole el monto de US $52.6 millones, con lo cual, se complemento el prestamo de
US $ 250.0 millones, establecido en el contrato de préstamo No. 5046/0C-ES antes
referido, generandose asi, las condiciones legales necesarias e indispensables, para
efectuar las trasferencias a las municipalidades, por US$75.0 millones, las cuales se
materializaron el 4 de noviembre del 2020, corrigiendo de este modo, el impase legal, que
imposibilitaba realizar esta transferencia, como se ha explicado a través de esta nota de
respuesta, es importante destacar, que en el Considerando V del citado Decreto Legislativo
No. 760, se hace mencidn explicita, a la necesidad de aplicar lo regulado en los incisos
segundo y tercero del articulo 11 el Decreto Legislativo No. 608, en relacion al destino de
los fondos aprobados, respetando en consecuencia las proporciones dispuestas en el
Decreto citado, con lo que se reconoce la limitacién legal imperante y a su vez, se supera
dicha limitacion, que estaba ocasionando el impase al que se refieren las presentes
explicaciones.

Por tanto y como se ha detallado en la presente respuesta, en ninglin momento ha habido
un incumplimiento injustificado a las disposiciones legales en la transferencia de fondos a
los Gobiernos Municipales, por razén de haber concurrido la existencia de un impedimento
legal, que inhibié a este Ministerio, realizar la transferencia de recursos con anterioridad, ya
que, de haberse ejecutado en la forma que la Asamblea Legislativa aprob6 el citado Decreto
Legislativo No. 728, hubiere hecho merecedor a esta Secretaria de Estado, a un eventual
reparo, por diferentes instancias, sea en el ambito administrativo o judicial, lo que me
permito hacer de su conocimiento, a los efectos correspondientes, aprovechando la
ocasion, para patentizar las muestras de mi especial consideracion.”

En nota DGT-DEX-T9B-2027 de fecha 19 de febrero de 2021, el Director General de
Tesoreria y la Jefe de Programacion Financiera del Ministerio de Hacienda, manifestaron
lo siguiente:

“... Antes de expresar los nuevos argumentos y presentar las pruebas correspondientes es
necesario manifestar que confirmamos y ratificamos todos los argumentos presentados en
la comunicacién preliminar.

Para mejor proveer en el presente hallazgo es necesario hacer un breve analisis g\ ¢ -t
se entiende por conflicto de leyes o antinomia y sus efectos juridicos: :g' )
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Los conflictos entre leyes se dan cuando uno o mas disposiciones de éstas son contrarias
entre si, siempre y cuando dichos dispositivos regulen la misma materia, tengan las misma
jerarquia normativa, hubieran sido expedidos por la misma autoridad legislativa y su ambito
espacial de vigencia hallan iniciado en la misma fecha, hay conflicto entre las leyes cuando
hay incompatibilidad o contradiccion entre lo que dice una ley y otra, en lo referente a un
mismo tema y figura, siempre y cuando las mismas tengan la misma vigencia y provengan
del mismo Organo Legislativo.

Por otra parte, lo expuesto por los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica en el
presente hallazgo, es preciso aclarar que el articulo 230 de la Constitucion no es aplicable
en el presente caso, ya que dicha norma constitucional se refiere a disposiciones legales
de las cuales no se tienen ninguna duda para su aplicacion, en tal sentido en el tema que
nos ocupa debemos evaluar y analizar la validez y eficacia de las disposiciones legales
establecidas en los Decretos Legislativos numeros 608 y 728, tomando en consideracion
que la que constituye el fundamento del segundo Decreto Legislativo se encuentra supra
ordinado al primer Decreto Legislativo. En el caso del D.L. 608 establecia las reglas del uso
de los recursos que en autorizaron, en el caso del DL. 728, debia estar homologado con lo
dispuesto en el primero, sin embargo, la honorable Asamblea Legislativa con la asignacién
presupuestaria establecida en el DL. 728 contradice las reglas previamente establecidas,
creando un conflicto de leyes ya que este Ultimo Decreto Legislativo no considera el 30%
que en ese momento se habilitaba, asignando US$75.0 millones equivalentes al porcentaje
de 38%, sobrepasando el techo maximo establecido sobre los US$250.0 millones, para
hacer las transferencias correspondientes, las reglas antes relacionadas estan establecidas
en el articulo 11 del DL. 608; es de tomar en cuenta que la honorable Asamblea Legislativa,
solo ratifico la cantidad de US$ 197.4 millones.

De lo anterior, podemos expresar que el Ministerio de Hacienda dependia de las
asignaciones presupuestarias que la misma Asamblea Legislativa estableciera para
efectuar las trasferencias correspondientes, siempre y cuando estas estuvieran acordes a
lo establecido en el segundo inciso de la disposicidn en comento que expresa lo siguiente.
El destino de los fondos aprobados de la mayoria calificada debera asignarse el 30% para
el desarrollo de proyectos gue seran ejecutados por los Gobiernos Municipales,
enmarcados en lo establecido en el articulo 2 del presente Decreto. Dichos fondos deberan
ser transferidos de forma directa a los Gobiernos Municipales, de conformidad a los criterios
establecidos en la Ley FODES, de acuerdo a los recursos obtenidos en virtud de este
Decreto y en proporcion a como vayan ingresando los mismos al Fondo de Emergencia.
(Lo subrayado es nuestro).

De este inciso, hay que destacar el porcentaje establecido y destinado para las
municipalidades y que se deben transferir de acuerdo a la proporcion que fueran
ingresando, de tal manera que el cuerpo de auditores se limita a mencionar que en el DL.
728 solamente es una asignacion presupuestaria sin tomar en cuenta que los recursos en
la proporcién que ingresaban y disponibles en ese momento eran $197 401 ,355.00./__‘
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Por tanto, se estima que los auditores en el desarrollo de sus funciones sobre este caso, se
vieron limitado en la realizacion de un analisis exhaustivo.
Por lo antes expuesto concluimos:

1. Las reglas que establecian en que momento los fondos iban estar disponibles y
consecuentemente la aplicacion del porcentaje del 30% la brindaba el Decreto
Legislativo No. 608 publicado en el Diario Oficial No. 63 Tomo 426 de fecha 26 de
marzo de 2020.

2. Que para el presente hallazgo no ha existido incumplimiento a los mandatos que
conllevan los Decretos Legislativos niumeros 608 y 728, dado que al percatarnos de la
oposicién real de los dos cuerpos normativos se informé para su respectiva
subsanacién al Organo competente, lo que conlleva que el cuerpo de auditores, se
vieron limitados en sus apreciaciones y consiguientemente mantener la observacion.

3. Que el Ministerio de Hacienda cumplié legalmente en la trasferencia de los fondos a
las alcaldias tomando en consideracion la integracion legal de los dos decretos antes
citados.

4. El Ministerio de Hacienda proporcioné la solucién al caso con la gestion del préstamo
BID 5046, completando el pago de los US$75.0 millones.

Por lo antes expuesto solicitamos, dar por superada la observacion al inicio por carecer de
argumentacién y fundamento legal.”

El Ministro de Hacienda en nota de fecha 18 de febrero de 2021, no emitié ningln
comentario referente a los hallazgos presentados en el Borrador de Informe de Auditoria
del Examen Especial, no obstante, manifiesta lo siguiente:

“ .. Al respecto, la disposicién en comento es clara en determinar “un plazo que no exceda
de diez dias habiles”, sin establecer condicién para su otorgamiento, regulando ademas
que este plazo empezara a correr “a partir del dia siguiente de verificada la comunicacion”,
y en tal sentido existe incumplimiento a la solicitada disposicién legal, por cuanto la
Subdirectora de Auditoria Uno ha excedido sus facultades interpretando un precepto legal
cuyo tenor literal es claro, por lo que no se requiere una valoracion adicional segun lo
dispuesto en los articulos 19 y 20 del Codigo Civil.

Asimismo, considerando que la nota de referencia DAUNO-232/2021, adolece de los
referidos vicios, es procedente se deje sin efecto y emita nuevo comunicado con el plazo
de 10 dias habiles para emitir los comentarios del Borrador de Informe de Examen Especial

a la Asignacion Presupuestaria, Recaudacién y Transferencias de Recursos Internos con
cargo al Presupuesto General de la Nacién 2020, asi como las Transferencias del
Financiamiento Externo que realiza el Ministerio de Hacienda en concepto de Fondos
FODES al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), por el periodo del 1 de
mayo al 30 de septiembre de 2020 (respecto a este punto se presentd nota de fecha 15 de
febrero de 2021 a dicha Subdirectora sin que se haya recibido respuesta)...” 5 O [
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En nota sin referencia de fecha 22 de febrero de 2021, recibida el 24 de febrero del referido

afo, el Ministro de Hacienda manifesté lo siguiente:

“... 1. Incumplimiento a las disposiciones legales en la transferencia de fondos a los
Gobiernos Municipales.

Como se expresé en nota remitida a esa Corte en fecha 23 de noviembre de 2020, no ha
existido incumplimiento en relacién a las trasferencias a los Gobiernos Municipales, por
cuanto concurrié un impedimento legal como consecuencia de un conflicto de aplicacion
del Decreto Legislativo No. 728, que violentaba explicitamente el mandato legal
previamente dispuesto en el Decreto Legislativo No. 608, mismo que se hizo del
conocimiento de la Asamblea Legislativa, instancia competente que emitié como resultado
del citado conflicto, el Decreto Legislativo No. 760 del 29 de octubre de 2020, publicado en
el Diario Oficial No. 219, Tomo No. 429, del 03 de noviembre de 2020, y bajo ese contexto
se efectuaron las trasferencias correspondientes el 04 de noviembre de 2020.

En tal sentido, considerando que el ordenamiento juridico es un conjunto sistematico de
disposiciones e instituciones juridicas que se interrelacionan entre si, las posibles
contradicciones que puedan concurrir dentro de este; para tal caso las antinomias
(situaciones de incompatibilidad o colisiones normativas) generan un impedimento legal de
aplicacion que debe resolverse por la autoridad emisora de las normas juridicas en conflicto,
no siendo atribucién de este Ministerio.

Desde esa perspectiva, el Equipo Auditor no ha realizado un analisis integral de los
Decretos Legislativos nimeros 608 y 728, y la incidencia de estos en las operaciones
financieras de transferencias de recursos, por cuanto al evaluar la validez y eficacia de las
disposiciones legales establecidas en los referidos decretos, se advierte que la Asamblea
Legislativa con la asignacion presupuestaria detallada en el Decreto Legislativo No. 728
contradice las reglas previamente determinadas en el Decreto Legislativo No. 608, creando
un conflicto de leyes, debido a que este no consideraba el 30% que en ese momento se
habilitaba a los Gobiernos Municipales, asignando un monto de US$75.0 millones como si
se hubiera aprobado una disponibilidad de US$250.0 millones para efectuar las
transferencias en comento, las reglas antes relacionadas estan reguladas en el articulo 11
inciso 1°y 2° del Decreto Legislativo No. 608, que disponen:

Con los ingresos que se obtengan como producto de la colocacion de los titulos valores de
créditos y/o la contratacién de empréstitos que se autorizan mediante el presente decreto o
los que se hayan generado, se formulara un presupuesto extraordinario, a efecto de
incorporar de forma especifica el fondo contemplado en el articulo 2 del presente decreto.
El presupuesto extraordinario, parcial o total, debera ser aprobado por la Asamblea
Legislativa con dos terceras partes de los votos de los diputados.

El destino de los fondos aprobados de la mayoria calificada debera asignarse el 30% para

el desarrollo de proyectos que seran ejecutados por los Gobiernos Municipales,

enmarcados en lo establecido en el articulo 2 del presente Decreto. Dichos fondos Qtaﬁéiféjq‘
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ser transferidos de forma directa a los Gobiernos Municipales, de conformidad a los criterios
establecidos en la Ley FODES, de acuerdo a los recursos obtenidos en virtud de este
decreto y en proporcion a como vayan ingresando los mismos al Fondo de Emergencia.

En cuanto al tltimo inciso antes descrito, es necesario sefialar que el porcentaje establecido
y destinado para los Gobiernos Municipales se debia transferir de acuerdo a la proporcion
en que fueran ingresando los recursos, de tal manera que el Equipo de Auditores se limita
a mencionar que el Decreto Legislativo No. 728, es una asignacion presupuestaria sin tomar
en cuenta que los recursos disponibles en ese momento eran por la cantidad de.
197,401,335.00.

Sumado a lo expuesto, se advierte confusién del Equipo de Auditores respecto a la
regulacion del Decreto Legislativo No. 703 por medio del cual se aprobé el Contrato de
Préstamo No. 5046.

En ese orden de ideas, delimitado que ha sido el conflicto suscitado entre los decretos que
motivan el presunto hallazgo, es importante destacar que este no puede calificarse como
un "incumplimiento", debido a que el precepto legal contenido en el articulo 230 de la
Constitucion, que se utiliza como fundamento para sustentar el criterio del Equipo Auditor,
no evidencia una trasgresion a la norma y no posee relacion alguna con la supuesta
deficiencia planteada, por lo cual en el examen especial ejecutado, no se ha dado
cumplimiento al articulo 114 del Decreto No. 2 de la Corte de Cuentas de la Reptiblica que
establece que "El auditor llevara a cabo los procedimientos de auditoria de forma que pueda
obtener evidencia suficiente y adecuada, para sustentar las conclusiones en las que base
su opinién”; asimismo, no se ha observado el articulo 18 de las referidas normas, que
estatuye la obligacién del auditor de especificar cual disposicion legal, reglamentaria,
ordenanza y otra normativa técnica aplicable ha sido incumplida.

Por tanto, no existe un incumplimiento legal en cuanto a la transferencia de fondos a los
Gobiernos Municipales, conforme a los principios de legalidad y tipicidad.

Por lo expuesto solicito:

1. Se tengan por incorporados los comentarios antes expuestos al examen especial
realizado, considerando que se ha rendido dentro del plazo legal que determina el
articulo 2 del Decreto No. 01/2020 que contiene las Disposiciones Transitorias al
Reglamento de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la
Comunicacién de Hallazgos y Lectura de Borrador de Informe.

2. Se tengan por superados los hallazgos citados en el borrador de informe, por no existir
infraccién a disposicién legal...”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto a los argumentos expresados por el Sefior el Ministro de Hacienda, al
expresar que no transfirio los fondos de US$ 75.0 millones a las Municipalidades, porque
existia una violacién al mandato legal dispuesto en el Decreto Legislativo N° 608 en relacién
con lo aprobado en el Decreto Legislativo N° 728, mediante el cual se incorporaban a la Ley
del Presupuesto General de la Nacion, solo la cantidad de US$ 197.4 millones, por lo que,
el 30% del monto aprobado ascendia a US$ 59.2 millones. Al respecto expresamos que los
comentarios del Sefior Ministro de no transferir los fondos no tienen validez, ya que, los
US$ 75.0 millones de doélares para ser transferidos a las Municipalidades, fueron aprobados
por la Asamblea Legislativa, mediante Decreto Legislativo N° 703 del 2 de agosto de 2020,
en el cual se aprobd el Contrato de Préstamo N° 5046 con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), fondos que estuvieron disponibles para el Gobierno de El Salvador a partir
‘del 5 de agosto del mismo afio, con lo aprobado en el Decreto Legislativo N° 728, lo que la
Asamblea Legislativa aprobod fue la incorporacién al Presupuesto General de la Nacién de
US$ 197.4 millones, en los cuales, se establecia que de ese monto US$ 75.0 millones
tenian que ser distribuidos a las Municipalidades, por lo tanto, no existe violacién legal a la
que hace referencia el Sefior Ministro, por lo que, los Decretos antes referidos, conllevan
un mandato legal y expreso hacia el Ministerio de Hacienda de pagar los US$ 75.0 millones
de délares que al 30 de septiembre de 2020, no se habian transferido a los Gobiernos
Municipales de acuerdo a lo ordenado por los referidos Decretos.

Con relacién a lo manifestado por el Sefior Ministro de Hacienda, en nota de fecha 18 de
febrero de 2021, no emitié ninglin comentario referente a los hallazgos presentados en el
Borrador de Informe de Auditoria del Examen Especial, en dicha nota, la cual fue dirigida al
Coordinador General de Auditoria, cuestiona el hecho de no haberle otorgado los 10 dias
habiles para emitir sus comentarios, no obstante, dicho funcionario no solicité prérroga a la
Direccion de Auditoria Uno, para emitir su respuesta. Al respecto el Coordinador General
de Auditoria le aclaré que de acuerdo a lo regulado en el Art. 1y 2 de las Disposiciones
Transitorias al Reglamento de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, relacionadas
con la Comunicacién de Hallazgos y Lectura de Borrador de Informe, publicadas en el Diario
Oficial No. 129 Tomo No. 427 de fecha 25 de junio de 2020, prorrogado mediante Decreto
No.4, de fecha 22 de diciembre de 2020, mediante nota con REF.CGA.263.2021, de fecha
19 de febrero de 2021, especificamente en el Art. 2, establece un plazo que no exceda de
10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de comunicada la notificacion, lo que
implica que se pueden otorgar diferentes dias de plazo, los cuales deben de estar dentro
del rango permitido, por lo tanto, el tiempo estipulado dentro de las comunicaciones
efectuadas por la Subdirectora de la Direccién de Auditoria Uno, estan dentro del rango
legalmente aceptable y en ningin momento se ha violentado el principio de legalidad, de
garantia del debido proceso y el derecho de audiencia.

No obstante, es de aclarar que el funcionario que si solicitd prorroga fue el Director General
de Tesoreria, mediante nota con REF DGT/DEX/183/2021, de fecha 12 de febrero de 2020,/,,__
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Con respecto a lo manifestado por el Sefior Ministro en su nota de fecha 22 de febrero de
2021, concluimos lo siguiente:

En primer lugar, es necesario establecer que los Decretos Legislativos a los que se haran
referencia, son Ley de la Republica, y por lo tanto de estricto cumplimiento, conforme al
Principio de Legalidad regulado en el articulo 86 de la Constitucion de la Republica. En ese
sentido cabe considerar, que el Decreto Legislativo 608, de fecha 26 de marzo de 2020,
publicado en el Diario Oficial N° 63, Tomo N° 426 de la misma fecha, se emitié con la
finalidad que el Organo Ejecutivo, a través de la Cartera en el Ramo de Hacienda,
gestionara la obtencion de recursos por cualquier forma empréstitos, o titulos valores, hasta
por la suma de DOS MIL MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($2000,000,000.00). Asi mismo en el articulo 11 del referido decreto, los
legisladores establecieron que con los ingresos que se obtendrian producto de los
empréstitos o titulos valores, se formularia un Presupuesto Extraordinario; ademas se
establecié que del destino de los fondos aprobados se asignaria el treinta por ciento a los
Gobiernos Municipales, de los recursos que se fueran obteniendo producto de lo que se
estaba autorizando. Es necesario aclarar, que el Organo Legislativo hasta ese momento no
habia establecido las cantidades de dinero especificas obtenidas de préstamos, sino que
Unicamente asignaron un porcentaje (30%) que se tendria que haber sido asignado a las
Municipalidades de los préstamos que el Ejecutivo negociara, contratara y fueran
aprobados por la Asamblea Legislativa.

En fecha 9 de Julio del afio 2020, la Asamblea Legislativa emitié el Decreto ntimero 687,
publicado en el Diario Oficial N° 140, tomo 428, el dia 10 de julio de 2020, por medio del
cual autorizaron al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, suscribir en nombre del
Gobierno de la Republica el Préstamo con el BID, hasta por la suma de DOSCIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($250,000,000.00), y en el articulo 3, fueron especificos y volvieron a ordenar, que de esa
cantidad negociada por el Ejecutivo, se asignara el 30% a los Gobiernos Municipales. En
este punto, la Asamblea Legislativa ya tenia una cantidad especifica de dinero que el
Ejecutivo contrataria con el BID. Por ende, y como se ordenaba en el decreto 608 ya
referido, sobre esta primera cifra de dinero obtenida por medio de un crédito por parte del
Ejecutivo, se debia asignar el porcentaje del 30% (es decir setenta y cinco millones) a las
Municipalidades.

Posteriormente , la Asamblea Legislativa promulgé el Decreto N° 703, de fecha 2 de
agosto de 2020, publicado en el Diario Oficial N° 156, Tomo N° 428 de la misma fecha, por
medio del cual, este Organo de Estado, aprobé y ratifico el contrato de préstamo nimero
5046/0C-ES, que el Organo Ejecutivo habia propuesto, por la cantidad de DOSCIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($250,000,000.00), cantidad que ya habia sido autorizada que se contratara en el Decreto
nimero 687; ademas, reiterd en el articulo 2, del Decreto 703, que se asignara a los
Gobiernos Municipales el monto de SETENTA Y CINCO MILLONES DE DOLARES DE

LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($75,000,000.00), los cuales debian ser asignados -
de forma directa por el Ministerio de Hacienda. Dicha cantidad, equivalia al 30"/0,{,;_:@ ,la';.?u?." b
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se habia hecho referencia en los decretos 608 y 687, y ademas en el Decreto 703, los
Legisladores fueron aun mas especificos, ya que indicaron una cifra exacta de lo que se
debia asignar a los Gobiernos Municipales ($75,000,000.00).

A continuacién de este ultimo decreto referido, la Asamblea Legislativa, y como ya se habia
establecido en el inciso 2° del articulo 11 del decreto 608, emitié el Decreto niimero 728,
de fecha 9 de septiembre de 2020, publicado en el Diario Oficial N° 182, Tomo N° 428 de
la misma fecha, por medio del cual procedi6 a Modificar el Presupuesto del afio 2020, y
distribuyé parte del préstamo niimero 5046, con la finalidad de incorporar al mismo CIENTO
NOVENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL TRESCIENTO TREINTA Y
CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, de los cuales fueron
asignados al ramo de Hacienda CIENTO TREINTA MILLONES DE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($130,000,000.00), y ordenaron que de esa cantidad
SETENTA Y CINCO MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, fueran directamente hacia los Gobiernos Municipales, cantidad que era
equivalente al 30% de $250,000,000.00 (valor total del préstamo ntimero 5046).

A través del Decreto Legislativo nimero 760, de fecha 29 de octubre del afio 2020,
publicado a través del Diario Oficial numero 219, tomo 429, el dia 03 de noviembre del afio
2020, la Asamblea Legislativa, realizé una segunda modificacién presupuestaria, con la
finalidad de reasignar la cantidad el resto de dinero obtenida del préstamo nimero 5046,
consistente en CINCUENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($52,598,645.00), distribuyéndolo al Ramo de Salud entre diferentes partidas.
Haciéndose notar, que en este decreto, el Organo Legislativo ya no tomaron en cuenta a
los Gobiernos Municipales, ya que estaba suficientemente claro, que el 30% que les
correspondia de la totalidad del préstamo 5046 ya habia sido designado en la primera
modificacion presupuestaria del 2020 por medio del decreto legislativo 728 de fecha 09 de
septiembre del 2020.

Se aclara, que no es cierto que el equipo de auditoria no ha realizado un analisis integral
de todos los decretos referidos, es mas, se han analizado de una manera detallada,
sistematica y cronoldgica. Concluyendo: a) que no existe una contradiccién entre ninguno
de los decretos, y por ende no existe un conflicto de leyes, como el Ministro de Hacienda lo
estd queriendo hacer entender en su respuesta. b) Al darle lectura a cada uno de los
decretos, se determina que son congruentes y concordantes entre si. Y haciendo uso de
las reglas de interpretacion de la Ley, establecidas especificamente en el Art. 19 del Codigo
Civil, que regula: “Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatenderd su tenor literal a
pretexto de consultar su espiritu. Pero bien se puede, para interpretar una expresién oscura
de la ley, recurrir a su intencién o espiritu, claramente manifestados en ella misma”. Para el
caso, el espiritu del Legislador como lo establecié en cada uno de los considerandos de los
referidos decretos, era que los Gobiernos Municipales contaran con el treinta por ciento de
cada uno de los préstamos que se fueran obteniendo, con la finalidad de que contaran con
recurso econémico de una manera inmediata, para combatir la emergencia provocada or

el COVID-19. La cantidad de $75,000,000.00 que se tenia que entr/f_g/
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Municipalidades, fue clara y precisa, y asi se determiné en los decretos legislativos nimero
703y 728. C) Como tltima conclusion, no se puede afirmar que el decreto Legislativo 728,
entré en conflicto de interpretacion con el decreto 608 (ambos antes relacionados), por el
hecho que en ambos decretos los legisladores, hicieron referencia del otorgamiento del
30% del total de los prestamos obtenidos, con la diferencia que en el 608, cuando fue
emitido no se conocia la cantidad que el Ejecutivo negociaria mediante contrato con la
institucion (BID), por ende se dej6 un porcentaje (30%), no asi en el 728, en el cual se dejo
claro que la cantidad a entregar a las Municipalidades era por $75,000,000.00; el Decreto
760 ultimo referido, y que el Ministro ha relacionado en su respuesta como el que resolvié
el conflicto, tal afirmacién no es cierta, por el motivo que en este mismo no se resolvié
asignar cantidad de dinero especifica a los Gobiernos Municipales. De ser como el Ministro
lo esta interpretando, de la cantidad designada en el 760, también debié de haber sido
asignado un treinta por ciento a las municipalidades, sin embargo, Unicamente terminé de
asignar por medio de una segunda modificacién presupuestaria el resto del préstamo
contratado y ratificado por la Asamblea Legislativa. (se hace mencién que este Ultimo
decreto, fue emitido fuera del alcance de la auditoria, sin embargo, se hace mencién del
mismo, por el hecho que el Ministro lo refiere en su respuesta)

Por lo expuesto en los parrafos que anteceden, la condicién reportada no se da por
superada.

INCUMPLIMIENTO AL NO PAGO DE FONDOS FODES A LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES.

Comprobamos que de acuerdo a la Ley General de Presupuesto del afio 2020, el Ministerio
de Hacienda le transfirié a los Gobiernos Municipales durante los meses de enero a mayo
del 2020, la cantidad de $ 206,452,675.35 millones de dolares en concepto de fondos
FODES correspondiente al 10% de los Ingresos corrientes netos del Presupuesto del
Estado; no obstante, de los meses de junio a septiembre de dicho afio, no cumplié con el
pago de los fondos FODES de los Gobiernos Municipales, por un monto de
US$ 139,052,319.68 millones de dolares, ya que durante dichos meses solamente se le
transfirieron anticipos para pago de compromisos que las municipalidades tienen con la
instituciones financieras, segun el detalle siguiente:

MONTO MONTO PENDIENTE
MES CUCA’;QS";:'DSEAL TRANSFERIDO DE PAGO
(ANTICIPO)

Junic US$ 41,290,535.07 USS$ 6.708.412.06 | USS 34.582,123.01
Jufio US$ 41.290,535.07 USS$ 7.273.713.32 | USS 34.016.821.75
Agosto US$ 41.290,535.07 US$ 7.212.811.16 | USS 34.077.723.91
Septiembre US$ 41.290,535.07 USS$ 4.914.884.06 | USS 36,375,651.01
Total USS$ 165.162.140.28 | US$ 26,109.820.60 | _USS$ 139,052,319.68
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El Art. 86, inciso tercero, de la Constitucion de la Republica de El Salvador, establece: “Los
funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que
expresamente les da la ley”.

El Art. 207 inciso tercero de la Constitucion de la Republica de El Salvador, establece: “Para
garantizar el desarrollo y la autonomia econémica de los Municipios, se creara un fondo
para el desarrollo econémico y social de los mismos. Una Ley establecera el monto de ese
fondo y los mecanismos para su uso.”

El Art. 228 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, Capitulo Il, Hacienda Publica,
establece: “Ninguna suma podra comprometerse o abonarse con cargo a fondos publicos,
si no es dentro de las limitaciones de un crédito presupuesto.

El Art. 230 de la Constitucién de la Republica establece: “Para la percepcion, custodia y
erogacioén de los fondos publicos, habra un Servicio General de Tesoreria.

Cuando se disponga de bienes publicos en contravencion a las disposiciones legales, sera
responsable el funcionario que autorice u ordene la operacién y también lo sera el ejecutor,
si no prueba su inculpabilidad.

El Art. 235 de la Constitucién de la Republica de El Salvador, establece: “Todo funcionario
civil o militar, antes de tomar posesion de su cargo, protestara bajo su palabra de honor,
ser fiel a la Republica, cumplir y hacer cumplir la Constitucién, ateniéndose a su texto
cualesquiera que fueren las leyes, decretos, 6rdenes o resoluciones que la contrarien,
prometiendo, ademas, el exacto cumplimiento de los deberes que el cargo le imponga, por
cuya infraccion sera responsable conforme a las leyes”.

El Art. 3 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece: “le compete
al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, la direccién y coordinacién de las finanzas
publicas.”

El Decreto Legislativo N° 525 publicado en el Diario Oficial N® 241, Tomo N° 425 de fecha
20 de diciembre de 2019, 0700 Ramo de Hacienda, Unidad Presupuestaria 10
Financiamiento a Gobiernos Municipales, Linea de Trabajo 02 Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios- Gastos de Capital, Propésito Transferir recursos
financieros al Instituto Salvadorefio del Desarrollo Municipal, para financiar obras
municipales de beneficio econémico y social., Costo US$495, 486,420.00"

Art. 1 inciso primero y segundo de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Créase el Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios de El Salvador, que podra denominarse "FODES”, el
cual estara constituido por:

Un aporte anual del Estado igual al ocho por ciento de los ingresos corrientes netos del
Presupuesto del Estado, que debera consignarse en eI mismo en cada ejercicio flscal y

Ley, el cual podra financiarse con:..."




Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C. A. AcCh 1118

El Art. 4, literales c) e i) de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado,
establecen: “...c) Asegurar el equilibrio de las finanzas publicas; i) Organizar, dirigir y
controlar en el &mbito de su competencia la recaudacion, gustodia y erogacién de los fondos
publicos...”

El Art. 29 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, establece: “La
politica presupuestaria determinara las orientaciones, prioridades, estimacion de la
disponibilidad global de recursos, techos financieros y variables basicas para la asignacion
de recursos; asimismo contendré las normas, métodos y procedimientos para la elaboracién
de los proyectos de presupuesto en cada entidad.

La politica presupuestaria sera de aplicacion obligatoria para todas las entidades e
instituciones del sector publico, sujetas a lo dispuesto en esta Ley...”

El Art. 61, de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece: “El
objetivo del Subsistema de Tesoreria, es mantener la liquidez necesaria para cumplir
oportunamente con los compromisos financieros de la ejecucion del Presupuesto General
del Estado, a través de la programacion financiera adecuada...”

El Art. 77 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado establece: “Cada
entidad o institucién del sector publico efectuard el pago de sus propias obligaciones
directamente a sus acreedores, servidores y trabajadores, por medio de cheques,
documentos fiscales de egresos u otros medios que determine el reglamento respectivo,
con aplicacién a la correspondiente cuenta subsidiaria dependiente de la Cuenta Corriente
Unica del Tesoro Publico; y siempre que exista una obligacion legalmente exigible”.

El Decreto Legislativo N° 525 publicado en el Diario Oficial N* 241, Tomo N° 425 de fecha
20 de diciembre de 2019, establece:

“0700 Ramo de Hacienda

Unidad Presupuestariay

Linea de Trabajo Propésito Costo

10 Financiamiento a Gobiernos
Municipales

02 Fondo para el Desarrollo Econdmico y | Transferir recursos financieros | US$495,486,420.00
Social de los Municipios- Gastos de Capital | al Instituto Salvadorefio del
Desarrollo  Municipal, para
financiar obras municipales de
beneficio econdmico y sccial.”

Manual de Organizacién de la Direccion General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda,
agosto de 2017, Aspectos Generales, A) Direccién General de Tesoreria, 1. Objetivo y. 2~
Funciones, literal b, establecen: i D8 L
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1. "Objetivo: Planificar, dirigir, organizar y controlar el desarrollo de los procesos
administrativos, financieros y contables que realizan las Unidades Organizativas de la
Direccién General de Tesoreria, en la gestion de los recursos institucionales, ajenos y
del Tesoro Publico.

2. Funciones: b) Participar en la direccion de los procesos de percepcién, custodia,
erogacion, transferencia y registro de los fondos que, por ministerio de ley, se
concentran en las cuentas que administra la Direcciéon General de Tesoreria...”

Manual de Organizacién de la Direccion General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda,
agosto 2017, Aspectos Generales, 1) Division de Programacion Financiera, 1. Objetivo
General y 2. Funciones, literal g, establecen:

1. “Objetivo General: "Programar y controlar eficientemente los recursos del Tesoro
Pablico a través de la administracion del presupuesto de efectivo, con el propésito de
cumplir oportunamente los compromisos asignados en la Ley de Presupuesto General
del Estado, asi como también mantener la liquidez necesaria del Fondo General de la
Nacion.

2. Funciones: g) Programar y coordinar las asignaciones de cuota a cada una de las
unidades financieras institucionales que se financian con recursos asignados en la Ley
de Presupuesto General del Estado”.

La deficiencia se debe a;

a) Que la Jefe de Division de Programacion Financiera no programé ni transfirié la cuota
mensual asignada para el pago de la obligacién de los Fondos FODES a los Gobiernos
Municipales; y el Director General de Tesorerfa aprobd el incumplimiento de no
programar ni transferir dichos fondos.

b) El Ministro de Hacienda por haber emitido el Memorando de priorizacién de pago de
obligaciones presupuestarias y colocar al FODES en octava posicién para priorizar
pagos, de lo cual no fue posible verificar el analisis y justificacion para ubicar a las
Municipalidades en dicho lugar debido a que no proporciond dicha informacion.

El incumplimiento en las transferencias de Fondos FODES, trae como consecuencia una
afectacion econdémica en los municipios, afectando a la poblacién que recibe beneficios
derivados de la ejecucion de estos fondos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota referencia DGT- DEX-114-2021 de fecha 26 de enero de 2021, el Director
General de Tesoreria y la Jefe de Divisién de Programacién Financiera del Ministerio de
Hacienda, manifestaron lo siguiente: -

“(...) A continuacion se detallan los siguientes puntos a considerar:

EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO Y LA CAJA FISCAL QUE LO FINéN@IA\"J;ﬁ-_\_
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Que la constitucion de Republica, de aqui en adelante Cn, en su art.1 establece:

“...El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado, que esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y
del bien comuan...”. Las negrillas son mias.

Como puede observarse, toda actividad del Estado esta enfocada en el ser Humano, y en
consecuencia el Estado busca satisfacer las necesidades de este, como lo son la salud, la
vida, educacién, trabajo, alimentacion, integridad, seguridad pulblica y social, lo
anterior basandonos en los arts. 1, 2, 37, 53, 65, 159,182. Para que el ciudadano goce de
todos estos Derechos, se hace necesario que el Estado brinde los servicios publicos, para
lo cual es indispensable que este cuente con recursos los cuales se obtienen de la captacion
de impuestos, tasas, contribuciones especiales y en algunos casos de financiamiento.

En consecuencia, el Presupuesto General del Estado y la Caja Fiscal constituyen, el
primero, el instrumento que parte de los fines hacia donde se orienta la actividad del Estado
y los medios con los cuales se pretende financiar tal actividad. La segunda, comprende la
ejecucion del Presupuesto y contrario a este, parte de los medios disponibles (recursos
captados y el financiamiento obtenido) para lograr la consecucién de los fines del Estado.
En la conjugacion de ambos instrumentos debe tomarse en cuenta:

1. Generalmente, en un Estado, las necesidades resultan ser mayores a la disponibilidad
de recursos, condicién que se acentlia alin mas en tiempos de crisis, tal es el caso del
escenario existente originado por la Pandemia por el Covid-19. Ante tal situacion el
Estado se ve en la forzosa necesidad de enfocar los pocos recursos en salvaguardar
dos Derechos de orden elemental: LA VIDA Y LA SALUD. Esto implica aumento de
gastos contingenciales (Insumos hospitalarios, compra de medicamentos, subsidio para
las personas afectadas por la pandemia, rescate del empleo y de los empleadores;
aumento en el pago de horas extras, transporte y alimentacién; nuevas contrataciones
tanto de bienes y servicios como de personal, reactivacion de la actividad econdmica,
etc.) a fin de garantizar dichos Derechos.

2. Dado que se trata de gastos contingenciales, estos recursos no fueron previstos en la
Ley de Presupuesto General del Estado 2020, pues como su mismo nombre lo indica
esta contiene una proyeccién anual de los ingresos (medios) y gastos (fines) a ser
considerados en un ejercicio financiero, que para el 2020 el mundo entero no tenia
previsto el funcionar en un escenario de crisis por la pandemia; lo que implicé una
redefinicion en la forma y fondo de garantizar la vida y la salud de |a poblacion, situacion
que obligatoriamente debia traducirse en ampliaciones, modificaciones, refuerzos y
disminuciones en el Presupuesto, lo que significa una reorientacion de los fines del
Estado y la priorizacion de los medios (recursos) para lograrlos.

En este apartado, es importante mencionar que el rubro de Inversién fue objeto de
disminucién a fin de que las asignaciones presupuestarias fueran reorientadas
(priorizadas) a fines mas directamente relacionados con las necesidades de la pob afcmn
bajo Pandemia. En este apartado, vale mencionar que el marco legal deI/ OEJES
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establece que este se orienta en un 75% a la Inversién. Se agrega informacién
relacionada con reorientacién de estimaciones presupuestarias

3. Que los ingresos fiscales concentrados en la Caja Fiscal para el ejercicio 2020, fueron
afectados significativamente por la disminucion de la actividad econémica provocada
por la Pandemia originada por Covid-19, estos muestran una caida de US$797,125.2
miles. Condicién que se agravo alin mas la situacion de las finanzas.

En el cuadro que se presenta a continuacion, se ha consolidado la informacién de la
Programacién y Ejecucion de Caja Fiscal, para los meses de enero a noviembre de 2020.
Aunqgue dicha informacion se proporcioné en su oportunidad, se agrega la misma para los
efectos comprobatorios.

En este resumen se muestra, ademas del déficit real de Caja, que para dicho periodo se
atendieron gastos por US$ 1, 119,876.1 miles, entre lo que destaca pago de gastos
relacionados con la Emergencia Covid-19 y la transferencia para FIREMPRESA, entre
otros. Déficit que fue atendido con financiamiento como LETES, CETES, Préstamos de
Caja como se indicd en su oportunidad.

RESUMEN INGRESOS Y GASTOS SEGUN PROGRAMACION DE FLUJO DE CAJA Y
EJECUCION 2020
(EN MILES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA)

CONCENTRACION DE INGRESOS RECAUDADOS GASTOS
MES Programado | Ejecutado | Variacion | Variacion | Programado| Ejecutado Variacion | Variacion
2020 2020 absoluta % 2020 2020 absoluta %

ENERO 451,125.6 481,182.3 30,056.7 6.66 663,311.1 642,071.5 (21,239.6) (3.20)
FEBRERO 393,674.1 | 364,681.4 | (28,992.7) | (7.36) 635,042.9 | 554,108.6 | (80,934.3) | (12.74)
MARZO 389,441.8 395,420.1 5,978.3 1.54 447,264.7 789,352.0 342,087.3 76.48
ABRIL 435,637 .4 370,497.2 (65,040.1) (14.93) 574,991.1 666,957.6 91,966.4 15.99
MAYO 852,721.1 349,007.0 | (503,714.1) (59.07) 592,464.0 516,476.0 (75,988.1) (12.83)
JUNIO 400,339.8 309,731.3 (90,608.5) (22.63) 684,605.5 605,392.6 (79,212.9) (11.57)
JULIO 401,908.7 345,332.1 (56,576.6) (14.08) 760,161.7 | 1,140,629.30 | 380,467.7 50.05
AGOSTO 397,433.6 355,668.8 (41,764.8) (10.51) 602,664.2 548,599.2 (54,065.0) (8.97)
SEPTIEMBRE | 389,135.2 | 390,098.1 962.9 0.25 490,143.7 | 1,125,537.5 | 635393.8 | 129.63
OCTUBRE 387,555.4 358,624.3 | (28,931.1) (7.47) 550,069.3 | 523,265.0 | (26,804.3) {4.87)
NOVIEMBRE | 411.869.2 | 3934740 | (18.4952) | (4.49) 4422682 | 450,473.3 8,205.0 1.86
TOTAL 4,910,841.7 | 4,113,716.5 | (797,125.2) (16.23) 6,442,968.4 | 7,562,862.5 | 1,119,876.1 17.38

Fuente: Programacion de Flujo de Caja 2020. Division de Programacién Financiera, DGT

Por otra parte, es importante indicar que al 30 de noviembre de 2020 se tenia Obligaciones
Pendientes de Pago por US$423,154.31 miles incluye FODES, lo cual demuestra las
restricciones de liquidez de la Caja Fiscal.
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4. Que tal como lo determina la Cn, Ley Organica de Administracion Financiera del Estado
(ley AF1), su reglamento y el Manual Técnico del SAFI, el Ministerio de Hacienda y sus
respectivas Direcciones Generales, son las responsables de: Elaborar la politica
presupuestaria, la captacion de los ingresos, mantener la liquidez de la Caja Fiscal,
distribucién de los recursos tomando en cuenta las necesidades prioritarias y la
disponibilidad de estos; los dos Ultimos aspectos son las dos situaciones fundamentales
en el presente andlisis por lo siguiente: Ante la caida en los ingresos recaudados y el
aumento de las necesidades ha sido necesario para el Despacho de Hacienda dictar
las instrucciones necesarias para priorizar los gastos con el propdsito de
mantener la liquidez en la Caja Fiscal. Dicha priorizacion se ha hecho atendiendo
aquellas areas prioritarias tales como el pago de remuneraciones y gastos
contingenciales ocasionados por la pandemia.

Por lo tanto, el Ministerio de Hacienda, como ente rector de las finanzas publicas, esta
facultado para gestionar los medios para la consecucion de los fines del Estado, como se
indica en la nota presentadas existe un Servicio de Tesoreria que maneja los medios 0
recursos monetarios que le priorizan, pero que bajo ninguna circunstancia es un Ente
auténomo. Las modificaciones presupuestarias constituyen una forma de reorientacién y
priorizacién de los fines del Estado; entre tanto, que la definiciéon de la aplicacion de los
escasos recursos de la Caja Fiscal es la forma de priorizacion de los medios con que cuenta
el Estado. Ambas formas de priorizacion se han destinado para atender las necesidades
fundamentales de la poblacion que como reiteramos, son la SALUD Y LA VIDA.

Lo anterior esta respaldado por el art. 224 |la Cn que establece:

“Art.224.- Todos los ingresos de la Hacienda Publica formaran un solo fondo que estara
afecto de manera general a las necesidades y obligaciones del Estado”

Como puede observarse la Cn, determina que los recursos el Estado los va a destinar
tomando como prioridad LAS NECESIDADES Y LAS OBLIGACIONES, ahora bien ¢Cuales
son las necesidades del Estado? Como expresamos supra del presente escrito, son las que
la misma Cn, establece en los articulos antes citados 1, 2, 37, 53, 65, 159, 182 y son la VIDA,
LA SALUD, LA SEGURIDAD, etc. En satisfacer dichas necesidades ha estado enfocado el
Ministerio de Hacienda, y consecuentemente el destino de recursos para dichas actividades,
y la otra situaciéon que establece el art, 224 de la Cn es el pago de las obligaciones, entre
ellas esta como principal el pago de la deuda, interna y externa, dado que si no se pagan
este tipo obligaciones. Como Pais nos veriamos afectados y ya no seriamos sujeto de
créditos, y las consecuencias serian de mucha afectacion a la economia, los 4 sectores de
la economia, las finanzas publicas y la poblacion salvadorefia.

CONSIDERACIONES SOBRE POLITICA FISCAL Y PRESUPUESTARIA DEL PAIS:

De acuerdo a los articulos 223 al 231 de la Cn el Ente responsable de las Finanzas publicas
y la elaboracién del Presupuesto, es el Ministerio de Hacienda, bajo esa premisa, se expresa___
y se exponen las siguientes figuras juridicas y Fiscales, lo siguiente con el objeto de e;;pﬁcar,' "
como funcionan los ingresos y gastos del Estado.
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a) ¢Qué son las finanzas publicas? Es el conjunto de acciones y politicas que el Estado
ejecuta para hacer llegar ingresos producto de aplicacién de leyes, ejecucion del gasto y
la gestion de la deuda publica y todo con la finalidad de satisfacer las necesidades de la
poblacion.

Como puede observarse las finanzas publicas del Estado tienen tres elementos esenciales,
como lo son los ingresos, la ejecucion del Gasto y la deuda, elementos como dijimos
anteriormente son conferidos al Ministerio de Hacienda, y como Ente responsable debemos
como funcionarios publicos velar que optimicen los pocos recursos con los que cuenta el
Fisco, dentro de esta optimizacion esta distribuir los gastos en las necesidades de orden
prioritario, y tal como se expres¢ anteriormente el art.224 de la Cn determina que se debe
enfocar en las necesidades de la poblacion, y para el afio 2020 las necesidades cambiaron
sustancialmente y estas son LA VIDA, LA SALUD Y SEGURIDAD.

En resumen, todo el que hacer de las finanzas publicas ha dado un giro sustancial, ahora
esta enfocado en satisfacer las necesidades primordiales de la poblacién, en consecuencia
el Ministerio de Hacienda tomando en cuenta los principios constitucionales en los tltimos 10
meses ha priorizado el gasto publico, en el sentido de enfocar los gastos que son
necesarios para atender el fenémeno de la pandemia, en razén que la vida de los
salvadorefios es lo mas importante, desplegando las demas obligaciones a un segundo y
tercer lugar, segln las disponibilidades de Caja lo permitan, dado que no afectan la
necesidad que tiene |la poblacion como lo es la SALUD, LA VIDA'Y LA ALIMENTACION,
situaciones que se han cubierto con los pocos recursos que se disponen.

b) ¢Qué es la politica Presupuestaria? Son todas aquellas acciones o medidas que el
Estado realiza para mantener la liquidez de la Caja Fiscal, en aras de satisfacer las
necesidades de la poblacién, lo anterior tiene su base en los articulos 224 al 227 de la
Cn.

Pareceria que la expresién liquidez de Caja Fiscal, es una expresiéon simple, pero como
ustedes comprenderan es al igual que la economia familiar, en el sentido que si un hogar
presupone que va a tener un ingreso mensual de $500.00 pero en la realidad solo obtienen
$300.00 y ademas se le enferman los hijos, los padres, se ven en la necesidad de priorizar
los $300.00, y obviamente seran destinados al pago de médicos, y compra de medicinas y
los otros gastos quedaran en una segunda etapa, y para cubrir los gastos no previstos
hacen un crédito, asi es el Estado, destina recursos en gastos de suma urgencia, en el
caso de la pandemia, situacion que no estaba prevista, pero es de suma importancia
velar por la vida, salud y alimentacion de la poblacion.

Es importante destacar que el presupuesto del Estado, como su misma palabra lo indica, es
una estimacién de ingresos y gastos, para el caso del afio 2020, los ingresos
presupuestados no llegaron en la cuantia requerida por el Fisco, por lo que no se tuvo la
disponibilidad de recursos proyectada, aspecto que afecto la Caja Fiscal y en ese sentido,
la DGT transfirié los recursos de acuerdo a las disponibilidades. S DA
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En este mismo orden de ideas. En las notas remitidas por ese cuerpo de auditores, citan
varias disposiciones legales entre ellas estan.

o El art. 4 literales c) e i) de la ley AFI, en dicho articulo se menciona “asegurar el
equilibrio de las finanzas publicas”

e Art. 29 de la ley AFl; en el mencionado art. Se expresa lo siguiente: la politica
presupuestaria determinara las orientaciones, prioridades, estimacion de la -
disponibilidad global de los recursos, techos financieros y variables basicas para la
asignacién de recursos.

Cabe destacar que dicho articulo estd dentro de capitulo de la politica
presupuestaria.

o Art. 61 de la ley AFI, expresa lo siguiente: El objetivo del subsistema de tesoreria, es
mantener la liquidez necesaria para cumplir oportunamente con los compromisos
financieros de la ejecucién del presupuesto General del Estado.

Las bases legales antes referidas estan en concordancia con lo expuesto, en el sentido que
toda politica fiscal esta enfocada en los siguientes aspectos: mantener la liquidez de la
Caja Fiscal, equilibrio presupuestario y priorizar el gasto, mandatos que ha cumplido
la Direccién General de Tesoreria, en el sentido que los recursos que los mismos
contribuyentes enteran al Estado, estos sean devueltos en servicios necesarios y de suma
urgencia como la atenciéon médica y alimentacion.

Se detallan a continuacion las bases legales que desarrollan las disposiciones
Constitucionales antes Expuestas:

Figura o mandato Base LEGAL

Mantener la liquidez de la Caja Fiscal y | Art. 224 y 226 de la Cn, 4, 61 Ley AFI; Regla
equilibrio presupuestario AFI 3, 35, 41, 48, 63, 74, 89.

Recursos Financieros para cubrir | Arts. 224 de la Cn, art. 29 ley AFI; art.130 Reg.
necesidades y priorizacion del gasto AFI.

Art. Subsistema del Presupuesto, art. 6 del
Manual Técnico del SAFI.

Estimacion de Ingresos del Presupuesto. Art. Subsistema del presupuesto, art. 1 del
Manual Técnico del SAFI.

Flexibilidad del Presupuesto

Tomando en cuenta todas las variables y bases legales antes citadas, el Ministerio de
Hacienda por medio de la Direccién General de Tesoreria, ejecuto el Presupuesto, como
las bases legales lo mandatan y como le fue instruido, tomando como premisa y prioridad
la inversion en la SALUD, LA VIDA'Y ALIMENTACION DE LA POBLACION, dado que la
misma Cn y deméas leyes establecen que se debe mantener liquidez de la Caja Fiscal, el
equilibrio presupuestario y que los recursos concentrados deben priorizarse, por lo tanto la
DGT ha actuado apegado a la normativa Constitucional y demas leyes.

En lo referente a que no se ha trasladado el FODES a las alcaldias del Pais, este no se ha _

realizado dado que el Estado no ha dispuesto de los suficientes recursos, tal como,se ha =

expuesto en forma amplia en parrafos anteriores, estos se han destinado a c{anlas,
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necesidades prioritarias tal como lo establece el art. 224 de la Cn, 4 y 61 de la Ley AFl y 3,
35, 41, 48, 63, 74, 89 de su Reglamento.

Por lo tanto, dicha accién no puede calificarse como un incumplimiento de orden legal, sino
que ha sido por falta de recursos financieros, dado que no se pueden descuidar el pago de
obligaciones que van directamente al cuido de la vida y salud de la poblacion.

Un aspecto fundamental es, que el 38.13% de los ingresos recaudados, es destinado al
pago de salarios, y en algunas instituciones pago de Bonos, seguros privados, seguros
médicos, de todo el sector publico (Organo Legislativo, Judicial, Ejecutivo, Instituciones
Descentralizadas, como el Tribunal supremo Electoral, Corte de cuentas de Republica,
Fiscalia General de Republica).

Obligaciones que son ineludibles para el Fisco, y tal como lo expreso la Sala de lo
constitucional de la Corte Suprema de Justicia en sentencia de fecha 09 de octubre de
2020, que es prioridad el pago de salarios a los trabajadores del Estado.

Cabe destacar que los ingresos recaudados, no siempre son suficientes para cubrir todas
las obligaciones que tiene el Estado, sino que se priorizan y al final cada ejercicio fiscal
siempre habra un déficit, el afio 2020 se vio impactado debido a que los ingresos estuvieron
por debajo de las obligaciones que tenia que cubrir.

Es importante sefialar que el Estado con el afan de cumplir con sus obligaciones prioritarias,
tuvo que emitir LETES por un monto de $1,272.3 millones, ingresos que permitieron cumplir
con el pago de salarios y otras obligaciones.

PARTE PROBATORIA:

Con el objeto de respaldar los comentarios expuestos, a continuacion, remitimos los
siguientes documentos probatorios:

a) Notas aspectos modificaciones presupuestarias

b) Ejecucién de la Caja Fiscal periodo febrero- noviembre de 2020

c) Obligaciones Pendientes de Pago a noviembre de 2020.

La DGT reitera que las faltas de fondos liquidos inhiben cumplir con lo que demanda la ley,
siendo un factor importante la afectacion en cuanto a la disminucion de ingresos provocada
por la pandemia generada por el COVID-19 y la atencion de obligaciones contingenciales
derivadas de dicha situacién, asl como el pago de las obligaciones prioritarias del Sector
Publico....

En nota sin referencia recibida el 29 de enero 2021, el Ministro de Hacienda manifesté
lo siguiente:

“(...) ante lo cual se hacen las siguientes consideraciones:
La Pandemia por COVID-19 ha impactado en la economia nacional, en la disminucién de

los ingresos corrientes asociados a los diferentes impuestos que esta Cartera de Estado. =,
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percibe a través de sus contribuyentes, por lo que el presupuesto gubernamental del
periodo 2020 no continué su ejecucién como estaba programada al momento de su
aprobacion, situacion que ha afectado algunos compromisos ministeriales derivados de la
formulacion presupuestaria (estimacion) del referido afio fiscal, enfocandose la priorizacion
del Gobierno en la implementacion de mecanismos para proteger la vida y salud de la
poblacion, asi como también tratar de mantener la economia del pais.

Desde esa perspectiva, las disposiciones legales invocadas en la condicion preliminar
establecida por el equipo de auditoria, non son vinculantes para argumentar un

incumplimiento de caracter legal, ya que nétese que los articulos 86, 207 y 235 de la
Constitucion de la Republica, no pueden valorarse de forma excluyente con los demas
preceptos legales de la norma primaria, dentro de los cuales se encuentran los articulos 1,
2 y 65 de la Constitucion, que establecen el fin de la actividad del Estado y derechos
fundamentales de la persona humana, a los que como funcionarios debemos dar un estricto
cumplimiento y prioridad.

En tal sentido el criterio adoptado por el equipo auditor no esta basado en una interpretacion
conforme a la Constitucién, por cuanto se ha conceptualizado la funcién de "dirigir las
finanzas publicas", Unicamente a la formulacion del presupuesto y a garantizar la asignacion
de recursos a las instituciones, sin tomar en cuenta los siguientes aspectos:

1. Que la crisis sanitaria mundial por la Pandemia del COVID-19, cambié el rumbo normal
del pais, implementandose un plan de prevencion, contencién y respuesta a la referida
pandemia, que focaliz6 prioridades estratégicas para garantizar la vida y salud de la
poblacién, en vista que se afectd la recaudacion de ingresos corrientes, al haberse
reducido la actividad econémica

2. En el contexto de una pandemia el gjercicio de la direccion de las finanzas publicas
conlleva la priorizacion de los gastos, que implica seleccionar aquellas actividades de
caracter mas urgente para las necesidades del Estado (en los términos regulados en el
articulo 1 de la Constitucién) y sobre esa base reorientar los gastos de manera
responsable para atender los efectos de la emergencia, de conformidad al principio de
equilibrio presupuestario.

3. Los derechos en el orden constitucional democrético se encuentran al servicio del
desarrollo de la persona y del bien comun, formando parte de un sistema, donde
deben ponderarse los efectos de cada derecho con los bienes constitucionales para
considerar sus limites y su alcance en cada caso concreto conforme ha sido previsto
por la Sala de lo Constitucional (Inconstitucionalidad 1-2017/25-2017, del 26-0/-2017).
Bajo dicha premisa el derecho a la vida y a |a salud de las personas, se ponderan como
bienes juridicos relevantes en relacién a las obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdémicas,..
sociales, culturales, deportivas y turisticas de un municipio, actividades de mverSIo(} G]ue‘ el
constituyen en un 75% el uso del FODES segun los articulos 5 y 8 de la Ley de Qreadoh
del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios.
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4. Segun jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional la asignaciéon y ejecucién del
presupuesto del Estado deher ser coherente con el cumplimiento de los mandatos que
la Constitucion establece, y cumplir ciertas condiciones entre las que se pueden
mencionar: (i) los recursos presupuestarios deben asignarse de tal manera que
aseguren la satisfaccion de por lo menos los niveles esenciales de cada uno de
los derechos; (iii) maximo uso de recursos disponibles; (jii) realizacién de los derechos
hasta el maximo de recursos de que se disponga (Inconstitucionalidad 1-2017/25-2017,
del 26-07-2017).

5. Que también la Sala de lo Constitucional ha determinado en el referido proceso de
Inconstitucionalidad 1-2017/25-2017, que el principio de equilibrio presupuestario no est
regulado por el constituyente y el legislador como un imperativo rigido o absoluto, sino
que puede ser flexibilizado bajo ciertas condiciones, a las que la Constitucion se
refiere como correspondencia con “el cumplimiento de los fines del Estado”;
debiéndose presupuestar recursos financieros de los cuales posiblemente no disponga de
forma inmediata, de modo que la relacién entre ingresos y egresos no correspondera a una
ecuacion matematica. De acuerdo con esto hay una exigencia de hacer una ponderacion
entre la necesidad de evitar un déficit fiscal que perjudique, por un lado, de forma inmediata
a la Hacienda Publica y de forma mediata los patrimonios de los gobernados y, por otro la
necesidad de cumplir adecuadamente —si no optimamente- con los fines del Estado
prescritos en el articulo 1 de la Constitucién.

Asimismo, ha establecido en la Controversia 16-2020, de fecha 06 de enero 2021, '(---)que
el equilibrio presupuestario adquiere importancia de manera particular en momentos de
crisis, en los cuales, por la rectoria de las finanzas publicas que corresponde al Organo
Ejecutivo y por la observancia del principio de racionalidad del gasto publico, este debe
dictar una politica del gasto en la que se priorice el cumplimiento de las obligaciones las
instituciones publicas Esto se debe a que en contextos de emergencia las prioridades
fiscales cambian para dar respuestas inmediatas a las necesidades que deben enfrentarse
en el marco de restricciones significativas de las finanzas publicas( )

Sumado a lo expuesto, el criterio planteado por el equipo auditor, no hace relacién a que
este Ministerio ha infringido alguna normativa, y es por ello que al puntualizar la condicién
preliminar se esta incumpliendo el articulo 114 de las Normas de Auditoria Gubernamental
(Decreto No. 2, publicado en el Diario Oficial numero 37, Tomo nimero 418), el cual
literalmente dice que "el auditor llevara a cabo los procedimientos de auditoria de forma que
pueda obtener evidencia suficiente y adecuada, para sustentar las conclusiones en las que
base su opinion .

Por tanto, se reitera que la priorizacion en el gasto publico por la Pandemia del COVID, se
realiza en el ejercicio de las atribuciones legales de este Ministerio y garantizando los
derechos fundamentales previstos en la Constitucién, y no existe incumplimiento legal
alguno, En este punto es esencial sefialar, |a falta de congruencia al establecer un
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parametro que evidencia que se han efectuado erogaciones priorizadas para el FODES, en
actividades que no son de inversion publica, sino para el pago de deudas institucionales
que les permitira mantener el acceso a financiamiento para solventar las necesidades
propias de cada municipio.

Finalmente es importante considerar que se adquirieron compromisos crediticios y se
asignaron recursos a las Municipalidades por un monto de US $75.0 millones, provenientes
del contrato de préstamo BID No. 5046 denominado Programa de Fortalecimiento de la
Politica Publica y Gestion Fiscal para la Atencién de la Crisis Sanitaria y Econémica
causada por el COVID-19 en El Salvador”, y con fecha 04 de junio de 2020, se les transfirio
para la emergencia US$116.7 millones, de recursos provenientes de un préstamo del Fondo
Monetario Internacional, totalizando US$ 191.7 millones, para apoyar en la liquidez
econémica y combatir los efectos de la pandemia que tanto sufrimiento ha traido a nuestra
nacion.

En nota Ref. DGT-DEX-198-2021 de fecha 19 de febrero de 2021, el Director General
de Tesoreria y la Jefe de Division de Programacion Financiera del Ministerio de
Hacienda, manifestaron lo siguiente:

“... INCUMPLIMIENTO AL NO PAGO DE FONDOS FODES A LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES.

Previo a detallar nuestros argumentos, reiteramos los comentarios y argumentos
presentados en la nota con referencia No. DGT-DEX-114-2021 de fecha 25 de enero de
2021.

En lo referente a que no se ha cumplido el pago del FODES a las alcaldias del pais, este
no se realizé debido a que el Estado no ha dispuesto de los suficientes recursos, por lo
tanto, dicha accién no puede calificarse como un incumplimiento de orden legal, tal como
lo expresa el cuerpo de auditores, al articulo 207 de la Constitucion de la Republica (Cn) en
ese sentido es necesario vincular y analizar el articulo 204 del mismo cuerpo legal, el cual
delimita expresamente en su literal segundo, que lo referente a la autonomia de los
gobiernos municipales en materia presupuestaria, es "decretar su Presupuesto de Ingresos
y Egresos"; ya que los fondos corresponden al aporte anual que transfiere el Estado, que
es ocho por ciento de los ingresos corrientes netos del presupuesto del Estado, que se
consignan en cada ejercicio fiscal, que conforma un solo fondo, en ese mismo orden de
ideas el articulo 226 de la Cn y los articulos 36 numeral once y 36-A numeral 2 y 3 del
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, norma que el Ministerio de Hacienda, es el ente
rector de las finanzas publicas y esta facultado para el manejo del Presupuesto, incluyendo
los Presupuestos Especiales y el manejo de la Caja, asi como velar por la consecucion de
los fines del Estado, a través de la programacién financiera adecuada mediante las
evaluaciones y ajustes mensuales diarios de la Caja Fiscal, ante la emergencia nacional el
Servicio de Tesoreria quien es el responsable del manejo de los medios o recursos

monetarios, prioriz6 la asignacién de fondos en base al principio Constitucional-de la- |
priorizacion del gasto, que esta dentro de sus competencias legales, pero que bajg)fr,iinguha i
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circunstancia actué de forma Auténoma, en el sentido que no ejecuté modificaciones al
Presupuesto General de la Nacién, sin haber solicitado a la Asamblea Legislativa, la
correspondiente autorizacién, la DGT no ejecut6é una reorientaciéon de recursos, sino una
priorizacion de los gastos debido a la pandemia.

Es importante destacar que 1o aseverado por el cuerpo de auditores en el sentido que era
necesario comunicar a la Asamblea Legislativa la priorizacién de los recursos para atender
las necesidades de la pandemia, queremos, enfatizar que dicho procedimiento legalmente
no es asi, dado que el art. 224 de'la Cn, establece lo siguiente.

Art. 224 .- Todos los ingresos de la Hacienda Publica formaran un solo fondo que estara
afecto de manera general a las necesidades y obligaciones del Estado.

De la disposicion Constitucional antes citada faculta al Ministerio de Hacienda a destinar
los recursos publicos para atender las necesidades de la poblacién, como es de vuestro
conocimiento y atendiendo también lo dispuesto en los arts. 1 y 2 de la Cn que el Estado
esta obligado a proteger al SER HUMANO y se concretiza esta proteccion, cuidando y
preservando la SALUD Y LA VIDA.

Por lo tanto, se informa y se reitera lo siguiente:

a) Que la priorizacion de los recursos para atender la pandemia, no es necesario que
hacerlos del conocimiento de la Asamblea Legislativa, en razén del art. 224 de la Cn.

b) Que la DGT no realizado modificaciones presupuestarias, dado que, segun la
Constitucién de la Republica, el Organo competente es la Asamblea Legislativa, la DGT
lo Unico que hace se asignar cuotas una vez la Direccion del Presupuesto haya recibido
los Créditos Presupuestarios.

Es de mencionar que en el informe borrador no se hace mencién a lo que mencionamos
sobre el art. 224 de la Cn. dado que dicho art. es fundamental en lo que respecta a la
priorizacion de los recursos publicos.

En lo referente que no se cumplié con la ley de Presupuesto, es preciso que mencionar que
todos los egresos que realiza la DGT estan con base a los Créditos Presupuestarios,
previamente aprobados o las modificaciones presupuestarias que realiza la Asamblea
Legislativa.

Por otra parte, es necesario definir que esta Direccion General actlio apegada a la
Constitucion de la Republica, en el sentido que los ingresos fueron utilizados para cubrir las
necesidades de la poblacién, asi mismo se utilizaron los recursos para el pago de la deuda
pUblica. Actuaciones que han sido realizadas con base a la Cn., Ley AFl y su Reglamento,
Manual Técnico del SAFI y sentencias emitidas por la Corte Suprema de Justicia.,
reiteramos que no ha existido incumpliendo en cuanto a la asignacién de cuota para el
FODES; debido que los fondos que se encontraban en la Caja Fiscal fueron reorleniadoa.
para atender la emergencia nacional del COVID -19.
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En resumen: no ha existido incumpliendo a normativas legales de indole Constitucional no
de ninguna ley secundaria (Ley de Presupuesto, Ley AFI) por parte del Ministerio de
Hacienda, dado que todas las transferencias ya sean para cubrir gastos de la emergencia
nacional ocasionada por la pandemia y las ordinarias se han realizado, con base al
ordenamiento juridico antes citado, ni tampoco se han realizado modificaciones
presupuestarias, lo que se ha realizado en una priorizacion del gasto publico con base los
articulos antes citados.

Por lo antes expuesto solicitamos dar por superados los hallazgos antes citados.”

En nota sin referencia de fecha 22 de febrero 2021, el Ministro de Hacienda manifesto
lo siguiente:

“... 2.- Incumplimiento al no pago de fondos FODES a los Gobiernos Municipales.

Como se manifestd en nota remitida a esa Corte en fecha 29 de enero de 2021, se
adoptaron medidas de priorizaciéon al gasto publico para salvaguardar los derechos
fundamentales a la vida y a la salud de la poblacién salvadorefia, ante el impacto de la
Pandemia por COVID-19 que afecté la economia del pais. En ese sentido, se efectud una
ponderacion de los efectos de cada derecho para considerar sus limites y alcance para
establecer su relevancia. Asimismo, se describieron las transferencias realizadas a los
Gobiernos Municipales.

Ahora bien, es imprescindible sefialar que los articulos 86, 207, 228, 230 y 235 de la
Constitucién de la Republica y los articulos 3, 4, 29, 61 y 77 de la Ley Organica de la
Administracién Financiera del Estado, no tienen vinculacién con el supuesto hallazgo de
auditoria y no reflejan un incumplimiento a dichas disposiciones legales, por lo cual en el
examen especial ejecutado, no se ha dado cumplimiento al articulo 114 del Decreto No. 2
de la Corte de Cuentas de la Republica que establece que "El auditor llevara a cabo los
procedimientos de auditoria de forma que pueda obtener evidencia suficiente y adecuada,
para sustentar las conclusiones en las que base su opinién"; asimismo, no se ha observado
el articulo 18 de las referidas normas, respecto a la obligacién que tiene el auditor de
especificar cual disposicion legal, reglamentaria, ordenanza y otra normativa técnica
aplicable ha sido incumplida.

Ademas, no se ha considerado por el Equipo Auditor el precepto legal regulado en el articulo
224 de la Constitucion, que ampara la atribucion de este Ministerio para realizar una
priorizacién de recursos en el contexto de la Pandemia por COVID-19, ya que los ingresos
de la Hacienda Publica estan a efecto de las necesidades de la poblacién, con pleno
sometimiento a los articulos 1y 2 de la referida Carta Magna, garantizando principalmente
los derechos a la vida y a la salud de la persona humana, por lo que no es conforme a la
ley el criterio adoptado por la auditoria, relativo a que la citada priorizacién tenia que
comunicarse a la Asamblea Legislativa, por cuanto la misma no implica una modifica
presupuestaria. Z
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Y es que al respecto, ante la obligacion de resguardar la vida de la poblacién salvadorefia
y de honrar las deudas con proveedores de bienes y servicios, se adquirieron compromisos
crediticios y se asignaron recursos a los Gobiernos Municipales por un monto de
$75,000,000.00, provenientes del Contrato de Préstamo No. 5046 denominado "Programa
de Fortalecimiento de la Politica Publica y Gestion Fiscal para la atencién de la Crisis
Sanitaria y econémica causada por el COVID19 en El Salvador”, con el propésito de poseer
liquidez econdmica y combatir el virus de la Pandemia.

Asimismo, a través del Fondo de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres
(FOPROMID), se ha entregado la compensacion econdémica de USS300 a un estimado de
1 millén 23 mil familias, lo que representa una inversién social que supera los USS300
millones; también se han entregado paquetes alimenticios a nivel nacional dirigidos por
Bienestar Social, para paliar los efectos de la crisis sanitaria, y se ha implementado un
fideicomiso para la recuperacién econdémica, que fue anunciado en el mes septiembre de
dos mil veinte, siendo el monto del financiamiento de US$600 millones, para lo cual la
Asamblea Legislativa aprobé por medio del Decreto Legislativo No. 685 la Ley de Creacion
del Fideicomiso para la Recuperacion Econémica de las Empresas Salvadorefias, fondos
que ese Ente Contralor ha fiscalizado a través de sus diferentes Direcciones de Auditoria.

Sumado a ello, se informa que a través de resolucién emitida por la Sala de lo Constitucional
a las nueve horas con quince minutos del dia tres de febrero de dos mil veintiuno, en el
proceso de Amparo clasificado con referencia numero 569-2020, se adopté como medida
cautelar que en mi calidad de Ministro de Hacienda llevara a cabo de manera inmediata las
gestiones administrativas y financieras oportunas orientadas a depositar los fondos
necesarios para que el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal pueda realizar las
transferencias de las cuotas del FODES, y se incluyera las mismas en un candelario de
transferencias definido por la Direccion General de Tesoreria, por lo que en seguimiento a
dicha medida se gir6 instrucciones al Director General de Tesoreria para que atencion a
sus respectivas competencias y considerando al efecto las limitaciones periédicas y
permanentes por las que atraviesa la caja fiscal adoptara las acciones que estén a su
alcance para el oportuno acatamiento de la medida cautelar. En el mismo sentido, se solicitd
en fecha tres de febrero de dos mil veintiunos al Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica un préstamo por el monto de hasta US$420.0 millones para transferencias del
FODES.

Bajo esa linea resolutiva, la Sala ha advertido la situacién de la caja fiscal tomando en
cuenta que en el proceso de Inconstitucionalidad 1-2017/25-2017 establecié que el Principio
de Equilibrio Presupuestario puede ser flexibilizado en ciertas condiciones a las que la
Constitucién se refiere como el "cumplimiento de los fines del Estado”, de modo que la
relacion entre ingresos y egresos no correspondera a una ecuacion matematica, y es por
ello que se debe hacer una ponderacién de las necesidades, por lo cual la Sala determina
que se efectlien gestiones y no impone una obligacién de ejecutar inmediatamente
transferencias.
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De igual forma, la Sala tampoco determina fechas en que se haran las transferencias, ya
que las mismas no se encuentran plasmadas en el ordenamiento juridico, es decir no
existen plazos estipulados en la ley para su ejecucion, motivo por el cual asigné la fungion
de calendarizacion al area competente del Ministerio de Hacienda.

En conclusién, no puede atribuirse un presunto incumplimiento por la situacion de la caja
fiscal en el contexto de la Pandemia por COVID-19, y por lo que no existe infraccion a
precepto legal alguno.

Por lo expuesto solicito:

a)

b)

Se tengan por incorporados los comentarios antes expuestos al examen especial
realizado, considerando que se ha rendido dentro del plazo legal que determina el
articulo 2 del Decreto No. 01/2020 que contiene las Disposiciones Transitorias al
Reglamento de Politicas Internas de Auditoria Gubernamental relacionadas con la

Comunicacién de Hallazgos y Lectura de Borrador de Informe.

Se tengan por superados los hallazgos citados en el borrador de informe, por no existir

infraccién a disposicion legal...”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios presentados por el Director General de Tesoreria y la Jefe
de Divisién de Programacién Financiera del Ministerio de Hacienda, concluimos que:

a)

El Presupuesto General de la Nacién 2020, aprobado mediante Decreto Legislativo
No. 525 publicado en el Diario Oficial N° 241, Tomo N° 425 de fecha 20 de diciembre
de 2019, presentd ingresos proyectados por $5,576,076,440.0 y un total de Gastos
por $6,426,110,500.00, el cual presentaba una brecha presupuestaria, que seria
equilibrada con financiamiento mediante la colocacion de BONOS, LETES, CETES,
Prestamos con Organismos Multilaterales, entre otros por un valor de
$850,034,060.00 sin embargo, como consecuencia de la Pandemia COVID19, la
cual afecto a las economias mundiales, El Salvador no fue la excepcion, el impacto
de las Finanzas Publicas se vio afectada significativamente, por lo que, se
realizaron modificaciones presupuestarias para poder atender la emergencia
nacional por la pandemia COVID19, reforzando el Fondo de proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacién de Desastres (FOPROMID), que de $4.0 millones del
presupuesto votado, se incrementd en $600.0 millones en el afio 2020.

Para lograr cubrir la brecha presupuestaria con la cual fue aprobado el presupuesto
2020 y a la vez poder atender las necesidades que genero la emergencia nacional,
dichos fondos fueron obtenidos a través de: Emision y Colocaciéon de BONOS,
LETES, CETES, Prestamos con Organismos Multilaterales y Transferencias del
Fondo General con aplicacién al Presupuesto 2020, lo cual se ve reflejado en los

Informes de Ejecucion de Cajas, que de mayo a septiembre de 2020, se observa._

que se obtuvo finamiento por un monto de $ 2,229,918,700.00.
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c) Si bien es cierto los ingresos por recaudacién presentaron una disminucién por la
Pandemia y los gastos se vieron incrementados, sin estar previstos en el Presupuesto,
sin embargo, para poder cubrir dichos gastos se registré en concepto de financiamiento
el monto de US$ 2,229,918,700.00 délares, los cuales se encuentran reflejados en los
Informes de Caja de mayo da septiembre de 2020, (Fondos Ajenos en Custodia, Letras
del Tesoro, Crédito Puente, Colocacién de Bonos entre otros), que reforzaron las
disponibilidades de la caja fiscal, por lo que, consideramos que la Division de
Programacién Financiera no programé ni asigné eficientemente los recursos
financieros, incumpliendo con las transferencias en concepto de Fondos FODES,
contando con la aprobacién del Director General de Tesoreria del Ministerio de
Hacienda, incumpliendo ambos con lo establecido en el Art. 207 de la Constitucion de
la Republica de El Salvador, el cual regula que, para garantizar el desarrollo y la
autonomia econdémica de los Municipios, se creard un fondo para el desarrollo
econdmico y social de los mismos. Una ley establecera el monto de ese fondo y los
mecanismos para su uso.

d) Por otra parte, a través de Memorandum de fecha 23 de marzo de 2020, el Organo
Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, suspendié la realizacién de nuevos proyectos de
Inversién Publica, no obstante dicha instruccion va dirigida a Presidentes del Organos
de Estado, Ministros, y Viceministros, Secretarios, Titulares de Ministerio Publicos y
otras entidades, Presidentes y Directores de Instituciones descentralizadas, no
empresariales y empresas publicas no financieras y otras entidades publicas,
observandose que no incluye a los Gobhiernos Municipales debido a que la Cn establece
el fondo para garantizar el desarrollo y la autonomia econémica de los municipios,
ademas la instrucciones mencionadas esta orientadas a la no realizacién de nuevos
proyectos, sin embargo, las Municipalidades tenian en ejecucién proyectos, los cuales
tendrian que haber sido finalizados ya que existian compromisos con los contratistas
y pueden ser sujetos de demandas por incumplimiento de pagos, es decir no se esta
hablando de nuevos proyectos. Ademas, estas instrucciones se emitieron en el marco
del Decreto Legislativo 593, de fecha 14 de marzo de 2020, mediante el cual se declara
Estado de Emergencia Nacional de la Pandemia por COVID-19, el cual tuvo vigencia
de 30 dias, a partir del 22 de marzo de 2020, no obstante, durante dicho estado de
emergencia los Gobiernos Municipales recibieron fondos para inversion, por lo tanto, es
claro que, en las instrucciones emitidas por el Ministro de Hacienda, no incluian a las
Municipalidades.

e) El Ministro de Hacienda, tal como lo afirma en sus comentarios, las modificaciones
presupuestarias constituyen una forma de reorientacion y priorizacion de los fines del
Estado; entre tanto, que la definicién de la aplicacién de los escasos recursos de la Caja
Fiscal es la forma de priorizaciéon de los medios con que cuenta el Estado. Ambas
formas de priorizacién se han destinado para atender las necesidades fundamentales
de la poblacion como son la SALUD Y LA VIDA, sin embargo, es de aclarar que en
ningin momento se esta cuestionando el haber reorientado los fondos para atender las
necesidades fundamentales de la poblacién como son la SALUD Y LA VIDA, sino el
hecho de que el Ministerio de Hacienda no tiene la facultad para priorizar c/jes
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estar aprobado el Presupuesto 2020, ya que una vez aprobado se vuelve Ley de la
Republica, y tiene la responsabilidad de buscar los medio para poder cubrir las
obligaciones derivadas de dicho presupuesto. Por otra parte, cuando se elabora el
presupuesto, el Ministerio de Hacienda puede emitir politicas para priorizar, pero esto
es previo a la aprobacion del mismo. Ademas, las priorizaciones deben de estar
debidamente razonadas y justificadas, lo cual no fue posible verificar por el Equipo de
Auditoria, ya que no fue proporcionado el diagnéstico que conllevé a priorizar y ubicar
al FODES en octavo lugar lo cual ocasioné no cumplir con la asignacion presupuestaria
que por Ley le corresponde a los Gobiernos Municipales, una vez aprobado el
presupuesto, el mismo se convierte en Ley, por lo tanto, no se debe realizar
priorizaciones sino, buscar los medios para cubrir las obligaciones y guardar el equilibrio
del mismo.

f) Con relacién a la afirmacién que existe un Servicio de Tesoreria que maneja los medios
o0 recursos monetarios que le priorizan, pero que bajo ninguna circunstancia es un
Ente auténomo, consideramos siempre el contenido del articulo 230 de la Cn que
regula que "Para la percepcion, custodia y erogaciéon de los fondos publicos, habra un
Servicio General de Tesoreria. Cuando se disponga de bienes publicos en
contravencion a las disposiciones legales, sera responsable el funcionario que
autorice u ordene la operacion y también lo sera el ejecutor, si no prueba su
inculpabilidad. (Cn)”

Con base a lo establecido en el articulo antes relacionado el no pagar de acuerdo a las
disposiciones aprobadas (en Contravencién a las disposiciones legales) en el
Presupuesto General del Estado 2020, tiene igual responsabilidad quien dio las
instrucciones o priorizo los pagos como el funcionario que no asigno fondos para pagar
los Fondos FODES, como es la Direccion General de Tesoreria.

El Ministro de Hacienda, para realizar cualquier modificacion relacionada a la
disposicion de los recursos econémicos debe hacerlo conforme a lo establecido en la
Ley General de Presupuesto, por lo que, no le estd permitido realizar acciones que no
le haya facultado expresamente la ley, en este caso la ley le ha facultado para que
transfiera mensualmente los Fondos FODES.

g) La Sala de lo Constitucional ha establecido en la Controversia N° 16-2020 de fecha 6
de enero de 2021, que es preciso que los rubros previstos en el decreto vetado “(entre
otros fondos FODES US$288.2 millones pendientes de pago de los meses de junio a
diciembre) sean atendidos con la urgencia que ameriten, mediante el procedimiento
constitucional respectivo...”

Los fondos FODES, son una obligacion contenida en la Constitucion de la Republica y
la Ley General del presupuesto 2020, y no pagarla materializa ineficiencia legal y
financiera en la programacion de cuotas y transferencias de los fondos FODES.

h) Finalmente es importante aclarar que si bien es cierto el Ministro de Hacienda manifiesta

que se adquirieron compromisos crediticios y se asignaron recursos /@ 1852453
(e o Pt :
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Municipalidades por un monto de US $75.0 millones, provenientes del contrato de
préstamo BID No. 5046 denominado Programa de Fortalecimiento de la Politica Publica
y Gestion Fiscal para la Atencién de la Crisis Sanitaria y Econdmica causada por el
COVID-19 en El Salvador”, y con fecha 04 de junio de 2020, se les transfirid para la
emergencia US$116.7 millones, de recursos provenientes de un préstamo del Fondo
Monetario Internacional, totalizando US$ 191.7 millones, para apoyar en la liquidez
econémica y combatir los efectos de la pandemia que tanto sufrimiento ha traido a
nuestra nacién, no obstantes estos fondos tienen un fin especifico y es atender las
necesidades derivadas de la crisis sanitaria y econdémica causada por la Pandemia
COVID-19, es decir, estos fondos no pueden ser utilizados para otros fines como son
funcionamiento e inversién, ya que seria una malversacién de fondos, de lo cual serian
sujetos de observaciones los Gobiernos Municipales, por lo tanto los fondos que por
derecho constitucional le deben ser transferidos y pagados a las Alcaldias, es
independiente a los fondos que les fueron transferidos para atender la emergencia.

Con respecto a lo manifestado por el Sefior Ministro de Hacienda en nota de fecha
18 de febrero de 2021, no emiti6é ningin comentario referente a los hallazgos presentados
en el Borrador de Informe de Auditoria del Examen Especial, en dicha nota, la cual fue
dirigida al Coordinador General de Auditoria, cuestiona el hecho de no haberle otorgado
los 10 dias habiles para emitir sus comentarios, no obstante, dicho funcionario no solicité
prérroga a la Direccion de Auditoria Uno, para emitir su respuesta. Al respecto el
Coordinador General de Auditoria le aclaré que de acuerdo a lo regulado en el Art. 1y 2
de las Disposiciones Transitorias al Reglamento de Politicas Internas de Auditoria
Gubernamental, relacionadas con la Comunicacién de Hallazgos y Lectura de Borrador
de Informe, publicadas en el Diario Oficial No. 129 Tomo No. 427 de fecha 25 de junio de
2020, prorrogado mediante Decreto No.4, de fecha 22 de diciembre de 2020, mediante
nota con REF.CGA.263.2021, de fecha 19 de febrero de 2021, especificamente en el Art.
2, establece un plazo que no exceda de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de comunicada la notificacion, lo que implica que se pueden otorgar diferentes dias de
plazo, los cuales deben de estar dentro del rango permitido, por lo tanto, el tiempo
estipulado dentro de las comunicaciones efectuadas por la Subdirectora de la Direccion
de Auditoria Uno, estan dentro del rango legalmente aceptable y en ningin momento se
ha violentado el principio de legalidad, de garantia del debido proceso y el derecho de
audiencia.

No obstante, es de aclarar que los funcionarios que si solicitaron prérroga fue el Director
General de Tesoreria y la Jefe de Programacién Financiera, de la Direcciéon General de
Tesoreria, mediante nota con REF DGT/DEX/183/2021, de fecha 12 de febrero de 2020,
y como respuesta a su solicitud se les concedieron 3 dias habiles adicionales, quienes
respondieron el 19 de febrero de 2021, fecha en que se vencia la prérroga otorgada.

Por otra parte, de acuerdo a los comentarios presentados por el Director General de
Tesoreria y la Jefe de Programacion Financiera del Ministerio de Hacienda, posterior a la
notificacion del Borrador de Informe, concluimos que:
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a) Si bien es cierto, ante la emergencia nacional el Servicio de Tesoreria quién es el
responsable del manejo de los medios o recursos monetarios, con base a’la
priorizacion del uso de la Caja Fiscal emitida por el Ministro de Hacienda, y con base
al principio Constitucional de la priorizacion del gasto, establecido en el Art. 224 de la
Constitucién de la Republica, no asigno cuota de pago para os fondos FODES; sin
embargo lo anterior no justifica el no cumplir el pago de dichos fondos a los Gobiernos
Municipales, es decir priorizar no significa que van a transcurrir cuatro meses sin
realizar ninguna transferencia, ya que, esto ocasiona un desequilibrio al presupuesto
y al funcionamiento de las Municipalidades con respecto a rubro de inversion
relacionado con el desarrollo econémico y social de éstos, debido a que los fondos
FODES en un 75% es para cubrir proyectos de inversién, lo cual se ha visto afectado
sobre todo con los proyectos que estaban en ejecucion al momento de priorizar y si
bien es cierto ha habido anticipos trasferidos a las Municipalidades, estos han sido
para pagar deudas con el sistema financiero.

b) En lo referente a lo manifestado por la Administracion, afirmando que se ha cumplido

con Ley de Presupuesto General del Estado, no obstante, no se ha cumplido ya que
no se han realizado transferencias en concepto de Fondos FODES a los Gobiernos
Municipales, lo cual esta regulado en la Ley de Presupuesto General del Estado del
gjercicio 2020, obviando lo establecido en los numerales 1) y 11) del Reglamento
Interno del Organo Ejecutivo, que hace referencia el primero a la direccion de las
finanzas publicas y el segundo a la organizacion, direccion y control de la recaudacion,
custodia y erogacion de los fondos publicos.
Es necesario reiterar que, no obstante, los fondos reflejados en los Informes de
Ejecucién de Caja de mayo a septiembre de 2020, fueron reorientados para atender
la emergencia nacional del COVID-19, la entidad no presento documentos al equipo
de auditoria, que permita verificar dicha reorientacién de fondos.

Con respecto a los comentarios presentados por el Ministro de Hacienda, posterior a la
notificacién del Borrador de Informe concluimos que:

a) Si bien es cierto, se menciona que el Equipo Auditor no ha considerado el contenido
de los Arts. 1, 2 y 224 de la Constitucion de la Reptblica, para contrarrestar la
Pandemia del COVID-19 en El Salvador, esto no significaba incumplir con el pago de
los fondos FODES a los Gobiernos Municipales y ademas ubicar esta obligacion
establecida en la Ley de Presupuesto General del Estado como octava posicién en la
priorizacion del uso de los recursos de la Caja Fiscal.

b) El Art. 114 del Decreto No. 2 que contiene las Normas de Auditoria Gubernamental,
emitido por La Corte de Cuentas de la Republica, al que se hace referencia
corresponde al subtitulo denominado “Consideraciones Relativas a Disposiciones
Legales y Normativas Aplicables en una Auditoria Financiera”, y para el caso que nos
ocupa, estamos realizando un Examen Especial, y confirmamos que todo nuestro
andlisis estd documentado y se ha obtenido la evidencia suficiente y adecuada

/AR
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necesaria para basar nuestra conclusién y de igual forma los criterios utilizados son
los idéneos para fundamentar el Hallazgo de auditoria.

c) Los fondos FODES al 30 de septiembre de 2020, no habian sido transferidos a los
Gobiernos Municipales para realizar inversion social y econdmica de éstos, y por ello,
se origind una demanda interpuesta por la Municipalidad de Santiago Texacuangos,
en la que la Sala de lo Constitucional resolvié que el Ministro de Hacienda, llevara a
cabo de manera inmediata las gestiones administrativas y financieras oportunas
orientadas a depositar al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) y se
transfirieran las cuotas del FODES a todos los Municipios del pais pendientes desde
junio a la fecha, Por otra parte en sus comentarios el Ministro de Hacienda afirma que
ha gestionado ante el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica, un préstamo
por un monto de hasta US$420.0 millones para transferencias del FODES, no
obstante, no se agregé evidencia de dichas gestiones para ser analizados por el
Equipo de Auditoria y emitir el razonamiento respectivo.

Por las razones expuestas en los parrafos anteriores concluimos que la presente
observacion no se da por superada.

VIl. CONCLUSION DEL EXAMEN

De acuerdo a los resultados obtenidos en el Examen Especial a la Asignacion Presupuestaria,
Recaudacion y Transferencias de Recursos Internos con cargo al Presupuesto General de la
Nacion 2020, asi como las Transferencias del Financiamiento Externo que realiza el Ministerio
de Hacienda en concepto de Fondos FODES al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(ISDEM), por el periodo del 1 de mayo al 30 de septiembre de 2020, concluimos lo siguiente:

a) El Ministerio de Hacienda contaba con disponibilidad financiera para transferir en el tiempo
oportuno los US$ 75,000,000.00 a los Gobiernos Municipales.

b) El Ministerio de Hacienda disponia de recursos para el pago de los fondos FODES, sin
embargo, éste priorizé los gastos dejando el FODES en octavo lugar, lo que no permitié la
asignacion mensual de dicho fondo a la Municipalidades.

VIII. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Auditoria Interna

En cumplimiento al Art. 37 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica, se verifico
que la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Hacienda, no ha realizado auditorias
relacionadas con el Examen Especial realizado.

Auditoria Externa

En cumplimiento al Art. 41 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se verificéd que

el Ministerio de Hacienda, no contraté firmas privadas de auditoria, para examjnar el
A BBE A
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proceso de Asignacién Presupuestaria, Recaudacién y Transferencias de Recursos
Internos con cargo al Presupuesto General de la Nacion 2020, asi como las Transferencias
del Financiamiento Externo que realiza el Ministerio de Hacienda en concepto de Fondos
FODES al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), por el periodo del 1° de
mayo al 30 de septiembre de 2020.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se dio seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores debido a que no
existen informes previos relacionados con Asignacion Presupuestaria, Recaudacion y
Transferencias de Recursos Internos con cargo al Presupuesto General de la Nacion 2020,
asi como las Transferencias del Financiamiento Externo que realiza el Ministerio de
Hacienda en concepto de Fondos FODES al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(ISDEM), por el periodo del 1° de mayo al 30 de septiembre de 2020.

PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere al Examen Especial a la Asignacion Presupuestaria,
Recaudacién y Transferencias de Recursos Internos con cargo al Presupuesto General de
la Nacién 2020, asi como las Transferencias del Financiamiento Externo que realiza el
Ministerio de Hacienda en concepto de Fondos FODES al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM), por el periodo del 1 de mayo al 30 de septiembre de 2020 y
ha sido elaborado para comunicar a los funcionarios actuantes del Ministerio de Hacienda
y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 4 de marzo de 2021.
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