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Corte de Cuentas de k& iepithlica |

El Salvacor, C. A, 1

Sefores

Concejo Municipal de $San Ignaclo,
Pepartamento de Chalatenango.
Presante.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Pe conformidad al Art. 207 de la Constitucién de |a Repdblica; At 5y 31 de laLey

.de la Corte de Cuentas de la Republica; Plan Anuai Trabajo de la Direccion de

Auditaria Uno vy Orden de Trabajo N° 4442020, realizamos Examen Especial a los
Egresos, Ingresos y Verificacion de FProyectos a la Municipalidad de San Ignacio,
Depariamento de Chalatenanga, por el periodo del 1 de enere de 2(ri6 al 30 de abril
de 2018. .

2. ANTECEDENTES DEL EXAMEN

LaIMunicipal'tdad fde San Ignacio, gjecutd su presupuesto de ingresos y bgresos, en
el periodo del 1 da enaro de 2016 al 30 de abril de 2018, siguiente:

El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de San Ignacio y sus
Digposiciones Generales para el sjercicio fiscal 2016, 2017 Y 2018 fue aprobado
por el Concsjo Municipal mediante Decreto Municipal No. 1/2018, 12017 y 1/2018
teniendo sustento legal en los Arts. 203 v 204 ordinal 2° de Ja Constitucion ds la
Republica; ¥ en los Arts, 3 numeral 2), At 30 numeral 7y, Ards, 72, 73, 74, 75, 785,
77 y B0 del Cédigo Municipal. El sisterma contable utilizado para el registro de 1os
hechos economicos, durante el arfio 2016, fue el Sistema de Contabilidad
Gubernamental de los Entes {SICGE), con respacto a los anos 2017 y 2018 so
utilizé el Sisterna de Administracion Financiero Integrado Munigipal (SAFIM).

A coptinuacién, se detallan [os presupuestos aprobados vy gjecutados de cada
pericdo los cuales han sido tomados del Estado de Ejecucion Presupuestaria
definitivo de los afios 20M6, 2017 y de! 1 de enero al 31 de abril de 2018:
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3.

OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

3.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir un informe gue contenga una conclusién sobre la ejecucion de los egresos e
ingresos, de conformidad & las Leyes, Reglamentos, Foliticag, Lineamientos
Técnicos aplicables y aseveraciones de {a Administracidn, por el perlodo del 01 de
enerc de 2016 al 30 de abril de 2018, gue incluya, ademas, la evaluacidn de las
obras de infraestructura realizadas, en cumplimiento a ias especificaciones téenicas
y contratos o convenios pactados.

3.2 QBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Determinar en la ejecucion de |os ingreses presupuestados y percibidos, el
cumplirmiento de la normativa legal ¥ ¥&cnica durante todo el cicle de ingresos,

a fin de garantizar |a integridad, existencia y exactitud de las transacciones. .z
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by Verificar el debido registro v documentacion de soporte de fos gastos
presupuestados y ejecutados y si éstos se efectuaron conforme & (o planificado
y de acuerdo 3 las regulaciones legales y téchicas aplicables.

c} Determinar si las obras de infrasstructura realizadas se desarrollaron en
cumplimiento a lo planificado, contratado y especificacionss técnicas definidas,
su controd v registro.

dy Evaluarlos resultades de las informes de auditoria interna y externa, obtenidos
en & periode auditado, asi come dar seguimienio al cumplimiento de las
recomandaciones, realizadas por la Coite de Cuetitas de la Repiblica.

3.3 ALCANCE DEL EXAMEN

Muestro examen consistiéc en la aplicacién de proecedimientos de auditoria
crientados a comprobar la legalidad, controles ¥ veracidad de los Ingresos v egresos
dal presuptiesto municipal gjecutados, asi como la realizacién de cobras de
infraestructura en cuante a su contrel, registro ¥y cumplimiento a lo planificado, por
el periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de abril de 2015

Ademas, con respecto a los resultados en los informes de auditoria interna v
axterna, correspondientes al periodo examinado; asi como los resultados en
Informes ¥ Carta de Gerencia de Examenss anterioras, realizados por la Core de
GCuentas de [a Replblica; se dio seguimiento al cumgplimiento de las
recomendaciones, establecidas en dichos documentos.

El eﬁcamen se realizé con base a Normas de Auditorfa Gubernamental, emitidas por
[z Corte de Cuentas de la Repiblica.

4. PRCCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

» Examinamos 10s Ingresos por Transferencias Corrientes Recibidas, Ingresos
por Transferencias de Capital Recibidas, Ingresos por Ventas dz Bienes ¥
Servicios y los Ingresos por Actualizaciones y Ajustes, verificando gue se
hubieren realizado con base al presupussto aprobado; ademis de la
reglamentacian legal y técnica vigenie, e implemantado los controles sobre
"su recaudacion, custodia y registro.

= Examinamos los montos de los egresos presupuestados en concepto de
Gastos en Inversiones Pitblicas, Gastos en Pesonal, Gasios en Bignes de
Consumo ¥y Servicies, Gastos Finansieros vy Otros vy Gastos en
Transferencias Cormentes Otorgadas, por el periodo examinado, a fin de
venficar el adecuado registro, los procesos  de  adpuisiciones v
contrataciones, la contraprestacion del servicio, la recepcion de los bienes
adguirides, asi como el curnplimiente legal y téonico en la ejecucion de dichos
gastos.
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+ Verificarnos 1a existencia de os proyecios presentados como obra realizada,
ademas que cantaran con la suficiente documentacien de respaldo y gue se
hubieren disefiado adecuadaments vy ejecutado de conformidad a las
espacificacionss técnicas, asi coma cumplida con log procedimiantos Iagalea
desde la planificacidn hasta la recepcidn de las obras.

+ Evaluames los resultados en los informes de la Unidad de Auditoria Intemna
y firmas privadas de auditoria, correspondientes al periodn examinads; con
&l fin de incorporarlos en el presente informe.

+ Examinamaos la axistencia y cumplimiento de recomandaciones an Informes
y Cartas de Gerencia, de auditerias anteriopras practicadas por la Corte de
Cuantas.

= Verificamos la existencia de denuncias relacionadas con la Municipalidad, en
al periodo de examean.

5. RESULTADOS DEEL EXAMEN

Derivado del desarrallo de nuestros procedimientos de auditorta, se presentan los
hallazgos siguientes:

Hallazgo 1

FALTA DE INSCRIPCION DE EMPLEADOS MUNICIPALES EN EL REGISTRO
MUNICIPAL ¥ NACIONALE DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.

Comprobamos que el Alcalde de la Municipalidad de San Ignacio, ne ha dado
cumplimiento a la inscripcion de los empleados en el Registro Municipal y Registro
Macional de |a Carrera Administrativa Municipal;, yva que ¢ de los empleados que
l[abaran para dicha Municipalidad, desde ! periodo de examen a la fecha, no forman
parte del Registro Municipal ¥ det Registro Macional de la Carrera Administrativa
Municipal, como se detalla a continuacién:

)

TRasAae e HaATH e bR e s o s S g e S e S e e T T O
: _ Del 16 de aoviembra da 2016 ai 30 de abril
i,Fn_uda.d de .E_MIIJ_]D. de 2018,

Unidad de Acceso a la | Del 12 de eneo de 2017 ai 33 de absl da
Irformacidn Puklics 2013,

Jefa de Cuantas | el 01 da enero da 2015 ai 30 de ahril da
Corientes. 2013

Liidad Ambisntal el 01 e grenc al 373 de marze da 2016

3 Unidad de Archivo Eg:éﬂ de enaero de 2047 & 30 de abril de
""" 1 ‘nidad de [a M uier Del 01 decnemal 3t dar octubre die 5015, |
| = Uridad Ambiental E{?‘ll;;:l‘ de anil de 2315 a4’ 30 de acril de |

Ejar'.u:mf I"..'Iunlupales | 2017
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wNanthiE Y ApAIE Lo R e ] T T B e
Jefe  Registra  del | De: C1 de atwll de 2017 al 30 de azdl de

| Estads Famlliar 2018

tJdefe  Ragistro  del| Def 1 de enero de 2016 sl 31 de marzo de

Estada Familiar P 2T ]

Contadara J EE?: ,_?1 da enarp de 2015 al 30 de abril de

: I Del 01 de enere de 2046 al 30 de abrll de
Promaotora Social 2013

La Ley de la Carrgra Adminisirativa Municipal, establess:

Art. 350 "Tedo funcionaric o empleado gque pretenda ingresar a la carrera
adiministrativa, serd nombrado en pericdo de prueba por el tdmino de fres meses y
sl su desempefo |aboral fuere bien evaluade por la autoridad que lo nambrd,
adquirird ios derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registre Macional de la
Carrera Administrativa Municipal ¥ en el Registro Municipal de ia Carrera
Administrativa Municipal. {1}

Si el funcionario o empleado fuere negativamente evaluado, conforme a criterios de
idoneaidad, competancia, responsabilidad, eficiencia, puntualicad, efectividad vy otros
similarss durante el periodo de prugba o a la finalizacidn del mismo, podrs ser
removido de su cargo, sin mas tramite gue ia previa notificacion de la evaluacian,
debiendosa dar informe a la Comisidn Municipal que lo propuso. (1)

Transcurrido el periode de prueba sin que la auteridad gue nombe al empleado 0
funcionario o haya removido, se pregume que su desempeno laboral ha sido
evaluado satisfactoriamente, adquirira {os derechos de carrera y se procedera como
en &l primer inciso, (1) '

Arf. 58: "El Registro Municipal de (2 Carrera Administrativa Municipal fiene como
funcién primordial inscribir a [as personas que ingrasen a la carrera administrativa y
dar cerieza de los hechos, actos y resoluciones gque emitan los dryanos de
administracidn respecto de |os servidores de la respectiva Municipalidad o entidasd
rnunic:ipal gue estan dentro de la carvera administrativa. (1)

El Reglstm Municipal de Ia Carrera Administrativa Municipal estard a ¢argo del
respective Alcalde Munrmpai o de la Méxima Auforidad Administrativa, segtin
corresponda. {1)

Las municipahdatdes o entidades correspondientes, deberan implementar fos
redistros municipales de la camrera administrativa municipal & incorperar e insoribir
a los empleados municipales ques cumplan con los requisitos senalados en [os
articuios precedentes. (5) '

Bl reqistro munigipal de la carrera administrativa municipal, deberd actualizarse por
las municipalidades o entidades respectivas, al treinta ¥ uno de diciembre de ca
a0, debiendo infonmar a mas tardar dentro dz las tres meses siguientes
finalizacion del gjercicio fiscal comespondiente de todos los asientos que obre
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su poder y tos de actualizacién de los mismos al registro nacional de la carrera
administrativa municipat. {5)

Una vez vencido el plazo sefalado en el inciso antarior, la Corte da Cuantas de |a
Hepdblica podra aplicar o establecido en al articulo 107 de su ley orgdnica, en el
caso gue las municipalidades o entidades no hayan actualizado el regisiro y enviada
la informacién requerida en &l inciso precedente; (5)"

La deficiencia se debe a que ef Alcalde de la Municipalidad de San Ignacio, actuante
durante & pericdo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018, aunque presentd
las expedientes de los empleados, ante el Registro Nacional de la Carrera
Administrativa Municipal, no realize las gestionas para la ingeripeion del personal
en el Registro Municipal, por lo que a la fecha no han sido inscritos, va gue dicho
Registro fe observd el no haber realizado los debsdos procesos de contratacién de
los empieados municipales.

La deficiencia ogasiona que |os derechos otorgados par Ley, en [0 referente a la
carrera administrativa desempefiada por los funcionarios y empleagos municipales,
puedan ser vulnerados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 29 de enero de 2021, el sefior Alcalde
Municipal de San lgnacio, manifestd lo siguiente:

“En referencia a nota REF.DA1-EFAMSI-Z2 6/2021, con fecha 26 de enero del
presente afo, en la que s& nos hace observacion sobre la no inscripcion de 9
empleados plblicos en e Registro Municipal y Registros Nacional de la Carrera
Adminigtrativa Municipal y en atencidn a reguerimienio de informacién para
continuar con & desarrolic examen especial a los egresoes, ingresos y verificacion
de proyecto a la municipalidad de san Ignacio de Chalatenango, para el pericdo (1
de energ 2016 a abril 2018, e remito la siquients informacion:

+ Serealiza laprimera entrega el 01 de abril de 20146 ded expedientes del parsonal
que labora an fa alcaldia municipal de San Ignacio.

“+ | asegunda entrega de expedientss se realizd el 05 de abril de 2[] 18 se ramitieran
3 expedientss det personal.

= 3¢ remite anexe de comprobantes de entrega de expedientes al Regisiro
Nacional de la Carrera Administrativa para ser evaluados e ingrosados a2 I3
carrera administrativa.

* El| Regisirs Macional de la Carrera Administrative Municipal, nos notificé por
medio de lamada telefénica en el presente afio, para hacermos saber que los
expadientes de esta municipalidad adn no han sido evaluados, por lo fanto, sa
carece de estos registros, sin embargo, como podran ver en los anexos, la

T Y e Tl
¥ oxn W "
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COMENTARIOS BE LOS AUDITORES

En relacidn a los comentarios y evidencia presentada por el sefior Alcalde Municipal
de San lgnacic, en nota sin referencia de facha 29 de enaro de 2021, se establece
que, si bien es cierto que la Municipalidad de San Ignacia, presentd 1os expedientes
de los empleados, ante el Registro Nacional de la Carrera Adminstrativa Municipal,
a ia fecha los empleados no se encuentran inscritce en dicho Regisfro, debido &
que s! Registro Nacional de la Carrera Administrativa, observe ins expedientes
alegando gue no s& ha cumplido con [0S requisitos establecides en ol At 12
numeral 3 ¥y 5 ; y del 23 al 35 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal,
relacionado con el proceso de seleccidn y contralacion del personal, segin nota
REF.GOM.ENCAM.FM.G18, de fecha 17 de diciembre de 2020, suscrita por &l
Registrador Nacional de la Can‘era Administrativa Municipal, Por 1o tanto, la
observacidn se mantiens.

La deficiencia fue comunicada por medio de nota REF-DAUNQ-1339-2021 d= fecha
01/10/2021 &l Alcalde Municipal del periodo del 01 de enero de 2016 &l 30 de abril
de Z018; no cbstante, no presentd comentarios y evidencia al respecto, por 1o gue
la nbservacién se mantiene.

Hallazgo 2

DUPLICIBAD DE NUMERACION DE ACUERDOS EN ACTAS DEL CONCE.O
MUNICIPAL.

Comprotramos en [os Libros de Actas del Concejo Municipal de 3an Ignacio,
correspondientes a los periodos 2018 y 2017; la existencia de algunas actas que
contienan acuerdos municipales con numeracidn repetida, pero que describen
diferentes asuntos acordados, segun detalle:

Agcta | | Fecha Act;;rdo TranseHpeién del Acuerde Municipal

ACUERDO NUMERC TRES: B! Toncefo Municipal en usa de las
facultades legales que fe confiere &l Art, 3, numeral 3; Art, 4 numeral
30 del Codigo Aluricipal, Acurerda; solicitar al Banco Hipotecaric de
El Salvador, aparura de Cuents Corfiente o nombre de Tesorerz
Municipal de San Ighacia, que se denominara’ MEJORAR LAS
CONDICIKINES NE AGUA FOTABLE ¥ 5L MANTENIMIENTG DEL
MUNICIF‘JD DE EAN IGNACID Se sparurg r:li-:-ha cuenta cnn'la

tomads del Fonde FODES Y5%, g8 estab]ece Duma regla dos firmas
neceszrias, indispensables la del lesorere Municipal Eduardso
Antonioc Guevars Dlaz ; precedida de una de las firmas siguientes:
seficr Alfredn Reyes Guligrrez, Alcaide Municipal, Juan Antohic
Wenjlvar Vasquer, Sindico Municipal, para gue teda cheque o retiro
Sea pagade serd solamente necesano la firms de dos refrandarios,
so establect ¥ se faculta al banco pam que  establezea categerias |

como cundm:r:rn para los pagos, come 2s que la firma dcﬂ Tezore ;,,.-—-H

35 | 280872018 3

comuniguese /M J"';’.’.l'f.ff.'.i’f.l’f.l'!.fﬂfl" PSRRI
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I Acta

|
|

Fecha

Acuerdo
Hl:l

Transcripgion dal Acuerde Munlzipal -

ACUERDD NUMERQ TRES: El Concsjo Municipal en uso de las |

facultades legales que le conflere el Art. 2, numeral 2; Art. 4 numeral
30 del Cadigo Municigal, Acuerda: solicitar al Banco de Farnenta
Agropecuario, agencia La Palma, aperurs de Cuenta Cormente a
namibre do Tescrerda Municipal de San Ignacio, gquo se denominara:
senalizacion vial de la zona urbana del Municipio de San Igracla.
Se agpertura dicha cuenta con la cantidad de mil Ddlares Exactns
(51, 000.00,, diche mento germ tomado el Fonde FODPES 75%, se
getablece como renla dos firmas necesarias, indispensables la del
tesorero Municipal Eduardo Antenio Guevarae Ofaz, precedida de una
de ias firmas shiuientes: sefor Alfredo Reyss Gutigrrez, Alcalde
Municlpal, Juan Antonio Menjivar Vasquez, Sindico Munlelpal, Clara
Bella Reyes Flores, Segundd Regidor suplante para que todo chegue
o retirg sea pagado serd solamente necesaric la firma de des
refrandarios,; se establece vy 3e faculta al banea para que establezca

cateorias como condiciin para oS pages, Somd es que & firma del

Tesorero Municipal es indispensable para todo cheque.- notiffquese
¥ COmUnlqQuess SRR

160272017

158

ACUERDD NUMERGC QUINCE _Fi Concejo Municipal, en vss de sus

facultades legales que le conflere el Art. 3, numeral 3; At 30,
numearal 4, 8, v 8 del Cadigo Municlpal, v A 35, 38y 40 de 'a Ley
de Adquisiciones v Contratacionss de a Administracion Pdblica
{LACAPY, Tomando en cuenta la Recomendscion hecha por la
Unidad de Adquisiciones y Contrataclanes Ingtituclanal {JACI}, el
Concejo Municipal, ACUERDA: Adjudicar v Contratar dirsctamente
por ihre gesfién no excediendo los 20 salarios minimos, sagun el
articuio 40 de la Ley LACAP, al ING, JORGE ANTONIO LOPEF

ROMERD, para la elaboracicn dg la carpeta técnica del Provecto: |

MEJORAMIENTC DE_AGUA POTAELE EM EL CANTON EL
CENTRD CEL MUNICIPIO DE SAN IGNACID, por un monlo de un
tres (il frgscienigs Dolares Exactos ($3.000.00), pase a
conocimiento del presente acuerdo a UACI para fos efectos lagales.
Comuniguese, ST

15

ACUERDO NUMERC QUINCE B! Congejo Municipal, en uso da sus |
facuiiades legales gue ke canfleve el Art 3 nurmeral 3; A 30,
humsral £, &, v 9 ded Codige Municipal, ¥ A 33 36 y 40 de la Ley
e Adquisicionse y Conlratecionds de Ia Administracidn Pablica
(LACAP), Tomando en cuenta la Recomazndacion hecha por la
Unidad de Adguisiciones y Contrataciones Instifucicnal (UACI), &
Concejo Munizipal, ACUERDA: Adjudicar y Contratar directamentes

por libra gastion no excediends los 20 salarics minimas, seglin el |

arliculo 40 de Iz Ley LACAP, al INGJORGE ANTOMNIC |LOFEZ
ROMERQ, para la elaboracidn de la campeta técnica del Proyecta:
MANTENIMIENTD DEL AGUA POTABLE EN EL AREA URBANA
¥ EL CANTCN EL ROSARIO DEL MUNICIPID DE SAN IGNACIO
por un monte de g res mil escigntos Dilares Exacios ($1,600.00),
pase a conocimiante del presente acuerdo a UACH, para loe efactos
logales. Comunlguese. SRR

2032

LY,

ACUERDO HUMERD VEIMTE: El Congejo Munigipal, en wzo > 19 s
facutades qire e confiere el At 3, numeral 3, Art. 30 numeral 4, At
48 y Al 91 dal Gadiga Manicipal, ACUERDA: Altorizar a Tesareria
Municipal, para que arcgue la cantidad de quirientos diecinuevs

G21100 ddlares exactos ($519.62), wvalor gue serd wiilizado

cancelar las factures siguientes: factura N 3805, ner 203.72 gzl
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Acta Fecha

Acuerdo ] Transcripcién del Acverdo Municipal

Nﬂ

! de combustible durante el mes de fekrero, 2017, combustible para et '
camidn recolector de desechos sdlides, Para tal efecta el interesads
presenta las facluras antes detalladas ds WALLE DEL SEMOR SAN
FIGHNACIO con representanis legal sefor TONY ALBERTD PEREZ
Pase a conocimiente del presents acuerdo 3 Tesorerla; Contabilidad
__| y UACI, para sfectos de Ley. Comuniguese/ifiivng
ACUERDO NUWMERO VEINTE - Ests concejo Municipal acepta v |
aprueha carpata tal:nlc:a denommada omsntar el dagg 4, culiurs
JEACTAN 5 HLI ; 17, por un
mnnm de $21 HBB 86 a) urdénese el inicio de_dicho proyenta,
20 faculkandese al akcalde Municipal seficr Alfrede Reyes Gutiarrez,
para las distintas contratacionas, b) avtotizar 2 la tesoreria Municipat
para qua pague ¥y liguide previa presantacian de documentaciin de
sopotie, &) Proyecto & gjecutarse bajo la modalidad de ibre gestian
por administracidn. -
ACUERDO NUMERG \JEENTIUNG El Canesjo Municipal, #h S0 de
las facukades que le confiere el Art. 2, nurmeral 3. Al 30 numeral 4,
Art. BB y Art. 81 del Codigo Municipal, ACUERDA: 1- Autorizar 3
Tesoreria Municipal, para que traslade la cantidad de un mil
trescientos setenta y cinco 857100 _Ddlares Exaciga ($1 375 95),
valor gue serd tomade del fanda FODES TE%. vy frasiadads al fonda
FODES 25%, en concepte de préstame, complomentario de la cuota
complela del mes de febrero, debido que es necesario cancelar la
planilla de segura soclal y e disponibliidad no aleanza por 13 falta de
fondos en el segundo ubre, 2-valor gue serd reintegrado a su flugar
de origan inmedislamentz que el |SOEM entraaus 102 fondos FODES
comespondientss & presents mes 4+ El presenls desembolst sora
wiilizado para pago de planilla del segurs Soclal correspondients al
mes do marzo, detido e de gque generen atass con e FODES
{2017; pase a conocimiento del presente acuerdo a Tesorerla,
Contabilidad y AUCI, para efecios de Ley. Comuniguesa...
ACUERDQ NUMERD VEINTIUNG, - Este concelo Municipal renueva
el contrate de trabajo para diez meses al sefior José Roberto
Aparicio, come oparanis de retro excavadora, a} facultandose al
21 alcalda Municipal senor Alfredo Reyes Gutierroz, para firmar contrato
de servicios profesionales, k) autcrizar a la besareria Municipal para
que pague y liguide previa presentacion de docwumentacion de
sopore,
ACUERDD NUMERO TRECE.- Este conceje Municipal acepta ¥
aprueha carpeia tecnica denominadzs MANTENIMIENTO DEL AGLIA
POTABLE EN FL AREA URBAMA Y EL CANTON EL ROSARIQ
CEL MUNICIPIO DE SAN IGHACK) AND 2017, par un mante de
$38,588.62 a) ardénase el inicle de dicha proyecte, facultandosa al
alealde Municipal sefor Alfredo Reyes Gutiérrez, para las distintas
contrataciones, by autorizar a la tosereria Municipal para que pague
y ligulde previa preserdacion de documentacién de soports, &)
Froyects a  ejecutarse bajo la modalidad de libre geatidn por
administracian.
. AQJERDD NUMERO TRECE : El Carce(o I'u"lunu:lpa ah uso da las
i fagultages legales que le confiers el Ark. 3, numeral 3; Art. 4 numenzl
| 13 30 del Codigo Municipal, Acverda; solicitar 2l Bance de Fomento

riierte, Aete

21

12

22 | DBOB(201T

Aqrepecuade. susursal la Palma, apsriurg_de Quenta Co

Teig{pros PRX: [B03) 2592 8000, Codigo Postal S1-107
http: S rnrtodecuentas gob.sy, 1a. My, Morts v 13,; . Pta. San Salvador El Sﬁ"‘-‘udﬂl’ LA,
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Acia Fecha

Acuerdo
ND

Transerpeitn del Asuerdo Munieipat

|

|

\
\

34 \ 07/09/2017
\
.

Y EL CANTON EL ROSARIO DEL MUNICIPIO DE SAN IGHACID
ANO 2817 .-Se apertura dicha cusnia con Tz cantidad de clnco mil'

00100 ($5,000.000 Bdlares, dicho monto serd temade del Fando
FODES T5%, y %2 esiablece como regla dos firmas necesarias,
indispensahbles 2 dol tesorerc Municipal Eduarde Antonio Suevara
Dlaz, precedida de una de |as firmas slguientes: sefior Alfredo Reyes
Gubigrrez, Alcalde Munlsipal, Baajemin Duare Landaverde, tercer
regider propistarto, para qua tode chequs o rstire sea pagado sera
salarmente necesario la fimma de dos refrendarios; se establece y se
faculta al banco para gue establerca categarfas coma condicidn para
oz pagos, como ez que la firma del Tesorers Mumicipal es
indispensable para tode cheque.-

22

ACUERDC NUMERGC VEINTIDCS: Ei Concefo Municipal, en uso de
les facultades que le eonfiers el A 3, numaral 3, At 30 numeral 4,
Art. 86 y Art. 91 del Godigo Municipal, ACUERDA: Autorizar a
Tesorerla Municipal, para que erogue |2 cantldad de ciento ochanta
y dos _40M00 Didlares  [($122.40), valor gue serd utiizado para
canceir factura Mo, 05680, por pagl de compra de 41 garafones de
aua, & do agua €00 ml, 14 agua en bolse;, para @l efecto el
interesadn presenta factura antes detallada a3 rombre de JOEL
MERARI FUENTES QUINTANILLA, pase 3 conccimienty del
presents asuetda a Tesoresia, Coriabilidad y UACH psra efdcios de
Lery, Gomuniguesa.-SE i an iy

22

23

AGUERDO NUMERO VEINTIDOS El Concsjo Municipal, en usa e

sus facultades legales que le confiere el Arf. 3, numeral 3; Art. 30,
numeral 4, §, y 2 del Codigo Municipal, y Art. 35, 36 v 40 de la Ley
de Adguisicienes y Confrataciones de la Adminlstracldn Pdblica
(LACAF), Tomando en cuenta ia Recomendacion hecha por |a
Unidad de Adguisiciones y Contrataciones Institucional (UAGH, el
Cangajo Municlpal, AGUERDA: Adjiudicar y Contraiar directamente
por libre gesficn no excediendo los 20 salarlos minlimos, segin el
articulo 40 de ja ey LACAP, g la smpresa MULTISERCICIOS Y
TERRACERIA GUARDADD 3.4 DE GV con representants legal,
para la cormpra de SERVICIO DE HORAS MAGUINA DE RODO Y
HORAS - MAQUINA DE MOTO NIVELADORA, actividad
contemplada dantre del Proyecto: MANTENIMIENTO, CHAPODA
¥ CONFORMACION DE CALLES ¥ CARMINGS YECINALES DEL
MLUNICIFIO DE SAN IGNACIO ARO 2017.- por un monto de

] Egﬁfﬁﬂpc'ﬁ” DEL | paecio | uniDap
MOTCNIVELADORA | § 60.00 | HORA ALGUILER
RGDO LSO DE 8

TONELADAS & 7500 | HORA ALODUILER
FLETE DE 1
MAGUIMARE, DE | £3B0.00
MOTS NAVELANDGRA

FLETE {IDA ¥ WUELTA DE CADA
MACLHHA)

FLETE DE
MACHINARIA  DE | $380.00 E,I'f{;r&.ﬂg‘e‘ ¥ VUELTA DE CADA
RODA LISO HA)

Pase a conocimlento del presente acuerds & UAT, para los efectos
lagales. Comuniguese.-

TGUERDGI NUMERO 1'|.|’EII'4TiTRES El Concejc Municipal &N ysa
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Transcrtpcldn de! Acuer do Municipal

| QG100 golares ($275.00), valor que me correspondsn en concepto

de pago por viaje en bus de v propiedad al departamente dy san
galvadar donde se calebrara el dia ntarnacional de la alfsbetizacicn
¥a qus acd en el municipio se esta desarrcllando este programa, Para
! tal efecto el interssado preseria Documente Unico de Identidad
’ ndmerg 918418110 a nombre de JO3E ANGEL PINEDA MURCIA

Acta Fecha |Acuerdo ]

CNE

. Psse a congomienfo del presente acuerda s Tesorerla,
Contabilidad y UAC], vara efectos do Ley. SUREEY
ACUERDD MUMERO VEINTITRES.- Conskierando: El
agatamiznta de partida presupuaestarias de los fondus FODES 25%,
TEYW FODES ¥ FONDO MUNICIPAL, POR TANTO: El Concejo
municipal en uso de 28 facliodes qus e confiers o A 3 numeral
3, Art. 30 pumsral 4 del Codlge Municipal, ACUERDA: Autorizar at
Contador Munleipal, para que haga las REPROGRAMACIONES Y
23 MODIFICAGICNES COMTABLES NECESAR|AS DEL
FRESUFLESTO MUMNICIPAL 2017, en dlchas rubros
corraspondientes al mes des saptiombre 2047 a fin da reforzarles
partidas necosarlas para el cumplimignte de los compromisos
presupusstarios, pudlsndn hacerlas en sl tiempo perfinente que el
3 contador eatime conveniente. Fase a conacimiento ef presente
| ¢ acuerdn al Contador, para efectos de Ley. Comuniguese.

El Cddigo Municipal, establece lo slguiente:

Art. 31 numeral 4; "Son cobligaciones  del Concgjo: 4. REALIZAR LA
-~ ADMINISTRACION MUNICIPAL - CON TRANSPARENCIA, AUSTERIDAD,
EFICIENCIA Y EFICACIA; (7).

Art. 34 “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones
“del Concegjo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos” o de
procedimientus con interés particular. Surtiran efectos inmediataments”,

Ei tdanual de Descripeion de Puestos de la Municipaiidad de San ignacio, establecs

la funcion generat y especificas de la Unidad de Secratarnia Municipal “UNIDAD DE

SECRETARIA MUNICIPAL, Funcion General: £s la Unidad que brinda asistencia al

Concejo, nombrade por los Concejales y en su gestion responde ante el Alcalde

{pues es &l quien preside el Concejo}, asi mismo, vela por €l registro en libros ds

actas, los acuerdos tomados en sesiones ordinarias y extracrdinarias del Concejo.

Funciones:

» Llevar los libros, expedientes ¥ duuumentos det Concejo, custodiar su archivo ¥
conservarlo organizado.

» Degpschar |las comunicaciones gqua emanen del Conegjo y llevar con exactitud
un registro de todos los expedientes o documentos que se entreguen.

= Expedir de conformidad con la ley certificacionss de las actas del Concejo o de
cualgquigr otro documento gue repose en los archives, previa autorizacisn del
Alcalde o quien haga sus veces,
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La deficiencia la origine la Secretaria Municipal, at no llevar un controt detaliade de
los nimeros de acuerdos emitidos.

Lo anterior genera confusion y falta de transparencia en log Acuerdos Municipales
aprohados.

COMENTARICS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 01 de febrero de 2021, la Secretaria de la
Municipalidad de San lgnacio, actuanie en sl periode auditado, manifestd lo
siguisnte;

“El emorinvoluntario mencionado al consignar en el Acta dos Acuerdos con s mismo
nimerg 3; obedaece al hecho gue al redactarse los Acuerdos cobjeto de la
ohservacién, se tomd como modelo up parrafo sobre ¢l cual se redacta ef texto del
nuevo Acterdo, y tal como se dice en la condicidn dichos Acuerdos conlienen
aspectos diferentes, para el caso en mencidn, {a apertura de cuentas por diferentes
rontos, para diferentes proyectos & Instituciones Bancarias; 1o gue obedecs a un
arror formal que ne causa ninguna incidencia negativa que dafie los intereses de [a
© municipalidad, por tratarse de un mero arror de correlacidn numerica, gue en nada
altera el contenido de los Acuerdos que para tal fin fueron elaborados”,

"El errar mencionado &l consignar en el Acta 7 Acuerdos con el mismg numeane 15,
obedece al hecho gue al redactarse los Acuerdos objeto de la cbservacion, se toma
coma modelo un parrafo sohre ef cual se redacta el texto del nuevo Acuerda, y tal
como s dica en la condicidn dichos Acuerdas conlienen aspactos diferentes, parg
el caso en menciin, los pagos al Ing. Jorge Antonio Lépez Romero, de cuentas por
diferentes montos y proyectos, 1o que obedece a un error formal gue no causa
ninguna insidencia negativa que dafe los intereses de la municipalidad, por tratarse
de un merg error de corralacion numérica, que en nada aftera &l contenido de los
Acuerdos que para tal fin se suscribieron”®,

“Et error mencionado al consignar en el Acta 8 Acuerdos cen el mismo nimers 20 y
21, obedece al hecho gque al redactarse los Acuerdos objeto de la ohservacion, se
- tomi come moedele un parrafo sobre el cual se redacta el texto del nuevo Acuerdo,
v tal como s dice en la condicidn dichos Acuerdos contienen aspectos diferanies,
para el casa en mencidn, pagos a diferentes provesdores de bienes y semvicios, lo
gue ohedece a un error formal que ne causa ninguna incidencia negativa que dafie
los intereses de [a municipalidad, por tratarse de un mero error de conelacian
numarica, que en nada aftara et contenido de los-Acuerdos que para tal fin se
tomaron”.

“Et error mencionado al consignar en el Acta 22 Acuerdos con el mismo ndmero 13,
obedece al hecho gue al redactarse los Acuerdos objeto de |a obiservacion, se tomé
como madelo un parrafo sobre ef cual s redacta el texto del nueve Acuerde, v tal
como se dice en la condicion dichos Acuerdas contienen aspectas diferentes, Paga
gl caso en mencion, apettura de cuenta coniente y page a proveedor de biengs
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servicios; [0 gue obedece a un error formal que no causa ninguna incidencia
negativa que dafie los intereses de la municipalidad ni de terceros, por tratarse de
un metro error de corrslacion numerica, gue en nada aitera el contenide da los
Acuerdos gue para tal fin se tomaron®.

“El error mencionado al consignar en al Acta 34 Acuerdos con el mismo namerg 22
y 23, ocbedece al hechio que al redactarse los Acuerdos objeto de la observacidn, se
tomé como modelo un pérrafo sobre el cual se redacta el texto del nuevo Acuerdg,
y tal como se dice en la condicidn del equipe auditor, dichos Acuerdas contienan
azpectos diferentes, pago a proveedor de bienes y servicios y reprogramacion
presupuestaria; lo qua cbadece a un error formal gue ne causa ninguna incidencia
negativa que peijudiguen los intereses de la municipalidad ni de terceros, por
tratarse de un mera error de correlazion numérica, que en nada altera el contenido
de los Acuerdos que para fal fin se tomaron.

A considéracion de la suscriita, los emores chservados en la duplicidad de Acusrdos,
@3 Up Mero eror NUmEanco gue No causa ningun menoscabo a los procedimientos
tramitados por la administracién, ni mucho menos a tercercs particulares. En
dafinitiva, un mero error farmal en a2 numeracién comslativa de los Acuerdos
consighado en las Actas, no debe interpretarse como una trasgresicn al quehacer
administrativo municipal ¥ por la misma razén, la condicidn reportada por el equipoe
auditar gue usted se digna de presidir; debe de tenerlos par superado porgue de mi
parte NUNCA tuve ia intencion de cometer dichos errores v los mismos se debieron
a arrores involuntarios y a la carga laboral y 12 presian generada por gl cargo. Pues,
coma secretaria no solamente ara responsable en redactar las Actas y Acuardos
de! Concejo, sing que también gjercia funciones de conduccidn del personal
administrativo y operativo y Otras”,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con relacidon a los comantarios expresados por la Secretanz Municipal de San
lgnacio, en nota sin referencia de fecha 01 de febrero de 2021, se establece los
siguient2: Mo se acepta el téming "error involuntario o formal”, debide a 14 cantidad
de acuerdos repetidos determinades en |2 revision de los Libros de Actas del
Concejo Municipal de San lgnasio, del pericdo examinado.

Con relacion al comentario *... que ng causa ninguna incidencia negativa que dafie
oz intereses de la municipalidad, por tratarse de un mero error de correlacidn
numérica, gue en nada sltera el contenido de fos Acuerdos que para tal fin fueron
glaborados”, dicho comentario no eg aceptable, ya gus los acuerdos del Concejo
Municipal, por emanar de la maxima autoridad de la Municipalidad, son de estricto
cumplimiento, por lo que no debe existir la menor duda o confusion del acto
aprobado por el Concejo, que pueda ocasionar, equivacasiones o incumplimientos
de log aspectos aprobados por & Congjo Municipal, ya aue al hacer referencia al
nimerc del acuerdo, gensra inceridumbre respacto a cudl de los actos aumbadms

e
nos referimos, debido a que el nimer de los acuerdaos es el mismo, pero &l as ey .

aprobado s totalmente distinto. Por lo tanto, 1a observacion se mantiens.

Teléfonce PEX: (G073 2682-2000, Codigo Poslal 01-107
http: tiansew. sofedecuentasgob- sy, 1r Aw Mooy 13a. C. P, San Salvacor El Salvador, GA,
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_La deficiencia fue comunicada por medio de nota REF-DAUNG-1339.01-2021 de
fecha 01/10/2021 a la Secrataria de! Coneeje Municinal, del perindo dal 01 de enero
de 2016 al 30 de abril de 2018; no obstante, no presentd comentarios y evidancta al
respecto, por o que la observacion se mantiene.

Hallazgo 3
INCUMPLIMIENTO DE ATRIBUCIONES FOR PARTE DEL AUDITOR INTERNO.

Comprobamoes gue el Auditor interng ne cumplid con lo establacitdo en lag Normas
de Auditoria Interna del Sectar Gubernamental (NAIG), emitidas por 1a Corte de
Cuentas de la Republica, para e desempefio de sus funcienes, en lo relativo a los
siguientss aspeactos,

a) Mo eumplio con las 40 heras de educacion continuada.

b) No presento Declaracidn de Independencia, ante el Coneejo Municipal.
c) Mo creo el Estatuto da Auditoria Intema.

d} No creo Politicas y Procadimisntos de Auditoria Interna.

Las Mormas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, vigentes a partir de
marzo de 2018, establecen:

- Art. 11: “El personal designado para la practica de auditoria interna gubemamenial
dehera cumplir por lo menos con 40 horas anuales de educacién para actualizar sus
conocimisntos, aptitudes y otras competencias...”

Arl. 14; "El Responsable da Auditoria Inferna y demds miembyos de la unidad, deben
presentar anualmente a la Maxima Auteridad, una declaracién de Independencia en
donde garantics que procedera con objstividad en la practica de auditoria, que esta
libre de impedimanios personales, externos y organizacionales.

Art. 27 "El Responaable de Auditoria [nterna debe elaborar el estatuto de auvditoria
interna y sus modificaciones. La aprabacién de lo anterior corresponde a 1a Maxima
Autoridad"”. '

Art. 3% "Bl Responsable de Auditoria Intema, debe elabarar las potiticas y
procadimientss de acuerde al tamario, estructura de |z actividad de auditorfa interna
¥ a la complejidad de su trabajo. Estos instrumentos deben ser del conocimiento de
todos los miembiros de la unidad”.

La deficiancia s origina por la falta de aplicacién lo establecide en las Normas de
Auditeria Interna del Sector Gubemamental (NAIG), por parte de les Auditores
Internos de la Municipalidad de San lgnacio, actuantes durante [os perindos: Del 1
de enerode 2016 al 16 de marzo de 2017 y del 1 de mayo de 2017 al 30 de abril da
2018,
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Lo anterior genara gue &l trabajo realizado por los Auditores Internos, sea deficients
¥ No ayugde a mejorar log procesos de la Administracion Mumnicipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 08 de febrera dg 2021, el Auditor Interno de la de la
Alcaldia Municipal de San Ignacio, actuante en e! periodo det 01 de enero 2016 al
16 de marzo de 2017, manifestd 1o siguiente:

"1- No cumptit con las 40 horas de Educacion Confinuada,

Con relacidn a ests reguisito, como es de su gonocimiento &8 un munigipio
sumamnents lgjos de la capital, por ofra parts, los ingresos que se devengaran por
el servicio brindade 5 1a Municipalidad de San Ignacio, no permiten pagar estudios
gue potenciarian el trabajo de Auditaria interna. Y si son brindados por |a Corte de
Cuentas la Municipalidad no da los medios para participar en estos estudios.

2-'No presento declaracion de independencia ante e] Concejo Municipal.
En relacian a este reguisito, no ge praclicé el mencionado documento, dabido a |a
practica inusual de este requisito y no haber revisado las NAIG.

3- No creo el Estatus de Auditoria Interna.
Este aspecto si fue considerado come esta determinado en todas las
municipalidades el éstatus de Auditoria Interna se describe en & Manual de
Crrganizacion y Funciones, asi como el Descriptor de Fuestos, y esta ubicado como
una unidad asesora al Concejo Municipal.

4- No creo Pollticas v procadimienios de Auditoria Interna.

En relacidn a este reguisito tan importante, no se elabord por escrito un docurnento

de politicas y procedimisntos autordzado por ef concefo municipal, pero de forma

practica y rutinaria si se implementaron politicas que garantizaran. el trabajo de 1a

Unidad da Auditoria Interna, como las qua se mencionan a continuacién.

&) Solicitar todo tramite por escrita.

fi Guardar la independensia funcional de la unidad de acuerdo a sus funciones.

g) Guardar siempre la &tica profesional del trabajo de la Auditoria Intera,

h} Exporer al Concejo Municipal los resuitados finales de las Auditorias -
practicadas. .

1} Asistir con puntualidad al trabajo de la unidad de Auditoria Interna como lo
establecido en el Contrate de Trabajo, gue solo fue mencionado no se tuvo
canacimiento del documente”.

Mediante nota sin referancia con fecha 28 de enero de 2021, recibida an fecha 04
de febrero de 2021, el Auditar interne de la Municipalidad de San Ignacio, actuante
en &l periodo del 1 de mayo de 2017 al 20 de alril de 2013, dio las siguisntes
resplestas a las presunias deficiencias comunicadas:

Teddfonos PEY: {500 25892-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: Pwesncotedecucntas. gobsy, 18, Av Morte y 13a. C, Ple, Sen Salvadur Bl Salvadorn, A,
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- En efecto no pude cumplir en sy totalidad con las 40 horas de educacidn
continuada, en esze pericdo, espers poder cumplir con e2e requizito aste ano vy
selicitar las capacitaciones en la Coile de Cuentas de la Repiblica.

- Por la observacién que me hacen de no haber presentado la Declaracisn de

Independencia para el periodo que estan auditando, les informe gque ya cumpli con
este requislo para el arfo 2021,

- En el periodo que estan auditando no se presents e Estatuto de Auditoria Interna,
pero €l dia 28 de enero da 2021, fue entregado al Secretarioc Municipal con Nota
girigicia af Concejo Municipal.

- No se han creado las Politicas y Procedimisntos de Auditora interna, pero estoy
en procaso de elaborarfas y espero poder entregarlas antes de que finalicsn con la
auditoria de! periodo antes mencionada™

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a los cormentarios y evidencias presentadas en nota sin referencia de
fecha 08 de febrero de 2021, por el Auditor Intermno de la de la Alcaldia Municipal de
San lgnacio, actuants en el perodo del 01 de ensro 2016 al 16 de marza de 2017,
se establece: '

Fespecin al literal &)

*Mo cumplid con jaa 40 horas de Educacidn Continuada®™ el Auditor interno acepta
que, debido a diferentes factores coma [a distancia entre la capital v el municipio de
Ban lgnacio y los ingresos devengados, no cumplié con dicho requisite; lo cual no
es aceptable, debide a que, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
para el gercicio d& la profesion, este s un requisito de cumplimiento obligatoria,
por 1o que la condicidn se mantiene.

En relacion al literal b}

Mo presento declaracion de independencia anta el Conesjo Municipal”, el Auditor
Intemo manifiesta que no presentd dicha declaracidn, debido a que la considera
inusual y por desconocimiento de la NAIG, o cual no es aceptable porque no puede
alegar desconacimiento de la normativa, por lo que |a cendicidn se mantiene.

Respecto al literal ©)

En sus comentarios afirma La creacién del Estatutn da Auditora Interna, na
unbetante, a gue manifiesta que, & fue considerado, no presenta &l documenta
creado par su parsona, par e que la condicién s mantiene.

Con relacian al literal d)

En sus comentarios afirma gue si bien &5 ciero no se elaboraron las Politicas v
Procedimientaos de Auditeria Internc, sin embargo, implemento politicas que
garantizaron &l trabajo de a2 unidad, no obstante, las mismas no se encuentran
documentadas y aprobadas. For lo que lo chservado se mantiene.

En relacion a los comentarios vertidos por el Auditor Interno de la Municipalid

San Ignacio, en nota sin referencia con fecha 28 de enero de 2021, racibida enfi o .
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04 de febrero de 2021, actuante en el periodo de! 1 de mayo de 2017 ai 30 de abnl
de 2018, s& esiablece:

El Auditer Interno acepta no haber cumnplida con las 40 horas de educacién continua
¥ no haber presentade la Declaracion de Indspendencia ante el Concsjo Municipal
en el pericde auditade, sin embargo, debido a la cbservacion comunicada, presantao
la Declaracidn de Independencia ante el Concejo Municipal, e! dia 28 de enero de
2021; lo cual no es aceptahle, dehido a que lo realizé en forma extemporanea.
Respecto a |a creacién del Estatuio de Auditoria Interna, acepta no haberlo creada
en &l pericdo examinado y menciona haberie entregade al Concejo Municipal en
nota de fecha 28 de enero de 2021, recibida por el Secretario Municipal, 8in
aembargo, no presento evidencia documental que demuestre que dicho estatuto fue
aprobado por el Concejo Munigipal. Ademas, menciona gue se encuentra en
proceso de elaboracion de Pollticas y Procedimientos de Auditoria Interna, lo que
confima que a la fecha la Municipalidad no cuenta con- dichas Polilicas
Procadimientos aprobadas por el Consgjo Municipal, Por 1o que la abservacion e
_mantiene.

La deficiencia fus comunicada por medio de notas REF-DAUNQ-1339.08-2021 v

. REF-DAUNDG-1338.09-2021 de fechas 01/10/2021, a los Auditores Internos de los

pericdos del 01 de enero de 2016 al 16 de marzo de 2017 y del 01 de mayo de 2017

al 30 de abril de 2018; no obstante, no presentaron comentarios y evidenria al
respecto, por le que [a observacidn se mantiene,

Hzallazgo 4

FALTA 'DE PRESENTACION DE RESULTADOS DE LA EJEGUCION
PRESUPUESTARIA AL CONCEJO MUNICIPAL. :

Comprobameos que el Alcalde Municipal de San Ignacio, no informé mensualmente
al Concejo Municipal, sobre los resulfados de la ejgcucion del presupuesto,
comespondients &) periodo del 01 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018,

El Cadigo Municipal, establece:

Art. 34: “El Alcalde informara al Cancejo mensualmente sobre los resuitadoes de la
gjecucion del presupuesto”,

La deficiensia se debe a que el Alcalde de la Municipalidad de San Ignacio, actuante
durante el pericda del 1de enarc ds 2016 al 30 de abvil de 2018; no dio cumplimiento
a lo establecido en el Codigo Municipal, al omitir inforrmar mensualments al Concejo
runicipal, los resuliados de la ejecucicn del presupuesto dei periodo examinacdo.

El desconocimiento de Ips resultados de la ejecusién del presupuesto del periodo
de examen, por parte del Concejo Municipal de San Ignacio, limita la to
decisivnes. tanto para asuntos administrativos como para la gjecucion de proyecifs
te infrasstructiura ¥ de desarrollo social. '
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GOMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia fue comunicada al Alcalde Munigipal, actuante durante el pariodo del
1 de enerp de 2016 al 30 de abril de 2018, mediante nota con referencia REF.DA1-
EEAMSI-56/2021 de fecha 24 de marzo de 2021, no obstante, no presento
comentarios y evidencias al respecto. Por lo que la chservacidn se mantiene.

La deficiencia fue comunicada por medio de nota REF-DALUND-1339-2021 de fecha
01712021, ai Alcalde Municipal dal periodo del 01 de ensro de 2018 al 30 de abril
de 2018; no cbstante, no presentd comentarics y evidencia al respecto, por lo que
Iz observacidn se mantiene.

Hallazgo 5

FALTA DE REMISION DE PRESUPUESTOS MUNIGIPALES A LA CORTE DE
CUENTAS.

Cornprobramos que &l Concejo Municipal de San Ignacio, no remitio un gjemplar de
los presupuestas municipales aprobados de fos periodos 2016 v 2017, afla Corte de
Cuentas de la Repubifca.

E! Codign Municipal, establece:

Art. 85: “Inmediatamenta después de aprobado el presupuesta, el Concejo enviara
un ejemplar a la Corte de Cuentas de la Republica”.

La deficiencia la origina el Concgjo Municipal de San Ignacio, actuante durante el
periada del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018, al no acatar 1o establecido
en el Cédige Municipal, en o referente al eiwid de un gjemplar dal Presupuessto
aprabado, a la Cotte de Cuentas de 1a Repablica.

Esta situacion genera falta de transparencia en la Qestifin del Concejo Municipal de
San [gnacio, del pericdo examinade. '

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia fue comunicada a los funcicnarios siguientes: Alcatde Municipal,
Sindico, Primer Regidor Propietario, Segunde Regidor Propietario, Tercer Regidor
Propistario, Guarto Regidor Propietaria; actuantes en el periodo del 1 de enero de
2016 al 30 de abril de 2018, mediante notas con referencias de ka REF.DA1-

EEAMSI-58/2021 a la REF.DA1-EEAMSI-58.5/2021, todas de fecha 24 de marzo

de 2021; no obstante, no presentaron comentarios y evidencias al respecta. Por lo
gue la ohservacién se mantiens.

La deficiencia fue comunicada al Concejo Municipal, infegradeo por: Alcalde, Sindico,
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2016 al 30 de abril de 2018, en notas REF-DAUNC-1339-2021 y de la REF-DAUNO-
1339.02-2021 a |la REF-DAUNQO-1338.06-2021 de fechas 01 de octubre de 2021,
no obstante, no presenisron comentarios y evidencias al respesto. Por lo que la

ocbservacidn se mantiens.

Hallazgo 6

EXPEDIENTES DE EMPLEADOS MUNICIPALES

DESACTUALIZADOS.

Comprobamoes que los expedientes del personal que labora en la Municipalidad de

INCOMPLETOS Y

San Ignacio, se encueniran incompletos, ya que carecen de informacion necesariz
v relevanta del empleado, que permita conocer el proceso de contratacion, historial
labaoral, desempeno v evaluaciones, asi como su identificacian, antacadentas, nivel

académico, habilidades, entre otros aspectos, necesario para la toma de decisiones

relacionadas con s administracion del recurso humano, de la mupicipalidad, segan

detalle:

' Nombre y
-]
N agellidos Carge

Documantac|én Faltante:

Jefa (o7
.Cuentas
Comigntes

Solicitud de emples, Curriculurm Yitae, Documenros que
acrediten 2 Nivel Académico, Proceso de contratacion,
Contrato de pericda de prusbes, Evaluacidn del perioda de
prueka. Contrato labaral, Evaluaciones Anuales, Parntisas
y Licencias, Referenciaz Laborales v personales.

Fromotora
Social

Solicitud de empleg, Curkculum Vitee, Documentes que
acrediten & Mivel Acaddnico, Proceso de contralacion,
Contrata de periodo de prueba, Evaluscitn del perndo de
prueba, Contrate labaral, Evaluacionas Anuzles, Permisos
y Licencias, Referencizs Laborales v personales.

Ordenanza

Solicitud de emplee, Curriculurm Yitae, Documentos que
acrediten &l Nivel Académico, Proceso de contratacion,

pruskba, Contrato labarzsl, Evalraciones Anuales, Parmisas
v Licencias, Refersncizs Laborales v perscnales.

Cantrata de pericdo de prugbs, Evaluacidn del periodo de |

Encargacds
de Sistoma
de Agua

Soliciud de emples, Curriculum YVitae, Documenios que
aarediten & Nivel Académico, Proceso de contratacion,
Acuerda de Nombratmiento, Contrato de periods de

laboral, Evaluzcionss Anuales, Permiscs y Licencias,
Beferencias Laboralas y personales, Cursos v Diplomas,

prueba, Evaluacidn del periedn do omesba, Contrate’

Jefe del
Reaglstro del
Estadn
Farmitiar

Auxiliar dal
Sisterna de
Agua

| Salicitud de  emplee, Cumiculum Witse, Proceso de

contratacion, Acuerdo de MNombramiente, Contrato de
perigdo de prusha, Evaluacion def periode de prueba,
Contrato  [aboral, Evaluaciones Anuales, Ponmmisos y
| Licenelas, Referencias Labaorales vy peraonalas.

Soficitud de emoleo, Curriculurm Vitae, Documentos que

acraditen =l Mivel Academico, Proceso de conlratacion,
Centrate de pariodo de prusba, Evaluacién de! pariode de

prueba, Contrate labaral, Evaluaciones Anuales, Permisos
i

y Licencas, Amonsstacionss, Referencias Laboralas o
personales, Cursos ¥ Diptomas, q
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| Bolicitud | de . empleo, Curriculum  Vitse, Proceso de
Unidad  de cantratacién, Acusrdy de Nombramiento, Contrato de|
la Mujar © penodo e prueba, Evaluacion del pericdo de prugba, |
: Contralo  |aboral, Evaluaciones Anuales, Asistencias,
) Permises y Licenclas, Refarencias Laborales v personales. :
Solicitud de emplao, Currictlum  Vitas, Froceso de|
conratacidn, Acuerds de MNombrarmiento, Contrato de
periado de pruaba, Evaluacion del perioda de prusba,
Contrako  laboral, Evaluacionss Anuales, Permizos y
Licencias, Refarancias Laborales v parsanales.

Ambignal

Inidad ‘

El Reglaments de MNommas Técnicas de Contrnl Interno Especificas de [a
Municipalidad de San Ignacio, Depaitamento de Chalatenango, establece:

Ar. 18 "Es responsabilidad del Concejoe Municipal y Personal Técnico
Administrativo, establecer [0s controles y procedimientos que pennitan el control de
asistencia y permanencia de [0s empleados y funcienarios en ¢l lugar de trabajo”.

Art. 20 Es responsabilidad del Concgjo Municipal y  Personal Técnico
Administrativo, mantener actualizados tos expedientas € inventarios de todo su
personal, conteniendo los diferentes documentos y acciones gque s& refisran al
desanipefo y evaluacitn del empleado de manera gue sirva para la toma de
decisiones en |a administracion del recurse humano®.

L& deficiencia se debe a que |a Secrataria Municipal v el Caoncejo Municipal,
actuante durante el perioda del 1 de enern de 2018 al 30 de abril de 2018, no
implementaron controles que garanticen gque los expedientes del personal,
contengan teda la informacién necesaria y actualizada.

Esta situacion limita al Concejo Municipal, en la toma decisiones acertadas
relacionadas con la administracion del recurso humano de la Municipalidad.

'GCOMENTARIOS DE 1.0S AUDITORES

La deficiencia fue comunicada a los funcionanos siguignies. Alcalde, Sindich,
Frimer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercar Regidor
Propietario, Cuarto Regidor Propietario y Secretaria Municipal;, actuantes en el
periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018, mediznte notas con referencia
de la REF.DA1-EEAMS]-56/2021 a la REF.DA1-EEAMSEI-558.5/2021 ¥ nota
REF.DA1-EEAMSI-STIZ021, todas de fecha 24 de marzo de 2021 ;. no obstante, no
prezentaron comentarios v evidencias al respectn. Por lo que [a observacion ss
mantiens,

La deficiencia fue comunicada a la Secrataria dal Concelo bMunicipal v al Coneeja
Municipal, integrado por: Alcalde, Sindico, Primera Regidora Propietaria, Segundo
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octubre de 2021, respectivaments; no obstantg, no mesentaron comentarios y
svidencias al respecto. Por 1o gue 1a ohservacién se mantiens.

Hallazgo 7

DEFICIENCIAS EN LA ADQUISICION ¥ CONSUMC DEL COMBUSTIBLE, ASI
COMO EN EL US0O DE VEHICULOS,

Comprobames deficiencias en la adguisicién, confratacidn y consumo de
combustible, asi como en &l uso de vehiculos propiedad de la Municipalidad de San
lgnacio, en el periodo de! 01 de enero de 2(116 &l 30 de abril de 2018, seglin detalle:

a) Para el afo 2016, se adquirid combustible por el valor de $18,275.50 a la

by

c)

- ghril de 2018,

Gasalinera VALLE DEL SENOR SAN IGNACIO, sin embargao, el Jefe ds la UACH,
no gjecwuid ningun proceso de adguisicion y contratacion de Combustible, ni
existe evidencia de que el Concejo Municipal hava advertido que no 2e hizo
dicho proceso. Ademas, la Municipalidad, no cuenta con misiones oficiales y
bitdcoras que justifiquen el uso de los vehiculos nagionales y el consumo del
combustible, durante el mismo periodo.

En el Proceso de adquisicion y contratacion del Combustible del periode 2017,
redlizada bajo la modalidad de Libre (Gestion, &l Jefe de la UACI recomendd de
acuerdo a detalle comparative de precios de ofertas, adjudicar la adquisicion del

-combustible a la Gasalinera TEXACO PRADERAS SAN IGNACIO, justificando

fue los precios ofertados por esta Gltima, eran mas bajos y que ademas ésta
ofrecia un descuente de $0.03 centavos, por cada galon consumido al final del
mes; no obstants, el Concejo Municipal adjudico |a confratacion del combustible
a la Gasvlinera VALLE DEL SENCOR SAN IGNACIO, ALBA PETROLEOCS, sin
razenar €l por que no se aceptd lo recomendado por el Jefe UACTE ascendiendo
a §21,003.02 el manto total pagada por 1a Municipalidad 2 dicha Gasolinera, par
el consumo de Combustible  durante el periodo 2017, Se detalla a contirueasian
cuadro comparativo de precios ofertados por ambas gasolineras:

[ Mo [ DFERTANTES MONTO OFERTADO POR GALON
. EALON DIESEL §2.56
1 BALLE DEL SENCR, ALBA PETROLED -GALOM REGULAR 52.98
L -GALON DE ESPECIAL  $3.18
-GALDN DIGSEE $2.50
2 | TEXACD PRADERAS DE SAN IGMACIO -GALDN REGULAR $2.90
-GALON GE ESPECIAL _ §$3.10 |

Mo existen misiongs oficiales para el uso de vehicwos nacionales en el pericdo
de enerc de 2017 a abril de 2018, gue justifiquen el consuma de combustible v
gl uso de los vehiculos Municipales, habiéndose gastade en combustible el
meonto de $21,002.08, en el perioda 2017 y $5,141.74 en el periodo de enero a
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d) La Municipalidad no ha elaborado un estudio de consumeo de combustible, que
le permita conocer el consumo promedia de combustible por tipo de vehjculo
municipal, con el propdsito de asignarlo racionalmente.

La Ley de Adguisiciones y Confrataciones de 1a Administracion Publica, establecs;

Art. 10; "Son atribuciones dsl Jefe UACIH: a) Cumplir las politicas, lineamientos y
disposiciones téchicas que sean astablecidas por 12 UNACG, vy ejecutar todos los
procesos de adquisiciones y confrataciones objsio de esta Ley, b) Ejecutar los
procesas de adauisiciones y contratacionas objeto de esta Ley: para lo cual llevara
un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacidn, desde el
reguerimiento de 1a unidad solicitante hasta la liquidacian de |a obra, bien o sarvicio

H

Art. 4% "Los montos para la aplicacion de las formas de conlratacion seran los
siguientes:

by Libre Gestién: Cuando el monto de la adquisicion sea mener o igual a ciento
sezenta (180) salarios minimos mensyales para al sector comercio, debera dejarse
constancia de haberse generado competancia, habiendo selicitado al menos tres
cotizaciones, No sera necesario este requisito cuando la adquisicidn o contratacion
no exceda del equivalsnte a valnte (20) salarios minimos mensuales para el sector
comercio; ¥ cuando se tratare de cfertante Onico © marcas especificas, an que
hastara un sclo ofertante para lo cual s& deberd emitir una resolucian razonada. Los
montos expresatdos en & presents articulo deberan ser tomados como precios
exaclos gue incluyan porcentajes de pagos adicionales que daban realizarse en
concepto de tributos; ..."

El Reglamente para el Contral de Vehiculos Macionales y Consuma del
Combustible, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, establece:

Art. 4: "La Corte verificara que para e uso los vehlcutos que han sido clasificados
como de yso administrative, general u opsrativo, se haya emitide la correspondiente
Misidn Oficial, para dias habiles y no habiles; en esta s& deberd establecer los
reguisitos minimos siguisntes: :

a) Que sea emitida por aserito por un funcionaria competents v que se refiera a una
Mision Oficial especifica;

b Mo deberan etmitirse autonizacionas permansintes.

¢) Que se indigue fecha y objetivo de la Mision v de autorizacitn, asi como ¢l nombre
del funcionaric o empleados a cargo de la Misidn ¥ del Motorista asigrnado;

Los vehiculos asignados al area operativa de [a Policia Nacional Civil, ambulancias
de los hospitales de la red poblica y vehicuins recalectores de desechos sélidos,
deberdn llevar bitdcora de lag actividades realizadas"”.

Art. 8: "Cada entidad del sector piblico ¥ municipal, deberd elaborar un estudifg
consumeo de combustible por tipo de vehiculo, a fin de establecsr un estinfiEs
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promedio del mismo, son el pmposnto de amgnarlﬂ racionalmeants, segun la misidn
oficial a reatizar”, .

Art. 2 "Para la asignacion del combustible a los vehiculos nacionales, se verificara
gue cada entidad u organismo del sector piblico y municipalidades leve un control
gfectivo, que permita comprobar la distribugion de acuerde a las necesidades
inshitucionales”.

Art. 11 "Para la distribucion del combustible, cada entidad debera Hevar un control
que comprenda los siguienies aspectas:

a) Nimero de plagas dal vehlculo;

b Mombre v firrria de la persona que recibe ol combustible o los vales;

¢) Cantidad de combustible gue recibe segan el kilometraje a recomer, tumandu
como base el desting de la misidn oficial;

d)y 5 la entrega de combustible es a través de vaies, se deberd indicar su
numeracion correlativa y al finalizar la misién comprobario con [a bitdcora del
recorrido y la factura correspongdiente, debiendo tener la fecha precisa de su
abastecimiento.

ey Si el suministra del combustible se realiza a granal, debera llevarse un control
que identifique, la cantidad suministrada a cada vehiculo institucional, considerando
los literales a. b y ¢ del presente anticuio”,

El Caédigo Municipal, establece:

Art. 31.- "Son obligaciones del Conegjo: ...4. Realizar la administracién municipal
con Transparencia, Austeridad, Eficiencia y Eficacia; ..."

El Reglaments de ta Ley de Creacion del Fondo para el Desarrolle Econdmica
Social de los Municipios, establece:

Art. 12 *... Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemeants 108 recursos asignadas en una forma transparente, en caso contrario
responderan conforme 2 la Ley pertinente por el mal use de dichos fondos”.

El Manual para el Usc de Vehiculos de la Municipalidad de San lgnacio,
Departamento de Chalatenango de fecha diciembre de 2007, en el apartado DEL
CONTROL OE LOS VEHICULOS OFICIALES ¥ DEL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE, numerales 13, 25, 2B y 29, establece:

“13, El uso de hitacora de control de uso de vehiculo y cormbustible es obligatorio, v
debera ser entregada por e jefa de la UACI a mas tardar 4 dias despugs de
finalizado el mes.

- 25. La bitdcora de control sera recepcionada, controlada y evaluada p
Secrataria Municipal, la cual contendra entre ofros, los siguientes datos: tipd:
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- vehiculo, marca y placa, kilometraje al salit v a la llegada a su desting, lugar de
salida v llegada (breve descripcidn o lugar); hora de salida; hora de llegada; cantidad
de combustible echado al vehiculo (en dolares y medida}, nombre del conductor.

26, Cualguier usuario de wehiculo gque identifiqgue alguna anomalia en el
funcionamiento de este, debera presentarlo inmeadiataments al Jefe de Unidad y
este a su vez al Secretario Municipal para tramitar su revision. "

Del suministro de combustible

28. La Municipalidad cubrira los gastos de combustible a vehiculos oficiales, en
misiones oficiales de acuerdo con el analisis de suministre determinado entre UAC!
y el Jefe del area a la cual esta asignado el vehiculo™

La deficiencia se debe a que:

a) El Jefe de UACL actuants en el periodo del 1 de enero al 31 de mayo de 2016,
no realizo proceso de contratacion del combustible para el periodo 2016, v &l
Concejo Municipal, por no advertir 13 realizacion del misme. Ademés, tanto &
Jefe UACH como la Secretara Municipal vy € Concgje Municipal, no se
asequraron de gue sé realizaran misiones oficiales y bitacoras de distribugion y
uso de combustible, para el afio 2016.

by El Concejo Municipal al adjudicar la contratacitn del combustible a Gasolinera
Valle del Sefior, del periode 2017 sin emitir 12 resclucién o acuerdo razonado,
gus justifique la degision de no aceptar lo recomendado por el Jefe UACL

&) ElJefe de UACI, Secretaria Munigipal v Concejo Munigipal, al no implementar &
control de bitdcoras, qus demuestre el buen usa da los vehlculos nacionales v
cohsume de cornbustible, en el periods de enero de 2017 al 30 de abril de 2018,

d) El.Jefe de la UACI v el Conceje Municipal al no haber elaborado un estudm de
consumao de combustible por vehicula, gue permita gl uso racional dal misme,

Estas siluaciones conllevan a lo siguients:

a) El no haberrealizado proceso para la adquisicion del combustible, ocasions que
la municipalidad no generara competencia, para seleccionar al proveeder que
mas beneficiara a los intereses da la entidad, lo cual género que [@ compra de
combustible no fuera fransparante ni confiable,

by El haber adjudicado Iz adquisicidn de combustible a un proveedor diferente i
recomendado par el Jefe UACI, gquien realizo el procese de andlisis de oferta,
sin justificar las razones del cambio, ncasiono gue s& adjudicara la contratacion
a un proveedor gue ofertaba precios mas altes par cada galén de combustible,

gasclinera con precios mas alios.
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¢l Al no realizar misiones oficiales ¥ bitacoras, se incrementa el riesgo de hacer
usc indekido e injustificado de loe vehiculos municipales v dal combustible
asignacda.

) La Municipalidad no cuenta con un diagnistico de consumo de combustible, que
Iz permita asignar el mismo, en una forma racional ¥ medido de acuerdo a la
realidad del consuma.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 9 de abril del 2021, el Jefe de la UACI de |a
Murticipalidad de San Ignacio, actuante durante el periodo del 1 d2 junio de 2016 =
30 de abnl de 2018, manifests lo siguients;

*... ¢} no existe misiones oficiales para el uso de vehicules nacionales en e periado
da enero de 2017 a abril de 2018, que justifique el consumo de combustible y el uso
de los vehiculos municipalss, habiéndose gastado en combustibles ef monta de §
21.003.08, en et periodo de 2017 y 3 9,141.74, &n periodo de enero a abril de 2017,

REEELIEStH.
En cuanio & esta observacion, mencionar que la UACE no era el encargado de

autarizar las misiones oficiales, consume y uso de combustible, ¥ no existe acuerdao
municipal donds se me comunigue |a autorizacion para llevar el control y uso de
combustible, y misiones oficialss, ademas exista un reglamesnta del uso de vehiculos
&) cual es obligacidn del concejo su cumplimento asignar a un personal para que
fleve esta actividad, paro desconozee si existe acuerdo de nombramiento, por tarto
no es responsabilidad de la UACI. '

d) la municipalidad no ha elaborado in estudio de consume de combustibles, gque
le permita conceer, el consume promedio de combustibla por tipe de vehlculo
musnicipal, con et propdsite de asignario racignalmente

Respuesta.
En cuanto a esta observacion mencionar que la UACI no es la responsable de

elaborar el estudic de consumo de combustitle, cabe meancionar gue en ningln
maomento & ¢oncejo municipal me comunico gue me asignaban esta actividad. Por
tanto no existe responsabilidad alguna en cuanto a |a elaboracion del estudio de
consumo. Si bien es cierto que la UACI, que dentro de las atribucionas de la UACH,
esta cumplir con lag politicas y lineamientos de la UNAC, entre otras seglin Art. 10
de ja LACAF. Mencionar que en ninguin momente se me netifico realizar esta
actividad, la UACI, no pusde efecutar o realizar actividades gue |1a Ley o el concejo
municipal no mande u orden. '

£l Jefe de UAC del periodo del 1 dejunfc de 2016 al 30 de abril de 2018 eni escrite
de fecha 12 de octubre de 2021, manifestd:
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"a) Mencionar que para este pericda gue compranda del 01 de enero del 2018, mi
persona no estaba laborando para municipalidad de San Ignacio, decir que mi
persona inicia labores el primero de junio del 2016, v los piocesos para la
adguisicion de combustible debid hacerse al inicio del ano es decir en al mes de
enero, porgue mi persena no tiene ninguna responsabilidad en cuanto a este
hallazgo por lo gque de la manera mas respetuocsa |es solicito que me absusiva de
esta responsabilidad. -

k1 En cuanto a este literal mencionar que, como jefe de la UACH, rezlice &] proceso
como manda ta Ley LACAP, y s hizo la recomendacion al concejo munigipat segln
el andlisis de las ofertas de los proveedores, reccmendando a la gasohnera gue mas
bajo oferta. Es decir que realice el proceso como la Ley manda, y quien tomo el
acuerdo de adjudicacion fue sl concajo municipal. Por la que con mucho raspeto les
soficito 52 me absuelya de esta responsahilidad,

&) En cuanto a este literal mencionar gue, si bien s cierto que la municipalidad no
contaba con misiones offciales, pero que s1 se ulilizaban bitdcoras y control de usos

_de combustible las cuates fueron entregadas a los auditorés en su momento para’

sl verificacian de los afios respectivos. Cabe mencionar que si bisn s cigtto que &l
manual para el uso de vehicules oficiales de la municipalidad de san Ignacio,
manciona gue el uso de bitacoras de control de uszo de vehiculos v combustible es
obligatorio vy que debara sar entragado por el jefe da la UACI, tal como lo establece
los numeralas 13 25 y 26 de dicho manual, no hacigndo mencion este manual de
las misignes oficialas, por lo que se ha cumplide con lo que reza el manual, 2un asi
aclaro que en ningdn momento s& me dio 3 conucer dichas funcionss por las
autaridades correspondientes, por o tanto para estos actos administrativos tengan
valides y responsabilidades debieron ser notificadas a mi persena en su momento,
Por |0 que no existe responsabilidad alguna en cuanto a este hallazgo para mi
HETsOna, ya gue mi persona se rigié por lo establecide en la Ley LACAP, ya que
como Jefe de la UACH, las atribuciones son las que epumera el arliculo 10 de dicha
Ley, ¥ su reglamento.

d) 5 bien es cierto ia municipalidad noe cuenta con un estudio de consumo de
combustible que le permita conocer el consumg promedio, pered no era
responsabilidad de la UAC| realizar esta actividad . ya gue el concejo municipal en
ningun momento me advirtid de realizar este estudio, ademas cabe mencionar que
el Manual para el uso de vehicules de la municipalidad de san Ignacic nunca fue
socializado con la UACI, es decir que en ninglin momento se dio a conocer que &f
Jefe de la UACI, haria este estudio, ¥ por esta razdn no se contd con dicho estudio,
lo cual 2l haberme parcatado, se hublera realizade tal como o dispone dichg
manual”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

-En relacion a los comentarios ¥ evidencias presentados en nota sin referencia
fecha 09 de abril de 2021, por el Jefe de la UACH de la Municipalidad dz San lgn
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actuante en el pericdn del 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018, se establece lo
siguiente:

. Con respecto a los literales a) v b) de fa condicidn no se concluye al respecto,
dahldn a gue el Jefe VACI que fungid durante el penodo del ‘I de enero al 31 de
ma},-ro de 2016, no emitié comentarios.

Respecto a las respuestas del literat ¢) de la condicién se concluye gue no se acepia
lo afirmado por el Jefe de UACI, en cuanto a que no era el encargado de autorizar
las misiones oficiales de los Vehiculos Municipales, ya gue contradice o establecido -
en el Manual para el Uso de Vehiculos de la Municipalidad de San lgnacio,
Departamento de Chalatenange de fecha Diciembre de 2007, en ¢l apartado DEL
CONTROL DE LOS VEHICULOS QFICIALES, numerales 13, 25 y 26, donde
claramente se dice que o uso de bitacoras de confrol de uso de vehiculos ¥
combustible es obligatorio, y debera ser enfregade por ¢l Jefe de la UACH. Por o
tants, considerande o anterior la observacion se mantiene para el Jefe UACI

Fespectc al Literal d), 52 aclara que el Manual para el Uso de Vehiculos de la
Muricipalidad de San fgnacio, Departamento de Chalatensngo, aprobado por el
Concejo Municipal en el mes de diciembre de 2007, en cuanto a EL SUMINISTRO
CE COMBUSTIELE, &n el numeral 29 establece: *Del suministro de cambustible 29.
La Municipalidad cubrira los gastos de combustible a vehiculas oficiales, en
misiones oficiales de acuerde con el analisis de suministro determinado entre UACH
y &l Jefe del rea a la cual esta asignado el vehiculo”. Porello ante Ia falta del estudic
de consumo de combustible, s rasponsable tanto el Jefe de la UACI, por ser &l
gncargado de realizar el analisis de suministro de combustible, asi como el Concejo
Municipatl, por no haber girado instrucciones para la elaboracion de dicho estudio.
Por Io que la observacion se mantiene para el Jefe UACH y el Concejo Municipal.

La deficiencia fue cotnunicada en notas de la REF.DAT-EEAMSI-56/2021 a la
REF DA1-EEAMSI-56.5/2021 de fechas 24 de marzo de 2021, a los funcionarios
siguientes: Alcalde Municipal, Sindico, Primer Regidor Propistario, Segunde -
Regidor Propietario, Tercer Repidor Propietario, Tuarte Regidor Propietario;
actuanies en el pericde del 1 de snero de 2045 al 30 de abrl de 2018, y nota
REF.DA1-EEAMSI-58/2021 de fecha 24 de marzo ds 2021 al Jefe de UACI
aciuante para el periodo del 1 de enero at 31 de mayo de 2016, Ne obstante, no
presentaran comentarios y evidencias al respecto. Por la gque I3 observacidn se
mantiens.

En relacidn a los comentarios, por el Jefe de 1a UAC| de la Municipalidad de San
Ignacio, actuante en el perindoe del 1 de junio de 2018 al 30 de abril de 2018, en
ascrito de fecha 12 de octubre de 2021, 2e conciuye io siguiente:

"... Con respacto a los literales a) y b) de la condisidn no se concluye al respecto,
debido a que la Secrefaria Municipal actuante en el periado del 1deensrode 2[!'1 z

31 de mayo de 2016, no emitic comentarios.
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Respecto a las respuestas del literal 6} de |a candicion se concluye que no se acepta
Io afirmadeo por el Jefe de UACI, en cuanto a gue &l Manual para el Uso de Vehiculos
de la Municipalidad de San Ignacia, Departamsnto de Chalatenango de fecha
-Diciembire de 2007 no hace mencidn a misiones offciales, dando a entender gue
s0lo estaban oblipados a cumplir lo establecido en ese manual, sin embargo, nadie
puede alegar desconocimiento de ley, puss la Corte de Cuenias de la Repiblica
emitic el Reglamenta para el Caontral de Vehlctlos Nacionales y Consuma de!
Combustible segin Decreto No. 47 publicads en el Diario Oficial No. 241, Tomo No,
401, de fecha 21 de diciembre de 2013, en el que se establece el uso de las
misiones oficiales para todas las instituciones piblicas y municipales. Ademas, no
se acepta el comentario "que en ningdn momento se me dic a conocer dichas
funciones por las autoridades correspondientes, por lo tanto, para estos aclos
administrativog tengan valides y responsabilidades debieron ser notificados a mi
persona en su momento®, debido a que una vez aprobados los Manuales por &l
Conceje Municipal, &stos tienen efecto inmediato y es de aplicacién obiigatoria para
todos los empleados municipales, de acuerdo a las funciones en las que se les
relacione, independientemente si dicho Manual se je notifica o no a lus empleados,
ademas eomo Jefe UAC! estd en la obligacion de conocer por iniciativa propia, a
normativa interna ¥ externa aplicable al carge que desempena. Por o tanio,
considerando lo antetior la observacion s¢ mantiene para el Jefe UACI

Respecto al Literal o), se aclara que ¢l Manual paia el Uso de Vehiculos de la
Municipalidad de San Ignacin, Departamento de Chalatenangeo, aprobado por el
Concejo Municipal en ol mes de diciembre de 2007, en cuanto a EL SUMINISTRO
DE COMBUSTIBLE, en el numeral 29 establece: "Del suministro de combustibla 29,
La Municipalidad cubrird los gastos de combustible a vehiculos oficiales, en
misiones oficiales de acuerdo con el analizis de sumiristro determinadn entre JACH
'y el Jefe del area ala cual esta asignado el vehfeula®, Por ello ante la falta del estudio
de consume de combustible, es responsable tante e Jefe de la UACI, por ser gl
encargado de realizar el analisis de suministro de combustible, asi come &l Concejo
Municipal, por no haber girade instrucciones para la elaboracién de dicho estudio.
Por la que no se aceptan los comentarios del Jefe da la UACI de que no era
responsabilidad de realizar esta actividad, asi como en que en ningun mamento se
le dio a conocer gue el realizara diche estudio. Por ello 1a observacion se mantiens
para el Jefe UACI y el Concejo Municipal.

La deficiencia fue comunicada al Jefe de UACI actuante en e! periodé dél | de enero
al 31 de mayo de 2016, en nota REF-DAUND-1339.11-2021, a la Secretaria d=|
Conejo y al Concejo Municipal actuantes en sl perindo del 1 de anero de 2016 al 30
de abiil de 2018, integrado por: Alcalde, Sindico, Primera Regidora Propietaria,
Segundo Regider Propietario, Tercer Regidor Propietarin y Cuarto Regidor
Propiataris, en notas de la REF-DAUNC-1339-2021 a la REF-DALNG-1339.065-
2021, de fachas 01 de octubre de 2021 no obstante, no presentaron comentarnios
evidencias al respecio. Por 1o que la observacion se manfiens.
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Hallazgo 3

FALTA DE DCCUMENTACION QUE EVIDENCIE LA ENTREGA DE
IMPLEMENTOS DEFORTIVOS.

Comprobames que el Concejo Municipal de San ignacio, autorizd a través de
acuerdo N° 8 del Acta N° 42 de fecha 24/11/2016, la adquisicién y pago de
implementos deportivos a equipos de fathol, por un monta de § 204,32, come parte
del Proyecto; “Apoye al Beporte ¥ Cultura Afio 20167, financiado ¢on recursos
FODES 75%; sin embargo, no se encontrd evidencia gue demuestre la entrega de
dichos implementos a los beneficiarios, segin detalle:

DETALLE DE PAGO DE IMPFLEMENTOS DEFQRTIVOS

Registra | . Na. de
Contable | Descripsidn Proveador Factura

Fecha Monto

Pago por 72 uniformes
confeccicnados en replica
12524, de sgupes completos | German Aredo

12605 para  fuibol incluye | Fascacio 047 14"11"2015_ § 904.32
regatfzs 4 subter
calzonets para arguers. | )
TOTAL

T T [semasz

El Codigo Municipal, establece:

Art. 104: “El municipio estad chligado a: ... ¢) Establecer los mecanismos de control
interno que aseguren el resguards del patrimonio municipal ¥ la confiabilidad e
integridad de la informacién, dentre de lo que al respecto defina |a contabilidad
gubernamental vy la Corie de Cuentas de la Republica; d) Comprobar que |a

" documentacion gue respalda las operaciones contables con los requisites exigibles
en el nrden legal y técnico.™

Art. 105: "Los municipios conservaran, en forma debidarmente ordenada, todos los
documentos, acuerdaos del eoncejo, registros, comunicaciones y cualezquiera otios
documentos pertinentes a fa actividad financiara y que respalde las rendigiones de
cuentas o informacion contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumpliriento de las funciones fiscalizadoras
de la Corte de Cuentas de la Replblica™.

La Ley de ia Corte de Cuentas de la Reptiblica, establece:

Art. B1; "Los servidores seran responzables no s6lo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les abliga la lzy o ias funciones de su cargo.”

Art. 102: “Los funcicnarios v empleados de las entidades y arganismos del sector
piblico, gue recauden, cusfodign, administren, aufuricen, refrenden, avalen,
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anticipos para hacer pagos por cuenta del sector pdblico; son responsables de
verificar que ef proceso de contrgl interno previo se haya cumplido”,

El. Reglamenta de ia Ley Orgdnica de Administracion Financiera del Estado,
establecs; '

Art, 197 "Las Unidades Contahles tendran entre sus funciones: ... e) Establecer los
mecanismos de control interno gue assguran ol resguardo del patrimonio estatal ¥
la confiabilidad e integridad de la informacidn, dentro de las pollticas & que se refiere
el Art. 105, titeral g} de la Ley, y sin perjuicio de las facultades de la Corte de Cuentas
de la Repoblica;”

Art, 208 "El Contaclor verificara que toda transaccion que deba registrarse en el
sisterna contable, cumpla con los requlisitos exigibles en el orden legal y t&eniceg,
presentando por escrto al responsable de la decision toda sitvacion contrana &l
crdenamiento estakblecido. En caso contrario, sara solidariamenta responsable por
las operaciones contabilizadas.

Con excepcion & la situacion establecida en el inciso 2 dal articulo anterior, los
Contadores tienen prohibido registrar hechos econdmicos en conceplos distintos a
los fijados de acuerdo con la naturzleza de las operaciones u omitir la
contabilizacion de los mismes, siendo directamente responsables, conjuntaments
con el Jefa de la Unidad Financiera, de toda interpretacisn errénea de fa informacidn
y par la no aplicacidn de los principios, normas v procedimientos contables
establecidos por la Direccion General”. '

El Marual de Cescripcion de Puestos de la Municipalidad de San ignagio,
Departarnento de Chalatenango, de abril de 2018, establece:

"FUNCIONES DEL JEFE (A} DE CONTABILIDAD: ... - Legalizacién y registro de
documentos para pago ..."

"JEFE (A} DE TESORERIA Funciones Especificas: ... - Cancelar los compromisos
adquirides por la Municipalidad con base en la documentacidn debidaments
autorizada y doctmentada. ..."

La deficiencia se debe a que &l Tesorero Municipal pago vy la Contadora Municipal
registro contablemeante ¢l pago de los implementos deportivos, sin contar con toda
la documentacion de respalde del gasio, gue demusstre gue los implementos
deportives fueron recibidos por los beneficiarios.

Esta situacian ocasiona un rosible uso inadecuado de los recursos FODES 75%,
administrades por [a Municipalidad por un monto de 3804 32
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 16 de abril del corriente afio la Contadora
. Municipal de San lgnacio, respondit lo siguients sobre la ohservacion planteada:
"En relacion a esta observacidn al momento de realizar el registro contablea si tenia
a la vista la factura, orden de compra ¥y acta de recepeién de bienes debidaments
firmadas; pero |as eniregas a los benefictarios de los implemenios depoitivos se
hace posterior a fa compra por lo que dicho respaldo le queda en el archivo de la
UACH, quien elaboraba un acta de enfrega a cada equipo deportiva beneficiario™

El Tesorero Municipal respondid mediante nota sin referencia, de fecha 18 de abril
de los corientgs, lo siguisnte: "En relacidn a2 esta observacién al momento de
realizar £l pago se tenia en vista la factura orden de compra y acta de recepeion de
bienes debidamente firmada pero la entrega a los beneficiarios de los implementas
deportivos se hace posterior a la compra por [0 gue dicho respalde le gqueda en &l
archivo de la UAC] guien elabora un acta de entrega a cada equipo deportivo
keneficiario®. '

La Cantadora Municipal en escrito de fecha 15 de octubre de 2021, manifestd:

"En relacion a esta chservacion al momento de realizar &l registro contable si tenia
a la vista la factura, orden de compra ¥ acta de recepcion de bienes dehidamente
firmadas tanto por &l proveedor como por el administrador de compras; pero tas
eniragas a los beneficiarios de los implementos deportivoe por lo general se hace
pastatior a la compra por o que diche respaldo le queda en sl archivo de la UACI,
¥a que era él guien realizaba |as entregas a los beneficiarios medianta una acta de
entrega & cada equipo deportivo”

El Tesorero Municipal en escrito de facha 13 de actubre de 2021, manifestd:

“En relacidn a esta chservacidon al momanto de realizar el pago se tenia an vista la
factura arden de compra y acia de recepcion de bienes debidamente firmada pero
la enfrega a los beneficiarios de loe implementos deportivos se hace posterior a la
compra por lo que dicho respalde le guada en el archivo de 12 UACI quien elabora
un acta de enfrega a cada equipo deportivo bensficiarig”, :

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a los comentanos vertidos por [a Contadora y el Tescrero Municipal de
San lgnacio, 59 concluys gue, ambos funcionanos afirman que la antrega de los
implementos deportivos se hace posterior a |a campra y que este respaldo e quedsa
ala UACI sin embargo, los respaldos de |a entrega de los implementos deportivos
a los equipos beneficiados, deben forman pare complementaria de |3
documentacién que evidencia el registro confable v el pago efectuado, y que en g
defecto dehieron solicitarlos a la UACI y presentarios a los auditores para demos
la existencia dz dichos doecumentos; no obstante, se revisd el expedienta de la UA
del proceso de adquisicion y contratacién de los implementos deportivos,
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Proyecto titulado: "Apoyo al Deporte y Cultura Afio 20167, comprobandose que en
el expedients no existe documentacion gque demuestre o evidencie que los
implementas deportivos fueron racibido por los beneficiarios. Por o tanto, al no
presentar ambos funcionarios evidencia documental, gue compruebe gue dichos
respaldos existen y ai manifestar gue dichos respaldos le guadan a la UACH,
confirman gue éstos, no fueron anexades a los registros contables y pagos
efectuades, como parte de la documentacién de respaldo. Por lo tanto, la
obsenvacidn se mantiane.

En relacién a los comentarios vertidos por la Contadara y el Tesorern Municipal de
San lgnacio, en escritos de fechas 15 ¥ 13 de octubre de 2021, se concluye que,
ambos funcionarios afirman que la entrega de [os implementos deportives se hace
posterfor a la compra y que este respaldo le queda a la UACIH, sin embargo, los
respaldos de |a entrega de |os implementos deporiivos a los equipos beneficiados,
deben formar pare complemsantaria de la documentacidn que evidencia el registro
contable y el pago efectuado, ¥ que en su defecto debieron solicitarlos a ia UACH y
presantarlos a [0s auditores para demostrar |z existencia de dichos documentos; no
obstante, se revisd ef expedisnte de la UAGI del procese de adguisicién vy
contratacion de los implementos deportivos, del Proyecto titulado: "Apoyo al Deporte
y Cultura Afio 20167, comprobandese gue en el expedients no existe documentacicn
que demuestre 0 avidencie que los implementos deportivos fueron recibido por ns
beneficiarios. '

FPor o tanto, al no presentar ambos funcionarios evidencia documental, que
compruebe gue dichos respaldos existen y al manifestar que dichos respaldos le
guedan a la UAC), confirman gue estos, no fueron anexados a los registros
contables y pagos efectuados, como parte de la documentacién de respalde. Con
base a lo antes expuesto la observacion se mantiene.

Hallazgo &

FALTA DE CONTROLES DE ASISTENCIA DEL PERSONAL DE LA
MUNICIPALIDAD '

Comprobamaos la falta de implementacion de controles de asistencia y parmanencia
an el lugar de trabajo, mediante marcadores electranico ¢ en libro de control de
asistencia de los empleados de 1a Municipalidad de San ignacio, que laboraron
durante el periodo del 01 de junio de 2017 al 30 da abril de 2018, no obatante que
dichos cargos requieren asistir a tiempo completo al desempeno de sus funcicnes,
segun detalle:

Cargo |7 "Ubicacién
" Sindico Municips] . Sindicatura
Secrataria Municipal ! Secraigria
ontadora Municipal Contabilidad
Toeoram Municioal | Tosoreria
Jefe do LA : L1aCl
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Ubieacion

Jefa de Catasteo

Catastra Municipal |

Encargads de Sistems
Agua San |gnacio

Servicios Municipales

Encargade ds Sistema
de AgJa El Ros,

Seryicios Munizipales

Jefa de Cuenlas
Corfientes

Estade Familar®
Promatora Social

Jefe del Registre del

Guentas Corientes

Fw’;egistrr:r del Estada
Familar

Prerotor Social

Ordenanza

Servicivs Municlpales

A de Sistema de
Agua

Servicics Municipalss

Uhnidad Ambientat

Linidad de MMedia A,

Unidad de la Mujer

Linidad de Iz Muer

Servicios Munleiosles® |

Senvicivg Municipales

Jefe del Registra del

Registro del Estado
Familiar

Estadc Famllart”

{(*)'Hasta marzo da 2017,
(**) Dosde abril de 2017.

Fl Codigo Municipal, astablece:

Art. 31.- "Son obligaciones del Goncejo: ... 4. Realizar |a administracion municlpal -
son Transparencis, Austeridad, Eficiencia y Eficacia; ...~

Art, 47.- “Ei Alcalds representa iegail v administrativamente al Municipio. Es el titular
del gohierna y de {a administracion municipales.”

El Reglamentﬁ inferno de Trabajo. de la Municipalidad de San Ignacio,
Departamento de Chalatenango, apmbado por el Concejo Municipa! en enera de
2003, establece:

A 77 “La asistencia y pemanencia de los trabajadores en el desempefio de sus
labores sera controlada en forma y por los medios que ] concejo considere
adeclados a cada lugar ae trabajo”™

El Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad de San Ignacio,
Departamento de Chalatenango, aprobado por el Concejo Municipal en abril de
2018. estabiece:

Art 18 "Todo empleadeo tiens la obligacion de presentarse y retirarse de sus labores
canforme al heraric establecido, y cumplir dentre del mismo con la realizacidn
efectiva de sus labores, debiendo marcar o registrar, en los marcadoras electrdnicos
o en los libros de control, segun sea el caso, de asistencia su ingreso y sall
conforma a estas disposicionas” o s

To!cdonos PBX: (503) 2502-8008, Codige Pegtel 01-307
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Art. 17 "El empleade gque no cumpla con su semana [sbaral o con la jornada diaria
de trabajo sin causa justificada, no tendrd derecho a la remunaiacion del dia de
descanso semanal conforme a la ley. El Departamento de Recursos Humanos, o
quien haga sus veces, sera el encargado de velar por &l cumnplimiente de lo agul
dispuesto; sin perjuicio de la sancidh a que se hiciere acreedor &l empleadofa
conforme a la gravedad de |a falta, o de la reincidencia en ef incumplimiento de sus
ohligaciones ..." :

El Reglamento de MNormas Técnicas de Contrel Interno Especificas de la
Municipalidad de San lgnacio, Departamento de Chalatenango, estahlece:

Art. 190 "Es responsabilidad del Concejo Municipal y Personal Técnico
Administrativo, establecer los controles y procedimientos que permitan el control de
asistentia y permanencia de los empleados v funcionarios en el lugar de trabajo”

Art. 52.- "El Sindico, de prefsrencia deberd ser abagade y podra ser remunerado
con sueldo o dietas a criterio del concejo. Cuando el concejo acordare remunerar zl
sindico con sueldo, éste debera asistir a tiempo completo al desempefio de sus
funciones”.

la deficiencia se ofgina porque & Concejo Municipal, omitit nombrar a la persona
responsable de llevar el control vy respaldo de 08 controles de asistencia y
permanzncia del personal de la Municipalidad, en el pariado de! 1 de junio de 2017
al 30 de abril de 2018.

Lo anterior ocasziona que se incremente el resge de que = perscnal de la
Wunicipalidad, ne permanezca en sus lugares de trabajo ni se pueda evidenciar [a
asistencia diaria a sus lzbores,

CONMENTARIGS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 19 de zbril del corriente afio el Alcalde
Municipal de San lgnacio, respondid o siguiente sobre |a absarvacién planteada:
“Respecta a los contrales de asistencia y permanencia, si se han implemantado los
controles respectivos, pero en el perivdo observado (01 de junio de 2017 al 30 de
abril de 2018) se reatizaba dicho control, por medio del marcador glectmdnico de
huslla digital, el cuzal se dafid y en la reparacion ze perdio todo ¢ registro de
marcacian que el cantenia, pues por una amision de guien debia llevar el cantrol de
la misma, no se realizarcn respeldos de dichos confroles en los pericdos
observados; postefiormente se ulilizd nuevamente el sistema ftradicional de
marcacion por libro. '

Respecto a esq, la Municipalidad ha intentado, asf lo hizo, modearnizar el control del
nersonal, perg lamentablermente la municipalidad no cuenta con una unidad de
Recursns Humanos, dehido al mcrementc presupuestario v a la falta de fondos par
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apertura esa plaza, o que implica dificulfades respecto al manejo de un sistema
alectrénico”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En rslacion 2 los comentarios verfidos por &l Alcalde Municipal de San lgnacio, n
nota sin referencia de fecha 19 de abril de 2021, actuante en f periodo del 1 de
enero de 2016 al 30 de abril de 2018, se establece: Que en |a respussta vertida en
gl primer parrafo confirma la condicion planteada, pues manifiests que por el dafio
y reparacion del marcador electrdnico de huella digital se perdit todo el registro de
marcacién contenido en et mismo, y que por amisién de quien debla llevar el contral,
no se realizaron respaldos a dichos controles. Ademas, el Alealde Municipal no
anexa evidencia suficients y adercuada, gus compruaba que el marcador slectronico
se dafiod y sa perdid |2 informacian en cusstidn. Por lo antsrior, la chsarvactén se
mantigne.

En relacidn al segundo parrafa en donde maniflesta que, *... la municipalidad no
cuenta con una unidad de Recursos Humanos, tebido ai incremento presupusslaria
¥ a la falta de fondos paradicha plaza, ... no cuenta con tanto personal para apertura
esa plaza”, es de aclarar que no se |e esta observando la creacion de la Unidad de
Recurzos Humanos o de |2 plaza de |a persona para llevar diche contiol, sina ka falta
de implementacién de los controlas de asistencia y parmanencla del personal. Por
lo tanto, |2 condicion se mantiens.

La deficiancia fue comunicada en notas de la REF.DA1-EEAMSI-72.1/2021 2 la
REF.DA1-EEAMSI-72.5/2021, al Sindico, Prirnera Regidora Propietaria, Segundo
Regidor Propietaric, Tercer Regidor Propietaric y Cuarto Regidor Propietario,
actuantes en el pariodo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018, no obstants,
no presantarcn comentarios y evidencias al respecto. Por lo que la obsenvacion se
mantiene.

La deficiencia fue comunicada al Concejo Municipal, integrade por: Algalde, Sindico,
Primera Fegidora Propistaria, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidaor
Propistario y Cuarto Regidor Propietario, actuantes en &t periodo del 1 de enero de
2016 al 30 de abril de 2018, en notas REF-DAUNC-1339-2021 y de Iz REF-DAUNG-
1339.02-2021 a la REF-DAUNO-1338.06-2021 de fechas 01 de octubre de 2021;
ng obstante, no presentaron comentaring y evidencias al respecio. Por lo qua la
observacion se mantiene,

Hallazgo 10
FALTA DE CONTROLES EN LA ENTREGA DE REFRIGERIOS A PERSONAS.

Comprobamos que el Coneejo Municipal de San Ignacio, autorizd a travées de

21042018 y 69}’061'2[;115 respectivarnente, la adquisicion de productos alimenti r,rﬁ’:p :
para personas que asisticron a distintos eventos realizados por la Municipalidad [

“‘E
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embargo, no se encontrd documentacion que evidencie gue log alimentos fueron
recibidos por los asistentes del evento o beneficiarios, segun detalle,

_C_hlaguﬂ

Fachasi |

_DETALLE DE FAGO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS

Dascripeién

Froveedor

Faciura |

Chetque

Monto

Q2022018

Pago por venta de 500 tarmales
a Fr28 G, que  fuaron
gntregados a asistentes a la
Celzbraciin de Entrega del
MWino Dios el diz domings 17 de
enera, actividad realizada por la
Cagz de 1@ Cullura de esta
Cludad.

15/04/2016

Marina Lopaz
Murcia

Recibo ‘ BOTETT

5 14000

Pago por la wenta de 115
pupusas & S050 oA que
fueron enfregadas gn |a jomada
de limpieza v pinta del casco
urbane de  Ban  lghacio,
realizada en cohjunts con la
Asarnblea Legislativa.

Marta Fredy
Martinez
Sanches

Recibo

| 7118854
1

3 L7460

18062016

Pago gor venta de desayung,
almuerzas v cenas oue fueron
entregados a estudientes de la
Universidad  Necional  gue
hicieran Estudio y Analizis del
Aqua Potable, v 2 Calidad dal
Agua Potable de toda la Ciudad

TOTAL

Maria Zoilz

Rarmns
Gutierrez

Recibo

i 7134885

$ 22725

§ 42475

El Cadigo Municipal, establece:

Art. 104: "El municipio esta obligado a: ... ¢) Establacer Jos mecanismos de control
interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal v la confiabilidad e
integridad de la informacion, deptro de 10 que al respecio defina la contabilidad
gubemamental y la Corte de Cuentas de la Republica; d) Comprobar gue la
documentacian que respalda las operaciones cantables con {os requisitos exigibles
en el orden legal y técnico.”

Art. 105 "Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdcs del concejo, registros, comunicaciones v cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera ¥ que respalde las rendiciones de
cusntas o informacién contable para los efectos de revisitin con las unidades de
auditoria interng respectivas y para sl cumplimients de las funciones fiscalizadoras
de la Corte de Cuentas de la Republica™.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, astablece:

Art. 61: “Leos servidores serdn responsablas ng solo por sus acciongs sing

flejen de hacer lo que les obliga fa ley o las funciones de su cargo.”
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Arf. 102: "Los funcionarios ¥ empleados ds las entidades y organismos del sector
piiblico. Que recauden, custodien, administren, autoricen, refrenden, avalen,
distribuyan, reqistren o controlen fondos, bieries u ofros recursos del Estado y de
las Instituniones Auténomas; 1os liguidadores de ingresos, las personas que reciban
anticipos para hacer pagos por cuenta del sector pablico; son responsablas de
verificar que el procesa de control interne previo se haya cumpdido”.

El Reglamento de la Ley Organica de Adminisiracion Financiera del Estado,
establece: '

Ant. 187: "Las Unidades Contables tendran entre sus funciones, ... g) Establecer los
mecanismoes de control interno que aseguren el resguarde del patrimonic estatal v
{a confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de las politicas a que se refigre
el Art, 105, literal g) de |2 Ley, y gin petjuicio de las facultades deia Corte de Cuentas
de la Replblica;”

Art. 208 “El Contador verificard gue foda transaceion gue deba registrarse en el
sistama contable, cumpla con Ios requisitos exigibles en el orden legal v técnico,
presentando por escrito al responsable de la decisidn toda situacién contraria al
ordenamiento establecido. En caso contrario, serd solidariamente responsable por
las oparaciones contabilizadas.

Con excepcion a la situacién establecida en &l incizo 2 del articulo anterior, tos
Contadores tienen prohibido registrar hechos econdmicns en conceptos distintos a
los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la
contabilizacion de les mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente
can ¢ Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacidn errénea de la informacian
¥ por la no aplicacién de les principios, nomas y procedimisntos contables
establecidos por ta Direccidn General”,

'El Manual de Descripcion de Puestes de la Municipalidad de San lgnacio,
Departaments de Chalatenango, de abril de 2018, establece:

"FUNCIONES DEL JEFE (A) DE CONTABILIDAL: ... - Legalizacidn y registro de
documentos para pago ..." .

- "JEFE {A) DE TESORERIA Funciones Especificas: ... - Cancelar los compromisos
adquirides por la Municipalidad cen base en la documentacion debidamente
autorizads y documentada, .7

La deficiencia se debe a que el Tesarere Municipal pago ¥ la Contadora registro

- . gontablemente el page de los productos alimenticios. sin asegurarse antes gue se

contaba con toda |a documentacion de respaldo que demuestre gue los asistentes
al evento o beneficiarios, recibieran los productos alimenticios adgquiridos.

por la Municipalidad de San Ignacio por un monto da $424 75

Teldforns PEA: (503) 2682.B000. Cadigo Pustal 01-207
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 16 de abril del corriente afio, ia Contadora
Municipal de San lgnacio, manifestd |o sigufente: "En &l caso las listas de entregas
da refrigerios entregados a beneficiarios en diferentes actividades, no son anexadas
al expedienta de Contahilidad porgue quedan en los expedientas de la UACI, por lo
que los registras contables los hacia teniendo a ta wista el recibo de pago
debidamente firrmadao con &l "DESE" y el “WISTC BUENQ" de! Alcalde ¥ Sindico’
Municipal, respectivamente”.

El Tesorero Municipal respondié mediants nota sin referencia de fecha 19 de abril
d= los corrientes, lo siguiente: "En el caso, las listas de entregas de refrigencs
entregados a los beneficiarics en difarentes actividades no son anexadas al
expediente del pago porgque qusdan en ins expadientes de 1a UAC] por lo que los
pagos los hacia teniendo a [a vista el recibo del pago debidamente firmado con el
DESE y el VISTO BUEND del alcalde y del sindico municipal respectivamente”.

La Contadora Municipal en sscrito de fecha 16 de octubre de 2021, manifests; "En

&l cas las listas de entregas de refrigerios entregados a beneficiarios en diferentes

actividades, no son anexadas al expadiente de Contabilidad porgue quedan en los

expaedientes de la UACI, por 1o que los registros contables los hacia teniendo 2 la

vista el recibo de pago debidaments firmado con el "DESE" v el "VISTO BUEND"
da| Alcalde v Sindico Municipal, respectivamsnte”.

El Tesorsro Municipal en escrito de fecha 13 de oectubre de 2021, manifests: "En el
- caso, las listas de entregas de refrigerios entregados a los bensficiarios en
diferentes actividades no son angxadas al expediente del pago porgue guedan en
los expedientes de ta UACI por lo que los pagos los hacia teniendo a 1a vista el
recibo ¢a) pago debidamente firmado con el DESE v &l VISTO BUEND del zlcalde
y del sindico municipal respectivamente”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a los comentarios vertidos por |2 Contadora y el Tesorero Municipal de
San lgnacic, en notas sin referencia de fechas 16 y 1% de abrl de 2021,
respectivaments, actuante en el periodo del 1 de ensro de 201G al 30 de abril de
2018, se conciuye gque, ambos funcionarios afiman que las listas de entrega de
refrigerics en diferentes aclividades, no son anexadas en el sxpedients de
Contabilidad ni &n los pagos efectuados, debido a que los mismos, quedan en los
expadientes de la UACI, sin embargo, no obstante a que dichos respaldos dsberian
encontrarse anexos a los registros contables y pagos efectuados como parte de g
documentacién que soporta dicho registro, se revisé el expediente de la UACH def
praceso de adquisicion de productos alimenticios v se comprobd que na existe
documeantacion que evidencie que los praductus alimenticios fusron redl:nidﬂs rmr
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cuales se comprobd que no se encuentran en la UACH, por [0 tanto, ta observacion
se mantiens.

En relacidn a los comentarios vertidos par la Contadora y el Tesarere Municipal de
San {gnacio, actuantes en el periode del 1 de enerc de 2016 al 30 de abiil de 2015,
en escritos de fecha 15 ¥ 13 de octubre de 2021, respectivamente, se concluye que,
ambos funcionarios afiman gue las listas de entrega de refrigerios en diferentes
actividades, no son anexadas en el expediente de Contabilidad ni en {os pagos
efectuados, debido a que log mismos, quedan en los expedientas de la UACH sin
embargo, no obstante a gue dichos respaldos deberian encontrarse anexos a los
registros contables y pagos efectuades como parte de la documentacion que
soporta dicho registro, s& reviso ol expedienta de la UAC! del proceso de adguisicién
de productos alimenticios y se comprobd que no existe documentacién que
evidencie que los productos alimenticios fueron recibidos por las personas
beneficiarias. Por lo tanto, en vista de gue no presentaren evidencia que compruebe
la existencia de dichos respaldos y que ademas al manifestar que dichos respaldos
gstan an el expedisnte de la UACI, confinman la condicidon planteada, los cualss s
comprobd que no se encuentran en la UACH per lo tanto, |a observacion se
maritiene. ' :

Hallazge 11

TRANSFERENCIAS BDE RECURSOS FODES 75% A CUENTAS DE
PROYECTOS, 5IN AUTORIZACICN DEL CONCEJO MUNICIPAL.

Constatamos que &l Tesorere Municipal realizo transferencias de fondos de la
cuanta bancaria “Fonde Comun FODES 78%", aue registra los fondos transfaridos
por &l ISDEM, a la cuenta especifica de cada proyecto, por el monto {otal de
$ 5,000.00, durante el pericdo de enero a abiif de 2018; sin contar con la debida
autorizacion del Concejo Municipal de San Ignacie, segun detalla:

Monto

. c | ingre, | Ford
donde salié ef Fondo Fecha usnta a la que ingreso el Fondo

2004508001382 [T I00-450-700893-0  Mejoramizntn | de
Fonde Comon FODES | 30012018 | Cancha y  Construccion de Cemal 53 .000.co
T5% | Farimatrsl en Casetla Las Aradas

[ 200-450-800138-2

i 100-450-800247-4  Mejoramienta  de |

8 s 00247- { §2,000.00

Fondo Gomiin FODES ; 08/032018 | oo i e oo  #20

T i ] kaall
BTAL | § 5,000,00

acuerdos para nomnar gl Gobierno y [a adiministracion municipal;

Tetefpnos PEX: (500 25382-8000, Coadigo Posta' C1-107
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Art. 34: *Los acuerdos son disposiciones especificas gue expresan las decisiones
del Concgjo Municipal sobre asuntos de gobierno, administratives ¢ de
procedimientos con interes particular. Surliran efectos inmediatamente”.

Art. 91 "Las erogacionss de fondos deberdn ser acordadas previamente por el
Conecejo, 128 que serdan comunicadas al tesorere para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamente consignados en el Presupuesto municipal aprobade, que
no necesitaran la avtorizacién del Concejo”.

El Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para al Dasarrollc Econdmico y
Social de los Municipics, establece:

Art. 14 “Cada proyecto debe sar aprobado por sl Concejo Municipal, ¥ debe ser
considerado en forma individual, Los costos tanto de reinversidn coma de eiecucion,
tales como los gastos de la elaboracion del plan de inversion del Municipio,
elaboracidn de carpetas técnicas, consuliorias, publicacion de caneles de Livitacion
¥y privada, mano de obra, honorarios profesionales y materiales, deberan
contabilizarse en forma separada, para que al terminarse la etapa de gjagucion
pueda liguidarse cada proyecto; v la Corte de Cuentas de |z Replblica como las
Auditorias gue se contraten puedan de una manera precisa realizar su labor
fiscalizatlora®.

El Manual de Descripcion de Puestos de la Municipalidad de 3an ignacio,
Departaments de Chalatenange, establece entre las funciones especificas del Jefe
de Tesareria Municipal: ... '- Gestionar, de conformidad a les acuerdos del Concejo
WMunicipal, ia apertura o cierre de cuentas bancarias, por 1as que 2e manejan os
fondos municipales, FODES 25% y 75%".

La deficiencia se debe a que el Tesorero Mupicipal, transgradid la auvtoridsd del
Caonecejo Munigipal, al realizar |os fraslados de fondos sin contar con la autorizacién
del miamo.

Esta situacidn pone &n riesgo la administracion y uilizacian de los recursos FODES
asignados a la Municipalidad e incrementa &l riesgo del use inadecuads de los
fondos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Medignte nota sin referencia de fecha 19 de abril del coriente afio, el Tesorero
Municipal de 5an Ignacia, respondid fo siguiente sobre a observacion planteada:
“Dichas transfarencias de fondos mencionadas, solo se realizarcn con s aprobacion
del Alcalde municipal, eg decir, no existe un acuerdo aprobado por el concejo
municipal, esto se debe a gue los asesores legales de la municipalidad, no se
percataron de estos procescs, Dichos procesos fueron subsanados a parlir de ma
de 2018*,
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El Tesorero Municipal en escrito da fecha 13 de octubre de 2021, manifestd: "Dichas
transferencias de fondos mencionadas, solo se realizaron con |a aprobacion del
Alcalde municipal, es decir, no existe un acuerdo aprobado por el concgjo municipal,
esto se debe a que 1os asesores legales de la municipalidad, no se percataron de
astos procesos. Dichos procesos fusron subsznados a partir de mayo de 2018".

COMENTARICS DE LOS AUDITORES

Con respecto a los comentarios presentados por el Tesorere Municipal de San
lgnacic, en nota sin referencia de fecha 15 de abril de 2021, actuante en el periodo
del 1 de enero de 20186 al 30 de abril de 2018, se concluye en primer lugar, gue el
Alcalde no tiene la suficiente autondad legal para aprobar por si solo, una
transferencia de fondos de una cuenta bancaria a otra, Asl mismo el Tesorerc no
presento la evidencia documental donde se demuastre que las transfarencias fueron
aprobadas por €l 5r. Alcalde Municipal. En segunda lugar, el Tesorero afirma gue
no existe acuardo aprobado por & Goncejo Municipal, por lo que con elio confimma
la’ condicion planteada y aungue menciona gue dichos procesos ya fusron
subsanados a partir de maye de 2018, a la fecha de los traslados obeervados no s
contd con el Acuerdo de aprobacién del Concejo Municipal. Par lo tanto, la
observacion se mantiene.

Con respecto a los comentarios presentados por ¢l Tesorero Municipal de San
lgnacio, actuante en el periodo del 1 de enerc de 2016 al 30 de abril de 2018, en
ascrito de fecha 13 de ocfubre de 2021, se concluye en primer lugar, que el Alcalda
no tiene la suficiente autoridad legal para aprobar por si solo, una transferencia de
fondos de una cuenta bancaria a otra. Ast mismo el Tesarera no presento la
avidancia documental donde se demusstre que tas transferencias fusron aprobadas
par el Sr. Alcalde Municipal, En segundo lugar, €l Tesorero afirma que no existe
acusrde aprebado por el Concejo Municipal, por lo que con el confirma la
‘wondicion planfeada y aungue menciona que dichos procesos ya fueron subsanados
a partir de mayo de 2018, ala fecha de los traslados chservados no se contd con al
Acuerdo de aprobacidn dsl Concejo Municipal. Por lo tanto, la abservacién sa
mantiene.

Hallazgo 12
DEFICIENGIAS EN EL MANEJO DE LOS FONDOS FODES

En gl manejo y control de log fondes FODES se identificaron ias siguientes
deficiencias:

a) Comprohamas que el Concejo Municipal de San fgnacio autorizé al Tesorero
runicipal, realizar transferencias bancarias de fondos (Prestamos Inteinos)
entre lag cuentas bancarias Fondo Comun FOPDES 75% y FODES 25%, por
monto total de $ 67,767.40, durante algunos meses de los periodos 20 %
2017, los cuales no fueron devueltos a las cuentas de origen, segln el mgu
detalle: _ K

Teléfones FEX. {503} 26%2-6000, Codige Posta. 01-107
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Cuenta Bancarla da donde Cuenta a la que Ingreaas el Fecha ef Acta
. de Acuerdo Manto
salio el Fondo Fondo .
Nunfcipat

200450-800138-2  Fondo

- - i
Comdn FODES 5% 100-450-FO0023-0 FODES 25% 28/06/2016 $16,000.00

200-450-E00138-2  Fonda

Comin FODES 75% 100-450-7000235-0 FODES 25% 1207 | 5 16,000.00

| 200-450-800138-2  Fondo
Comin FODES 75%
200150-B00138-2  Fondo
Comdn FOLRES 75%

100-450-70002 3-0 FODES 28% 18022017 $ 16,000.00

100-450-700023-0 FODES 25% nz/a3420%7 § 1375655

200-450-800138-2  Fondo
Comiin FODES 75%

I
100-450-700023-0 FODES 25% 207042017 [ 5 1E,381.45

TOTAL B | 5 67,767.40

b} Los recursos FODES 75% no fusrcn administrados por separade en una cuenta
especlfica, sino que se manajaren enh [a misma cuenta de aborro donde el
ISDEM, transfiere mensualmente los fondos generales del FODES.

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para €l Desairollo Econdmico v
Social de los Municipios, establece:

Art. 13: "Los recursos del Fondo para el Desamclle Econdmico v Social de los
Municipios, provenisntes de log aportes que oteorgue el Estado, por medio del
Instituto Salvadoreno da Desamrollo Municipal, deben de administrarse en cuentas
separadas del Fondo General Municipal v considerados como fondos especificos,
de conformidad a las normas establecidas en la Ley Qrgénica de Administracién
Financiera del Estado™. '

At 14 "Cada proyecto debe sor aprobado por el Concgjo Municipal, y debe ser
considerado en forma individual. Los costos tanto de reinversion como de gjecucian,
tales como los gasfos de la elaboracion del plan de inversion del Municipio,
elaboracian de carpetas técnicas, consuliorias, publicacion de carleles de Licitacién
¥ mivada, mano de obra, honcrarios profesionales y malariales, deberan
cantabilizarse en forma separada, para que al terminarse la etapa de ejecucion
puada liguidarse cada proyecto; y la Core de Cuentas de la Repiblica coma las
Auditoriaz gue se contraten puedan de una manera precisa realizar su labor
fiscalizadora™.

Art. 91: “Las erogacicnes de fondos deberan ser acordadas previamente por &l
Concejo, las que seran comunicadas at tesorarg para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamenta consignades en el Presupuesto municipal aprobade, que
no necesitaran la autorizacion det Concejo”®

El Manual de Descripcitn de Pusstos de la Municipalidad de San Igna
Depal_'tamento de Chalatenangn, establece entre las funciones especificas del
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de Tesoreria Municipal: *... - Gestionar, de sonformidad a los acuerdos del Concejo
KMunicipal, fa apertura ¢ cierre de cuentas bancarias, por las que s& mangjan |os
fondos municipales, FODES 25% y 75%".

Esta situacion fue generada por &l Concejo Municipal de San gnacio integrado por:
Alcalde, Sindico, Primera Regidara Propietaria, Segundo Regider Propietario,
Tercer Regidor Propietatio y Cuarte Regidor Propistario, al autorizar los traslados
de fondos entre las cuentas bancarias Fondo Comin FODES 75% y FODES 25%
{prestamos internos entre cuentas} transgrediende la normativa legal v técnica
aplicable ¥ por &l Tesorero Municipal, al realizar solidatiamente dichos traslados, asi
como por no haber gestionade la apertura de la cuenta especifica, para el mangjo
de los FODES 75%.

Dichas situaciones incrementan el riesgo det uso inadecuado de los fondos,
ocasionando gque se prestan al manipuleo, desorden y falta de transparsncia en el
manejo de los fondos asignados vy ejecutades por la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACGION

Mediante nofa sin referencia de fecha 13 de abrii del corriente afio el Tesorero
Municipal de San Ignacio, respondid lo siguiente sobre la observacién planteada:
"Debido a ias dificultades economicas pemanenies de los municipios (San fgnacio
ne es ia excepcion), y para dar cumplimiento a las normativas laborales respeclo al
pago de los salarios de log empleados municipales, este gobierne realizada
traslados anlicipados, que fueron mal conceptualizados en los acuerdos, dehido a
que siempre se habia utilizado el téming “prestamos infernas” o “prestamos”, pero
realmente lo que sucedid en todos los casos obsetvades es gque de 1a cuenta
“madre” {cuento donde ISBEM deposita el FODES} s hacia un trasiado adelantade
a la cuenta de FODES 25%, para poder cumplir con los compromisos salariales,
sequridad social, elc., los cugles no fueron devueltos, paro se descontaron de |a
siguiente asignacion del FODES 25%, es decir, al ser entregado el FOPES
correspondisnte al diche mes, se hacia el traslado de la cusnta madre vy se
. trasladaba Onicamente |3 cantidad restante (asignacidn del FODRDES 25% menos o
del traslado adelantade), lo cual puede verificarse con las notas de abono
correspondientes.

Respectc a que los recursos del FODES 75% no fugron administrados por separado
et una cuenta especifica, sino que se mangjaran en la misma cuenta donde
deposita ISDEM {cusnia madre), esto sa ha realizado siempre en la municipalidad,
¥ nunga habia sido objeto de obzervacién o recomendacion por parte de 1a Cotte de
Cugnta, ademas, en esta cuenta, al recibir el traslado de parte de ISDEM, se
realizan los fraslados de forma inmediata de lo asignado de FODES 23%, dejando
unicaments los fondos 75% en dicha cuenta, y el cordrol correspondiente, por lo gue
no hay ninguna afectacion al respecta’.
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permanentes de los municipios {San Ignacio no es |lg excepcién), y para dar
cumplimiznte a las nomativas laborales respecto al pago de los salarios de los
empleados municipales, este gobierno realizaba trasfados anticipados, gue fueron
mal conceptualizados en las acuerdos, debido a que siempre se hahia utilizado gf
terming "prastamos internos” o “prestamos”, pera realmente lo que sucedid en todos
08 casos observados es que de [a cuenta “madre” (cuentn donde ISDEM deposita
el FODES) se hacta un trasladn adelantadn a la cuenta de FODES 25%, para poder
cumplir can lps compromisos salanales, seguridad social, etc., los cuales no fueron
devueltos, pero se descontaron de la siguiente asignacion del FODES 25%, es
decir, al ser entregado el FODES correspondiants al dicho mes, se hacia el traslado
de |a cuenia madre y se trasladaba {infcamente [a cantidad restante {asignacion del
FODES 25% menos lo del fraslado adelantado}, I cual puede verificarse con las
notag de ahono comespondientes.

Respeacto a que los recursos del FODES 75% no fueron administrados por separado
en una cuenta especifica, sing que se mangjaron en la misma cusnta donds
deposita 18DEM {cuenta madre), esio se ha realizado siempre en ka municipalidad,
¥ nunga habia sido objeto de observacion o recomendacion por parie de la Corte
de Cuenta, ademas, en esta cuanta, al recibir & traslado de parte de ISDEM, se
realizan los trastados de forma inmediata de lo asignado de FODES 25%, dejando
dnicamente |os fondos 75% en dicha cuenta, y el control correspondiente, por lo que
no hay ninguna afeciacion al respecia’.

El Tesorera Municipal en escrito de fecha 13 de octubre de 2021, manifestd: “Debida
a las dificultades econdmicas permanentes de los municipios (San [gnacio no es la
excepcion}, y para dar cumplimiente a las normativas laborales respecto al page de
los salarios de los empleados municipales, este gobierno realizada traslados
anticipados, que fusron mal concepiualizados en fos acuerdes, debido a que
siempre se habia utilizado el {&rmino "prestamos inlemos” o “prestamos”, pero
realments o gque sucadid en todos |08 casos observados es gue de la cuenta
"madre” (cuento donds |SDEM deposita el FODES) se hacia un traslado adelantadio
a la cuenta de FODES 25%, para poder. cumpliv con [os compromisos salariales,
saquridad social, ete., los cuales no fuercn devuelfos, pero se descontaron de la
siguiente asignacion del FODES 25%, es decir, al ser entregado el FODES
correspondiente al dicht mes, se hacia el traslads de la cusnta madre y se
trasladaba dnicaments la cantidad restants (asignaciin del FODES 25% menos lo
del trasiado adelantado), lo cual puede verificarse con las notas de abono
correapondientes. . :

Respecto a que los recursos del FOBES 75% no fuergn administrados por separado
&N Una cuenta espectfica, sino que se mangjaron en la misma cuenta donde
deposita ISDEM {cuenta madre), esto se ha realizado siempre en la municipalidad,
¥ niunca habla sido objeto de observacién o recomendacion por parte de 1a Corte de
Cuenta, ademas, 2n esta cuenta, al recibir el traslado de parte de I(SDEM. s
redlizan los traslados de forma inmediata de lo asignado de FODES 25%, deja
unicamente los fondes 75% en dicha cuenta, y el control correspondiente, por lo
no hay ninguna afectacion al respecta™
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto a log comentarios presentados por el Alcalde y el Tesorero Municipal
de San lgnacio, en notas sin referencia, ambas de fecha 19 de abril de 2021,
actuantes en &l perioda del 1 de enera de 2016 al 30 de abril de 2018, 28 establzce:
Que no presenta evidencia documental mediante la cual compruebs las dificultades
econdmicas permanentes que sufre la Municipaiidad para cumplic con los
compromisos salarales, seguridad social, entre ctros, A cual &5 la razon gue
argumeania &l fraslado de fondos entre cuentas. Ademas, no se acepta el comentaria
da que los acuerdos fueron mal conceptualizados con los téminos prestamos
internos © prestamos, porque segun lo establecido en los acuerdos, existla el
-cormpromiso de que los fondos traslados se devolverfan a la cuenta de origen, lo
que facilitaba gue cuando el FODES era remitido por ¢l ISDEM a la Municipalidad,
asumir que ya se habia solventados el préstame intemo, sin embargo,
documentaimente estos préstamos nunca fueron devueltos a su cuenta de origen,
gome muy bien lo confirma sl Teserera, al decir los cuales no fuercn devueltos,
confimando con ella la condicién planteada. Ademas si bien es ciero gue se
comprohd gue efectivamente cuando & FODES era transferido por el 1ISDEM a fa
Municipalidad cada mes, scle se remesaba de (2 cuenta madre, |3 diferencia a la
clienta FODES 25%, es decir que, si se restaba lo que se habia prestado, lo coal
se efectuaba cada mes ¥ al final del mismo mes se volvia a prestar, sin embargo,
ntinca realmente sa devalvia a la cuenta de origen tos fondos prestados, ya gue no
se encontrd evidencia documental que demuestre gue el monto total prestado fue-
remesado, Por lo tante, |a observacién se mantiene.

Respecto a que los recursos del FODES 75% no fueron administrados por separado
en una cuenta especifica, no se acepta el argumento prasentado por el 3r. Tesoraro
guien manifestd: "... esto ss ha realizado siempre en la municipalidad, y nunca habia
sida objeto de ohservacion o recomendacion por parte de la Corte de Cuentas ...",
pues no es una razon valida para no haber aperiurado una cusnta especifica por
fondo v llevar un mejor control de las finanzas publicas, tal come lo reguta la Ley del
FODES. Por lo tanto, 1a condicién se mantiens.

La deficiencia fue comunicada en notas de REF.DAT-EEAMSI-72.1/2021 2
REF DA1-EEAMSI-72.5/2021, al Sindico Municipal, Pnmera Regidora Propietaria,
Segundo Regidor Propistano, Tercer Fegidor Propietaric y Cuarto Regidor
Fropietario; actuantes en el pericdo del 1 de enaro de 2016 al 30 de abril de 2018,
no ghstante, no presentaron comentarios y evidencias al respecto. Por Io que la
observacion se mantiene. '

Con respecto a {os comentarios presentados por el Tesorere Municipal de San
lgnacio, actuante en el periodo del 1 de enero de 2018 al 20 de abril de 24318, en
eschito de fecha 13 de octubre da 2021, .5e concluye que |a cendicién se mantieng,
tebide a que no aporta comentarios y prusbas adicionales s lo manifestado en
respuasta a las comunicacicnes preliminares; limitandose a sefalar los mismo
argumentos de -esa opartunidad; por lo que. reiteramos nuevamente noesty
comentarios.

Te &forog PBX (503 2502-8000, Codige Postal 01-167
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La deficiancia fus comunicada al Concsjo Municipal, integradeo por; Alcalde, Sindico,
Primara Regidora Propistaria, Segunde Regidor Propietaric, Tercer Regidar
Propietario y Cuarte Regidor Propietario, actuantas en el periode dal 1 de enera de
2016 al 30 de abril de 2018, sn notas REF-DAUND-1338-2021 y de |z REF-DAUNG-
1330.02-2021 a la REF-DAUNO-1339.06-2021 de fechas 01 de octubre de 2021,
no obstante, no presentaron comentarias y evidencias al respecta. Por lo que la
ocbservacién se mantiens.

Hallazgo 13

FIESTAS PATRONALES CANCELADAS EN SU TOTALIDAD CON FONDOS
FODES 75%. '

Comprobamos que 'a Municipalidad de San ignacio, pagd el monto total de
535 408.16 con recursos del FODES 75%, para |a Celebracién de [as Fiestas
Patronales del Municipio, durarite 10s periodos 2016 v 2017, no obstante que ia
hunicipalidad recaudo ur monto de % 14 401 41, proveniente de ingresos de tasas
o derechos por servicios de oficina, impuestos y demas contribucionas municipales,
pagados por los confribuyentes para la celebracidn de las ferias o fiestas patronales
civicas o nacionales, durante &l pericde del 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre
de 2017, desconociendose ¢ desting de 1o fondos recaudados, gue no fusron
utilizades para dichos festejos.

El Codigo Municipal, establece:

Art. 31 “Son obligaciones del Concejo: ... 4. Realizar 1a administracién municipal
son transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia,” '

La Tarifa General de Arbitrios Municipales de San Ignacio, departamento de
Chalatenango, establece: '

Art. 4, "OTROS GRAVAMENES: N° 1.- 5% scbre todo ingreso con desting al fondo
municipal, provenientes de tasas o derechos por servicios de oficing, impuestos ¥
demas contribuciones municipales, a gue se refiere esta Tarifa y sus reformas que
pagara €l contribuyante para |a celebracion de ferias o fiestas patronales civicas ©
nacionales [...]".

La Ley del Fondo para e Desarrcllo Econdmico y Social de los bMunicipios,
establece:

Art. 50" Los municipios gue inviertan parte del recursn proveniente de sste fondo

para celebrar sus fiestas patranales, deberdn mantener un uso racional de acuerdo
a la realidad focal...”,

Departamento de Chalatenangs, de abril de 2018 establece:
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“FUNCIONES DE JEFE (A) DE TESOCRERIA Funciones Especificas: ...~ Atender y
recolectar ingresos que efectian los contribuyentes. - Registrar, revisar y firmar los
infarmes diarios de caja. - Cancelar los compramisos adguiridos por la Murnicipalidad
con base en la dosumentacion debidamente auforizada y documentada. - Llevar
control diaric de los saldes de las cuentas bancaras propiedad de la
Municipalidad..."

Esta situacidn se debe a que 2l Tesorero Municipal, noe utilizé el ingresc del 5%
recaudado de las tasas o derechos pagados por los contribuyentes para el destino
legalmente establecido, que as |a celebracidn de las Fiestas Patronalas dal
Municipio ¥ el Concejo Municipal, por haber autorizado la utilizacién del FODES
5% para el pago total de la celebracion de las Fiestas Fatonatles del Municipio,
existiendo fondos recaudados para dicho fin. '

Lo anterior limita la dispenibilidad de fondos, para la gjecucion de mas proysctos en
beneficio de la poblacion del Municipio de San Ignacia.

COMENTARIS DE LA ADMINISTRACION

Madiante notas sin referencia de fecha 19 de abril del corriente afio el Alcalde v
Tesorero Municipal de San lgnacio, respondieron |0 siguiente sobre la chservacion
plantzada: *El munigipio de San lgnacio, existe una debil recaudacion de fondos
propios, provenients del pageo de tributos, quée promedia unos Quince it dolares
menstales, con dichos fondos v la asighacion de FODES 25%, la municipalidad
debe cubrir gastos de: salanios, honorarios, seguridad social, energla eléctrica,
tetefania, proveedores bienes y saivicios necesarios para &l funsionamianto de la
municipalidad y la prestacién de los servicios a |la poblacidn, y el apoyo a las
peticionas de las comunidades para la celebracion de fiestas patronales en dichas
comuiidades {que existe |a costumbre de celebrar en cada comunidad del
munizipic}, pagadas con fondos propios, por lo gue este gobiemo, para cubrir dichas
necesidades debe recurrir al cien por ciento de [o recaudado en concepto de tributos
municipales, incluido fo pagadﬂ dela cnntnbumnn para celebracion de las ferias o
fiestas pafronales.

La Ley del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de |os Municipics, autoriza
a los municipios a poder uiilizar diches fondos para la celebracion de fiestas
patronales, parlo que estos, al no poder contar can fondos propios suficientes para
dicha celetracitn (pues se utilizan para el funcicnamiento del gobierno y el apoyo
a las comunidades para 2 celebracidén de sus fiestas patronales locales), debimos
recurrir & |os fondas FODRES, autorizados por la normativa vigente”

El Tesorero Municipal en escrito de fecha 13 de octubre de 2021, manifests; “El
municipi-:- de San Ignaciu existe una débu recaudacién de fcndoa. propim
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municipalidad y la prestacion de las servicios a la pobfacidn, v el apoyo a las
peticionas de las comunidades para |a celebracion de fiestas patronales en dichas
comunidades (gque existe |a cosiumbre de celetrar en cada comunidad del
municipio}, pagadas con fondos propios, por lo que este gobierne, para cubrir dichas
necesidades debe recurrir al cien por cignte de lo recaudado en concepto de tributos
municipales, incluido lo pagado de la contribucion para celetwacion de |as ferias o
fiestas patronales.

La Ley de| Fondo para el Desarrollo Econdmico y Secial de ios Municipios, autoriza
a los rnunicipios a poder utilizar dichos fondos para 1a celebracidn de fiestas
patronales, por 1o que estos, al no poder coniar con fondos propios suficientes para
dicha celebracion {pues se dtilizan parz el funcionamiento del gobierno y el apoyo
a ias comunidades pama la cefebracion de sus flestas patronales locales),
auterizados por la normativa vigente™.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto a los comentarios presentados por el Tesorero y el Alcalde Municipal
de Fan ignacio, actuantes en el periodo dal 1 de enero de 2016 al 3¢ de abrit de
2018, se concluye: (ue no se presenta evidencia documental gque compruehe la
débil recaudacién que existe en la Municipalidad y que promedia unos Cuiince Mil
Délares Mensuales y que esto junto con 1o det FODES 25%, les sirven para cubrir
gastos de funcionamiento como salarios, seguridad social, energia elécincs,
telefonia y otros, Ademds, no.comprieba con evidencia suficiente v adecuada las
peticiones realizadas por las comunidades, asi como la entrega de los fondos a las
comunidades del municipio para |a Celebracion de Fiestas Patronales. Por o que
no podemos validar que tas situaciones planteadas por ambos funcionarios son
verdaderas y gue todos los fondos recaudados en concepto da tributos municipales,
fueron utilizados para el fin destinado o para cubrir todos estos gastos de
funcionamiento. Por lo tanto, la obzervacidn se mantiene.

Respecto a que la Ley del Fonde para e! Desarrollo Econémico y Sociaf de los
Municipios (FODES) autoriza a los municipios a poder utilizar dichos fondos para la
Celebracidn de Fiastas Patronales, esto es ciero, sinembargo, el Art. 5 de lamisma
Ley dice. “deberdn mantener un uso racional de la realidad local.." y la
Municipalidad no hace un uso racional del FODES 75%, debido a que todos los
gastos para |a celebracion de fiestas patronales, son pagados en su tolalidad con
este fondo, comprobandose que los fondos recaudados en concepto fiestas
patranales, son usados para el pago de cualguisr otre concefito de gasto, diferente
al fin por el que fue recaudado, come muy bien lo confirrna el Tesorera Municipal en
su respussta al mencionar, que se usa para gastos administrativos. Por lo tanto, la
condicidén e mantiene.

La deficiencia fue comunicada en notas de REF.DA1-EELMEI-F2.1/2021 a

Segunde Ragidor Propietarin, Tercer Regidor FPropiefaric vy Cuarte Reg f”‘ el

Propietario; actuantes en el periodo del 1 de enera de 2016 al 30 de abril de 2245
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no obstante, no presentaron somentarios v evidencias al respecto. For io que |a
observacion se mantiene. .

Con respecto a los comentarios presentados por el Tesorers Municipal de San
lgnacic, aciuanta en el penodo del 1 de enero de 2018 al 30 de abril de 2018, an
escrito de fecha 13 de octubre de 2021, se concluye: Cue no se presenta evidencia
documerital que compruebe la débil recaudacion que existe en |a Municipalidad vy
que promedia unos Cuince Mil Doiares Mensuales y que esto junto con lo del
FODES 25%, les sirven para cubrir gastos de funcionamients como salarios,
seguridad social, energia eléctrica, telefonia v otros, Ademas, no comprueba con
avidaencia suficiente vy adecuada las peticionss realizadas por las comunidades, asi
como la entrega de |os fondas a las cornunidades del Municipic para la Calsbracion
de Fiestaz Patronales. For lo que no podemos validar que lag situaciones
nianteadas por el Tesorero son vardadearas y gue todos [oe fondos recaudados en
concapto de tributos municipales, fueron utilizados para el fin destinada © para cubrir
todos estos gastos de funcionamignto. Por 10 tanto, [a obséenvaciin s& mantiene.

Respecio a que la Ley del Fondo para el Desarrcllo Econdmico ¥ Social de los
Municipios (FODES) autoriza a los municipios a poder utilizar dichos fondos para la
Celebracion de Fiestas Patronales, esto es cierto, 8in embargo, €l Art. S da lamisma
Ley dice: “debsrdn mantener un uso racional de la realidad local " y ia
Municipalidad no hace un uso racional del FOOES 75%, debido a gue todos los
gastos para la celebracion de fiestas patronales, son pagades en su totalidad con
este fondo, comprobandose gue los fondos recauvdados en conceplo fiestas
natronales, son usados para € pago de cualguier otro concepto de gasto, diferente
al fin par al gue fus recaudado, coma muy bien lo confirma el Tesoraro Municipa! en
sl respuesta al mencionar, gue se 1sa para gastos administrativos. Por lo tanfo, Iz
condicidn 2e mantiene. .

La defisiencia fue comunicada ai Concejo Municipal, integrado por; Alcalde, Sindics,
Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietanio, Tercer Regidor
Propietario ¥y Cuarto Regidor Propistario, aciuantes en el pericda del 1 de engio de
2016 al 30 de abril de 2018, en notas REF-DAUNO-1338-2021 y de la REF-DAUNO-
1330.02-2021 a la REF-DAUNO-1338.06-2021 de fechas 01 de octubre de 2021,
no ohstante, no presentaron comentarios y evidencias al respecto. For lo gue la
cbservacion se mantiene. '

Hallazgo 14

INCOMPATIEILDAD DE FUNCIONES EN LA ELABORACION DE LﬂS
CONCILIACIONES BANCARIAS.

Comprobamos que las Conciliaciones Bancarias, del periodo del 1 de enero de 2016
al 30 de abril de 2015, fueron elahoradas y firmadas por la Jefa de Contabilidad;
funciones que son incampatibles con las actividades del cargo de Contadora,
que ella es s responsable de registrar contablemente los hechios econdmicos

mMunicipalidad; ademas constatamos gus-el Manual dé Descripeion de Puesto
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la Muricipalidad de San Ignacio, aprobado por ¢l Concejo Municipal en Acuerdo N®
25 del Acta N° 15 de fecha 18 de abril de 2018, establece que es et Jefe de Tesoreria
Municipal, el responsable de la glaboracién de la Conciliaciones Bancarias, ko cual
as improcedente por ser el responsable de la custodia de [os fondos ¥ valores;
ademas &l Manual referide tambian delega esta funcion en el Jefede la Unldad del
Regiztro Familiar,

El Regiamentﬂ de Mormas Tecnicas de Contml. Interno  Easpecificas de la
Municipalidad de San Ignacio, Departamento de Chalatenangs, establece:

Art. 38: "El funcionario o servidor que realice la canciliacién de registros, debera ser
distinfo e independiente de quienes registran y custodian los fondoes y valores, ¥ los
hara del conecimiento de los funcionarics competentes”.

La deficiencia s¢ debe a que &l Concejo Municipal, al momento de delegar la funcidn
de |la elaboracian de las conciliaciones bancarias y establecer politicas para su
elzbaracidon en la nomativa intema de la Municipalidad, no ha procurade separar
ias funciones incompativles, ya que, en el Manual de Descripeion de Puestos de ia
Municipalidad, dejo establecido dentro de las funciones del Tesorero y la Contadora
WMunizipal, 1a responsabilidad de elaborar las conciliaciones bancarias. Ademas, |a
Contadora Municipatl slabord conciliaciones bancarias ¥ no advifdio al Concejo
Municipal, respecto a la incompatibilidad de dicha fungidn.

La anterior sitiacién genera falta de confiabilidad en la informacidn financiera
presentada en las conciliaciones bancarias y registros contabiles, debido a que =g
ha detegado esta funcidn, en las personas que registran y custodian los fondos y
valores de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Wediante nota sin referencia de fecha 16 de ab.ri] del corfente afio, la Contadora
Municipal de San lgnacio, en el periodo del 1 de enerc de 20216 al 30 de abril dal
20213, respondio lo siguieniz sobie la observacién planteada:

"Efectivamaits, como Contador Municipal ha elaborada las conciliaciones bancatias
durante el periode auditado segun lo establecido en el Manual para la Organizacidn
vy Funciones y Descriptor de Puestos, numeral 8 gue literalmente dice "Elaboracidn
de conciliaciones bancarias” ya que dicha funcidn no ha side delegada a otra
unidad”.

El Alcalde Municipal de San Ignacio, mediante nota sin referencia de facha 19 de
abril del corriente afio, respondid lo siguiente; "Como ya se expresd en diferentas
momentos, fa municipalidad de Zan ignacio cuenta con poco personal, vy mucho
menos personal tecnificade gue puedan desarrollar diferentes  actividades

fummnas par |D gue para pﬂder resnlver ¥y cumphr con todm-; los FEC]LIISI pEEYhS
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actividades a el poco personal capacitado que con que se suanta, en aste caso con
la encargada de la unidad de Contabiiidad.

Respecto al Manual Descriptor de Puestos de |s Municipalidad de San lgnacic, este
puede ser modificado por las autoridades gue tomen posesitn a partir de mayo del
presents afin, para subsanar esta incompatibilidad”.

La Contadora Municipal en escrito de fecha 15 de octubre de 2021, manifesté:
"Como Contador he elaborado las conciliaciones bancarias durante el periodo
“audifado segin lo establecido en &l Manual Para la Organizacian y Funciongs y
Descriptor de Puestos, en &l apartado FUNCIONES numeral 6 gue literalmente dice
"Elabgaracion de ias concifiacionss bancarias” considerando gue &s una funcion
explicitaments delegada en el manual de funciones v es maxima autoridad de la
" institucion quien las aprueba. Par lo antes mencionado con nota de fecha trece de
octubre de 2021, hice del conocimiento del Concejo Municipal actual para gue tome
en consideracién delegar dicha funcidn a otra unidad realizande una modificacion a
la normaliva que tiene actualmente el municipio. (VER ANEXO 2)".

QOMENTARIOS OE 1L.OS AUDITORES

En relacion a los comentarios presentados en nota sin referencia de fecha 16 de
abril de 2021, por la Contadora de |a Alealdia Municipal de San Ignaclo, actuante en
ot periodo del 1 de snere de 2016 ai 30 ds abnl de 2018, se contobara la condicion
planteada a! afimar que durante el periodo auditado ella elaboro las conciliacionas
bancarias, segun Io establecido en el Manual para la Organizacién y Funciones y
Descriptor de Puestos, numeral 8; y respecta al comentario: * ya gue disha funcicn
no ha sido delegada a otra unidad®, este comentario no se acepta, yva que en &l
mizmo manual, s& establace an el numeral 12. Funciones de la Unidad Registro
Famiiar ¥ en el numeral 2. Funcienes Auxiliar de Contabilidad, gque las
conciliaciones bancarias serian elaboradas por dicho personal; por lo que en vista
gue la Contadora, no presenta documentacion gue demuestra gue @ ha
pronunciade ante el Concejo, respecto la incompatibilidad de sus funciones y gue
dicha funcién s ha sido delegada en dicho Manual a otra Unidad de la
Municipalidad, queda demostrade qus las conclliaciones bancarias sf pudieron ser
elaboradas, por otra persona distinta a &lla. Por lo tanto, la sbsarvacidn se mantigne.

Con relacion a los comentarios vertidos por el 31, Alcalde Municipal, en nota sin
refergncia de fecha 19 de-abril de 2021, actuante en el periodo del 1-de enero de
2016 al 30 de abril de 2018, se concluye que el Alcalde Municipal no presento
avidencia que compriehe la escasez de personal en l2 Municipalidad, para el
desarrolio de diferentes actividades y funsiones; por ofra parfe se aclara que no se
esta obiservanda el hecho dé que se asignen otras fundiones y actividades al
persanal capacitade con gue cuenta la Municipalidad, sine el hecho de que g
glaboracién de las conciliacionhes bancarias ha sido delegada a un cgfadr

Teléfonos PBX: (50%) 2502-8000, Cédigy Pestal 01107
hitp fvaresy. corledanuantas_gob sy “a. Ay, Norta y 13a. G, Fte. San 58 vador El Salvacor, C.A.




—_

52

elaborar las conciliasionss bancarias, io cual también es cbsarvable porgue la
misma funcion ha side delegada a Tesorerfa, Contabilidad y Registro Familiar, no
existiendo una delegacién especifica y unilateral de dicha funcion, en dicho Manual.
Par 1o tanto, la observacion se mantiene.

En relacidn al comentario: "Respecto al Manual Descriptor de Puestos de la
Municipalidad de San lgnacio, este pusde sar modificado por lag auloridades gue
tomen posssion a paricr de mayo del presente afio, para subsanar esta
incompatibilidad”, este no es aceptable, debido a que puds haber iniciado gestiones
ante el Concejo Municipal para atender las cbservacionss, ya que a la fecha de
notificacian de la observacion, ¢ Concejo Municipal sigue siende &f mismo del
periodo auditado, por lo gue pudo solventar esta situacién modificando dicho
Manual, ademés el Alcalde Municipal sugiere que el manual puede ser modificads
por las nuevas autoridades a partiv del 1 ds mayo de 2021, para subsanar esta
incompatibilidad y que dicha responsabilidad no sera cumplida par & Concejo

Municipal del perindo examinadg, que es el mismo saliente al 30 de abril de 2021,

Por lo tanto, dicha cohdicidn s& manfiene

La deficiencia fus mmunlcada en notas de REF DAT-EEAMSI-72.1/2021 a REF.DA1-
EEAMSL72 52021 al Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo
Regidor Propetario, Tercer Regidor Propietaric v Cuaro Regidor Propistario;
actuantes en &l periode del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018, no obstante, no
presentaron comentarios ¥ evidencias al respecto. Por 1o que |a ohservacidn ss
mantisne.

En relacidn a los comentarios presentados por la Contadora de ka Alcaldia Municipal
de 3an lgnacio, actuante en el periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de
2018, an escrito de facha 15 de octubre de 2021, se concluye que, en sus
comentarios confirma la condicion planteada al manifestar que durante el periodo
auditado ella elaboro |as conciliaciones bancarias, segln lo establecido en el
Manual para la Organizacién y Funcionas y Descriptor de Puestos, numeral §; y
raspecto al comeantario: “congiderando gue o8 una funcidn explicitaments delagada
en & manual de funciongs v es maxima autoridad de la institucidn guien las
aprueba’, este comentario no se acepta, ya gue en ¢ mismo manual, se establecs
eh el numeral 12, Funciones de la Unidad Registro Familfar ¥ en &l numeral 2.

Fungionag Auxiliar de Contabilidad, que ias conciliaciones bancatias seran -

elabeoradas por dicho personal.

En cuanfo al Anexo N° 2 presentado como evidencia de |a gestion realizada como
Contadora Municipal ante el Conceje Munizipal, no es aceptable, porgue dicha
gestion esta siendo realizada en facha posterior al periodo auditado, tal como se
musstra @n la nota remitida al Concejo, la cual fue suscrita en fecha de 15 de octubra
de 2021. Por 1o tanto, la observacidn se manticne
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2018 al 3D de abwil de 2018, en notas REF-DAUNO-1335-2021 vy de la REF-DAUNO-
1339.02-2021 a la REF-DAUNQ-1338.06-2021 de fechas 01 de octubre de 2021;
no obstante, no presentaron comentarios vy evidencias al respecto. Por lo gue |a
observation se mantiene.

Hallazgo 15 -

CONCEJO MUNICIPAL EXONERC A CONTRIBUYENTE DEL PAGO DE
MULTAS E INTERESES :

Comprobamos que el Concejo Municipal de San Ignadio, autonizd mediants acuerdo
N® 18 dal Acta N® 1 de facha 7 de enerc de 2016, exonerar del pago de § 2,250.14,
enconcepto de descuento de intereses moratorios y multas por amision de pago de
impuestos a fa Municipalidad: al cantribuyente con N° 57, registrado en la actividad
economica del negocin: De Comercio en Concapto de 2 Bombas de Diésel, 2
Bombas de Gasolina y 1 Tienda, denominada: Gasalinera Santa "Fe', lo cual lp
realizaron amparades en el Decreto Municipal N° 2 "Ordenanza Transitotia de
Dascuento de Intereses Moratorios ¥y Multas por Omitir &l Pago de Tasas’
Municipales de !z Ciudad de San !gnacic, Deparfaments de Chalatenanga”,
pUblicada en el Diario Oficial N® 189, Tomo N° 408 de fecha 15 de octubre de 2015;
na obstante, a que dicha Ordenanza aplicaba solo para la exoneracion de intereses
moratorios y multas por omitir el pago de Tasas por Servicios Municipales y no para
los generados  por los impuestos derivados pur las actividades econdmicas
realizada por &l cantrlbuyente

El Decreto Municipal N° 2 Ordenanza Transitoria de Descuentc de Inlereses
Moratorios y Multas por Omitir el Page de Tasas Municipales de la Ciudad de San
lgnacio, Departamento de Chalatenange, publicada en el Biario Oficial ndmero
ciento ochenta y nueve, tomo nimero cuatrocientos hueve de fecha guince de
octubre de dos mil quince, establer:e

Art.1:“La presente Ordenanza tiene como objetivo exonerar de intereses moratorios
¥ multas par omisién en el pago, [os sujetos pasivos de iz obligacidn fributaria
municipal, ¥y que adeuden al municipic por tasas municipales, reguladas en la
Ordananza Regu!adnra de |las Tasas por Servicios Municipales de la Ciudad de San
lgnacic".

Art. 2: "Concédasea un plazo hasta el 31 de enero del afio dos mil dieciséis, contado
a partir su vigencia, para que |as personas naturales que se encuentren en mora an
el pago de interés vy multas moratorias, pusdan cancelarlas acogiendose a o
establecido en la presente ordenanza”

Art. 3; “Podran acogerse a los beneficios establecidos en el Articulo 2 de ta prezente
Urdenanza, las personas naturales gque al entrar en vigencia la ordenanz £
encuentren en cualquiera de las siguientes condiciones: - Aquellos contribuygn
que siendo personas naturales vy que estando registrados en e Municiyg
encuantren en situacion de mora en el pago de |as tagas Municipales™
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Esta situacion fue generada por &f Concgjo Municipal al autorizar at Jefe de Cuentas
Corrientes de la Municipalidad, la exoneracion del pago de multas e intereses al
cantribuyente Mo, 57 registrade en actividad econdmica, amparandosg en una
Ordenanza transitoria de descuente de intereses moratorios y multas por omitir 2l
pago de Tazas Municipales, gue no aplicaba para ka exoneracitn de impuesios por
Actividad Econtmica.

Esta situacidn conllevo a que la Munigipalidad de San Ignacio, dejara de percibiir en
concepto de pago de multas ¢ intereses por actividad econdmica derivados de log
impuestos por el monta de $ 2,250,114,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

- Mediante nota sin referencia de fecha 19 de abril del corriente afo el Alcalde
hMunicipal de San lgnacio, del pericdo del 1 de engre de 2016 al 30 de abril de 2018,
respondid lo siguiente a la observacion planteada: “El artfculo 68 del Codigo
Municipal, prohibe la dispensa de Tributos Municipales "SE PROHIBE A LOS
MUNICIFIOS CEDER O DOMNAR A TITULD GRATUITO, CUALQUIER PARTE DE
SUS BIENES DE CUALQUIER NATURALEZA QUE FUUEREN, O DISFENSAR EL
PAGO DE IMPUESTO, TASA O CONTRIEUCION ALGUNA ESTABLECIDA FOR
LA LEY EN BENEFICIO DE SU PATRIMONIC™, por lo que las muricipalidades, a
través de su facultad normativa, emile ordenanzas de dispensa de multas e
intereses provenientes de deudas paor tributos a favor del municipio, por ko que por
arror involuntario, en la Ordenanza sefialada *Ordenanza transitotia de Descuento
de intereses maraterios y multas por omitir el pago de tasas municipales de la ciudad
de San Ignacio, departamento de Chalatenange™ se amitid agregar la palabra e
"impuestos”, o que genero asta situacion; sin embargo es verificable gue en {odas
las ordenanzas posterioras se ha realizado a dispensa do multas e intereses tanta
de tasas como de irmpuestos, 1o cual puede ser verificado por las auditores™.

COMENTARICS DE LOS AUDITCRES

En relacion a los comentarios presentados en nota sin referencia de fecha 18 de
abril de 2021, por ei Alcalde Municipal de San Ignacio, actuante en e periedo del 1
de enerc de 2016 al 30 de abril de 2018, se concluye gue el camentario vertido por
el Sr. Alcalde: *... por o que por emor involuntario, en la Ordenanza sefialada .. se
omitié agregar la palahra & ‘“impuestos”, es inaceptable, debide a que las
disposiciones legales debean cumplirse al pie de |a letra ¥ &n caso exista eror en o
descritc en é&stas, debe amitirse inmediatamente la -gnulacion, medificacitn,
aclaratcria o enmienda de la misma;, ademas el At 1 y 3 de la Ordenanza
Transitoria de Descuento de Intereses Moratories y Multas por Omitir el Pago de
Tasas Municipales de la Ciudad de San Ignacio, Departamento de Chalatenango,
publicada en &l Diarfo Oficial No. 188, tomo No. 408 de fecha 15 de eotubre de 2015,
establece claramente que se exonera de intereses meratorios y muitas par omision ___
en el pago, los sujetos pasivos de |a obligacion tribulana municipal v que adeUgsFRENTAS 2




Corte dc Cuentas dé & bpublica P

FI Suivader, 0. A 55

por el St. Alcalde ne desvanscen la condicidn planteada. For o tanto, |a cbservacion
se mantiene.

La deficiencia fue comunicada en notas de REF DA1-EEAMSI-72.1/2021 a
REF.DA1-EEAMSI-72.5/2021 al Sindico Municipal, Prmera Regidora Propistaria,
Segunde Regidor Propistaric, Tercer Regidor Propietaric y Cuarlc Regidar
Propietario; actuantes en &l periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018,
no obstante, no presentaron comentarios y evidencias al respecto. Por lo que la
observacion se mantiena.

La deficiencia fue comunicada al Concejo Municipal, integrado por: Alcalde, Sindico,
Primera Regidora Propistaria, Sequndo Regidor Propietario, Tercer Regidor
Propietario y Cuarto Regidor Propiefario, actuantes en el periodo del 1 de enero de
2016 &l 30 de abril de 2018, en notas REF-DAUNG-1338-2021 y de la REF-DAUND-
1330.02-2021 a la REF-DAUNO-1338.06-2021 de fechas (1 de octubre de 2021,
no obstanie, no presentaron comentarios y evidencias al respesto. Por o gue la
obsarvacion se mantiens.

"I_-Iallazgu i6
FALTA DE COEBRO JUDICIAL A CONTRIBUYENTES EN MORA.

Comprobames gue el Concejo Municipal de San Ignacio, no ha realizade gestiones
de cobro judicial & contribuyentes en maora, en el periado del 1 de enera de 2016 al
30 de abril de 2018, para la recuperacidn de la mora tributara de inmuebles y
negocios ds la Municipalidad, ya que =& han realizado las gestiones de recuperacion
por la via administrativa, sin obtener la recuperacion de la misma, et monto total de
dicha mora al 30 de abrl de 2018, ascienda a la cantidad de $224 101.02, segun
detalle: '

MORA TRIBUTARIA DE LA MUNIGIPALIDAD DE SAN IGNACIO, AL 30 D& AERIL DE 2018.
UBICACION T INMUEBLES NEGOGIOS TOTAL
Bario EI Centro K 992352 |$ 142999 % 11,352.51
Bordo El Calvaric $ 447960 |5 _—392 82 |§ 481242
Canton El Gentro 5 1,089.56 |§ 18224 |§  1.251.80
Ganton RJn Chigquito _“.5__ 1,482.58 % 8352 | 1, 56G8.10
Cantén EI Carmen 18 12375 |8 1,490.97 | § 2,727.72
Canton El Rosario 3 5027.47 ) § 18064 | § 510811
| Barrio Las Delicias 3 3,309.00 |5 107283 | § 438163
Cantén El Pinar $ 451552 |$ 105428 | § 5,565.51
Cantén LesPilas ¥ 290025 |8 100058 " § 350084
Cantén S:-anta Roea - - i - ﬁﬁ. 24 a - $
San Ignacio {Vallas y Posies) | § 13416500 | & 4812784 | §
TOTAL $_ 169,085.49 | § 5501553 | §

=} Mo focha 2l monto e acumuladd

N Mawa Tribilaria 68 mayor.
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La Ley General Tributaria Municipal, establece:

Art. 45: "La falta de pago de los tributos munigipales en el plazo o facha limite
comespendiente, coloca al sujeto pasiva en situacidn de morz, sin necesidad de
requerimiento de parte de la administracién tributaria munlclpaf ¥ 8in tomar en
consideracidn, las caugas o motivos de esa falta de pagd™

Art. 46 "La mora del sujeto pasive producina, entre otros, 038 siguientes sfectos:

1° Hace exigible la deuda tributaria

2% Da lugar at devengo de intereses moratorios

3% Da lugar a la aplicacion de multas, por configurar dicha mora, una contravencion
tributaria.

Los intereses moratorios se aplicaran desde &l vencimiento de plazo en gue debié
pagarse el triputo hasta el dia de 1z extincidn total de la obligacion tributaria; salve
que se hubiere interpuesto recurso de apelacion de la resolucidn que determine la
abligacidn tributaria municipal, caso en el cual se suspende 13 aplicacidn de los
intereses desde la fecha en que se interpone el Tecurso hasta aquelia &n gue causs
astado la resolucion apelada’.

Art. 47 "Loa trbutcs municipales que no fusren pagados en el plazo
correspondiente, causaran un interés moratorio tiasta la fecha de su cancelacién
equivalente al interés de mercado para las deudas contraidas por el sector
comercial.

Se aplicaran a la deuds el tipo de interés moratorio que rija al momento del page de
la obligacidn tributaria, cuslquiera gue fuere la fecha en gue hubiere ocurrido el
hecho generadeor de la misma. En ningdn caso esta medida tendrd derecho
retroactive,

Para los efectos de los incisos anteriores, los municipios podran solicitar al Instituto
Salvadoreno de Desarrolle Municipal, el informe del tipe de interes moratorio
estahlecide por los Bancos y Financieras™.

Art. 850 "Configuran contravenciones a la obligacién de pagar los tnbutos
municipalss, al omitir & pago o pagar fuera da los plazos establecidos. La sancidn
comespondiente 2erda una multa del 5% del impuesto, sl se pagare en los tres
primeros meses de mora; ¥ si pagare en los meses posterioras la multa sera del
10%. En ambos casos la multa minirma serd de ¢ 25.00"

Ar.B4: "Para asegurar una efectiva recaudacion de los Tributos Municipales, 1a
administracion  tributaria, deberd establecer los organismos dependientes
encarjados de gjercer el control del page de los impuestos, tasas y contribucionas
especiales, por parte de los comtribuyentes o responsables, asi como los
mecanismos para determinar y recuperar la mora derivada par incum plimiento en g
pago de dichos tributas”. &
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Art, 85 "Para propiciar el degarrella de la fribidacion municipal, los arganismos
municipales comespondientes, deberdn en la medida de sus posibilidades,
astablecer sistemas de Registro de Contribuyentes, Cuenta Comiente, Estadistica y
Catastro Tributario”,

Art. 117: *Al Sindico Municipal corresponde la competencia para proseguir ante |a
autoridad judicial respactiva, los progedimientos de cobro de los crédifos tibutarios
municipales, pudiendo el Concejo Municipal no cbstante lo anterior, nombrar
apoderados generales o especiales para tal efecto’.

Art. 118; "La administracion tributaria municipal por medio de persona autorizada al
efecto, notificara al deudor de un crédito tributario municipat, por cualquiera de |os
medios contemplados en esta Ley, de la existencia de dichs crédito, concediéndose
un plaze de treinta dias contados a partir de la notificacidn para que efectde & pago
correspondiente bajo la prevenciGn, gue, de no hacerlo, se procedera al cobro
judicial”. .

Art. 119; "El cobro judicial del crédito fributario municipal, se realizara de

conformidad al procedimiento que establece el Codige de Procedimientos Civiles,

con ias modificaciones que se deiatlan a continuacian:

1 El emplazamianto y las notificaciones al deudor deben efectuarse en el lugar
determinado conforme al Art. 25 de esta Ley,

2° Unicamenta se admitiran como excepciones, el pago v la prescripcidn:

3° No s& admitird apelacidn del decreto de embarge, sentencia de remate, ni demas
providencias distadas en juicio que sean apelatles;

4t En caso de subasta de inmuebles, se tomara como base para la misma el valio
que se hubfere establscido an e proesdimienta de detemtinacién de oficia de Ja
obligacién tributaria a que ss refisre el Art. 106 de esta Ley:-an defacto de ésts,
el valin gue el deudor le hubiers dade para efectos tributarios municipales;

5° Unicamente se admitirdn las tercerias fundadas en titulo de dominio inserito con
anterioridad & 1a notificacion de 1a determinacidn tributaria;

6° No se podra admitir en ningan caso acumulacion alguna de otro juicio gjecutivo
a la gjecucion seguida por el Municipio, salve que se tratare de un juicio
promavido por créditos tributarios a favor del Estado; pero a peticidn de los
interesados de otros juicios, el Juez podra tomar nota de la existencia de otros
crédiios”, ' :

Esta situacion fue generada par el Concejo Municipal de San Ignacio, integraro por:
Alcalde, Sindico, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propistario,
Tercer Regidor Propistario y Cuarto Regidor Prapietanio, al no implementar Politicas
da Cobro por 12 via Judicial para |a recuperacion de |la Mora Tributaria, adeudadza
por los contribuyentes del Municipio de San Ignacie, a pesar qua =) Jefe de cuentas
Corrientes las ha dade a conocer, gqua e han realizado las gestiones por la via
acgministrativa para la recuperacion de |a mora tributaria, sin obtener resultadggs=

el cobro judicial, tomando en cuenta la antigtiedad de la misma.
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.o anterior genera a la Municipalidad una baja recaudacion de ingresos propios v
por consiguiente una disminucion de Ios beneficios v servicios municipales
prestades a la poblacion, a través de la ‘gjecucion de proyecios de obras de
infragstructura sociales, incrementandose cada afio, la mora tributarna.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal de San lgnacio mediante nota sin referencia de facha 19 de
abrl del corriente afio, respondid lo siguients; "Respecto a este hallazgo, la
administracidn municipal, por su estructura v la descentralizacién de sus funciones
gn distintas persanas (Funcionarios o Empleados), no pusde gjercerse desde una
optica centralizada, por lo tanto, no se puede pretender que el Concejo Municipal,
puada dar estricto cumplimiento a la amplia legislacion municipal, dispersa an mas
de cincuenta cuerpos nomnativos, a8 decir, gue 2l Concejo Municipal, ne pusda
darle cumplimiento a sus atribuciones sin el apoyo y complicidad del equipo técnico
de emplesdos y funcionarios que ejercen funciones especificas, que complementan
acciones, ¥ gque han sido DELEGADOS parza gue puedan darle fisl cumplimiento a
las atribuciones que desarrollo camo funcionario; por lo tanto, la cuestionable
“deficiencia de la que se nos hace responsables” no puede ejercarse sin la
complicidad de otros funcionarios encargados de realiza acciones “oficiosas” para
la recuperacion de la mara tributaria o si el funcionario de la recaudacion, custodia
y erogasicn de fondos, no ha hesho acciones, mandatadas por el Codigo Municipal,
para iniciar las gestionas da cobwo judicial, ya que en este caso, no corresponds al
Concejo Municipal emitir el documento pertinente para iniciar la accidn ejecutiva a
favor de la municipalidad, v en conira de los deudores de tributos municipales
Morosos. '

Pero, ademas de lo antes expresado, no es posible asegurar que el Concejo
Municipal NO HA  REALIZADO GESTIONES DE COBRO PARA LA
RECUPERACION DE LA WORA, pues, dentro de sus posibilidades de actuacion,
-como érgang cotegiado, ha emitido |as directrices necesarias para gestionar &l cobro
y €n esas direclrices y acciones, en &l corto pencdo cuestionado (mayo a diciembre)
ha emitido una ordenanza de dispensa de multas & intereses, denominada
"ORDENANZA TRANSITCRIA DE DESCUENTO DE INTERESES MORATORIQS
Y MULTAS POR OMITIR EL PAGO DE TASAS MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE
SAN IGNACIO, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO", aprobada por Decreto
numeare DOS, de fecha ocho de octubre del afne dos mil quince, publicada en el
Diane Oficial ndmero 189, del Tomo 402, de fecha 15 de octubre de 2015 (se anexa
imprasion}. En la que de conformidad al art. 2 de dicha Ordenanza transitoria se
“‘concedia un plazo hasta el 31 de enero del aflo dos mil dieciséis, contado a pariir
ds su vigencia, para que las personas naturales gue se encusniren en mora n ol
pago de intereses y muttas moratorias, puedan cancelardas acogiéndose a lo
establecido en la presente ordenanza”,

Por i gue no es posible asedurar que el Concejo Municipal, NO REA)
GESTION DE COBRO PARA LA RECUPERACION DE LA MORA TRIBUTARS
gue con la aprobacian de esta ordenanza transitoria y su publicacion, para 2sg
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plazo de tiempo de gobierno, si se realizé gestidn de cobre, puss la ordenanza
permite que guienes estén en mora, se incentiven el pago, con la eliminacion de
multas e intereses”

COMENTARICS DE LOS AUDITORES

En relacién a los comentarios presentados en nota sin referencia de fecha 19 de
abril de 2021, por &l Alcalde Municipal de San Ignacio, actuante en el periodo del 1
de enerd de 2016 4l 30 de abril de 2018, se establsee: Con respecto al parrafo uno
de la respuesta citada, al argumento del Alcalde no s aceptable, debido a gue nu
obstante que i Art. 117 de ia Ley Ganeral Tributaria Municipal {LGTM} estahlece.
"Al Sindice Municipal carresponde la competencia para proseguir ante 1a autoridad
judicial respectiva, los procedimientos de cobro de los créditos tributarios
municipates, pudiende el Concejo Municipal no cbstante o anterior, nombrar
-apoderados generales o especiales para tal efecto”; el Alcalde como titular de la
hunicipalidad ¥ miembro det Concejo Municipal, fue informado por 1a Jefa de
Cuentas Cormientes, por escrita en repetidas ocasiones, sobra la situacian moratoria
del municipio, ademas debido a que tanto el Alcalde coma el Sindico, son
empleados permanente de la Municipalidad, tienen |a responsabilidad de gjercer un
fmayor involucramiento diario en el guehacer de la Municipalidad, por otra pare,
dicho articulo establece que l= compete al Sindico del Concejo Municipal praseguir
ante a autoridad judicial et cobro de los créditos fributarios rmunicipales y que &l

- Concejo Municipal puede nombrar apoderados generales o especiales para realizar
diche cobro, por lo tante el Alcalde no pusds alegar gue le corresponde a los
funcionarios o empleados delegades. realizar el cobro judicial, ya que como titular y
miembro del Concejo Municipal, fue infarmade por el Jefe de Cuentas Corrientes,
de |a situacion de morosidad de los contribuyentes,

Con respecte al parrafo dos y tres de |a citada respuestia del Alealde Municipal, 5
aclara que de acuerdo a la ohservacion comunicada pot los auditores de la Caorts
de Cuentas, no estamos observado gue &) Concejo Municipal no ha realizado
gestinnes de Cobro para la Recuperacion de (2 Mora, ya que si bien es ciero, que
la Ordenanza Transitoria de Dascuents de Intereses Moratorios v Multas por Omitir
el Pago de Tasas Municipales de la Ciudad de San lgnacio, Departamento de
Chalatenango, fue una estrategia para motivar a los contribuyentes a gue pagaran
sus impuestos, exonarandolos de intereses generados por a Mora, no obstante, es
responsabilidad del Alcalde v Sindico analizar los resuitados de esta estrategia para
tomar otras Mmedidas de cobro, como son el proceso de cobro judictal para la
recuperacion de la mora tributaria, sobre todo tomandoe en cusnta que &f Jefe de
Cuentas Corrientes le dio a conocer ef estado de la mora tributana y gue a pesar de
haber realizada gestiohes de recuperacidn por 13 via administrativa, no se
obtuvieron resultados positivos, por o gue los comentarios vertidos por el Jefe
edilicio estan fuera de lugar. Ademas, que no presente evidencia documental de la
Crdenanza Transitoria de Descuento mencionada. Por o que luego de haber
sfectuado ef analisis a los comentarios del Aicalde Municipal, s& establece que )3
observacidn se mantiene.

Te.fdoras MBX: (503] 2502-8002, Cadige Postal 01-107
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La deficiencia fue comunicada en notas de la REF.DA1-EEAMSE-72.1/2021 a la
REF.DA1-EEAMSI|-¥2 5/2021 al Sindice Municipal, Primera Regidora Propietaria,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietaric y Cuaric Regidor
Propietario; actuantes en ¢l periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018,
ne obstante, no presentaron comentarios y evidencias al respecto. Por la que la
chservacién se mantiene.

La deficiencia fue comunicada al Concejo Municipai, integrado por: Alcalde, Sindice,
Primera Rsgidora Propistaria, Segundo Regidor Propigtario, Tercer Regidor
Propietario y Cuarte Regidor Propietarie, actuanies en ¢l periodo del 1 de enero de
2016 al 20 de abril de 2018, an natas REF-DAUNC-1339-2021 v de la REF-DALNG-

1338.02-2021 a la REF-DAUND-1339.08-2021 de fechas (1 de octubre de 2021

no obstante, ne presentaron comentarios y evidencias al respecto. Por lo gue la
ohservacidn se mantiene.

Hallazgo 17

FALTA DE ENTREGA DE INFORMACION ¥ DOCUMENTACION PARA EL
DESARROLLC DEL EXAMEN

No fue entregada informacién y documentacidn reguerida por el equipe de auditor(s,
para el desarrollo de |os progadimientos del presente examen especial; fa cual ala
fecha no ha sido proporcionada ni se ha justificado |a falta de entrega de la misma,
tal como se getalla a continuacidén:

REF. Fecha Qirigida Informacidn y Decumentac|dn Regquerida, segin
Nota | - B a | _numerales y literales astablecidos en las notas referfdas;
’ 7. Dedalle de campras efectuadas por la Municipalidad a través da las
‘REF. DA 13 e diferentes madalidades, durante el perfodo de exarren, contenide: Tipo o
EEAMSI- nevismbre Alcalde madalldad de Caonfrataclén (Licltac.dn, libre gesilédn, entre otroey  nombve
| mizna e ’Elfl'?ﬂ' Munlclpar dal bian o sarvicio adguirids, proveeder, WY y fache da corrale @ arden de
: ’ - COmpra, manth  contratzde,  perlode  contratace,  ampliackones o
_ L . _modiflezciones al conlrata. :
<) Docum entos d o 2odilora {archive coirianlu} dlaboradus antos exdnkngg
sjacuiados por loe awditores Inlemos enlos afoe 2016. ., )
REF.CAL- 62 de d} Indicar sanecifoaments st oara =l ?'f"i‘ A% &) audiler infernn Joed
EEAMSI- dicsam bra Alcalde Ramos Baonilke, presend al Cancalo Munizipal ks Infeemes de [as auditelze
D=0 de 2020 Municipal resal eadas) en caso de no habetlc realizado manifezterio por escita, caso
conlrario aroparcionsr s Infarmes comrespondienics, 250 coma le nold de
’ remizlén g la Corto de Coentas de la Rapablica, de dlchas nfarmes v e
L 3 Plan Anual de Trebsje gorrespondiente /] pericde 2016 .
Jafe LACE 2. Defalle de compras efectuadas por la Muricipalidad a iravés de k=5
BEE DA 04 d del 01 de diferentes modalidades, durante el perfeda de examen, centenlda; Tipo o
EEPx:".“ISI- pnera e Junio de modqﬂdad e antmm;:h_!m sLicktacitn, libae gastion, cntrs ot:ns], nanbre
e0ad 2,32'1 ’ 202 al 20 dal bian o Lervicic adnuirkle, proveedor M° y fecha de contrato ¢ arden e
: de abril de CHTprR,  mono  conbatade,  perlede  contratado,  amplaciones o
. : 2. _modlficac ones al sentralo. .
Jdafe Uagz, | 2. Indlcar el arllalio Etnico v logal en &l qua e fundamaniamin para ng
del publicar en COMPRAZAL, k Programaciin Anual de Adguisiciones v
REF.D&4- petlade Conlrelaclones e los afios 201G, ) L ]
FRAMS]- 02 da del 01 de | 3. Exponer ¢l orlleile !ﬂcmc_u v legal qua an c! fue ac basaron, para g
J5HR2 T febreto oo jukia  de datalar oo la Frogaramackin Anual de Adguigicdonss v Contrstacicnes
. ZCTR af 20 de oz afica 2096, wy montos a ecitar &n e especicoy
de abril ce progupueslaios: B1601, G1602 v G1604. '
202, eon | S En el axpacionla del proyecis ‘Limpisza, Chapody y Conformad
wopas Cznaledas da las Cales y Caminoa Vecirales del Mundicipio d
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Dirlgida

Fea_ha a

Infarmaclén y Decumentaclan Requerida, sefin

numerales ¥ lterales establecidos en las notas refaridas:

Jefa LIAGI,
Pemgn
dal 1 de
erery el
i de
mayn de
2018y
acthalmen
2]
empleada
di la
murigipall
dad en
utra dfea,

lgnacio-? 167, consta que &l ingenizre Mar<o An-anks Alfaro Hernandsz
carad [ supensidn del citado provecto con guicn sa susendld contran
U fesha 20052018, enel cual conssa gquo los honoranae g canselar &ren
dea 52,000.90; por otta pantc ¢n la oferta de servitios da fecha ZEQ4201E
prasentada por gl gitadu profesional en el ramana *IY =JRMA DE PAGDE
indipg que el monbo de |7 superviagdn asrd de 05 ML QOAGO
DCAARES. .. tambign, en ezriificazifinde fecha 200772013 del Acuardn
MN® 7 del Acta W° 17 de fecha 11092016 consta que al Corceje Municipal
“ACUERDA: Adjudicar y Conlratar diractamanta por libre cesglicn..., al
NG, WARCC ANTONID ALSAHD HERMAMNDEZ, para la SLIF ERwIZIAN
del Proyaczla: ..., por un mornda da dak mil 25lams _ados (2,000.00),";
nc costAaria eflo, al revisar al Libro de Acsas det arkg 216, consta: Enoal
Acuerdo MY 7 del Acte M® 17 de fecha 1150502016 gue el menta
adjxlizado al referide gefiof e e "res || [0 Ares Exactos (53,000,00)
w5sogun |25 factu ras nomeres 1 y 2 amitdas s dlzs 1708 y 20112 ambas
du ZC1G, o bdg valores da 52,000,500 v $515.640, euman wn total de |
$2 615.00.

Par o antes planieado dar respuesia a las siguignles inlenogzitdes ¥
agragar la dacumentaciin comeapondiants:

it aPorqub el Concalo Municlpel amiid un acuardo para adjudicar y
condratar al Ing. Maren Anionio Allam Heenandaz, por un mento meyar a
Io olrtzdo por el profasional?

il ¢ Por e razan ge pagd etlng, harco Sqtoric ﬁ.lfam Hemandez, el
valey e 32,015,007, el cual @3 mayor a° oferads v conkratado,

i} pFor qud razin da Secretarin Mubicipal Drenda Xiomara Orelana
Crellang, roallzd una cerificaclsn del Acucrde k" ¥ del Acta MU 17 da
focha 1HEEE01E, por un monts difsile al que conetg en' &l Lira de
Actan dekidarments susarito?.

Y. Wdicar el crlerio téenicd ¥ egal on base al ceal nombsaon co™a h
admimiatradorgs de cardrato a log miembros de le comunidad, que se
datallan & continuacian.

_ Hambre del
No Nambra del Proyesto Administrador de
Contrato
i Meloramiene el sgua petakle del cantin £ . . ¥

1 s Donlra, raunleipio de san lgnaic. Rcherto Antonie Huaen.

2 Pequoras Gbrae de Cymndjas en E Darningo da JasLs
 Wuninipdn de San Ignaci. Ramos.
fCangiruccion de Casa Gomunal Casedda |

| Lo Abvarades Gantén ELCenlie. Teadoro Romero.

10 Proyzer los dogumertes qua aa detallas g contnnaclin, an wista que no

fLI'I’I"‘ dr Narle de s expedlenles propu i oy,
’ 1

I

N* |' Nombra del proyecto Locementos Falkan Les

= Lonstancla de dlspon’bilidad ca fondos arevo al
inicio dak proczao.

: # TE-mnin0g de reforoncia [je'e UACH - & Jowes

! “| A exinnder Fusntes Slvers|, -

: * Coitrabs u orden de compr por s sovicicos Je
SLISrU

# Datalle da los gue srezantaron oforta de soidiics
da supar-3hn.

= Garantl- da cfortz. :

* Garneliy e Go caplimisnto es de sefizlar quu
wireg | ftima segn el contrats een do e 20000,

dasitienirnienko v
Centormiztice de Callos
de [a Tony Bala del
‘“Wunlcpim de San
ignac). 2016,

- A{.tas da recapclita orgds, anal v fmal

= Liyuidasian d ol provecio oo el expadienta.

* acyerda Muonicipal el perebramicnie
Aedieénlsbepd o giot CenLrat.

leléfrnne PBEX, (503) 25828000, Cardizo Poskal 01-107
hittp: Marar cortcdocuertas. gol sy, 18, Ay, Morte v 13a. C. Fte. San Sabvador El Salvacdon. LA,
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REF. ._Ige;c.';ua ] Dirigida Informacién y Documentacién Requerida, seqlin
Nota, a: numarales y Iterales establecidoa en las notas referidas:
T

& Cotrate y orden de coenped poe los seeclas de
forrula Eidn & ¢ caspela 1Enkea.

Limplaza, Cthn:i'a_l,l-—

tanfgrmasion de
Canzletas de las Calles y
Car!nos “eclraes dei
Mundelpla  da  Fan
lznarin

* Cofzadones de rmaterfales

= Eoicitwl de ocatizosion ol Arg Jenaiher Vidos
Remrdelaridn da  los amida por 2% |efe UATI §5r. oosas Alexorcdar
Baftos w Q¢ras freas en Fuentes Rlvera),

la Alcaldla Municlpal da | = Oferka ¢ Sendulos prasantada por /l Arg, fdrlan
San kgnacho tvardo Vaneges Sanche, t3 dy sefialar que tue
) contratado para la supersision del proyecho,

T.Explicar aoi qué razén sa peqd & ECOHMGA, 34 de TV, al monto de
F121,9098, 3% cuando & monto sealn contratn es de $121,573.03, dal

REF.0A1- 25 de proyecie “Rasonainuccion de Callo El Tatilan, dal Santdn El Rosarin”.
EEAMSI- fhvero de | calde B Expediente laboral, hojae de yvida o cuermiculum vite de las sigeie mes
5202 2. hiunicipal personas: Mokds Rogakulo Dlaz. Suawjamin Duare Landavesda,

Cuillerme Ozvaldo Fayes Gargia, Clars Balle Reyas Floras, Kimbeidy

Minerva Gullér. Fuenies, Matc Anonle Méndez Yasquez, Rahenﬂ

Antaria Huzse, Domingo de Joeds Ramses v Teadoro Rormero,

La Ley de 1a Corte de Cuentas de 1a Reptiblica, establece:

Art. & "La Corte, tendra las atribuciones y funciones que sefiala ¢l Articulo 195 de
la Constitucion y, en bass a la atribucion novena del mismo Aicule las siguisntes:
... humeral 18} Exigir de las entidades, organismos y servidores del sector pablico
sualguier informacion o documentacién que considere necesaria para el gjercicio de
sus funciones; igual cbligackon tendran los particulares, que por cualgquisr causa,
tuvieren cue suministrar datos o informes para aclarar sifuaciones.

Al servidor plblico o persona particutar gue incumpliere lo ardenado en el incigo
anterior, 2& le impondra una multa sin perjuicic de cualguier otra sancién a que se
hiciere acreedor, todo de conformidad eonia Ley;”

Art. 45 "La Corte, sus representantes especiales y los auditores gubernamentales
de la misma, tendrén acceso irrestricto a registros, archivos y documentacion que
sustentan la informacién e inclusive a las operaciones en si, en cuanto la naturaleza
e la auditoria lo requiera ..."

Art. 103 "Las funcinnarias ¥ empleados de las entidades v organismos del sactor
publico, sujetos al ambite de esta Ley, estan obligados a colaborar con los auditores
guhemamentates, en los terminos que establezca el reglamenta respeciivo (..

Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece.

Art, 19. "Las unidades financieras institucionales conservaran, en forma
debhidamente ordenada, todoz los documentos, registros, comunicaciones
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las unidades de auditotiainterna respectivas y para el cumplimienta de las funcicnes
fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica. Tedos los documentos
relativos a una transaction especifica seran archivados junios o correctamenie
referenciados. La documentacion debera permanecer archivada como minimo por
un periodo de cinco afos v 08 registros contables durante diez anos. Los archivos
de documentacidn financiera son de propiedad de cada entidad o institucién ¥ no
podran ser removidos de las oficinas correspondientes, sino-con orden escritade la
autaridad competente.”

La deficiencia se origina par la faita colahoracion del Alcalde Municipal, Jefe UACI
del pericdo del 01 de enero al 31 de mayo de 2016 y ol Jefe UACI del periodo del 1
de junio de 2018 al 30 de abril de 2021, al no proporcionar la informacién y
documentacion requerida por el equipe de auditores, para el desarrollo de la
auditoria.

Lo anterior trae como consecuencia falla de transparencia en -la gesticn
-administrativa municipal ¥ en & uso de los fondos, asi como limitantes en la
aplicacion de un monitorec ¢ control externo.

" COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal por medio de noia de fecha 03 de febrerce de 2021, manifests,
"Con respects al punte 2, sefald lo siguients:

REF, Nota ! Facha ! Comentario sobre informacion y documertaclion requerida
S S _sagun numerales y literales
I 7. La nota fug’ d|r|g|da a unidad responsable SUACH de ese perln«do i
REF DAl L3 g | Guien manifestd ao contar con la informacidn tal come es requerdda
FE&MS!H ! N —— ¥ gue chtengda segan o sq[lmtado por la CCR eva liempo para i
61 020 i e te 2020 lograr ordenarla lo gue implicarla descuidar las responsakilidades
I . asighadas en la acfualidad, porlo gue na se obiluve Uns respussts
e b _1. POrescrito.
a} El Licereizdo Jost Ramos Bonila {auc:rmr interne dal panudc.
_ auditada), serd fJuien remitird raspuesta a 2 solicitod de
EIE.ETIHD;1 gz de informacicn, 2 el eptendida que se encuenira hacienda dicha
- iciembre
| DA2020 e 2020 gestion. ey i rrintat
I hj El auditor José Ramos Bomlia sera qu|en e respueata con
l__ el L respectomeste Ukl
I 2. Siendo b3 alcaldia una imsiitucion oLt cuenta CoN 5U arganizacion
 REFDAT- 08 de | interna, corresponde al alcalde delegar 8 las unidades tecnicas para
i EEAMSI- | gnerc de curnphir con lo gque mandzta la lsy, por consiguiente, la infarmacian
| 99rz0z 2021 requarida es responsabitidad de |3 unidad techica, para el casa UACI
S _|_lacual debig enviar respuesta requenida por m CCR.
i REF.DAT- t4 de 2. Es responsabilidad del sefor auditor interno remitir las respusstas
| EEAMSI- enerode | solicitadas, siendo mi responsabilidad ol dar seguimisnio a la
1212021 ! 2021 i furcichalidad de esta municipalidad, resfice recordatorio, el

i ! IL Licenciade Aquiles mankfestd h ber entregar:ln ya. ] sal:mtado

Taldlenos PBX: (503) 2682-80003, Codige Postal (1.7 07
hitp: fwwacrortaderaencas gobsy, 12 &y Morte y 13a, £, Pta. San Salvador B! Salvadon, CA,
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del dos mil veinte, con referencia, 0&1- EEAMSI- 21/2021, en la gue se me salicita
listade de ios diferentes tipos de compras modalidades, proveedores.

El articulo 10 letra B de 1a LACAP establaece que g8 responsabilidad del Jefe UACI,
EJECUTAR LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES
OBJETO DE ESTA LEY; PARA LO CUA! LLEVARA UN EXPEDIENTE DE TODAS
8US ACTUACGIONES, DEL PROCESD DE CONTRATACION, del cual al moments
de entrega no se proporciond esta informacian ni se encuentra en los archivos de la
PC, la ley eslablece que esta informacion podra llevarse de forma impresa y digital
gde la cual no se encuentra registro alguno, hay que tomar en cuenta que cada
funcionaric o empleado pablico es responsables de sus actuaciones en sus periodo,
manifestando en esta nota que se hizo ia gestién necesaria mediante nota con fecha
27 de enero del 2021, 1a cual le fue enviada al licenciado {Ex Jefe UACH, requiriendo
la infarmacidn sol:mtada peor la Corte de Guentas de la cual hasta la facha no ha
respondido y se daja constancia de la rnisma.”

El Jefe UACI del pericdo det 1 de junio de 2020 al 30 de abril de 2021, en escrito
presentado ef dia 18 de octubre de 2021, manifestd: "..., respeio a la observacidn
so |le prasgnto nota a los Auditores en donde se raquerla Ia informacion solicitada al
anterior JEFE UACI a 1o que este no 3e no emitid comentarios al respeto, y solo
tanifests que &b no habia elaborado tal informacion, siendo clara la ley en su
arficula literal F de LACAP Supenvisar, vigilar ¥ establecer controles de inventarios,
de conformidad a los mecanismos establecidos en el Reglamento de esta Ley, mi
responsabilidad como Jefe UAC| en su momento sole era entregar os documentos
que sl anterior Jefe DAC!| habia dejade resquardados v no elaborarlos ya que cada
jefe UACI es responsable de sus actuaciones.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Luegao d& analizar lo expussto pGIF el Alcalde y _Jefé UACI, se esiableca:

a) El Alcalde Municipal al responder a cemunicacion praliminar proporciono la
mayer parte de o requaride en su moamento; no obstanta ne se pusds desligar
gel incumplimiento cometido por sus colaboradores en vitud de ostentar la
titularidad del gobierno ¥y de la administracién municipal: ademés hace mencién
gue &l Licenciado José Ramoes Bonilla dard respuesta a2 lo relacionado con
Auditoria Interna del afo 2018, sin eambarge el citade Licenciado va no labora
para ia Municipalidad y éste entregd "Caja de Papeles de Trabajo de |as
diferentes auditorias que se realizaron”, segln consta en Acta de entrega de
docurnentos de fecha 16/03/2017, finmada por &) Alcalde, Auxiliar de a2 Unidad
de Auditoria Interna, Secretara Municipal y &l Juridico de la Municipalidad, no
chstante a ello, no proporcionaron los documentos de auditoria {archivo
corfiente) elaborados en 105 examenes sjecutados por el auditor interno del aﬁn
2018, por lo que la ohservacian se manticne.

b} Respecio de o expuesta por el Jefe UACI del periodo del 01 de jimio da 20
30 de abril de 2021, que no proporcions esta informacion, dehido a que iy
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ancuentra en los archives de la computadora y que solicitd al ex Jefe UAC! del
periodo del 1 de junio de 2016 al 30 de atril de 2018, colaboracidn para presentar
la informacion requerida en el transcurso del examen especial; s2 concluye que,
no obstarte a que parte de o solicitade correspondes al periodo del 01 de junio
de 2016 al 30 de abril de 2018, periado en el cual gl Jafe WACI del 01 de junic de
2018 al 30 de abnl de 2021, aun no fungia en el cargo: lo requerido pudo habersa
glaborado partiendo de la documentacion agregads en los expedientes de
adquisicionss y redistros contables, ya gue dicha informacidn se encuentra
custodiaba par el Jefe UACI del 01 de junio de 2018 al 30 de abril de 2021 y no
por &l Ex Jefe UACI, ademas pedian ponerse de acuerdo con ef Ex Jéfe UACH,
- ya que aun es empleado de 1a Municipalidad; sin embargo no fue proporcionada
& detalle de las adquisiciones realizadas por la Municipalidad, en el perfodao dal
1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018, ademas la informacién fue solicitada
ar regquerimiento inicial del examen. otorgandosele suficiznte fiempo para la
elaboracion del detalie, debido a gue hizo saber al eguipo de auditores, que le
llevaria tiempo hacerio y expresa un tiempo de 2 o 3 semanas para elaborarl,
por ofra parte el Jefe UACI del 01 de junio de 2018 al 30 de abril de 2021, no
hace mencién de la informacién solicitada y no proporcionada, carrespondients
“al pericdo del 1 de enera al 30 de maye de 201 €, periodo en gue actud otro Jefe
UACH gquien tambign aldn es empleado de 2 Municipalidad. Por o qua o
‘observado ge mantiens.

La deficiencia fue comunicada por medio de nota REF-DA1-EEAMSI-45/2021 al
Alcalde Municipal v al Jefe UAC def periodo del 1 de enero al 31 de mayo de 2016,
segun nota REF-DA1T-EEAMSIS 12021 no chstante, no presentaran comentaios
¥ evidencia al respecto, por lo gue la chservacion se mantiene.

Respecto de o expuesto por el Jefe UACH del perlodo del 01 de junio de 2020 a! 30
de abril de 2021, " que presentd nota a los Auditores en donde se requeria s
informacion solicitada al anterior jefz UACI a lo que este no emitié comentarios al
respecto, ¥ solo manifestd qus &) no habia elaborado tal informacion, siendo clara
la ley en su articulo literal P de LACAP Supervisar, vigilar y establecer controles de
inventarios, de conformidad a los mecanismos establecidos en el Reglamento de
esta Ley:..."; se concluye al respecto, gue el jefe DACI no indica el articuela de g Ley
de Adguisiciones y Conirataciones de la Administracién Piblica en ef que se
encuentra el literal al que hace referencia; ademds, es de agregar, que el articulo &
nurmeral 16) de la Ley de Cortte de Cuentas de 1a Replblica establece que una de
las atribuciones de ia Corte es “Exigir de las enfidades, organismos v servidores del
sector publico cualguier informacidn o documentacion gue considers necesarnia para
el gjercicio de sus funciones; . ."; ¥ es lo gue se realizé en el transcurso del Examien
Especial, ademas, si bien es cierto que la informacidn v documentacién solicitada
corresponde al pericdo del 01 de junio de 20186 al 30 de abril de 2018, perlodo en
gl cual &l Jafe UACH del 01 de junio de 2020 al 30 de abril de 2021, aun no fungia
&n el cargo, eso ne lo exime de responsabilidad, va que en el parfodo en el gue sa
desaralld la Auditoria, ! ostentaba el cargo de jefe UACI y tenia bajo su custodi
toda 1z documentaciaon relacionada can las adquisicianes de bienes y servi
efectuadas en el periodo auditado.

L’
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En cuanto al comentario: “.. mi responsabilidad come Jefe UACT en su momenio
solo era enfregar los documentos que el anterior Jefe UACI habia dejado
resguardados y no elaborarlos™; no es aceptable, ya gue como parie de 1a estructura
organizativa, la UAC| contaba con una Asistente en el perioda en el cual s ejecutd
la Auditoria; como se puede observar no era necesano que ¢l elaborara sl detalle
requeride sine solicitar a su asistente que |o realizara, sin embargo, no o efectud;
con lo cual deja en avidencia su falta de eolaboracian con el equipo de auditares, al
no proporcionar el detalle de las adguisiciones realizadas por la Municipalidad, en
el pericdo del 1 da engra de 2015 al 30 de abril de 2018; ademas la informacion fue
solicitada en requerimiento inicial del examen, ctorgandosele suficiente tiempe para
la elaboracion del-detalle, debido a que hizo saber al equipo de auditores, que le
levaria tiempo hacerlo y expresd un ttempo de 2 o 3 semanas para etaborarlo, por
otra parte el Jefe UACI del 01 de junia de 2020 al 30 de abril de 2021, no hace
mengion de la informacion slicitada y no proporcionada, comespendisnte al periado
gdel 1 de enaro al 30 de mayo de 2018, pericdo en que actud otro Jefe UAC], quien
tambign atn es empleado de la Municipalidad. Porlo gue lo observado se mantiens,

La deficiencia fue comunicada por medio de nota REF-DAUNQ-1339-2021 de fecha
0111072021 al Aleatdes Municipal y al Jefe UACI det periodo de! 01 de enerc al 31 de
mayo de 2016, segin nota REF-DAUNO-1332.11-2021 de fecha G1/10/2021; no
obstante, ng presentaron comentarios y evidencia al respecto, por o que la
observacion se mantiens.

Hallazgo 18
DEFICIENCIAS EN EL TRABAJO DEL AUbiTﬂR INTERNO,

Comprobamos Eﬂgunos incumplimientes en et dasempelﬁo de las labores y
atribuciones del Auditor Intemo contratade por la Municipalidad de San lgnacio, por
el periodao del 01 de mayo de 2017 al 20 de abril 20118: segun detalle:

a) Remisidn extermnporanes a la Corta de Cuentas de 1a Repiblica, de los Planes
Anuales de Trabajo de Auditoria Interna correspondientas a los periodos del 01
de mayo al 31 de diciembre del afo 2017 y dal 01 de enero al 31 de diciembra
de 2018, ya que fueron remitidos hasta el dia 23 de noviembre de 2020; debiendo
ser remitidos a mas tardar en las siguientes fechas:

e eha e
PN e TPy el Sl :
En vizta que &l Auditor Irterno, fue eontratads a pactlr

Dol demayn aldlde | 31 deMarzmds | el 01 de maya de 2017, dehit prasentar & Flan e

~ d!mef”br& def 31‘12”1_?_ _ Emﬁj_ _| ese ato, en 2l mes de mayo de 2017,

En afencidn a que fue cortratada an mapse de 2017,
b Eiz:aq:lbdrz grabazrgfal 31 de 31 dezg'lla?rm da el plan de ausitoria del aio 2018, Jo debid presentar
_ . — / " eh & mes te meya 2247, _

i} Remision de Informes de Auditoria a2 la Core de Cuentas de la Repu
emitidos en e periodo comprendido del 01 de mayo de 207 al 30 de abjjd
[
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2018; fuera del plazo legal establecido, va que fuercn remitidos hasta el dia 23
de noviembre de 2020, cuando éstos debieron ser presentadaos en las siguientes
fechas:

twmea_ae &uﬂwﬁ
A B Pl e Tl buﬂ'rltas G

i 28100617 | DEf12017 a0

De: 01 de mayo al 31 de
aguste de 2017,
L 5 | Dol 21 de saptiembre al 31

de dicicmbe e 2017, L

To22013 | 022018 13/04r2018

- €}y En las Auditorias ejecutadas en el afo 2017 y de enero a abril de 2018, ¢
Auditor Intema, no identifico el tipe de auditoria ni el nombre de los examenes
que redlize, solamente especifico periodo,

dy Conrespecto ala Fase de Planificacién, no se encontré svidencia del Programa
~de Planificacién, con sus respectivos documentos de auditoria, que respalden
- log procedimientos de planlﬂcacmn desarrollados las cuales se detzlla a

centlnuaclén
. et S I‘nn,‘lad i
) :;,1;-._,seg cini: | infaFee. - A v
1| Bl ghi0g al "*1"""&-201? . 2eMHQace 7
2 | DelotSal 3122047 16/0252078
3 | Dal 01/ al Geipai2ig IUOZ0TE

d} En las auditortas detalladas en el literal anterior, no se encontrs evidencia def
Programa de Auditoria para {a Fase de Ejecucidn, ni los ducumenios de
auditorfa no describen el ohjetivo de la muestra, la técnica de muesireo ni
incluye Plan de Muestreo; no agrega evidencia que susitetnite ips hallazgos
consignadas en los informes de auditoria emitidos; no hay evidencia gue se
hayan realizado las comunicaciones preliminares a la Contadaora y Tesorero, de
los hallazgos consignados en los Inforimes de Auditoria emitidos.

e} De las comunicaciones realizadas al Jefe UAC!, Coneejo Municipal y Alcalde,
no hay evidencia de los comentarios de la Administracién y por ende dal analisis
de los mismos.

[} Los hallazgos deferminados no contienen los atributos: Causa y efscto.

g) Los documentos de auditoria no inciuyen referencia de los mismos, no tienen
vinculacion de estos con &l programa, ya qgue no se elabord este dltime, por o
tanto, no hay conclusion del programa.

hi Mo emitio Enrradcsr de Informe, por ende, ne realizé cm':unif:aciﬁn del mismn ni

lnfﬁrme Final.
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i} Los Informes de Auditoria emitidos durante el periodo de mayo 2017 a abril
2018, nc poseen la estructura que contempla las Normativa vigente, ya que no
cumplen con los requisitos siguientes: Portada, parrafe introductorio, objetivos
del examen, alcance del examen, resumen de procedimientos de auditoria
aplicados, resuliados del examen, seguimierlo a las recomendaciones de
auditariags anteriores, conclusion, parrafo aclaratorio,

iy Mo se elabord un resumen ejecutivo del Informe de Auditoria.
La Ley de la Coite ds Cuentas de |a Repliblica, establace:

Art. 36. "Las unidades de auditeria interna presentaran a la Corte, a mas tardar =l
treinta ¥ uno de marze de cada afio, su plan de trabajo para &l siguiente gjercicio
fiseal ¥ le infurmaran por escrito de inmediate, de cualguier modificacion que se ls
hiciere. El incumplimientc a lo anterior, hard incurir en responsabilidad
administrativa al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna™.

Art. T01; "Quienes realicen auditoria gubernamental debaran cumplir sus funciones
de acuerdo con esta Ley, reglamentos, normas de auditeria y cualesquiera atras
disposicionss dictadas por ta Corte. "

El Reglamento de lag Normas de Auditoria interng del Sector Gubernamental
. publicadas en ¢l Diario Oficial 25 Tomo N® 402 eldia 07 de febrero de 2014 vigentes
hasta el 30 de marzo de 2018, establece:

Art.24: "El Responsable de Auditoria Interna, en cumplimiento a la Ley de la Corte
de Cuerdas de |a Repuablica, debera remitir a la Coite, 2l Plan Anual de Trabajo
debidamente aprobado por la maxima autoridad, para el siguiente gjsreicio fiscal &
informar par escrito en forma inmediata cualquier modificacién que se |a hiciere.”

El Feglamento de las Mormas de Auditoria Interna del Secior Gubsrmamantal
publicadas en el Diario Oficial 56 Tomo N° 410 i dla 31 de marzo de 2016
establecs:

Art. 34: “El Responsatle de Auditorla lntarna, en cumplimiento a la Ley de la Conte
de Cuentas de la Replblica, deberd remitir a la Corle, &l Plan Anual de Trabgjo y
SUS modificaciones, previo conocimiento de la Maxima Autoridad.”

Art. 75 "Los auditores internos deben preparar sus documentos de auditoria, los
suales contienen la informacion obtenida, los analisis efeciuados en cada una de
ias fases del examen, el soports para las conclusiones, los resultados del trabajo
realizade, y facilitan las revisiones da terceros”

Art. 79 “Todos los documentos de auditoria deben ser ordenados por medio
indices, para facilitar su archivo y localizacion. La referancigcién debe hacersefef® wm

todos los documentos y en un lugar visible, los documentos que guarden relaci&?r

deben tenaer referencia cruzada’. Sy
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Art. 83: “La fase de planificacion del examen debe realizarse de forma téchica v
profesional que permila detectar errores significativos, demandando del auditor
interno, el conocimiento y comprension de las operacicnss de la unidad a auditar,
suU naturaleza y &l entorno-en que opera’.

Art. 34 "Los auditores internos deben elaborar y documentar un programa de
planificacidn que incluya los objetivos de la planificacidn ¥ los procedimientos desde
al requenmiento de informacidon hasta la elaboracion del Memorandoe de
Planificacian y sl programa de auditoria para la Fase de Ejecucion™.

Art. 96: "Por cada examen a realizar, ef auditor interno debe conocer y seleccionar
técnicas de redoleccion de informacion adecuadas, que ie permitan obtener
congcimiento y comprension adecuada del area, proceso o aspecto 2 examinar y lo
haré determinando al menos, lo siguiente:

1} Los objetivos de ta Unidad Organizativa o actividad objeto de examen.

21 Enptrevistas al personal relacionado con laz adctividades basicas y
‘complementarias del drea objeto de examen, incluyendo la identificacion de los
responsabies de gjecutarlas.

3} Andlisis de elementos operativos vy esfratégices, cuando se trate de examen de
aspecios operacionales o de gestidn.

4} Analisis de Informacidén Financigra y presupuesto de la unidad, cuando ef examean
incluya aspectos financieros ...".

Art. 98: “El auditor debe identificar al personal clave camo parte del conogimiento
del area, proceso o aspecto a examinar, a efecto de preparar entrevistas para
conacer con mayor detalle las actividades realizadas y los cambios gue se hayan
dado en los procesos o en la normativa aplicable durante et pericdo objeto de
sxamen’.

Art. 102: "El audifor debe analizar la informacién financiera y el presupluesio
ralacionado con &l drea proceso o aspecto a examinar, {eniendo en cuenta el
presupuasto aprobade, sus meodificaciongs, reprogramaciones y la gjecucién dsl
mismo. Aplica para examen gspecial gus considers aspectos financisros™,

“Art, 106, "El auditor debe estudiar y evaluar ¢l Sistema de Control Interne par area,
proceso o aspecto a examinar con el objeto de conocer los mecanismaos de cuntrul
interno existentes, evaluar su suficiencia, aplicabilidad y sfectividad”.

Art. 107 “El auditur debe evaluar el Sisterna de Coentrol Interng, considerando las
Mormas Técnicas de Control Interno Especificas de la entidad, aplicables al érea,
procesc o aspeclo a examinar, sus modificaciones y documentos relacionados,
debiendo centrar su estudio y evaluacidn en la existencia, aplicacion y efectividad
de controles establecidas en estos documentos”. o

;

Art, 109 "El auditar debe concluir sobre a suficiencia y lo adecuado del Sigtam:

Cantrol intemo y comunicar en forma oportuna a {a Administracion, las deflmema-g,a SR e,

By

ad
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o errores identificados, 3 fin de que se realicen las acciones correspondientas y asi
- evitar gue so eleve ol nivel de riesgy”.

Art. 110: "Se debe respaldar adecvadamente en los documentos de auditorta, el
estudio ¥y evaluacion del Sistems de Contrgl Interno, para evidenciar el frabajo
raalizado y que otros auditores en examenes o auditorias posteriores puedan utilizar
sus conciusiones. ldentificacion de Riesgos®™

Art. 111; “Auditoria Intemna debe svaluar la efectividad de los procesos de gestidn
de riesgos de la entidad y contribuir a la mejora continua de dichos procesos,
Asimismo, debe identificar y evaluar las exposiciones de riesgos significafivos que
afecten los objetivos de la entidad”.

Art. 154: “El Memorando de Planificacion es el documento que contiene la
informacion basica del area, proceso o aspecto a sxaminar, desarrolla la estrategia
de auditoria v establece los medios para administrar el trabajo. Este documento
debe ser aprohado por el Responsable de Auditoria intetna al igual que las
madificaciones al misma”,

Art. 158: “El programa de auditoria debe incluir los objelivos del misme v los
procedimientos a realizar en [a faze de ejecucion para identificar, analizar, evaluar
¥y documnentar suficiente ¥ adecuadamente las conclusiones a las que se llegue v
respaldar los resultados obtenidos, este debe ser aprobade por ¢l Responsable de
Auditoria Interna al igual gque las modificaciones al mismo”.

Art. 157; "El auditor debe asegurarse que los programas de auditoria, al menos
surmplan con los siguientes requisitos basicos: '

1) Los objetivos de los programas deban esiar relacionados a los objstivos del
examen establacidos en la estratagia del Memorando de Flanificacian.

2) Lﬁs pmcedimierﬁoé teben estar dirigidos a cumplir con los objetivos deal
programa. 3) Los procedimientos deben estar refacionados con el alcance del
examen’”,

Art. 158: "El auditar debe redactar los procedimizntos del programa, de tal farma
gue sean claros, de facil comprensidn y aplicacion; asi mismo que cumplan con la
descripcion del instrumento o base sobre |a cual se aplicara ta téenica a utilizar y el
propdsito del procedimisntn”.

Art. 158 “Los procedimientos del programa una vez finalizados, tendran referencia
cruzada con sus respectives documentos de auditoria, log cuales llevaran las
iniciales de quien lo elabord y revisd, la fecha en que se inicid y la fecha en gue se
finalizd el procedimignta”
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Art. 183: "De ser aplicahle el muestreo, Ins documentos de auditorfla deberan
deacribir con suficiente detalle el chjetivo de la muestra y fa técnica de muestreo
gtilizada e incluir en €l Plan de Musestreo, al menos lo siguisnte;

1) Drigen de la pohlacion.

2) Determinacion del tamarnio de la muestra.

3) Técnica de seleccién empleada,

4) Parametros de 1a muestra, tal como el comignzo aleatorio de serie 0 metodo por
el que se selecciona el comienzo aleatorio ¥ el intervalo de la muestra,

5) Elementos de ia muestra

" g} Detalle de pruebas de auditoria,

7) Conclusiones alcanzadas”,

Aart. 172: "Se debe respaldar en documentos de auditoria, sean estos electrénicos o
fisicos, el desarrcllo de cada uno de los elementos del plan de muestreo; estos
dacumentos deben contener toda la informacion necesaria para que una persona
ajena al proceso de auditoria, pueda comprender las bases para la conclusion
plasmada por el auditor. Evidencia de auditoria”,

Art. 173 "La evidencia es la documentacion obtenida por el auditor intemo, que
sustenta los hallazgos v sus conclusiones”,

Art. 181 "Durante el proceso del examen especial, los auditores, previa revision y
autarizacion del Responsable de Auditoria Interna o del personal dasignado, deben
comunicar por escrito, resultados preliminares obtenidos a los funcionarios v
. empleados relacionados con dichos resultados, a fin de gque en el plazo determinado
presenten comentarios y la documentacion de descarga gue consideran pertinente”.

Art, 183. "El auditor debe analizar los comentarios y docurnentacion presentada por
" los funcicnarios y empleados, respsacto a las deficiencias praliminares comunicadas,
para determinar si son suficientes y pertinentes para desvirtuar, modificar o
confirmar el azpecto comunicado, elaborando para tal efecto el papel de trabajo que
demuestre dicho analisis. Respecto a las deficiencias preliminaras comunicadas, el
auditor, determinara si:

1) Han sido superadas § no existe el incumplimiente observado.

2) Constituyen asuntos menores gue oeberm w21 incorporados—en Carda -a 1a
Gerencia, o '

3) Constituyan hallazgos y se deben incluir en ef Borrador de Informe de Auditoria®,

Art. 186: "El auditer interno debe glaborar los hallazgos con los siguientes stributos:

competente y pertinente. .. _
3} Causa: Es el origen de la condicidn u observacion sefalada, e identifica
ariging la deficiencia. :
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4} Efecto; Impacto cuanfitativo ¢ cualitative oc;urﬁcio_ o que podria ocurrir, tanto en
relacidn con al arsa, procaso o aspecte examinade, coma |a probabilidad de que
se extienda a la entidad en su conjunta”

Art. 191: "Concluida la fase de ejecuciin y de conformidad al tiempo establecido en
&l cronograma de actividades, se debe elaborar el bomrador da Informe de Auditoria,
en el que s& incorporaran las deficiencias que constituysn hallazgos de auditoria.
Este informe debe ser revisado y aprobado por el Responsable de Auditoria
Interna’.

Art, 192: “El contenida minimo del Borrador de Informe de Auditoria, sera:

1) Portada.

2} Dastinatario.

3) Parrafo intraductario.

4} Objetivos del Examen.

51 Alcancs del Examen.

61 Resumen de Procedimientos de audlturla apiicados.

7} Principales realizacionss v logros, en log examenes espeaciales de aspectos
operacionales o de gestion; fambien puaden comunicarse iogros chtenidos en
otro tipo de examansas.

. 8} Resuliados del Examen.

9) Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores.

10} Recomendaciones, cuando sea procedente.

11} Conclusién.

12} Parrafo Aclaratorio

13) Lugar y Fecha ..’

Art. 184; “Aprobhado el Borrador de Informe seréd comunicadao al titutar de la entidad
v al responsable de |a unidad organizativa auditada; a los funcionarios y empleados
relacionados con los hallazgos, se les comunicara en forma individualizada los gue
les correspondan. Convecateonia 8 Lectura del Borrador de Informe”.

Ar. 1895: “Los auditores convocarin a la lectura del Borrador de Infoime de
Auditoria, al responsable de la unidad auditada v a los funcionarios y empleados
relacionados con los hallazges, quienes teridran ia oportunidad de presentar
-prugbas o evidencias documentadas relacionadas con los hallazgos comunicados,
Del acto de lectura del borrador de informe, se levantara acta. Cuando no existan
hallazgos gue comunisar, se elaborara de inmediato &l informe de Auditoria, Analisis
de comentarios de la Administracion”.

Art. 196 “Pravia a la emision del (nformea de Auditoria, ios auditores internos deban
elakorar documenios de auditoria que contengan el analisis a los comentarios v
documenfacién presentada por los servidores relacionados, respecto a lo
hallazgoa incluidos en et Borrador de Informe, para determinar lo siguienta:

1} Si los hallazgos han sido superados, no s incluiran en &l Informe de Auditor
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2} 8i los hallazgos posteriores al andlisis de la documentacion presentada por los
servidores relacionados, se consideran asuntos menores, debaran comunicarse
en Carta a 1a Gerencia.

3 Si los hallazgos no son superados, deben incluirse en el Informe de Auditotia™.

Art. 188 "Bl Informe de Audiforia debe conténer conclusiones respecte al
cumplimisnto de los objetivos del examean. Estas conclusiones presantaran en forma
breve, los resultados de la evaluacidn del darea, proceso o aspecto auditado”.

Art. 199: "Para |la emision del Informe de Auditoria, debe considerarse el cnntenldﬂ
del Borrador de Infarme de Auditaria”.

Art. 201, "Del Informe de Auditoria se elaborara un-resumean sjecutive, gue destadue
los aspectos y resultados relevantes del examen. Este informe sa remitira a la
Maxima Autoridad de la entidad”.

Art. 202: "El Responsable de Auditoria Inferna notificara &l Informe de Auditoria a la
Maxima Autoridad v los hallazgos a los servidores relacionados. Una vez notificado
&l informe, el Responsable de Auditoria Interna debe remitir una copia de dicho
Informe a |la Corte de Cuentas de |a Replblica, en un plazo no mayor de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha de la ditima notificacion”.

La condicidn se originé debido a la falta de diligencia de los Auditores Internos gue -
fungieron en los periodos del 01 de enero de 2016 al 16 de marzn de 2017 y dei 1
de maya de 2017 al 30 de abril de 2018, ya que durants el desarrollo de sus labares
inobservaron disposiciones legales y técnicas relacionadas con la remigidn oportuna
te planes ¢ infomes de auditoria, svidencia documental del trabajo realizado
durante las auditorias, determinacion y respaldo de hallazgos, estructuras y formato
de docurmentos, enire otros,

Como consecuehsia se incrementa el riesgo de que los resultades de las auditorias
internas carezcan de certeza y confiahifidad, asi como que la administracién
municipal no cuente con un valor agregade del trabajo de auditoria interna y sus -
recomendacidngs de mejora de forma oporiuna, para coadyuvar 8 la gestién
adecuada de los recursos municipales. Ademas, se tiene 1a limitante de no poder
evaluar ei trabajo realizado por el Auditor Interne, de conformidad a fa normatwa
gue los regula.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRAGIéN

El Auditer Interno de la Municipalidad, del periodo del 01 de snero de 2015 al 16 da
marzo de 2017, mediante nota de facha 08 de febrero de 2021, manifesta:

"a) Se presentd el 03 de febrero dal corrients afio a la Municipalidad d= San lgnag
para solictar 1a informacion por escnio, para evidenciar documentalments
deficierncia.

Tekfonos DB (903) 2502-8000, Cdiligu Poutal 01-107
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Se realizd por esc.ritu dando de recibido el sefor Alcalde de la Municipalidad don-

Alfralo Reyes. Quien asigne al sefior encargado de Aschivo Andrés Alvarado para
gue me proporcionara |a informacién requerida, la cual no fue encontrada en su
unidad, se dio &l rastreo de la informacién encontrandn an |a oficina de la unidad de
Auditoria Inteina, El acta de entrega de la documentacian que mi persona entrego
cuando fui cesado de mi cargo por disposiciones del sefior Alcalde de Esa
administracidn que es el mismo on la actyalidad, En esa acta =2 encuentry
evidenciado el trabajo de la unidad de Auditoria interna {se anexa copia). Lz cual
menciona que los planes de trabajo fueron elaborados v presentadcs al Concejo

Municipal v a la Corte de Cuentas, asi como también los cambios que 52 le hicieron

8 los planes de trabajo. Los mencionados Planes de trabajo no fueron
encontrades. "

El Auditor Interno contratads por la Municipatidad de San Ignacio, por | perioda de|
01 de mayo de 2017 al 30 de abril 2018, en escrltu de fecha 28 de enero de 2021,
manifeetd 1o siguients:

“...a) Remisidn extemporanea a fa Corte de Cuantas de la Republica, de los Planss
Anvales de Trabajo de Auditoria intema conrespondientas a los penodas del 01 de
maya 2l 31 de diciembre del afio 2017 y del 01 de enere al 31 de diciembie del afio
2MM8, ya gue fueron remitides hasia et dia 23 de noviembre de 2020, debiendo ser
remitidos a mas tardar en |las siguientas fachas:

1. Del 01 de mayo al 31 de diciembre del afio 2017

OBRERWVACION
En vista que el Auditor Inkerng, fus confratado a partir det 01 de mayo de 2017, dehid
Jresentar el Plan de ese afio, en dicho mes,

RESPUESTA
En efecto no pude cumplir con la fecha para remiliv el Plan de Trabaio de Auditoria
Interna para este pericdo, perc para 2l afio 2021 voy a cumplir lo establecido en la
Momativa Legal.

2. Del 01 de enera al 31 de diciembre de 2018

OBSERVACION
En atencién gue fue contratade en maye de 2017, e Plan de Auditaria del afio 2018
lo debié presentar en el mas de mayo 2017

RESPUESTA
En efesto no pude cumphr con |a fecha para remitir gl Plan de Trabajo de Auditoria
Interna para el ano 2018, perc para & ana 2021 voy & cumplir lo establecido en |
Mormativa Legal.

b} Remisidn de Informes de Auditoria a la Corte de Cuentas de la Re
emitidos en el pericdo comprendido del M1 de mayo de 2017 al 30 de
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2015; fuera del plazo legal establecido, ya que fueran remitidos hasta 21 dia 23
de noviembre de 2020, cuando éstos debieron sar presentados en las siguientas
techas:

1. Del 01 de mayo al 31 de agosto de! afo 2017

Fecha limite de presentacion de lnfurmes de Auditoria
22-12-2017

RESFUESTA

En efecto no pude cumplir con la fecha para remitir el informe de Auditoria Inferna
para este pericdo, pero para el afio 2021, voy a cumplir lo establecide en la
Mormativa Legal.

2. Del 01 de septiembre al 31 de diciémbr& de 2017

Fecha limite de presentacion I:|E Informes de Auditoria
'13 04-2018 '

RESPUESTA

En efecto no pude cumplir con la fecha para remitir &l Informe da Auditoria Interna
para este periodo, pare para el afio 2021 voy a cumplir lo establecido en la
Normativa Legal.

¢) En las Auditorias ejecutadas en el afic 2017 ¥ de enero a abril de 2018, &) Auditor
Interno no desarroilo la Fase de Planificacian, ya que na elabord el Programa de
Flanificacion, no hay evidencia de las entrevistas efectuadas al personal de la
Municipalidad ni del andlisis de informacion financiera y presupuestaria, asi
. mismo no realizd evaluacion del Sistema de Control Inferno y por ende no
determind el Riesgo de Auditarfa y no elabard el Memorando de Planificacidn de

la auditorias que realizd a los periodos siguientes:

Feriods examinado fecha de emision del Informe

1. De! 01-05 al 31-08-2017 29-10-2017

2. Del 01-09 al 31-12-2017 15-02-2018

3. Del 01-01 al 30-04-2018 31052018
RESFUESTA

En efecto no desarrollé la Fase de Planificacidn para estos periodos, pero va sstoy
trabajande para hacerla en el afo 2021,

d} En las auditorias detalladas en el literal anterior, no elabore Programa de la Fase
de Ejecucian, los documentos de auditoria no describen el objetivo de la muesbra,
la técnica de muestreo ni incluye Plan de Muestreo, no agrega evidencia qu
sustente los hallazgos consignadaos en los informes de auditaria emitidos; no b
avidencia gque se hayan reglizado las comunicaciones preliminares a

Teléfonps PEX (303) 26892-8000, Cod'go Posta 01107
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Contadora y Tescrero de los hailazgos consignados en las Informes de Auditorig
emitidos.

RESPUESTA

En efecto no se malzd la Programa de la Fase de Ejecudion y demas
cbservaciones, pero ya estoy buscando informacion gue me sirva de guia para
poder sclventar estas deficiencias en mis préximas auditorizas.

&} De las comunicaciones realizadas al Jefe UACI, Concejo Municipal y Alcalde, no
hay evidencia de'los comentarios de la Administracion y por ende del analisis de
los mismos. :

RESFUESTA
Mo =B recibieron comentarios de las Unidades mencionadas.

f] Los haliazgos determinados no contienen los atribititos: Causa y efecto.

RESFUESTA
A partir de esta fecha se incorporaran en los informes de Auditoria estos afributos
de Causa y efecto a los hallazgos determinados.

g) Los procedimientos © documentos de auditorfa no incluyen referencia de los
mismos, ne tienen vincutacion de estos con & programa, ya que no e elabord
este wltimo, por o tanto, no hay conclusian dal programa.

RESPUESTA . .
En ia Auditoria dal afio 2021, s elsborara los respectivos programas e incluir 1a
referencia en los documentos de auditoria, ya asi solventar esta deficiencia.

h) No emiti¢ Borrador de Informe, por ende, no realizé comunicacion de! misma, ni
convocatorias a Lectura ciel Borradar de Informe, ni andlisis de comantarios de la
Administracian.

RESFUESTA

A patlir de 'la Auditoria del afio 2021 se elaborara sl Borradr:lr de Informe y 2g

comunicard a la Administracion. -

i) Los informes de Auditorfia emitidos durants el periode da mayo 2017 a abril 2018,
no posesn la estiuctura que contempia la Mormativa vigente, ya que no cumpien
con ips reguisitos siguientes: Portada, parrafo introductorio, objelivos del
axamen, aicance del examen, resumen de procedimientos de auditoria aplicados,
resulfados del examen, seguimientc a fas recomendaciones de auditorias
anteriores, conclusion, parrafo aclaratorio.

RESPUESTA
A partic da la Auditoria del sfio 2021, los Informes de Auditoria Interma se e
con la estructura que contempla la Normativa vigente.
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jl Nose elabord un rasumen gecutivo del informe de Auditoria

RESPUESTA
A partir de la Auditoria del afo 2021 se elaborara un resumen gjecutivo del Informe
I_:ie Auditoria, y asi solventar esta observacion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los argumentos expuestos por ¢ Auditor Interne del periodo
del 01 de enero da 2015 al 18 de marzo de 2017 y documentacion proporcionada;
se votablece gue respecto a los Planes de Trabajo de los anos 2017 y 2018 la
responsahilidad elaborarlos recoptarlos ara a mas tardar el 31/03/2016 y
I/0H2017, situacion gue no ocurnid, segun consta en "Acta de entrega de la Unidad
de Auditoria Interna de la Alcaldia Municipal de San lghacio, del Departamento de
Chalatenange”, de fecha 16/03/2017, va que el auditor en referencia hizo entrega al
Alcaide, al Auxiliar de la Unidad de Auditoria Interna, a la Secretaria Municipal v al
Juridics de la Municipalidad: “Elaboracidon de Plan de Trabajo def pericds 2017 en
proceso. Pendiente de presentacién al Concejo Municipal ¥ a la Corte de Cuentas
da la Repdblica de El Salvador”; sin embarge, no se exime de responszahilidad, ya
gue el Plan Anual 2017, debld haberlo remitido 2 mas tardar &l 31 de marzo de 2016
y el del afio 2018 el 31 de marzo de 2017, con la cual gueda en evidencia que el
Flan de 2017 al 16/03/2017 se encontraba en procest de elaboracion por lo tanto
no fue remitidc a la Corte de Cuentas de la Replblica y el del afo 2018
definitivamenta no lo elabord no obstante de constituir su obligacion para ramilirlo
en el plazo estipulado para ¢llo.

Respecto a lo expuesto por ¢l Auditar Interno confratads por la Municipalidad de
San Ignacio, por el pericda del 01 de mayo de 2017 al 30 de abril 2018, se establece
gue la condicidn s mantiane, en vista que:

v  Acepta gue en log procesos de Auditoria, no desanolie las Fases de
Planificacidn, Ejecucidn e Informe, conforme a lo gue establecen Las Nomas
de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas
de la Repiblica, las cuales son de cumplimiento obligatorio. comprometiéndose
a gue los procesos de auditoria que realice en o afo 2021, los desarrollara
conforme a la normativa referida y que ademas en el presents afio, cumplira con
la remision de los Planes de Trabajo & Informes de Auditoria en los plazo que
regula [a Ley de la Corte de Cuantas.

= Acepta haber remitide de farma extamporanea a la Corte de Cuentas de la
Fepuablica, los Planes Anuales de Trahajo de Auditoria Interna correspondientes
a las peripdos del 01 de mayo al 31 de diciembre dal afo 2017 v del 01 de engn
al 31 de diciembre de 2018. '
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o Admite haber remitido fuera del plazo legal establecido, los Informes de Auditoria
8 la Corte de Cuentas de la Republica, emitidos en el pericde comprendido del
01 de mayo de 2017 al 38 de abril de 2018,

»  Acsply que en las Auditorias gjecutadas en ¢l afio 2017 ¥ de enera a abrit de
2018, no desarrolld la Fase de Planificacion; no realizd ef Programa de la Fase
de Cjecucion y demés observaciones; que a partir del afio 2021 incorporara en

los informes de Auditoria los afributos de causs y efecto a los hallazgos
determinados; que hasta en la Auditorla del afio 2021, se elaborara los
respectives programas & incluira la referencia en las documentes de suditoria;
gue a pattir de la Auditoria del afo 2021 elabgrard ¢l Borradar de Infarme v se
comunicara a la Administracidn; que a parir de 1a Auditoria del afo 2021, los
Informes de Auditorfa Interna 2e elaboraran con |a estructura que contempla la
normativa vigente asi también que a partir de 1a Auditoria del afio 2021 ae
slaborara un resumean gjgcutive del Informe de Auditoria.

La deficiencia fue comunicada por medio de notas REF-DALNO-1338.08-2021 v
REF-DAUND-1329.09-2021 de fechas 01/10/2021 a los Auditores Internos, gue
astuaron en los periodos: del 01 de snero de 2016 al 16 de marzo de 2017 v del 01
de mayo de 2017 al 30 de abril ds 2018; no obstants, no presentaron comentarios
¥ evidencia al regpecto, por lo que 1a ohsenracion s mantiene.

Hallazgo 19

FALTA DE DOGUMENTAGION GUE RESPALDA LA ARQUISICION,
ADJUDICACION, CONTRATACION ¥ EJECUCICN DE PROYECTOS. '

Comprobamos que los expedientes de los procesos de adquisicion, adjudicacion,

cantratacidn y gecucion de 9 proyectos gjecutados por la Municipalidad de San
" lgnacio, en &l periodo comprendide del 1 de enaro de 2016 al 30 de abril de 2018:
carecen de informacidn y documentacidn gue evidencie de forma completa los actos
realizados durante {as diferentes etapas de log mismeos, seqin detalle:

N* Kombre del proyecto ' _Documentos Faltantes

al Términos de referencla {)efe DACE - Sr. Jeslis Alexander Fuentes
Rivera). :

| b} Contrate v Orden de Compra por los serviciog de Superisidn,
‘) Detalle de receprion de oferta de servicios de Supervision,
Mantenimlenta d] Garanlla de Oferta.

" . ¥ g} Garart(a de Flel Cumplimienta, por $2,100.00 seg@in ¢ contrato,
Conformacion de Calies dela . "
1 . T, f]  BHacoras de Supervision del proyvecto,

Zona Baja del Municipio do
San lgnario. 2016 B} Actas de Recepclén Provislonal y final,

] ) ’ hy Liquidacidn del proyects en el expediente.

it Acuerde Municipal del nombramiento del Administrador del

Cantrateo,
Il Contrate uOrden de Compra por los servicios e Formulac
i Carpela Taonica,
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Ef Codigo Municipal, establece:

: it
! N* | Nombre dei proyecto _ _Dnmmgw Fa_lmnt% o __J
' Fragu.a do, Cu.l.'lc reteadn y a) _IIEZ::;:S presentadas por los Formuladores de las Carpetas
2 S_uperﬁme Terminada de Ia bl Mo hay contrato, ni Orden de Compra por los servicies de
Calle  de Aceeso  del e -
| carmenteric. Formulacldn de Egrpe:a Téenica. o
¢} Evaluachin Financiera, Téonlca y Econdmica de la CEQ.
Lirnpieza,  Chapeda v
conformaclén de Canaletas |a) Cotizaciones de materizles, !
3 |de laz Calles y Ceminos|d) Contrato uOrden éeLompra por log servicios de Formulacion de
veclnales del Munlelplo de la Carpeta Técnlca.
*__ |S5an lghacio 2016, _ ) _ N
g Acuerde de nombramlento de Administrador de Contrato o
o certificacion del mismao.
Remnd?lacmn de los Baﬁusrv b] Solldmd de cotizacion a la Ang. Jennifer Vides emitida por el Jefe
4 |wras Areas en la Alcaldia A )
. , UACI [Sr, Jesis Alexander Fusnies Rivera).
Municipal de San lgnado. lc)  Contratou Orden de Compra pﬁr los servicios de Formelacién de
I . ..__. | laCarpeta Tecrica - - ]
Pequefias Db_m!s d ¢ Drenajes al Garantiz.de fiel cumpliriento del contrato par parte det
& |len el Municipio de San| . supervizor
Ignaclo 2018, '
: Al Conlrato de fecha 04 do julio de 2016, no se encusntra suscrito
por ¢l 5. Maximiliano Deminguez Mineros,
b} Acuwerco de Momhbramiento de Administrador de contrato
. Fest.ejar os Valores, SUscrito eom la represertante del grupo Internaclonal Los Dandys
Tradiciones y Costumbres ¢l 16 de mayo de 2018,
B ST o]  Contrato u Orden de Compra por los serviclos de Forrmulacdn de
“(del  Mupicipie de  San .
Iznacio. 2016 la Carpeta I'ecnlca.
d] Oferta presentada por & profeslonal que elabord la carpeta
téenlca,
] Invitaclones realizadas para |la presentacion de ofertas para |a
. _ _ _claboracldn de la carpeta téenica, .
Recolzccion, Transparte, | a]  Contratg u Orden de Compra por los servicios de Formulacion de
4 Separacidn y Dlsposielén la Carpeta Téonlca,
| Final de Desechos | by Contrato suscrlto con PRO MOBIS, 5.4, DE GV,
salidos. 2016 o Acverde de Nombramiente de Administrador de contrato.
Recolecdan, Transporte,
3 Separacldn  y  Disposicidn [ a]  Contrato suscrito ¢on PRO NOBIS, 5.4, DE CY
Final de Desechos | B]  Acucrda de Mombramlento de Adminisirador de contrato, !
|| sélidos.2017 "

Art, 30 "Son facultades del Concejo Municipal: ... 9, Adjudicar las adguisiciones v
lesy

contrataciones  de  obras,

correspondierite”.

La Ley de Adgquisiciones y Cantrataciones de 1a Administracién Pablica, establ

Tetéionns PRX: (500 2632-6000, Chdlgao Posta 01-1457
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Art. 10: “La UAC! estard a cargo de un jefe, el cual serd nombrado por el tifular de
la institucién; guien debera reunir los mismos requisitos exigidos en ef articulo § de
la presente ley, v sus atribuciones seran las siguientes: ...0) Ejecutar los procesos
de adguisiciones y contrataciones objeto de esta ey, para lo cual llevard un
expedients de todas sus actuacionas, del proceso de contratacion, desde e
requenmmntc:— de la unidad solicitante hasta Ia fiquidacion de la obra, bien o
sanvicio;,

Art. 13 "... En el registro se mansjard el expedients consofidade de las
adquisiciones y contrataciones de la Administracidn Piblica; sera obligacidn de
cada titular determinar al interior de la institucidn, 'a conformacién y administracian
de un expediente consclidado del proceso de adquisicion o contratacian, en adicién
a lo que corresponde a cada area que intervienge en el proceso para sus
operaciones, supervislon ¥ seguimiento  especifico. A estes  registros
sorresponderan entre otras, [a siguients informacion:

a) Caonsultores;

by Suministrantes de blenas
c} Prestadores de servicios;
d) Contratistas de obras "

Art. 82-Biz: "La unidad solicitante propondrs al tifular para sy nombramiento, a los
sdministradares de cada contrate, guienes tendrdn las responsabilidades
siguientes:. . d) conformar y mantenar actualizado el expedients del seguimiento de
la ejecucion del contrate de tal manera que esté conformado por el conjunto de
documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite
la orden de inicio hasta la recepeion final; e} Elaborar y suscribir conjuntamente con
el ¢ontratista, las actas de recepcidn total ¢ parcial de las adquisiciones o
contrataciones de obras, bienes y servicios, de conformidad a fo establecide en el
reglameanto de esta ley;..."

El Reglamento de la Lay de Adqms:clones y Contratacicnes de ia Administracion
Publica, establace:

Art. 42: “El expediante conténdra, entre otros, la solicitud o reguerimiento emitida
por la Unidad solicitante, la indicacion de la forma de adquisicion o contratacién que
legalmente proceda, &l instrumento de contratacidn gue proceda, verificacidn de la
asignacion presupuestatia, la publicacidn de la convocatoria realizada, el registro
de obtencion de bases y de presentacion de ofertas, =l acta de apertura publica de
ofertas, el informe de evaluasion de las mismas, la resolucion de adjudicacion vy en
general, toda la documentacién gue sustenie e procesc de adguisicidén, desde 1a
solicitud o el requerimiento hasta la liquidacian, incluyende aguellas situaciones gue
la Ley mencione....

orden de inicic hasta la recepcion final.
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Los adrministradores de contrato deberan remitir copia a la UAC! de toda gestion
que realicen en el gjercicio de sus fungiones.

Bl expediente debera ser conservado por la UACH, en forma ordenada, claramente
identificado con nombre ¥ nimero, foliado, con toda la documantacion
comprobatotia de los actos y contratos materia de 1a LACAP y debera permanacer
archivado durante diez anos.”

Art, 58: "El Jefe UACI recibirs la solicitud o requerimiento de compra, abriendo el
respective expedisnts.”

El Reglaments de las Normas Técnicas de Contrel Intermo Especificas de la
Municipalidad de San lgnacio establece:

Art. 53; “El Concejo Municipal v Personal Tecnico Administrativo, deberan
establacer que cada unidad manlenga un archive con la informacién perdinante a
sus actividades, y esta debera estar bien resguardado de manera gue se garantice
la disposicion de la misma en los plazos que determina la Ley, para suplir cualguier
raguerimiento de cardcter jurldice o Téenica®.

La deficiensia s¢ origina debido a que;

a) Los Jefes de la Unidad de Adquizicionss v Contratacionss Institucional (UACH),
de los pericdos: del 01401 al 31052016 y del 01/06/2016 al 3042018, no se
aseguraron que los expedientes de [os proyectos detalladns en la observacion
numerados del 1 al 8 contaran con toda la documentacion comprobatornia de los
actos v confratos materia de [a LACAP.

by El Administrador de! Contrato del prayecto *Mantenimients y conformacion de
calles de la Zona Baja del Municipio de San lgnacio afio 20186°, no conformé ni
mantuvo actualizade el expadiente con la documentacion necesaria y pertinenta
que sustenten las acciones realizadas en el seguimiento de la ejecucidn del
proyecto. '

¢l El Conceje Municipal por no supervisar ni dar seguimiento al cumplimiento de
las obligasiones de los Jefes UACI y Administrador de Contrato.

Lo anterior trae comop conzecuencia, falta de transparencia en el u=o de los fondos
pablices, en la formulacidn y ejecucién -de los proyeclos realizadoz  por
Administracion y contratacion, asi come riesgo de pérdida de informacidn, limitando
verificar &l cumplimiente de los procesos de adouisicidn y de los contrates,
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe UACI de |a Municipalidad, del periodo del 1 junio de 2016 &1 30 de abiil de
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*Por medio de éste escrito, damos respuestas a las Observacionss realizadas a |a
ejecicion de los proyectos del pericdo que comprende del 01 enero del 2016 al 30
de abril del 2018.... :

o Nombre da! | Documentacion |
M proyacto faltante l Respuasta
1 Pequefas T o ; = i
ohrEs de | » Garantia  de  fiel hengicnar gue por ramrss de montos muy bajos v por

dranajes en al
runicigly de

“cumplimierto del
contrato por parte del

hacerse bajo e medalkdad de orden de compra o
sandcio no 2a solictd garantla, ya que gso implica
pagos adicicnales, y por tararse de montos bajos no

gg?a Ignacio. | supedvisor. se solicita garantla per ser montos muy bajos,
Mejgramienta Garantia de Il | Encuantoala gan;l'.l:ma MEencionar que =€ tisna pero |
e cancha cirmplimignta del | que por el mamenle no s& ha podidd encontrar se
Caserlo Rio gorfrato por parte dal | presertara posteriosmente ve gue no %2 ha
Aoajn. supengfsor, erconiracds en el expedisnte

Recoleccian,
transporte,
GEpErACOn Y
disposcidn
final da
dezechos -
2ol.dos, 2017

Conrae suzs-to con
PROMOBIS 5 ADE
SN

s Acuardn e
nombramiento do
administrador de

‘conlreto

hianifestar qua afectivamante al cortrato ue suscrito

con la empresa PRONCPRIS, 5.4 DE CY, pero que
U0 na =2 encuentra en los archivos, por lo gee =2 ;

buseam v ae presentara para su weificasrn.
En cusnto & esta absenaclin, &g responsazildad del

concen munigipal acordar quien serd e adminisTador, .

¥ dela secretaria emitir aste aouarda.

For su parte, & Adminfstrad'ar de Contrate en respuesta a nota con referencia DAT-
EEAMS[-4772021, presentrb escrito el dia 12 de abril de 20321, en el cual manifestd:

"Proyecto: Mantenimiento y conformacisn de calles de la zoha baja det municipio de
San Ignacio ano 2016

- Tomando en cuenta gue ..., el adiculo 124 que se podrd contratar Los
Consullores, sean &stos personas naturales o juridicas deberdn acreditar: a) Las
primeras, su capacidad académica, profesional, téenica o cientifica vy
experiencia, gque en cada caso s2an necesarias, Ia ey ya establece que las
municipalidades podran contratar profesionales para ser asesorados todo y
cuarklo sea necesaric es de tomar en cuenta gue cuando se contrata aun
supervisor mediante centrato se establecen las obligaciones que el mismo
tendra como por ejsmplc llevar un album fofografico de las obras ejecutade, dar
informes de fos avances de las chras asi como como todos aguellos asuntos gue
afecten en el buen desarrollo de un proyecto. 7

El jefa UAC| del periodo comprendido dal 01 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018,
en escrito de fecha 12 de octubre de 2021, manifestéd: “...En cuanto a este hallazgo,
y haciendo mencion a los proyectos que aqui se enumeran los cuales son los
siguientes: =

1. ...6- Pefguefas ohras de drenajes en &l municipio de San lgnacio.2018
(mancionar gque de manera equivoca se argumentd por escrilc a los sefig
auditares de la Corte de Cuentas, que por tratarse de montos bajo no se exigit
garantia, €s decir gue hubo una confusion en cuanto a esta respuesta” ka conf
se ariging &l relacionar esta garantia con una Orden compra gque N correspan
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este provecto, solo ques en sumomento no se presentt debido a que no se encontrd
en los expedisntes, s& verificaron los expedientes y efectivaments esta garantia no
se encontrd, por esta razdn se argumentd que por sar una garantia de monto bajo,
no se exigio pero, fue de manera errdnea, ya que el mismo contrato dice que deberd
exigirse dicha garantia, y asi fue, la situacion fus que a 1a hora de presentarla no se
encontrd en el expediente, pero no significa gue no s haya exigido al contratista o
yue esta no exista, simplemente que no se encontrd en el expeadiente. Situacian que
se generd de manera involuntario. ' :

& ...7- ... B- Recoleccidn, transpaorte, gseparacion y disposicion final de desechos
sélidos, 2017, (mencionar gque el contrato no sa ancontrd en su momento pers gue,
si exisie en los archives de la municipalidad, el cual sera presentado ai encontrarse)

El Primer Regidor Suplénte y Administrador de los Contrato de los proyectos:
*Martenimiento y conformacion de calies da la Zona Baja del Municipio de San
lgnacio ano 2016%, en escrito presentado el dia 18 de octubre de 2021, manifastd:

“MANTENIMIENTO Y CONFORMAGION DE LA ZONA BAJA DEL MUNICIPIO DE
SAN IGNACIO 2016

- En cuanto a log términos de referencia era obligacién de UACH la elaboracion de
los mismos vy la aprobacién det consejo municipal, ya que en mi caso era &l
administrador del contrato y concejal suplente no propietario por lo que no podia
tomar decisionss en ests tipo de asuntos.

- Al acuerdo era deber del consejo municipal en funciones la elaboracion de!
acuerdo no estando dentro de miz facultades.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Lusgo de analizar las respuestas y documentacion adjunta presentadas por Jefs
UAC| da 1a Municipalidad, del periodo del 1 de junia de 2016 al 30 de abril de 2018,
s establece que fa condicién se mantieneg, por las razones siguientes;

En cuamo al proyecto: “Pequefias Obras de Drenajes en of Municipic de San
Ignacio. 218" que cita: "Mencionar que por tratarse de montos muy bajos y por
hacerse bajo la modalidad de orden de compra o servicio no ge selicitd garantia, ya
que eso implica pagos adicionales, y por tratarse de montos bajos ng se solicita
garantia por ser mantos rily bajos”; con respecto a lo anterior, es necesario indicar
que en este proyecto el Alcalde Municipal suscribid el contrate denominade:
“Contrato de Supervision de Proyecto: “Pequefias Cbras de Drenagjes an el
Municipio de San Ignacio”. Mediante Resclucidn de Acuerdo No. 18 de Acta No. 2
de fecha 8 de enero del afio 2018.", por lo gue no es cierto que se realizd por mech

de orden de compra, tal como lo afirma; ademas en la clausula “OCTAMA

GARANTIAS,” del contrato aludido, consta: "Para garantizar el cumplimientojeis|dy
ohligaciones emanadas del presente cantrato, el contratista se obliga a pres
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fa institucion contratants las garantias siguientes: y en los plazos que & continuacian
se detallan; Garantia de Cumplimiente del Contrain. Para garantizar € FIEL
CUMPLIMIENTO de todas y cada una de las obligaciones consignadas en el
Contrato v demas Documentos Contraciuales, ei Contratista estara obligado, a
rendir dentro del plazo de cinco dias hébiles contados a partir de fa firma del
contrato, a favor del Contratante, una garantfa por un valoral VEINTE POR CIENTO
(20%} del monto total del contrato, equivalente a un monto de CIENTO QCHENTA
007100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($180.00)." como se
puede advertir, el contratista esfaba obligado a presentar la garantia en referencia
ya qua constituia una abligacidn . que habia aceptado al suscribir el contrato de
© Supervision, por lo que los argumentos vertidos por el Jefe UACI respecto de este
punta, no 2on aceptables v la cbservacidn e mantiena,

En cuanto a lo manifestado por el Administrador de Contrato del proyecto:
“KMantenimiento ¥ Confarmacidn de Calles da |a Zona Baja del dunicipio de San
Ignacio afio 2016°, en escrito presentado el dia 12 de abril de 2021, en respuesta a
somunicacion can referencia REF. DA1-EEAMSI-47/2021; &3 necesanio sefalar, que
efectivamente &s una atribucion del Jefe UACI, exigir las garantias requeridas en
los procesos asi como llevar ¢ expedienie con todas sus actuaciones de log
procasos de contratacion; sin embargo, corresponde al Administrador de Ceontrato
conformar y mantener actualizado ef expediente del seguimiznto de |a ejecucian del
comirato, de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos
necesarios gue sustenten las acciones realizadas, desde que se erite la orden de
inicio hasta la recepcién final, de acusrdo a lo dispuesto en el literal f) del articulo
82 Bis de la Ley de Adquisiciones v Contrataciones de la Administracidn Publica;
sifiacién que no ha ocurrido para €l proyesto en comento, ya que en &ste no se
encuenira agregada la siguiente documentacion: Bitagoras de supervision del
proyecta, Actas de recepeion provisional y final, por lo gue la condicidn se mantiens
para el Administrador de Contrato.

La deficiencia fue comunicada al Concejo Municipal, integrado por: Alcalde, Frimera
Fegidora Propistaria, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario,

Cuarte Regidor Fropietario, en notas de la REF.DAT.EEAMSI-45/2021 a Ia

REF.DA1T EEAMSI-A5.5/2021 de fechas 23 y 24 de marzo de 2021 y ai Jefe UACI
del parfode comprendido del 01/01/2016 al 31/05/2016 en nota REF.DA1.EEAMS|-
51/2021 de fecha 23/03/2021, no obstante, no presentaron comentarios y
evidencias al respecto. For 1o gque la obeervacidn se mantiene,

Luego de analizar la respuesta prasentada por el Jefe UAC! de (3 Municipalidad, del
pariode def 1 de junio de 2018 al 30 de abril de 2018, se establece que [a condicion
sa mantiens, respecto de los expedientss de los provectos detallados en los
" numerales 5y 8, en vista que ne se encuentran en los expedientes |a garantia de
fiel cumplimiento del confrate por pare del supervisor, Contrato suscrito con PRO
NOBIS, S A DECV. yel Acuerdo de Nombramientn de Administrador de ccurl’rra’ru

primeras dncumentos del tercero no se pronuncia al respecto.
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En cuvanto a lo manifestado por el Adminisirador de Contrato del proyscto:
"Mantenimiento y Conformacion de Calles de la Zona Baja del Municipio de San
Ignacio afio 2(M&", =n escritd presentado el dia 18 de actubire de 2021, es necesario
sefialar, que sfectivamente es una atribuicidn del Jefe UACI 2n conjunto con fa
Unidad Solicitante, |a elaboracion de los términos de referencia y la aprobacion del
Concejo Municipal, asi como el Acyerde de nombramiento de Administrador de
Conlrato; sin embargo, comesponde al Administrador de Contrato conformar y
mantener actualizado el expediante del seguimiento de fa gjecucion del contrato, de
tal manera que estd conformado par el conjunto de documentos necesarios que
sustenten las acciones realizadas, desde que se emife [a orden de inicio hasta la
.recepcion final, ds acusrdo a lo dispuesto en el literal ) del articulo 82 Biz de la Ley

_de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pablica; situacién gue no
ha acurride para &l proyecto en comento, ya que en éste no s& encuentra agregada
la siguiente documentacion: Bitacoras de supervisidn del proyecto, Actas de
recepcion provisional y final; por lo gue la condicion se mantiens para el
Administrador de Contrato. -

La deficiencia fue comunicada al Concejo Municipal, integrado por: Alcalde, Sindica,
Primera Regidora Praopietaria, Sequndo Regidor Propietatio, Tercer Regidor
Propietaric y Cuarto Regidor Propietario, en notas de la REF-DALING-1338-2021 a
la REF-DALNO-1339.06-2021 de fechas 01 de octubre de 2021 y al Jafe UACI del
pariodo comprendido del 01/01/2016 al 31/05/2016 en nota REF-DAUNO-1339.11-
2021 de fecha Q1 de ociubre de 2021, no obstante, no presentaron comentatrios y
evidencias al reapecto. Porlo que la observacion se mantisne.

Hallazao 20

DEFIGIENCIAS EN PROGRAMACIONES ANUALES DE ADQUIEIG.IDNES Y
CONTRATACIONES ¥ PRESUPUESTCS MUNICIPALES,

Comprobamos algunas deficiencias relacionadas con la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones (PAALCY y el Presupuesto Anual Municipal,
correspondientes al perfodo de! 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018, segin
detalle:

a) La Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones de los periodos 201G,
2017 v 2018, no fue pubdlicada en COMPRASAL.

b) Los valores consignados en la Programacion Anual Adquisiciones vy
Contrataciones {PAAC) de los periodos 2016, 2017 y 2018, no son acordes a los
montos establecides en el presupuesto aprobade por la municipalidad para cada
periodo fiscal, fuente de financiamiento FODES 75%, asl mismo no incorporaron
[os montos a ejecutar en los especificos presupuestarios 61601 Viales y 61604
De Viviendas y Oficinas, segun detaile;
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| Diferencla

Espaciﬁt.:u Seqgin FAALC Segun
Afio Presupuestario Detalle {1 . Presupuesto {2) 3= {1-&)
| 2018 g18M Wales ] | % OO0 ;. § 125000.00 | ($125 00000}
. Oa  viyviendas vy
20118 81604 Ofcings $ 0.00 | § 8000.CO|($ 8000.00)
Suparvisian e :
2016 E1608 ‘nfrassiructura F 2340000 ¢ 2500000 ( (% 'I.EE!E:I:I;ID}_
2017 51631 AMigles _ F135,67216 I . 12485910 | F 11,020.08
: Sugenvigidn da ! .
217 B1805 frassiructlra b 2945868 5 $ 2507800 ; $_"_3.383.EB
2018 51601 Viglas 3 pOD - % BoD | % 0,00
Supervision de -
2018 | 61698 frasstLeiLra & 53,400.0-[:"! § 1889500 | § 440500 |

¢} Los Proyectos gue se detallan a continuacidn, no fueren incluides y/o detalflados
en gl Presupuesto aprobado de ia Municipalidad, del periedo auditade:

) Monta del
No Hombre del Proyecto proyecto -
- SiMatriz VACI
Perlado 2018 R
1 | Pestajar Ios Yalores, Tradlclones v Costumirnes del Munlclale de San Ignacio, 2016 §100,500.00
Lirpieza, Chapoda y Conformacién de Canaletas de laa Gales y Caminos
2 ) o . % 74.845.07
Vecinalss del Municipio de Sanignece - T
Recaleccidn, Transporte, Separacion y Disposicicn Final de Desechus
3 S&hhdns 2016 B E4.307.06
d {RAE;m odetacion da los Balios y CHras Areag en la Alcaldla Municipal da Sen [gnacic § 59 202.71
5 Mar‘ltﬂmm_lentn ¥ Conformacian de Calles 2 2 Zona Haja del Municipio de Sanl % 37 28368
N Ig_naclu _ !
Fericda 2017 .
; C‘MJete.adG de Teama an Calle Principal del Cantan EL Carman hlinicinio da San | $ 55,045.62
[gnacls . _ . J
o Perodo 2018
’ Assaltaco de frama de Calle Badem Powell y aafaltado de Salle Primers Avanida 4 32 266.04
Nurte del Munl{:plu Lr.-z San Igna{.la | B

I:.F'L:I En &l prean, puesto de 2017, dnicaments prasupuestanen 56, 16700,
La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

Art. 10: “La UACH estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por e titular de

. la institucion; guien deberd reunir 1os mismos reguisitos exigidos en el articulc € de

la presente Ley, y sus atribuciones serdn las siguientes: ... d) “Elaborar en
coordinasion con la Unidad Financiora Institucionat UF|, la Programacidn Anuat da

las Compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y sarvicios, y darle
seguimiento a la ejecucion de dicha programacion. Esta programacion anual debera

ser compatible con la pelitica anual de adquisiciones y conirataciones de lg.—.
administracion ptblica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto v/ “B”c
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programacion de |3 efecucién presupusestaria del ejercicio fiscal en vigensia y sus
‘modificacionss; .."

Art. 16 “Todas las instifucicnes deberan hacer su Programacion Anual de
Adquisicionss ¥ Contrataciones de Bigngs, consfruccién de obras y contratacidn de
servicios no personales, de acusrde a su plan de trabajo ¥ a su presupussto
institucional el cual serd de caracter pablico.” A tal iin se deberd tener en cuanta,
por lo menos: ... f) La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios
para su ejecucién, los gastos de operacidn v los resultados previsibles, |as unidades
respansables de su gjecucidn, las fachas previstas de iniciacién y terminacién de
cada obra, las investigaciones, los planos, los prayectos, especificacionss téonicas,
asesorias, consuliorias v estudios que se requieran, incluyendo |os proyectos
técnicos econdmicos que S8an necesarios.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de |a Administracion
Publica, establece:

Art. 14: "La elaboracion de la programacion anual de adqguisiciones y contratacionss
institucional, estard a cargo del Jefe UACI, en cocrdinacién con [a Unidad Financiera
Institucional (UF1), tomando como base el proyecto de presupuesto de la institucidn
para el ejercicio siguiente con que se cuente a la fecha de la elaboracion de
programa. Al ser aprobado el .presupuesto, se realizardn los ajustes que
correspondan a la programacidn anual.”

Art. 15; "En la programacion anual de adguisicionss y contrataciones, las
instituciones incluirdn, por lo menos, los siguientes datos, para cada adguisicion:
a} Tipo o clase de obra, bien o servicio por adguirir o contralar, segin ef caso,

by El valor estimado de los bienes, servicios y ubras que se van a adguirir ¢
contratar;

cy El mes estimado de adquisicion o contratacidn, en el cual se prevé formalizar la
misma; '

d} La fuente de financiamiento; vy,

&) Cualguier ofro requisito o especificacion establedida o requerica por la UNAC, en
los farmatos gue se remitan para ial efectu en ns t&rminos de 1a Ley y el presente
Reglamento.”

Art. 16; “Las institfuciones, a mas tardar freinta dias calsndaric después que su
presupuaste hava sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en su caso, por los
Concejos Municipates, pondran a disposicion del paklise su programacién anual de
adquiziciones v confrataciones del periodo presupuestario siguiente. ba misma
debers ser publicada integramente en al Sisterna Electronico de Compras Pablicas
¥y ademas, podran ufilizar lag carteleras institucionales o los medios de
comunicacion flsicos o tecnoldgices da ia Institucidn,

El caracter pablico de la programiacion no implicard compromiso alguno de
adquigicion o cﬂntratacron ¥ podra ser modificado sin responsabiiidad alguna par
- fa tnstitucion.
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Si durante el seguimiento a |a ejecucion de la programacion anual de adguisicionss
y contrataciones se realizan madificaciones a la programacion, 4stas deberan ser
puitlicadas trimestralmente en e Sistema Electrdnico de Compras Piblicas y
ademas, se podran utilizar los mismes medios enunciados anteriormenta.”

El Manual de Procedimientos para el Cicle de Gestion de Adguisiciones vy
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Fublica, establece;

Numeral 3.1; “.. La elaboracion de una Programacidn Anual de Adguisicionses y
Contratacinones (PAAC) es esencial para |a adscuada gestidn de las adquisiciones
y contrataciones. La PAAC sdlida y hien estructurada se constituye en una
herramienta eficaz para la planficacion y coordinacion de [os progesos de
adquisicionas, Se elabora por cada institucion y debera contenar como minime la
siguiente informacidn:

a) La forma de contratacidn prevista

b} Fusnte de financiamiante v el monta presupuestado de cada adguisicion.

¢} E! nombre preliminar del proceso de las obras, suministros, consultorias,
arrendamientos de bienss muebles y concesiones, que se esperan adqguinr o
cohtratar durante un ejerciclo fiscal, por parte de las instituciones piblicas,

d) Cadificacion del Catélego de Productos y Servicios Estandar de lag Naciones
Unidas (ONU} v presupuestario”

Mumeral £.1.1.7: “La UACI debera publicar en COMPRASAL la programacion 3 rmias
tardar 30 dias calendario después de aprobado el presupuesto general di [a nacion,
presupuestos especiales o municipales, segun el case, con sl proposito de
garantizar que la informacion sea del conogimienta de los potenciales Oferentes ¥
del publico en general.

De acuerde con la normativa vigente, la PAAC debe estar armonizada con el
presupuesto institucional y puede ser revisado y actualizado durante el gjercicio
fiscal correspondiente. Las modificaciones realizadas a la programacion, deberan
ser publicadas trimesiralmente en el Sistema Electronico de Compras Publicas ™

El Codige Municipal, establece:

At 78 "El presupuesto de egresos contendra las partidas cormespondientes para 1a
atencion de las funciones, actividades y servicios municipales, asi comoe las que
correspondan a inversiones y a aportes para fundaciones, empiesas, sociedades,
institucionas munpicipales auténomas ¥ demds organismos de cardeter municipal o
intermunicipal.” .

Art. 78: "El Concsjo, no pedra acardar ningan gasto para el cual no exista preu]sifnn
presupuestaria. Asimismo, no podrd autorizar egresos de fondos que no e
consignados expraesamente en el presupuessto.”

UELF
'Hl' UNG f-l h
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El Manual de para la Crganizacién y Funcionss y. Dascrlptur de F’uasmﬂr de la
Abcaldia Municipal de San Ignacio, establece:

“Actividades a Realizar.. Periddicas... 5. Elaboracidn del anteproyecto de
Fresupuesta.”

La deficiencia se debe a:

a) Los Jefes UACI de los perindos del 1 de ensro al 31 de mayo de 2016 y del 01
junic de 2018 al 30 de abrit de 2018, no publicaron en COMPRASAL la
Frogramacidn Anuat de Adquisiciones y Caontratacicnss (PAAC) de los anos
20168, 2017 y 2013; asl mismo consignaron en la PAAD de los afios citados
montos diferenies a lo presupuestado ¢ no incorporaran mantos a sjecutar en
gspecificos presupuestarios;

b) La Contadora Municipal, come Encargada también del Presupuesto, omitic
incluir los provectos a gjecutar en el Presupueste Municipzl de los afnos
indicados; y '

¢} El Concejo Municipal por aprobar los Presupuestos Municipales, sin consignar
los proyectos a ejecutar ¥ no wvelar por el cumplimiento de [a normaliva
correspondiente.

La falta de publicacion de la PAAC ocasiona falta de fransparencia en las compras
de bienes y senvicios realizados por la Municipalidad; ademas el hecho que los
valores consignadas en la PAAC no coincidan con &l Presupussto Municipal y que
los -proyectos ejecutados no hayan sido incorporados en dicho el Presupuesto,
genera una inadecuada planificacion y programacion de los egresos municipales,
asi como un posible mal uso de fondos plblicos utilizados para atender las
chligaciones administrativas de la alealdia v los servicios 2 i comunidad, a través
de |a inversién en proyectos de infreestructura y obras sociales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe UAC| de la Municipalidad, del perfodo del 1 junio de 2016 al 30 de abril de
2018, an escrito de fecha 06/04/2021, recibido el 0% 04/2021, manifostd:

"...a) ...Respuesta

En cuanio a esta observacidn manifestar que se ha generado situacion debido a
gue la UACL no se cuenta con un usuario disponible para poder subir dicho PAAC
al sisfema COMPRASAL, esta es la razon principal por qui ne fue pasible poder
subirla, mencionar gue se gestiond por medic de llamada telefonica a la UNAC, =
tos técnicos encargados, pera no fue posible, ne hubo respuesta de parte de allos,
lo gue generd no contar con el usuario que s& requiere para subir el PAAC al sistema
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‘téenicas. Ya que sin el usuario no es pomb!e subir &f PA&C al sistema
- COMIPRASAL.

k) ... Respuasta.

En cuantc a esta observacion, decir gue el (PAAC) s8 slabora de acuerdo a las
partidas presupuestarias, es decir que este se frabaja de acuerdo a los espeacificos
presupuestarios que astan plasmados en el prasupuesto. Pero gue pudo haber un
error involuntario al no plasmar s monins en la (PAAC) de los afips 2017 y 2018,
Ya gue son los afios gue me correspondia elaborar ¢ PAAC,

¢} Los proyectos que se detallan a continuacion, no fueron incluidos o detallados en
el presupuesto aprobado de la municipalidad, del periodo auditado.

Respuasta.
Nﬂ

Nombre dal proyecto Monto del

. ] ) o ) N proyecto.
1 Concreteado de tramo en calle principal del Canton El Garmen, $55,045.62
municipio de San Innacio (perigdo 2017) P
Asfaltado de tramo de calle Baden Powell ¥ asfaltado de calle wrirmera $32,266.04
avenia notte del munisisic de San lgnacie. (periode 2018); T

1

En cuanto a esta observacion mencionar gque estes proyectos fueron ejeculados y
aprobados por el concejo del periodo auditado, por o gue esta unidad solo se
ehcargaba de saguir el proceso tal como la ley manda, pero guien generd ests
accian fue el concegjo municipal ya gue son ellos los encargadas de aprobar el
presupuesto y gjecutar los proyectos ... .

La Ceontadora Municipal, por medio de escrito de fecha 05 de abwil de 2021,
manifestd: :

“A través de |la presente brindo respuesta a cbservaciones come resultado del
“Examen Especial a los egresos, ingresos y werificacion de proyactos a la
municipatidad de San Ignacic, Departamente de Chalstenango” emitidas con
REF.DA1-EEAMSI-52/2021.

1. Deficiencias en Programaéinnes Anuates de Adquisiciones vy
contratacionas y presupuestos municipalas.

h Los valores consighados en la PAAC de los pericdas 2018, 2017 y 2018 no
san acorde a o8 montos establecidas en el presupuesto aprobado por la
municipalidad para cada periogdo fiscal.

En relacion a esta observacion comentar que la PAAC de 05 afios cuestionados
fucron elaborados por la Unidad de Adguisiciones y Contrataciones Institucional,
tomande comg base el presupuesto Municipal aprobado por el Concejo Municipal.

Toemando en cusnta lo antes mencionado, fue la PAAC la que no g2 apeqo al

presupuesto municipal vigente.
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c. Los provectos que se detallan a continuacion no fueron inciuidos y detallades
en gl presupuesto aprobado de la municipalidad del periode auditade.

“En relacidn a los proyecios observados del afo 2016, &l Concejo Municipal
haciendo uso de las facultades gue le otorga la ley aprobé el Presupuesto Municipal
mediante Acta niimero uno, acusrdo Mimere uno de fecha 07012008, an todas
sus partes, '

El presupuesic de egresos que cormesponds al FODES 75% por un momnio de
3617.304.42 fue aprobade en conjunto, como se hacia en afios anteriores, sin
tatalle de proyectos de inversidn a ejecutarse ya que fueron priorizados por et
Concejo Municipal atendiende las diferentes necesidades de la poblacion
posteriormente, por lo que como encargada de "Elaborar en anteproyecto de
presupussto” de acuerdo al Manual para |a organizacion y funcienes y descrptor de
puestos, no incorporé los proyectos senalados par no haber sido priorizados por eE
concejo & la fecha de la presentacion del mismo,

Afio 2017: El proyecto "Concreteado de tramo. en calle principal del Cantdn El
Carmen, Municipio de San Ignacio” Al inicio del afio fiscal no habla side prierizado
par et Concejo Municipal dicho proyecto, razon por la cual no fue include en el
presupussic original aprobado por el mismo; diche proyecte fue pricrizado en &
acta nGmera 25, acusrdo nimero 13 de fecha 26/06/2017. Par lo antes expresado
y tatnando en cusnta el acusrde namerg 27, acta nimero 21, del dia 01/06/2017
donde el Concejo Municipal acuerda; "Autorizar al Contador Municipal, para que
haga las REPROGRAMACIONES - Y MODIFICACIONES CONTABLES
NECESARIAS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL 2017, en dichos rubros
correspondientes al mes de funio 20177 realice la reprogramacion necesaria para
registro del proyecio senalado.

Ano 2018 El provecto "Asfaltads de trame de calle Badén Powell v asfaltado de catle
prirnera avenida narte def municipio de San ignacic” no fue incluido dicho proyecio en &l
presupueste original, debido a la falta de comunicacion de la priorizacidn de dicho
proyasta por &l Concejo Municipal; pero atendiendo a |a facultad ctorgada mediants
acterdo nimerc 25, acta 6, del dig 07/02/2018 de Concejo Municipal acuerda
"REFROGRAMACIONES Y MODIFICACIONES CONTABLES MNECESARIAS DEL
PRESUPUESTO MUNICIFAL 2018, en dizhos rubros cortespondientes af meaa de febrero
2018, efectle |a reprogramacion necesaria para la incorporacion de dicho proyecto
a los registros de Ja municipalidad.”

Eljeie UACT del perlodo comprandido de! M1 de junia de 2016 at 30 de abrif de 2013,
en escrito de fecha 12 de octubkre de 2021, manifests:

"._.a) En cuanto & lo gue a mi regponsabilidad respecta, para la publicacian det
PAAC de los anos, 2017 y 2018, si bien es cierto que no sa publicd dicha PAAC, &n
el sistema COMPRASAL, pero no fue por falta de volumtad o negligencia, sino que
ta razén principal fue que no se ¢ontaba c¢oh el usuario respectivo para poder
acceder ¥ poder subiro al sistema. Como se ha mencionado con anterioridad se
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gestiond a log téenicos de la UNAC, perc que nunca hubo respuesta, no exisis
gvidencia que se realizd esta accion por las razones que se hacia a través de
lamada telefonica. Decir gue en ninglin’ momento fue intencidn ocasionar asta
situacion, y tampoco 28 cieno lo que se menciona par |os auditores de la Corte de
Cuentas al mencionar que la falta de la publicacidn de |a PAAC, ocasiona falta de
transparencia en ias compras de bienes y servicios, ya que para generar
competencia v basandose en el principio de [a fransparencia la UACI, realizaba los
procesos, tanto de libre gestion como de lictaciones publicas, kasado en lo
dispuesta en la Ley LACAF, com¢ se pudo evidenciar en la documentacian auditado
por fas sefiores de la Corte de Cuenias, en donde constataron que sexisten el
proceso commecto para contratar, se acepta que no s2e publicod en el sistema
COMPRASBAL, pero se aclara que no fue una accién a proposito sino por las razones
antes expuestas, y que dicho PAAC, esta de manera fisico en las municipalidad el
cual puede ser consultado por cualquier persona que fo desse.

b} En cuanto a este literal decir que fos valores consignades en la PAAC, de los
ahos 2017 y 2018, no son acorde a los montos establecidos en el presupussto
aprobade por la municipalidad, decir que el PAAC sa elabaord de acuerdo a las
partidas presupuestarias, ¥ gue no se incorporaron los montos en los aspecificos
presupuestanos 61601 y 616004, cabe mencionar que esta situacién s& generd de
manera involuntaria, en ningun momente fue intencidn omitir estos valores ¥ no
incorporar las montos de los especificos presupuestarios. Pare que asto no geners
ningdn impedimente para [a ejecucidn del presupuesto, ¥ no genera ninguha
deficiencia en la gjecucidn del mismo, ademas el concejo municipal revisa y acepta
el PAAC de cada afio fiscal.

g} En cuanto a este literal mencionar gue ...mi responsakilidad los proyectos segun
numeral 1, gque corresponde al afio 2017 ¥ nuimeral 1 que corresponde al afio 2018,
en cuantc a esta sitacitn decir gue si bien es cierto que nd fueren incllidas dichos
proyectos al presupuesto, debido a que estos proyectos, no fueron priorizados al
inicio del afos figcal por el concejo municipal, pero que af surgir la necesidad astoz
proyectos fusron priorzados por el concejo municipal por medio de acuerdo
municipal, como se puede evidenciar esto fue generade por el concejo municipal ya
que priorizarcn estos proyectos posteriormente a la aprebacion det presupuesto,
ademas fueron ellos mismos los que por medio de acuerdo municipal deciden
ejecutarlas, siempre dentro del ano fizcal. Y fueron ellos mismo los que deciden a
través de acuerdo municipal reprogramar y modificar partidas presupluestarias para
la ejecucidn de estos proyectos, por lo que esta situacién no estd dentro de mis
alcances, ya que existen acuerdes municipales, en los cuales son ellos los
responsables de estas acciones, '

La Contadeora Municipal en escﬁta de fecha 15 de cctubre de 2021, manifastd:

2018 no son acorde a los montos cstablecidos en el presupuesto apraba
- por la municipatidad para cada periodo fiscal.
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En ralacidn a esta observacion comentar que la PAAC de los afios cuestionados
fueron elabarados por k2 Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
tomando comao base el prasupuesto Municipal previamente aprobado por el Concejo
Municipal. Tomando en cuenta lo ardes mencionado, fue fa PAAC la fue no se
apeqgd al presupussto municipal vigente.

c. Los proyectos que se detallan a continuacién no fueron inciuidos y
detallados en el presupuesto aprobado de la municipalidad del periodo
auditado.

En retacion a los proyectos observados del afio 2016, el Concejo Municipal bacienda
uso de las facultades que e otorga la ley aprobd el Presupuesto Municipal mediante -
Acta nimero ung, acuerds nlmers uno de facha 07/01/2076, en todas sus partes.

El presupuestc de egresos que corresponde al FODES 75% por un monto de
$617,304.42 fue aprobado en conjunto, como se hacia en afies anteriores, sin
detalie de proyectos de inversion & gjecutarse ya que fueron priorizades por el
Concajo Municipal atendiendo las diferentes necesidades de la poblacién
posteriormente, por o que como encargada de “Elaborar en anteproyecto de
presupuesto” de acuserda al Manual para la organizacidn y funciones y descriptor de
puestos, no incarporé los proyectos sefdalados por no haber sido priorizados por &l
concejo a la fecha de la presentacidon del mismo.

Ao 2017: El proyecto “Concreteado de tramo en calle principal del Cantdn El
Carmen, Municipic de San lgnacic™ Al inicio del afio fiscal na habia sido pricrizada
par &l Concelo Municipal dicho proyecto, razén por la cual no fue incluide en el
presupuesto original aprobado por el misme; diche prayecto fue priorizade en &l acta
numero 25, acuerde numere 13 de fecha 26/068/2017. Por lo antes expresado v
tormando en cuenta el acuerdo nlmero 27, acta numere 21, del dla 01/06/2017
donde el Concejo Municipal acuerda; “Autorizar al Contador Munigipal, para que
haga las REPROGRAMACIONES Y MODIFICACIONES CONTABLES
NECESARIAS DEL PRESUPUESTO MUMICIPAL 2017, en dichos rubros
correspondientes al mes ds junio 2017 realicé |a reprogramacion necesaria para &l
ragistro def proyecto sefalado. :

Afio 2018 El proyecto “Asfaltade de trama de calle Baden Powell y asfaltado de
catla primera avenida norte del municipio de San Ignacio” no fue incluido dicho
proyacto en el presupuesto original, debido a |z falta de comunicacién de fa
pricrizacion de dicho proyecto por e Concgje Municipal, pero atendiendo a la
facultad otorgada mediante acuerde namero 2%, acta 6, de! dia 07/02/2018 de
Conceje Municipal acuerda "REPROGRAMACIONES Y MODIFICACIONES
CONTABLES NECESARIAS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL 2018, en dichos
rubros correspondientes al mes de febrero 2018°, efectle la reprogramacian
necesara para la incorporacién de diche proyecto a los registros de I
municipalidad”,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
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Luego de analizar los comentarios vertidos en nota de fecha 6 de abril de 2021, por
el jefe UACI, del perlode del 1 junio de 2018 al 30 de abril de 2015, se expone lo
siguisnte:

a) La falta de usuaric en COMPRASAL por parte del Jefe UACE no justifica =l
incumplimiento de |a obligacidn de publicar en dicho sitio la PAAC, en virtud, que
&l estaba en la obligacion a realizar todas 1as gestiones necesarias para tener su
usuario y contrasefa, de hecho la Unidad Mormativa de Adguisiciones y
Contrataciones del Ministerio de Hacignda, ha puesto a disposicion en el portal
www.comprasal.gob.sy ¢l formulario denominagde “FOT-Formulario para el
Mantenimiento de Usuarios”, por medio del cual s solisita acceseo a los madulos
Registro de Compras y MODDN, dicho formularic se remite por correo
glectrénico; gestion que ss evidente no realizd en su oportunidad, por lo que los
argumenias no son aceptables, por lo tante, la condicion se mantiens.

b} Este literal de la condicion se mantiena, en virted que el Jefa ALICI acepta que la
FALD so glabord con valores diferentes a lo presupuestado.

¢) Respecto a lo manifestade; .. estos proyectos fueron ejecutados vy aprobados
por el concejo del periodo auditade, por e que esta unidad solo se encargaba dae
seguir ef proceso tal como la ley manda, pero quien gensrd esta accidn fue &f
concejo municipal ya que son ellos 105 encargados de aprobar ef presupuesto y
elecutar las proyectos...”. Con respecto a lo antenor, es necesario aclarar, que si
“bien es cierto que el Concejo Municipal prioriza v apiueba los provectos a
ejecutar. también el Jefe UAC| tiene responsabilidad, tal como lo establece al
articulo 10 literal d) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, elaborar an ceordinacian con la Unidad Financiera
Institucional gue en este caso es [a Contadora Municipal, |2 Programacidn Anual
da Compras, las adquisiciones y contrataciones de cbras, bienes y servicios, y
darie sequimiento a la glecusidon de dicha programacicn, la cual debe ser
compatible con el presupussto y ia programacion de la gjecucion presupuestaria
del gjercicio fiscal; por lo cual los argumentos vertidos ne 10 inhiben de la
responsabilidad que & cormesponde para los anos 2017 y 2018, por la que Ia
deficiencia se mantiens,

" Respecto a lo expussto por la Contadara Municipal, guien fungid como Encargada
de Presupuesio, es necesario s=nhalar 1o siguiente:

a) En cuanto al literal b) acepta que ta PAAC elaborada por fa UACI no se apegd
al Presupuesto Municipal vigente, ya gue manifiesta que la PAAC fue slahorada
por ka Unidad de Adquisiciones y Contratacionies Institucional, tomando como
base el presupuasto Municipal aprebado por el Concejo Municipal; sin embargp,
esta no se apegd al prestpussto municipal vigente, lo cual ha guedado
evidenciade en el liferal en comento de la condician. ya que 0% rm:rrltgg,{lmr .

conziderados en la PAAD no son acordes a o presupuestado por fo ay ulﬁﬁau T

condicion se mantiene. ,f' s g (o 2
i'l:i &
r-4
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En relacion a los proyectos que no fusron incluides o detallados en el
presupuesto aprobado por el Concejo Municipal, del periodo auditado, es de
sefalar que el hecho que en afios anteriores al 2016, se aprobara el
presupuesto sin detallar los proyectos a gjecutar, no a3 argumento valedero gue
justifique el haberlo realizado de la misma forma, ya que no realizo el detalle de
presupuesto municipal de inversion por estructura presupuestaria de los
proyectos ohservados. Por otra parte, confirna que, como encargada ds
slabgrar &l anteproyecto de presupuesto, no incorpord los proyectos sefalados,
por no haber sido priorizados por el Concdje Municipal, a la facha de
presentacion del mismo, al respecto, es de sefialar que los proyectos
"Recolzccion, Transporte, Separacidn y  Disposicidn Final de Desechos
Selidos/2016" v "Mantenimiento y conformacion de calles de la zona baja del
Municipio de San Ignacio”, fueron priorizadoes el mismo dia en que fue aprobado
el Decreto Uno que contieng 2l Presupuesto Municipal del afo 2018, seguin

consta en Acta numero 1 de fecha U7 de enere de 2016, ademas, |1a pricrizacion -

na constituye requisito indispensable para que @ Concejo Municipal los haya
considerado en &l presupuaesic en comento, ya gue se debid haber realizado
modificaciones al presupusesto a través de reprogramaciones al mismao, para
incorporaros

En cuanto a lo expuesto de los provectos: “Concreteado de tramo en Calle
Frincipal del Cantdn El Carmen, Municipio de San Ignacia”; la Contadora acepta

yue ne fueron incluidos en el presupussto de los afios 2017, es de agregar que

el Acuerdo numere 27, acta numero 21, dal dia 01/06/2017. al que hace alusion

es un acusrdo general que todos los meses emitia el Concejo Municipal

autorizando tadas las reprogramaciones per el agotamiento de partidas
presupuestarias, no por &l hecho de incorporar un Prayeste gue no habia sido
presupuestado, segin se muesira a continuacidn. “Consideranda: El
agotamignte de partida presupuestarias de los fondos FODES 20%, 75%
FODES Y FONDQO MUNICIPAL, POR TANTO; El Concejo municipal en uso de
las facultades que le confiere el Art. 3 numeral 3, Art. 30 numeral 4 del Cédigo
Municipal, AGUERDA: Autorizar al Contador Municipal, para que haga las
REPROGRAMACIONES ¥ MODIFICACIONES CONTABLES NECESARIAS
DEL PRESUPUESTO MUNICIFAEL 2017, en dichos rubros correspondientes al
mes de junio 2017 a fin de reforzarlas partidas necesarias para el cumplimisnto
fe los compromisos presupuestarios, pudiendo hacerlas en el iempoe pertinents
que el canitador estime conveniente. Pase a conocimiento el presente acuerdo
at Contador, para efectos de Ley. ..."; ademas, dicha autorizacion fue realizada
antes de que el Concejo Municipal "priorizara” el proyecto en comenta, lo cual
fue realizado al 29 de junio da2 2017 por medic de Acuerdo 13 del Acta 25; par
lo cual es evidents que dicha autorizacidn no incluia &l proyecto en comento,

Respecto a lo manifestade del proyecto “Asfaltade de tramo de calle Badén

Powsll y asfaltado de zalle primera avenida norte del municipio de San Ignacic”

gque no fue inciuwide dicho proyecto en el presupuesto original, debido a |a falt
de comunicacion de la priorizacion de dicho proyecto por el Concejo Municip
es de sefalar, que su afirmacién carece de fundamento en vista que &l cit
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proyecto fug priorizado por el Concejo Municipal el dia 29 de junio de 2017, por
medio de Acuerdo ndmero 13 del Acta 25, que ella misma menciond en el
proyecto “Concreteado de tramo en Calle Principal del Cantén Bl Cammen,
- Municipio de San Ignacio” ya que en el mismo acuerdo se priorizaron los
proyvectos que no fuerpn incluides en los Presupuestos Municipales de 2017 ¥
2018, yue son objeto de esta condicidn, tal como se avidencia a continuascion:
"AGTA NUMEROYVEINTIGINCO Sesidn ordinaria del Conecejo Municipal por la
municipalidad de San ignacio, Departamento de Chalatenango, a las oche
horas del veintinteve de junio de dos mil diecisiete, ... ACUERDC NUMERQ
TRECE. El Concejo Municipal en usc de las facultades legales que la confiens

Friorizar los siguientes proyectos -

1- Concreteado de tramo en calle principal Cantén el Carmen

2- Mejoramignto de Cancha Rio Abajo

F Asfaltade de tramo. de calle Badem Powell y asfaltado de calle primera
avenida nore del Municipio de san Ignacic

4 ...

Proyectos que serviran para bengficio de toda |la poblacion de San Ignacio,
Proyectos gue seran financiados con el Fondo de Desamollo Econdmico vy Social,
FODES 75%: en beneficio de los habitantes de nuestro Municipio; ..."

Con base a lo antes expuasto, lo manifestado por la Contadora carece de
fundamento, el hecho que después realizara reprogramaciones presupuestarias
con base a autorizaciones mensuales que emitla ¢ Concajo Municipal, porque los
citados proyectes no fueron ejecutados con fuentes extraordinarias de
financiamiento sino con FODES 75%, va consideradas en &l presupuesto aprobado
por &l Concejo Municipal, para diches afias; por lo cual la deficiencia se mantiens.

La defisiencia fue comunicada al Concejo Municipal, integrada por: Alcaide, Sindico,
Primera Regidora Propietaria, Segundo Regider Propistario, Tercer Regidor
Propiefano, Cuarto Regidor Propietario, en notas de la REF.DAT. EEAMSI|-45/2021
a la REF.DA1.EEAMSIAE.5/2021 de fechas 22 vy 24 d& marzo de 2021 y al Jele
UACI del periodo comprendide del 01/01/2016 al 31/05/2018, en nota
REF.DA1.EEAMSI-51/2021 de fecha 23 de marzo de 2021, no obstante, no
presentaron comentarios ¥ evidencias al respecto. Por o que la observacion se
mantiane.

Luego de analizar los comentarios vertidos par el Jefe UACH, del periodo del 1 junic
de 2016 al 30 de abril de 2018, se concluye o giguiente:

a) La falta do usuarioc en COMPRASAL por parte del Jefe UACI, no justifica el
incumplimiento de la obligacidn de publicar en dicho sitio 1a PAAC en virtud de
gue el eskaba en la obligacién de realizar todas |as gestiones necesarias para

obtener su usuario y contrasefla, de hecho la Unidad Normativa de .
Adguisicipnes y Contratacionas del Ministerio de Hacienda, ha puesto #8%

disposicién en el portal www.comprasal.gob.sv, el fomulario denominado "FE
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Formularic para e Mantenimients de Usuarios”, por medio del cuat ss sclicita
acceso a los mddulos Registro de Corpras vy MODDIY, diche formutanio se
remite por corred electronico; gestion que es evidenie no realizé en su
aoportunidad, por 10 que los argumentos no son aceptahles.

En cuanto & o que manifiesta: “.. tampoco es clerto |0 gue se mensiona por os

auditores de la Gorte de Cugntas ... que la falta de ...publicacion ds la PAAC,

occasiona falta de transparencia en las compras de biengs y servicios, ya que para

generar competencia y basandose en el principio de la transparencia 1a UACI,

realizaba los procesos, tanio de libre gestidn como de licitaciones plblicas

basado en lo dispuesto en la Ley LACA,...", se concluye gue, &5 necesaric

destacar que en nusstro pais, s deber del Estade en este caso de la
tMuricipalidad, garantizar la fransparencia en i3 actuacion de los funcionarios

publicos an el desempefio de sus funciones oficiales, asi como |2 publicidad en

la administracion y desting de los recursos y fondos pablicos, de hecho el articulo

3 del Reglamento de la ley de Adquisiciones y Contrataciones de fa

Administracion Plblica establece: “Las adgquisiciones ¥ contrataciones se regirdn

por los principios de publicidad, libre competencia, igualdad, &tica, transparencia,

imparcialidad, probidad, ...." v en &l literal &) define: *Transparencia: Actuar de.
manera accesible, para que foda persona natural o juridica gue tenga interés

legitimo, pueda conocer de los procesos de adguisicidn y contratacidn gue

desarrollan las instituciones ¥ si las actuacionss del servidar pluklico son

apegadas a la Ley, a la eficiencia, a la eficacia y a la responsabilidad.”; situacién .
que no ocurnié en el presente caso, ya que la PAAC no fue publicada en

COMPRASAL, por lo tanto, la condicidn se mantiens.

by Este literal de la condicidn s marntieng, en virtud que el Jefe ALIC| acepta qus la
PAAC se elabord con valores diferentes a lo presupuestado; no obstante ello,
también se analiza lo expussto: *... Pero que esto no genera ningln impedimento
para la egjecucicn del presupuesto, ¥ no genera ninguna deficiencia en |2
gjecucion del mismo'; al respecto se concluye, que lo manifestade no es
aceptable, en virtud que el hecho que la PAAC no coincida con le presupuestado
genera un dasorden financiero y administrativo, que incide directamente en la
adguisicion de los bienes y servicios gque se necesitan en la ejecucion de los
proyectos que se ha pianificado gjecutar, porque comeo es posible gque en sf
Presupuesto si se hayan considerado mortos para la ejecucion de proyectos de
infraestructura vial v en 1a Programacion Anual de Adguisiciones v
Contraiaciones no e hayan considerado, si ésta 2% esencial para |a adecuada
gestion de las adguisiciones y contrataciones,; ademas cuando la PAAC es solida
y bien estructurada constituys una herramienta eficaz para |a planificacion v
coordinacion de los procesos de adyuisiciones; por oira parte, respacto a: “...el
concejo municipal revisa y acepta el PAAC de cada afio fiscal”; se tiche 5 bien
indicar que debido a la responsabilidad del Concejs Munisipal, se las comunicd
la presente deficiencia a todos los mismbros del mismo; por lo cual o
arqgumentado por el jefe UACT, carece de fundamento y 2 observaciongss
mantizne. ' e
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c) Respecto a |o manifestado: “... mi responsabilidad los proyectos segun numeral
1, que corresponde al afic 2017 ¥ numeral 1 gue corresponde al ano 2018, .. si
bien es cierto que no fueron incluidos dichos proyectos al presupuesto, ..., no
fugron priorizados al inicio del ahos fiscal por el concejo municipal, pero que al
surdir la nacesidad estos proyectos fusron priorizados por el concejo municipal
por medio de acuerdo municipal, como se puede evidenciar esto fue generado
por &l concejo municipal ya gue priorizaron astos proyectas posteriommente a la
aprobacion del presupuesto, ademas fueron ellos mismos fos gque por medio de
acuerde municipal deciden siscutarlos, siempre dentra del ane fiscal. Y fueren
gllos mismo 108 que deciden a través de acuerde municipal reprogramar y
medificar partidas presupuestarias para lg gjecucién de estos proyecios, por lo
gue asta sifuacion no esta dentro de mis alcances, ya gque exfsten acuerdos
municipales, en [os cuales son ellos los responzables da estas accionss...”. Con
respecto a lo antarior, es necesaric aclarar, que si hien es cierto gque el Concejo
Municipal pricriza y aprueba los proyectos a gfecutar; tambign ef Jefe UACH tiens
responsabilidad, tal como lo establece el articulo 10 literal dj de la Ley de
Adguisiciones y Contrataciones de la Administracidén Poblica, ya gue dentro de
sus atribuciones estd elaborar en coordinacion con la Unidad Financiera
Instituzional que en este caso es la Contadora Municipal, ia Programacidn Anual
de Compras, las adquisiciones y contrataciones de cbras, bienes y servicios, y
darle seguimienta a la gjecucidn de dicha programacion, la cual debe ser
compatible con el presupuesto y fa programacion de |a ejecucion presupuestaria
del gjarcicio -fiscal; por lo cual los argumentos vertidos noe o inhiben de la
responsabilidad que le comesponde para los afios 2017 y 2018; por 1o que la
deficiencia =8 mantiene; ademas, respects de la priorizacidn de los proyectos 1
de los aftos 2017 ¥ 2018 se profundiza el analisis en los literafes o) y d) de los
argumentos expuestos por la Contadara.

Respecto a lo expuesto por la Contadora Municipal, guien fungié como Encargada
de Présupussto, & concluye o siguiants;

a) En cuanto al literal b) acepta que ta PAAL elaborada por la UAC| no se apegd al
Presupuesto Municipal vigente, ya gque manifissta que la PAAC fue elaborada
por {a Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, tomando como
base el Presupuesto Municipal aprobado por el Cencejo Municipal, gin embargo,
esta no se apegd al Presupuesto Municipal vigents, lo cual ha quedado
evidenciadg en ef literal en comsnto ‘de la condicién, ya que los montos
considerados en fa PAAC no son acordes a o presupuestado, por lo gque 1a
candicidn se mantiehe.

t} Enrelacion a [9s proyectos que ne fueran incluidos o detallados en el presupussto
aprobade por el Concejo Municipal, el pericde auditado, es de senalar gque s
hecho gque en aflos antariorss al 2016, se aprobara &l presupuesto sin detallar
los proyectos a egjecutar, no es argumento valedero que justifigue el haberlo
realizado de la misma forma, ya que no realizé el detalle de presupues
municipal de inversion por estructura presupuestaria de los proye
cbservados. Por otra parts, confirma que, como encargada de elabor,
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anteproyecto de presupuesto, no incorpord los proyectos senalados, por no haber
sido pricrizados par el Concegjo Municipal, a 1a fecha de pressntacion del mismo,
al respeclo, es de sefalar que los prayectos “Recoleceién, Transpors,
Separacion ¥ Disposicion Final de Desechos Solides/2018" y “Mantenimisnto vy
conformacion de calles de la zona baja del Municipio de San Ignacie”, fueron
pricrizados el misma dia en que fue aprobado el Decreto Uno que contiene el
Presupuesto Municipa! del afio 2018, segun consta en Acta nimero 1 de fecha
07 de enero de 2016; ademas, la priorizacién no constituye requisito
indispensable para que et Concejo Municipal los haya considerade en el
presupussto en comento, ya que se debid haber realizado medificaciones al
presupuesto a través de reprogramaciones al mismo, para incorpararios.

¢} En cuanto a lo expuesto de los proyectos: “Concreteado de framo en Calle
Principal dal Cantdén E| Carmen, Municipio de San Ignacia™ |a Contadora acepta
que na fueren incluidos en el presupuests de los afos 2017, es de agregar que
el Acuardo ndmero 27, acta namero 21, del dia 01/06/2017, al que hace aiusidn
es un acuerdo general que todos los meses emitia el Concgjo Municipal
autarizando todas las reprogramaciones por el agotarnienic de partidas
presupuestarias, no por el heécho de incorporar un Proyecto gue no habia sido
presuptestado, segln se muastra a continuacian: *Considerando: El agotamiento
de partida presupuestarias de los fondos FODES 25%, 75% FODES Y FONDO
MUNICIPAL, POR TANTO,; El Concejo municipal en uso de las facultades que le
confizre el Art. 3 nummeral 3, Aut. 30 numeral 4 del Cédige Municipal; ACUERDA:
Autarizar al Contader Municipal, para que haga las REPROGRAMACIOMNES Y
MODIFICACIONES CONTABLES NECESARIAS DEL PRESUPUESTO
MUNICIPAL 2017, en dichos rubros correspondientss al mes de junio 2017 a fin
de reforzarlas partidas necesarias para el cumplimiento de los compromisos
presupuestarios, pudiendo hacerlas en &l tiempo perinente que =l contador
estime conveniente. Pase a conocimiento &l presente acuerdo al Contador, para
efectos de Ley. ..", ademas, dicha autorizacion fue realizada artes de que 2l
Concejo Municipal “priotizara” el proyecio en comento, lo cual fue realizado sl 29
de junio de 2017 por medio de Acuerdo. 13 del Acta 25, por lo cual-es evidente
gue dicha autorizacién no incluia el proyecto en comento.

dj Respecto a lo manifestado del provecto “Asfaltado de tramo de calle Badén
Powell y asfaltado de calle primera avenida norte del municipio de San Ignacio”
que no fueg incluido dicho proyecto en el presupuesto oniginal, debids a la falta de
comunicacion de la pricrizacion de dicho proyecto por €l Concejo Municipal,”; es
de senalar, gue su afirmacion carece de fundamentp, en vista que el citado
proyecto fue priarizado por el Concejo Municipal el dia 29 de junio de 2017, por
medio de Acuerdo nimers 13 del Acta 25, que ella misma menciond en el
proyecte “‘Concreteade de framo en Calle Principal del Cantén ElI Carmen,
Municipio d& San Ignacic” ya que en &l mismo acuerde se priorizaron los
proyectos que no fueron incluidos en Ios Presupuestos Municipales de 20M7 v
2018, gue son ohjeto de esta condicién, tal como se evidencia a continuacion
“ACTA NUMERC VEINTICINGS Sesion ordinana del conceje Municipal por lg£
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del veintinueve de junio de dos mil diecisiete, .. ACUERDO NUMERO TRECE.

El Conceje Municipal en uso de las facultades legales que le confiere el Art. 3,

nurmeral 3; Art. 30, numeral 4; del Cédige Municipal; ACUERDA: 19 Priorizar los

siguientes proyectos

5- Concreteado de tramo en calle principal Canton el Carmen

8- Mejoramiento de Cancha Rio Abajo .

¥- Asgtaltade de framo de calle Badem Powell v asfaltade de calle primera
avenida norte del Municipio de san lgnacio

8- .. '

Proyecios que servirdn para beneficio de toda la pohlagidn de San lgnacio,
Proyecios quea seran financiados con el Fondo de Desarrallo Econamico ¥ Social,
FODES 75%; en benaficic da 1os habitantes de nuestro Municipio; .7

Con base a lo antes expuesio, lo manifestado por la Contadora carece de
fundamente, el hecho gue después realizara reprogramaciones presupusstarias
con base z autorizaciones mensuales que emitia 8] Concejo Municipal, porque los
citados  proyectos no fueron egecutados con fusntss  extraordinarias  de
financiamiento sino con FODES 75%, ya considerados en el presupuesto aprobado
por el Concejo Municipal dentro de los cuales no fuercn incluidos los referidos
proyectos, para dichos anos; por lo cual la deficfencia se mantiene.

La deficiencia fue comunicada al Concejo Municipal, integrade por. Alcalde, Sindico,
Frimera Ragidora Propietaria, Segunds Regidor Propistario, Tercer Regidor
Propietario y Cuarto Regidor Propietario, en nofas de la REF-DAUNC-1338-2021 a
la REF-DAUND-1339.06-2021 de fechas 01 de octubre de 2021 vy al Jefe UACI del
periodo comprendido det 01401720116 a] 31/05/2016, en nota REF-DAUNO-1339.11-
2021 de fecha 01 de octubre de 2021; no ohstante, no presentaron comentarios y
evidencias al respecto, por o que la cbservacion se mantiene.

Haltazgo 21

FALTA DE IDONEIDAD Y PERSONAL AJEND A LA MUNICIPALIDAD EN EL
NOMEBRAMIENTO DE LOS ADMINISTRADORES DE CONTRATOS

Comprobamos que el Concejo Municipal de San ignacio, acordd nombrar comao
Administradores de Contratos, de Proyectos gjecufados durante €l periodo del 1 de
ensro al 30 de abril de 2018, a persanas que no forman pare del personal de la
Municipalidad, sino a miembros de las comunidades bensficiadas, qulenes no
cuentan con la experiencia téenica en la adquisicion o contratacidn y gue no estan
obligados a velar por los intereses de la Municipalidad y el huen uso de los fondos
piblicos:

Nombre del
N Mombre del Proyecto Administrador de
) Contrato

"| Mejeramiento el agua potable del cantan El Centro. musicipio de

L 5an Ignacio-2018. Faberta Antonio Hue
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"2 | Pexiuefias Obras de Drenages en B Municipio de San lgnacio-20148. Domingo de Jests

Rarnos

3 Construccion de Casa Comunal Caserio Los Alvarade Canton El
Canire-2018.

Teodorg Romero Yalle

El Reglaments de [a Ley de Adquigiciones v Contrataciones de la Administracion
Plklica, establece: : .

Art, 74: "Canforme lo dispuesto en el Ant. 82-Bis de la Ley, &l administrador de
contrate tendra, ademas, las siguientes atribugionss: ..

El administracior de contrato deberd ser una perzona de la unidad solicitante u otra
dependencia, con |la experiencia técnica en la adguisicién o contratacion de que sé
trata”

La deficiencia se ongina debido a gque &l Conceje Municipal nombrd come
Administradores de Contratos, a personas gue no forman parte def personal de |a
Bunicipatidad ¥ que no cusntan con [0s conocimisntos tecnices regueridos.

Lo anterior trag como consecuencia gue [0s Administradoras de Contratos no velen
por los intereses Municipales, lo cual puede derivar en un mal uso de los fondos
‘publicos.

COMENTARIOS DE L.OS AUDITCRES

‘La deficiencia fue comunicada al Coneejo Municipal, integrado por: Alealde, Sindico,
Frimera Regidera Propietaria, Segunde Regidor Propietario, Tercer Regidor
Fropictario y Cuarto Regidor Propietario, actuantes en el pericdo del 1 de enero de
2016 al 30 de abril de 2018, en notas de la REF.DA1.EEAMSI45/2021 a la
REF.DAT.EEAMSI-45.5/2021 de fecha 23 v 24 de marzo 2021; no chstania, no
pregentaron comentarios ¥ evidencias al respecto. Por lo gque la obsarvacion se
mantiene.

La deficisncia fue comunicada al Coneejo Municipal, integrado per: Alcalde, Sindico,
Frimera Regidora Propietada, Segunde Regider Propietario, Tercer Regidor

. Propietario y Cuarto Regidor Propietario, actuantes en el periodo del 1 de enero de
2016 al 30 de abril de 2018, en notas de la REF-DAUNO-1338-2021 a la REF-
DAUNQO-1339.06-2021 de fechas 01 de octubre de 2021; no obstante, no
presentaron comentarios ¥ evidencias al respecto, por o gue la cbservacion se
mantiene. '

Hallazgo 22
DEFICIENCIAS EN EL PROYECTO “LIMPIEZA, CHAPODA Y CONFORMACION

DE SAN IGNACIO-201 6",
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- Lomprobamaos gue n la documentacion gue se encuentra en el expediente del
proyecto “Limpieza, Chapoda y Conformacion de Canaletas de las Calles ¥y Caminos
Yecinales del Municipio de San lgnacio® v en los respectivos registros contables,
carrsspondientes al pericdo del 2016, existen |as deficiencias siguientes:

a) El Concejo Municipal emitid el Acuerda N° 7 contenida en el Acta N°® 17 de fechs
11/05/2016, para adjudicar v confratar los servicios de Supervision de dicho
proyecto, por un monto de $3,000.00 sin embargo, el monto aprobado en el
acuardo referido, es mayor a lo ofertada por el profesional segin consta en
Oferta de Servicios Profesionales de fecha 28/04/2018, en el roimano "IV FORMA
DE PAGO", la cual indica que el monta de la supervision seria de "DOS MIL
00/100 DOLARES..."; monto que coincide.con el monto del contrate suscrito de
fecha 250572016, finmado por &l profesional.

b) Pago por Servicios de Supervisidn por un monto mayor al establecido en el
' Contrato de Supervision ¥ en la Oferta de Servicios de Supervision, siendo el
monto a pagar de $2,000.00 segun diches documentos y €l monto pagado fue
de $2.615.00, sin gue se documente orden de cambio.

¢) Pago por Servicios de Supervision al ingeniero Marco Antenio Alfaro Hernandez
por el monto totaf de $2,615.00, sin autorizacion dei Concejo Municipal

d) Segln contrato € pago de los Servicios de Supervision, se efectuarian en un
solo pago al final del proyecto, e cual finalizd ef 16 de diciembre de 2018, seqin
Acta de Recepcion final, sin embargo, segan registros contables se efectuaron
dos pagos por dichos servicios, segan detalle: :

’ i i Fecha de
N da Fecha da N de Facha de . " : e
Partida | Partida | Documento | Emision | MR | opeene | Emision Cancepto
! Cheque
111819 | 2200672016 | Fact00C1 | 17082018 | $2,000.00 | 7221804 | 220081201 | Pt £2g0 del
; Licudaciin
12679 | PDM22016 | Fach CODZ | 2DM22046 | $ 61500 | 7221985 | 20112/2018 | supervision del
: : _ Froyectz

TOTAL _ _ §3676.00 |

&) La Secretaria Municipal realizé cerificacion del Acuerdn N* 7 del Acta N® 17 de
facha 11/05/2016, por un monto de $2,000.00 diferante, al valor de $3,000.00
consignado en el Libro de Actas, debidamente suscrite por los miembres del
Coneeajo Municipal, ' -

fi  El Administrador de Contrato no elaboré los Infarmes de Avance de la Ejecucldn
del contrato de supervisidn, por ende, no presentd dichos informes 8 la UAC v
a ta unidad responsable de efectuar 105 pagos correspondiantes.

La Ley de Adguisiciones y Contratacionss de la Administracidn Publica, establece,
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Art. 82-Bis: "La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendréan las responsabilidades
siguientas: .

b Elabarar oportunamente [os informes de avancs de la gjecucién de los contratos
a informar de ello tanto a [a UACI comg a |a unidad responsable de efectuar los
pagos o an su defecto reportar o incumplimizntos;”

Art. 110: “Bin perjuicio de lo pactads en los contratos de supervision de obras
publicas, adicionalmente 1as instituciones deberan designar a los administradores
de contratos, para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento de |os
cantratos.”

El Reglamento de la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: '

Art. 2: “Fara los efectos de este Reglamento, se emplearan os siguientes terminos
y abreviaturas: ... f) Documentos Contractuales: Son los documentos que forman
parte integral del contrato; Témincs de Referencia, Especificaciones Técnicas,
Bases de Licitacién o de Concurso, adendss, si las hubiese, ofertas y sus
documentos, garantlas, rescluciones modificativas y las drdenes de cambio, en su
caso.”

Art. 3: "Las adquisiciones y contrataciones s€ regirdn por los pringipios de
publicidad, live competencia, igualdad, é&tica, transparencia, imparcialidad,
probidad, centralizacidn nomnativa y centralizacion normativa y descentralizacian
operativa y racicnabilidad del gasto publico. Para los efactos de este Reglamento,
se entendera por: ... i) Racionabilidad del Gasta Publico: Utilizar eficientemente los
recursos en las adouisiciones y contratacionss de |as obras, bisnes y servicios
necesarios para 2l cumplimiento de las facultades, deberes y obligaciones, que
correspondean a la institucion.” : .

E] Cadigo Municipal, establece:

Art. 31: “Sen obligaciones del Concegjo: ... 4. Realizar la administracién municipal
con transparencia, ausieridad, eficiencia y eficacia;” '

A 34: "Los acuerdos son disposiciones especificas que exprasan las decisiones
del Conceje Municipal sobre asuntos de gobierne, adminisirativos o de
procedimientos con interés particular. Seriran efectos inmediatamente.”

Art. 55 "Son deberes del Secretario; ... 6.- Expedir de conformidad con la ley,
cerfificaciones de [as aclas dei Concejo 0 de cualquier otro decumenta que repose
en los archives, previa auterizacian ded Alcalde a guien haga sus veces;”

Art. 21 "Las ercgaciones de fondos deberdn sar acordadas previamente po
Concejo, las gque seran comunicadag al tesorern para efectos de pago, salvo
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gasios fijos debidamente cansignadoes en el presupuessto municipal aprobado, que
no necesitardn la autorizacién del Concejo.” :

£l Reglamento de las Normas Téenicas de Control Interno Especificas de Ia
Municipalidad de San Ignacio, Cepartarnento de Chalatenango, estabiece:

Art.3 "El Sistema de Control Interno de la Municipalidad de San Ignacio, busca
modermizar los procescos administrativos, que encamingn a la Municipalidad z
cumplir eon los siguientes objstivos:

a) Lograr eficiencia y eficacia de las cperaciones.

b Cantar con informacién confiable y oportuna,

¢y Cumplir con las Leyes, Reglamento, disposicionas admmlstratwas y otras
regulaciones aplicables”,

Art. 32; "F'ara la emisidon de cheques se aplicard lo establecido en los incisos
segundo y tercero del Aricule 88 del Céodigo Municipal;, verificando que los
documentos que sopoﬂan N pago, - cumplan con los requisiios de legalidad,
veracrdad y pertinencia."

Art. 35 "El Concejo Municipal y Persanal Técnico Administrativo, deben cumplir y
hacer cumplir los procescs de compras y contraccionss establecidos en la Ley de
Adguisiciones y Contrataciones y e Manual de Procedimientos de Adyuisiciones y
Contrataciones Institucional.”

El Reglamento de la Ley Organica de Administracidn Financiera del Estado,
establecs:

Art. 208: “El Contador verificard que toda transaccion que deba registrarse en el
sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal v técnico,
presentando por escrita al responsable de |z decision toda situacion contrasia al
ordenamiento establecido, En caso contrario, sera solidariamente responsable por
las operacionss contabilizadas”

Bl Contrate de servicios profesionales de Supervision del Proyecto “limpieza,
Chapuda y Confonmacion de Canaletas de las Calles ¥y Caminos Vecinales del
tuniciplo de San Ignacio”, celebrado enire la Alcaldiz Municipal de San Ignacio ¥ ¢!
Ingeniern Marco Antonio Alfare Hernandez, autorizado mediante Acuerdo N° 7 del
‘Acta N° 17, de fecha 11 de mayo del afio 2016, establece:

"CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. El chjsto del pregsante contrato es suparvisar las
actividades para la obra antes mencionada tomandeo en cuenta lag especificacionas -
técnicas, carpeta téenica y presupuesto elaborado: asi coma 3 programacién v el
tiempo establecide.. . CLAUSULA CUARTA: FORMA DE PAGO. El pago se realizara
de {a siguiente mansra: se hard un solo pago al finalizar la sepervisidn de |
obra, del fotal de pagoe se le dedueira el digz por ciento (10%) en cancepto de rent
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La deficiencia se crigina debido a que;

a; El Concejo Municipal adjudicé los servicios de supervision del proyecto, por.un
- monto mayor al ofertado. '

b} La Secretaria Municipal por certificar Acuerdo por un monto menor, al que consta
en el Libro de Actas. :

¢) El Tesorero Municipal, pagd los servicios de Supervision del proyecio, por un
miento mayor al contratado y sin auterizacion del Concejo Munlcipal.

d) La Contadora Municipal, no verifico los requerimientos técnicos vy legales, antes
de efectuar el registro contable.

&) El Administrador de Contrato no elabord los [nformes de Avance de |a gjEcucion
de los contratos, por ende, no informa a la UACIH ni a ta Unidad responsable de
realizar 105 pagos.

Lo anterior, frae como consecuencia:

a) Dstrimento patrimonial por el monto de $615 00, pagado en exceso segun
gontrato de Supervisar del prayecto.

by Que se redlizaran pagos sin auterizacion del Conce|e Municipal por $2.615.00
par supervisién de proyecto;

c¢) La adjudicacidn y contratacion realizada carece de confiabilidad y da
transparancia,

d} Falta de control, seguimiento ¥ evaluacion de 1z ejecucidn de las obras o que no
garantiza un trabajo de calidad, imitando el verificar &l avance de la obra de
acuerdo a lo contratado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal, en escrito presentado el 15 de abril de 2021, manifesté:
“RESPUESTAS. .-

1. Limpieza, chapoda vy conformacién de canaletas de fas calles y caminos
vecinales del Municiplo de San lgnacio 2016,

En dicho proyecto se dieron algunas inconsistencias que no estuvieron bajo ai
control del Concejo Municipal, sino de la unidad encargada de realizar la ejecucion
de los proyectes y las procesos de adquisicion, y los requerimientos de pago, por
le que dichas actuaciones, al no haber estado autorizadas par el Concejo Municipal
no pueden respcmsamhzarse adicho érgane, sine a aquel gue hize el requerimients
de pago.'

El Tesorere Municipal, en ascrito de fecha 12 de ahril de 2021, manifestd o
aiguiente:

"1-Proyecto: Limpieza y chapoda y conformacion de canaletas de las calles
caminos vecinales del municipio de San Ignacio afic 2016
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El cédigo municipal en su articulo 55 establece cuales son las funciones del
secretario, guien es |la persona autorizada para documentar todos aguellas
decisicnes gue sl concejo tome ¥ a la misma vez asesorarlos en todos aguellos
asunios que sean necesarios, y velar porue se hagan cumgplir las leyes y
reglamentas, el Tesorero Municipal desde el momento que el secratario emite el
acuerdo &, esta dando fo que teda |a documentacion requerida para hacer el pago
estq completa, ya que se establece gue de conformidad al articuio 91 del codigo
municipal s& me autoriza para realizar gl pago, hay gque tomar en cuenta que la
lacap establece an el ariculo 124 que s& podra contratar Los Consultores, sean
éstos personas naturales o juridicas deberan acreditar: a) Las primeras, su
capacidad académica, profesional, técnica o cientifica y experienzia, que en cada
caso sean necesariag; es el caso que la municipalidad cuenta con un asesor juridico
guien es ¢l encargado de la elaboracién de contrates v dar a conocer del contenido
de estos al concgjo, ¥ a los empleados que fusre necesario, y supervisar que todos
tos procesos de pagos cumplan con oS requisitos que ia ley eslablece v a la vez
asta el Audifor Interno guien debe de revisar y solicitar toda fa documentacian
correspondiente v hacer las observaciones necesarias en caso que haya algan
requisito legal gque ne se esta cumpliendo, dado gue sn 20 momente de paris del
asesor juridico no 2 me brinde copia del contrato para saber cud! era el monto
comespondiente a cancelar aduciendn gque era una documentacion que dehia de
astar bajo el rasguardo del Jefe UACI, na teniendn asl canocimiznto. de la farma ni
la cantidad a pagar por la supervision antes mencionada.”

l.a Contadora Municipal, en escrito de fecha 09 de abril de 2021, manifestd: "Con
respecte a esta observacidn me ahstengo de dar respuesta par no contar con la
informacion pertinente que fundaments mi respuesta’

La Cantadora Municipal en escnto de fecha 16 de cctubrz de 2021, manifesté:

“...Con respecto a esta observacion me abstengo de dar respuesta por no contar
con & informacidn pertinente que fundamente mi respuesta.”

El Tesorero Municipal en escrito presentado el dia 14 de octubre de 2&?1,
manifestd:

“ __El cédigo municipal en su articulo 55 establece cpales son las funciones del
secretario, quien es la persona auiorizada para documentar fodos aquelias
decisiones que el concejo tome v a la misma vez asesorarlos en todos aquellos
asuntos gue sean necesarios, y velar porque se hagan cumplir las leyes y
reglamentos, -l Tesorerd Municipal desde el mamento gue ef secretario emite el
acuerda gl esta dando fe que toda la documentacion requerida para hacer el pago
esta complela, ya gue se establece que de conformidad al aticule 81 del codigo
municipal se me autoriza para realizar el pago, hay que tormar en cuenta que la lacap
establece an el articulo 124 que se podra contratar Los Consultores, sean éstos
personas naturales o juridicas deberan acreditar; a} Las primeras, su capacida
académica, profesional, técnica o cientifica y experizncia, gue en cada caso s
necesafias; s al caso que a municipalidad cuenta con un asesor juridico quis
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el encarjade de |a elaboracicén de contratos y dar a conocer del contenido dé estos
al concajo, ¥ 2 los empleados que fuere necesario, y suparvisar que todos los
procesos de pagos cumplan con los requisitos que la ley estabiece y a la vez esta
el Auditor interno quien debe de revisar y solicitar toda la documentacién
correspondienta y hacer las observaciones necesarias en caso gue haya algin
requisito legal gus no se esta cumpliendo, dado que en su momento de parte del
asesor juridico no se me brindo copia del confrato para saber cual era el monto
correspondiente & cancelar adugiendo gue era una documentagion gue debia de
estar bajo el resguarde del Jefe Uaci, no teniendo asi conocimiento de la forma ni
la cantidad a pagar por [a supervision antes mencionada ™

Et Primer Regidor Suplente ¥ Administrader del Contrato del proyecto "Limpieza,
‘Chapoda y Conformacion da Canaletas de las Calles vy Caminos Vecinales de!
Municipic de San Ignacio-2018"; en escrito presentado el dia 18 de octubre de 2021,
" manifesté:

“...Los pagoes realizados por un.monto mayeor ¢l consejo municipal juntamente con
las areas de VAT y CONTAEILIDAD eran los ancargados de verificar gue los pagos
-s& hicieran conforme a lo establecidos en los confratos y &l Tesoraro no cumplic con
‘sus funciones al realizar un pago mayar al contratado, es de hacer notar que como
Administrador mi obligacidn era verificar que el proyecto se realizara de manera

correcta en cuante a ta documentacion estas pasaban por diferentes filttros para

verificar |2 legatidad de los mismos.”
CDMENTARIDS DE LOS AUBITORES

Daspués de analizar los comentarios vertidos por ta Administracion la deficiencia no
se da por superada por [as razones siguientes:

a) Conrespecto a fos comentarios del Sefior el Alealde Municlpal, se establece que
la condicion se mantiens, en vista gque no ha aportado documentacion gue
desvirtle las deficiencias sefialadas, ¥ gus se ha limitado a sefialar a terceros
como responsables, ne ohstante, de tener responsabilidad directa al respecto,
ya fque como responsable de la Administracidn de 1a Municipalidad, tiene la
obligacion de velar por la busna marcha de ia misma y de darle seguimiento a
las actuaciones de sus subalternaos.

B En cuante a lo comentade por el Tesorero Municipal, en nota de fecha 12 de abiil
de 2021, se establece que él, como responsable de realizar los pagos estaba en
|2 obligacion de verificar, el cumplimiento de todas las condiciones contractuales,
legalas ¥ tecnicas para proceder al pago, de fo contrario debid solicitar que se
cumplieran, pravio a realizar los pagas aludidos.

¢} Ademas, es de agregar dus la supervision del provects en referencia € Cong
Municipal mediante Acuerdo N° 7 que consta en Acta N° 17 de fecha 1
mayo de 2018, acordd adjudicar v contratar al Ing. Marco Antonio
Hernandez; por k2 gue al no existir acuerdo de autottzacién del Co
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Municipal, para realizar el pagoe en concepto de semvicios de Supervisidn, el
Tesorero Municipal, no debit realizar el pago, no obstante ello lo hizo, sin
cumplir con dicho reguisite; teniendo congcimiento qus [as Gnicas erogacionss
que no requiersn autorizacidn pravia- del Concejo, son los gastos fijos de
acuerdo a lo establecido en el articule 91 del Codigo Municipal;, por elio v
teniendo en cuenta que no agreqd documentacién suficiente y adecuada para
desvirtuar las deficiencias sefialadas, la condicidn se mantiene.

La deficiencia fue comunicada en notas REF DA1-EEAMSIA5/2021 a la REF DA1-
EEAMEI-45.5/2021 de fechas 23 v 24 de marzo de 2021, al Concejo Municipal,
integrado por: Alcalde, Sindico, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor
Propietario, Tercer Regider Proplietaria y Cuarto Regidor Propistarnio ¥ en nota en
notas REF.DA1-EEAMSI-47/2021 y REF.DA1-EEAMSI-53/2021, ambas de fecha
23 de marzo de 2021, al Administrador de Contrato y a la Secretaria Municipal,
actuantes en el pericdo del 1 de enero de 20168 al 30 de abril de 2018, no chstante,
na presentaron comentarios y evidencias al respecto. Por o que ta observacion sa
mantiens. '

Luego de analizar log comentarios expuestos se congluye lo siguients:

a) En vista de lo manifestada por la Contadora en escrito de facha 15 de octubre
de 2021, 1a conditidn se mantiene para elfa, ya que no expuso argumentos de
hecha ni de derecho ni aportd documentacién para desvirtuar |a chservacion.,

b} Encuanto a lo comentado por €l Tesorero Municipal, en nota presentada ef dia
. 14 de cctubre de 2621, se concluye que él, como respansable de realizar [os
pagos estaba an |2 obligacion de verificar, =l cumplimiento de todas las
condiciones contractuales, legales y técnicas para proceder gl pago, da lo
contrario debid solicitar que se cumplieran, previo a realizar los pagas aludidos.

Ademas, es de agregar que para la supervision del proyecto en referencia, el
Concejo Municipal mediante Acuerdo N° 7 que consta en Acta N° 17 de fecha
11 de mayo de 2016, acordd adjudicar y contratar al Ing. Marco Antenio Alfaro
Hermandez, por lo gue al no existir acusrdo de aulorizacion el Concejo
Wunicipal, para reafizar el page en concepto de servicios de Supervision, el
Tesorero Municipal, ng debic realizar €l pago, no obstants a ello io hizo, sin
sumplir con dicho requisito; teniendo conocimiente que las Onicas ercgaciones
gue ne requisren autorizacion previa del Concejo, son los gastos fijos de acuerdo
a lo establecido en e articulo 81 del Cédige Municipal, por ello y teniendo en
cuenta que no agregd documentacion suficiente y adecuada para desvirtuar las
deficiencias sefialadas, la condicion se mantiene.

¢} Respecto a lo expuesta por el Administrador del Contrato, n eserito presentédu
&l dia 18 de octubre de 2021, se concluye, aue efectivamente el responsable del

na abstante ello, en el presents caso a &l comao Administrador de Contrato
esta observande €l hecho que no elabord los Informes de Avance de la Ejec
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del contrato de supetvision, por ende, no presenté dichos informes a la UAC] y
a la unidad responsable de efectuar 10s pages correspondientes, la cual no ha
sido desvirtlado, por lo que la condicidn se mantiene.

La deficiencia fue comunicada en notas de la REF-DAUNO-1338-2021 a la REF-
DAUMO-1335.06-2021 da fechas 01 de octubre de 2021, al Concejo Municipal,
integrado por: Alcalde, Sindico, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor
Propietario, Tercer Regidor Propistario y Cuarto Regidor Propietario y en nota REF-
DAUNQO-1339.01-2021 de fecha 01 de octubra de 2021 a la Secretaria Municipal,
actuantes en el periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de abrit de 2018, no abstants, -
noe presentaron comentarios y evidencias al respecto. Por o gue |a observacion se
mantiens, :

Hallazgo 23

DEFICIENCIAS EN EL PROYECTO “MEJORAMIENTO DE CANCHA CASERIO
RIC ABAJO.

Comprobamos que existen deficiencias en el proceso de adquisicion, ejecucion,
supervision y administracion de contrato del proyecto “Mejoramiento de Cancha
Gaserio Rio Abajo"; gjecutado por la Municipalidad en et periodo de diciembre 2017
a abrit de 2018; de acuerdo a documentacion contenida en ios procesos y registros
contables de la Municipalidad, de acuserdo al detalle siguiente:

i} Segun contrato suscrito por el Supervisaor del proyecto, éste se gjecutaria en un
plazao de 90 dias calendarios; sin esnbarge, en los meses de mayo, junio y julio
de 2018, se raalizaron erogaciones para dicho proyecto, no obstante, a gue la
orden de inicio establece que dicho proyecto inicia a partir del 20/11/2017 y la
fecha de finalizacidn serfa el 18/02/2018, segun &l siguiente detalle:

........ - [

W da
Fecha de Monte
Partlda . Conceplo A
Contable Emilsldn Registrado

Prirnar pago de eskucturas metalicas. cormpra de digsel,
NA-THINZ2ED 3052048 | page de planilla del 14 al 24/08/2018 ¢ compra de 3 245375
matenzles. -
Pago da planillas de albafil y auxiliares del 28/05 & G508, |
oB-ConRes | 30mesEnts | del 11 al 2308, del 25 al 28M6, compra de matedales, de! 3 214450
disces de concreto

07000468 | 270772075 | Page final oor sarvicios de estuchures metdlicas § 68000
Na-mhd3£s | 30082048 | Pago de eshimacian finel de la superysisn £ 18000
TOTAL $ 5325.25

il El Acta de recepcién presenta incongruencias ya que al inicic de la misma
sefiala: "Reunidos, en Cantén El Centre, Municipie San lgnacio, Chalatenange,
a las diez horas def dia trece de abril del afie dos mil dieciocho; reunidos con el
propdsito de hacer entrega formal del proyecto. . y en el ciarme de la mis
consta: "...v no habiendo mas gue hacer constar, firmamos y ratificamo
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prezente acta, de recepeion definitiva once dias del mes de marzo del afioc dos
mil digcinueve " _

i} El Acta de recepcién fue emitida y firmada por la Administradora del contrato, el
Supervisor de la obra v el Alcalde Municipal, dando fe de la conformidad del
proyecto gjscutade; antes da la finalizacién del pravecto, va qua el Jefe UAC] an
nota de fecha 03 de marzo de 2021, manifestd que ta fecha correcta del Acta de
Recepcion definitiva es el dia 11/03/2018; no obstarte, qua en los meses de
mayo, junio y julic de 2018, se realizaran adquisicionas de materiales como:
balsas de cemento, grava, hierro, bloaues entre otros, asi como pago final de
fabricacién de cerca perimetral y porldn, ademas del pago planillas de salarios,
tal come ha quedado evidenciado en &l literal ).

Lz Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Piiblica, establece:

Art. B2: "El confrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas
en su texto y en los documentas contractuales anexos al mismeo.”

Art. B2-Bis: “La umidad sdlictante propondra al titular para su nombramignto, a [os

administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades

siguientes: ... e} Elaborar y suscrihir conjuntamente con el contratista, 1as actas de

. recepcién total o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y
. servicios, de conformidad a lo establecido en el reglamento de esta lay;,”

El Regiamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracitn
Fiblica, establece:

Art. 77 "Comesponde & los administradores de confrate elaborar ¥ suscribir,
conjuntamente con &l contratista, las actas de recepcion total o parcial, provisional
o definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y senvicios, las
gue tendran coma contenido minimao lo siguisnte:

a} Lugar, dia y hora de la recepcian; ...

hy Consignacidn de la conformidad de la obra, bien o servicio, con |las condiciones
y especificaciones técnicas, previamente definidas por fa institucién en el
contrato u orden de compra;”

Art. 80: “Se consideraran contratos de consulforia, entre otros, los siguientes. ... &)
Los trabajos de direccin, coordinacién, supervision y control de obra;"

Art. 91: "En los contratos de obra publica, la supervision de proyectos tendra las
siguisntes responsabilidades. a) Aphcar les criterios i&cnicog ¥ nomas para
garartizar el cumplimignto de las obligaciones corlractuales; by Revisar vy
comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor; v, ¢ Vigilar el
cumplimiento de las nomas reguladoras de la materia, haciendo cumpl
especialmente [as prevenciones contenidas en la Ley v en este Reglamento v
instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos.”
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- El Reglamente de las Nomnas Técnhicas de.GnntmI Interno Especificas da |2
-Munigipalidad de San ignagio, Departamento de Chalatenango, establece:

Art.3; "El Sistema de Control interno de la Municipalidad de San |gnacio, busca
modarnizar los procesos administratives, gque encaminen a la Municipalidad a
cumplir con los siguientes cbhjetivos:

a} Lograr eficiencia y eficacia de {as operaciones,

by Contar con informacién confiable y oportuna

g} Cumplic con las Leyes, Regtaments, disposiciones administrativas y otras
regulaciones aplicables™.

Art. 35: “El Cencejo Municipal vy Personal Técnico Administrativo, deben cumplir v
hacer cumplir los procesos de compras v contracciones establecidos en la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones y el Manual de Procedimientos de Adguisiciones y
Contrataciones Institucional.” '

El contrato de Servicios de Supervision del proyecto: *Mejoramiento de Cancha Rio
Abajo”, del mes de noviembre del afio dos mil diecisiete, estableca:

"SEGUNDA: DOCUMENTOS CONTRACTUALES, Forman parte integranie de este
comirato y se tienen par incorporados al mismo, con plena aplicacion en lo gue no
se l& oponga, les siguientas doecumentos: Oferta Técnica y Econdmica cotizado por
el Contratista en su oferta; Especificaciones Técnicas; ...; Cronograma de
Actividades, Carpeta Técnica; Orden de inicio de Ejecucion de |a Obra; Bitacoras
del Proyechy, Acta de recepcidn fimal: _SEXTA: PLAZG, el Contratista se
compromete a dar por terminado tatalmente, ¥ a entregar a entera satisfaccion de
-la Municipalidad la supervision del proyecto objeto del presente contrato, en el plazo
de; NOWENTA DIAS CALENDARIOS, pudiéndose prorrogar dicho plazo de
conformidad & la LACAP y a este contrato contados a pardir de la fecha que la
Municipalidad establerca por escrito en la Orden de Inicio junto al Administrador del
gontrato...” '

La deficiencia s& origina debido a gue:

El Alcalde Municipal vy la Administradora del Contrato, suscribieron el Acta de
Recepcien definitiva del proyecto, antes de que este finalizara ¥ ne haber gestionade
en su marmento, la orden de cambio par atraso en la gjecucion del mismao.

Lo anterior trae como consecushcia que la obra se recepcicne con deficiencias o
sin cumplir con espegificaciones fécnicas previamente definidas en el conirato y no
s& pueda gjercer la garantia de cumplimisnio del conirate cluva vigencia es de 80
dias.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
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La Segunda Regidora Suplente v Administradora del Contrate del proyecto
"Mejoramiento de Cancha Caserio Rio Abaje”, en escrito de fecha 13 de octubie de
2021 v presentado el dia 18 del mes y afio citado, manifests;

“I} Cuando un proyecto se hace por administracion siempre hay inconvenientes gue
surgen en e mismo, en donda la municipalidad para garantizar ia durabilicad de
la obira gjecutada se hacen mejoras a la misma por algun errares o deficiencia
en el proyecto, lo cual es justificable dado que si se ve algin error gque pueda
penudicar la realizacién de |2 obra o poner en peligro la durabilidad de la misma,
s& mejora ya gue como administradora en su momento supervise gue la misma
estuviera bien elaborada y que |la misma fuera duradera.

Las actuacicnes son justificables dado gue se hicieron con el fin de entregar a
lus habitantes una cancha de futbal bian elaborada y hay gue tomar en cuenta
gue como municipalidad sn. s momenio estdbamos compromatidos con la
Juventud ya que lo que se busca es el sano esparcimiento ¥ que mejar que los
jovenes practiguen deporte para que de esta manera se algjen de actividades
perjudiciales y en su momento los Auditores constataron y el perito de a Coite
de Cuents que |2 obra se Ejecutd en su totalidad por lo gue los pagos son
“justificables dado que fa obra existe v va la Constitucion de {a Republica
establece gque todo el que trabaja tiens derecho a un salario a lo cual ia
Municipalidad prestade af servicio estaba en la obligacion de pagar y de esta
manera se gensraron fuentes de empleo. '

11} En cuanto a la incangruencia del acta de recepeian final fue un error dado que se
plasmaron dos fechas siéndola correcta 11/03/20217

COMENTARIDS DE LOS AUDITORES

La deficiencia fue comuntcada al Alcaide Municipal ¥ a la Administradora del
Contrato, actuantes en &l periods del 1 de enero de 2018 al 30 de abril de 2018, en
notas REF-DA1-EEAMSI-45/2021 y REF-DA1-EEAMSI-48/2021, ambas de fecha
23 de marzo de 2021, no ohstante, no presentaron comentarios y evidencias al
respacta, Por lo que la ebservacion se mantiene.

Después de analizar los comentarios vertidos por la Administradora de Contrato, |a
deficiencia no se da por superada por las razones siguientes:

ay Como Administradora de Contrato, estaba en la obligacidn de velar por &
cumgplimienta de las clausulas contractuales pactadas con el Supervisor del
proyecto, tal come lo dispone el artioculs 82 BIS literal a) de la Ley de
Adguisiciones y Contratacionss de la Administracion Pablica, situacion que no
ocumio en el presente caso, ya que la obra fue terminada mucho despugs dsl
plazo pactade. '

b) Respecto a [o que manifiesta: "Cuando un provecto se hace par administracid
siempre hay inconvenientas gue surgen en el miamo, en donde |2 municipal
para garantizar la durakilidad de la obra gjecutada se hacen mejoras ala
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por algun erroras o deficiencia en el proyecto...”, se concluye, gue dicha
afirmacion carecs de fundamento an vista que slla no elabord los Informes de
Avance de la ejecucién de los contratos, en los cuales dejara evidenciado y
documentado cuales fueron los inconvenientes que se presentaron en la obra y
las decisiones gue se tomaron respecto de los mismes, a fin de dejar
documentado las acciones realizadas desde gue se emitio la orden de inicio
hasta [a recepcicn de la obra; ademas, no gestiond ante la UAC! ias drdenes de
cambio o modificaciones al contrato una vez identificd 1a necesidad de eifo.

o) Encuanto a o expuesto: “Las actuaciones son justificables dade gue se hicleron
con gl fin de entregar a lgs habitantes una cancha de futho! bien elaborada...por
lo gue los pagos son justificables dado que |a obra existe ¥ va la Constitucidn de
la Republica establece gue todo el que trabaja tiene derecho a un salario a o
cual la Municipalidad prestado el servicio estaba en |a obligacién de pagar y de
gesta manerg se generaron fuentes de emplen.”; se concluye, que el fin no
justifica loa medios, cuando existe de por medio, normativa a la que se le debs
dar cumplimicnto; ademas, en la presente observacion no se estd indicando qus
no se debié pagar, sino el hecho de recepcionar una obra incompleta ¥ haber
realizado erogaciones posteriores a ello, sin realizar las justificaciones
corespondientes ni mucho menns documentartas.

di Respecto a la incengruencia que manifiesta del acta de recepeidn final que fue
par un arrar de dado que se plasmaron dos fechas siendo la correcta 11/03/2021;
tal afirmacion carece de veracidad, ya que dicha fecha no consta en el Acta de
Recepcion, .

Derivado de lo antes axpuesto, la condicidn dsl presante hallazgo 56 mantiens.

La deficiencia fue comunicada en nota con referencia REF-DAUNG-1338-2021 de
fecha 01 de octubre de 2021 al Alealde Municipal, actuante en & periodo del 1 de
enero de 2018 al 30 de abril de 2013; no cbstante, no presentd comentarios y
avidsncias al respecto. For lo gue la observacion se mantiene.

Hallazgo 24

DONAGIONES RECIBIDAS POR LA MUNICIPALIDAD NO REGISTRADAS EN
LIBRO DE ACTAS NI CONTAELEMENTE

Comprobamos gue la Municipalidad de San lgnacio, recibiéd donaciones par un
monto total de $ 12,308.50 en el periedo 2017, sin embargo, el Concejo Municipat
na las registrd & travas ds Acuerdo en el Libro de Actas del Concsjo del periodo de
2017, ni fuercn registradas contablemente, segin detalle:

at Materales recibidos por la Alcaldia Municipal de San lgnacio. para el Sis
-de Agua Potable en Casetic Las Aradas, por parte de ADEL Chalatenang
el monto de 32 344.50, segin datalle;
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o u ' Descripalin de . Precia
N_ ] N y Fecha de Documentos Blenes E onados Cantidad Unltatlo Monto ]
Youchers WY 01081417 clel |
1 | 150812017 v Facturas N° 1411 ;"é'f“s de BPVC 2| g $9.00 | $1,350.00
de fechas 15 de agosto de 3017, | - ) -
Youchers WY 01081418 ol Balsas de
2 1S0B2017 y Factura W™ 1449 de Camento 117 $8.50 % 88480
fechas 21 de agosto de 2017, 1
TOTAL RECIBIDO EN DOMACION ..o oo e ceees ceressnsns cenesesnmesmenseseninens | $2,344.50

b) Materiales proporcionados par ls Comision Trinacional del Plan Trifinio por un
monto total de $9,984.00 y recibidos per el Jefe UACI de la Municipalidad,
actuante durante &l pericdo del 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018, segln
Acta de Recepeion de Materiales para Mejoramiento de Sistema de Agua
Potable en el Canton El Centro del Municipio de San Ignacio, Chalatenango”,
de fecha 01 de noviembre de 2017; segin detalla:

N° | Cantidad Descripeién de Biénes Donados Upr.“]? Monto
nitario
| 34 Tumcs HE.FO de 37 de & metros cada uno F70.50 $2,2g7.00
2 a5 Tubcs HG.FO de 2" de & metros cada uno 54725 5 1.653.75 |
3 ! 34 Uniones de HG.FO de 3° 3 280 F 8500 |
4 34 | Uniones de HE.FO de 27 ' $ 500 U5 17000
& 338 Tubos de PYC P51 160 2" de B metros oy §13.25 5449178 |
g 30 Brisas de Cemento ] o 3 825 _$ 2TTS0
¥ 400 Ladrilla Rojo g 020 $ 120.00
| & 8 Metros cubices de Arena 535.00 $ 280.00
J: ) Matros cibicos de grava $50.00 $ 400.00
;10 _1 . | Quintal de Hiarro de 1/4 $42.00 $ 4200
[11 | 1 | Cuintal de Hierma de 1/2 - $47.00 | 3 47.00 |
TOTAL RECIE RECIBll::-_f_._:_I___lf.__N DONACION . | $9,964.00 |

El Cadigo Municipal. establece:

Art. 30 “Son facultades deal Gnnc:éja: ... 11, Emitir {os acusrdos de caoperacién con
otros municipios o instituciones;”

Art. 47 "El Alcalde represanté legal y'administratiuamente al Municipio. ks &l titular
del gobigrme y de la administracién municipales.”

A, 43, "Corresponde gl Alcalds: ... 5. Ejercer las funciones de gobiemo vy
administracién municipales expidienda al efecto, ios acuerdos, ordenss e
insfrucciones necesarias y dictandc las medidas gue fusren convenientes a la busna
marcha del municipic ¥ a las politicas emanadas del Concejo:”

Art. 510 *Ademas de sus atribuciones vy deberes como miembro del Concejo, |

vormesponde al Sindico: ... d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales,

propeniende al Concejo las medidas que tiendan a gvitar inversiones __.:-.'“"'_

andemdas o abusos en &l mangjo de los recursos del municipio; ... ) Velar pdf
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astricto cumplimiento de este Cddigo, ordenanzas, reglamentos, acuerdos del
Concejo ¥y de competencias que le oforgan otras leyes;”.

Art. 63; "Son ingresos del Municipio: ... 7.- Las subvenciones, donaciones y legados
que reciba;’

El Catalego ¥ Tratamiente de Cuentas del Sector Municipal, establece:

"g869 47 INGRESOS POR DONACIONES EN ESPECIE Inciuye el registro de los
ingresos por las donacionas en existencias de consumo o preduccion, gue seran
utilizadas en las actividad_es institucionales.”

El Manual T4chico dal Sistema de Administracién Financiera Integrada, establece;

“C.1 NORMAS GENERALES, 1. INSTRUCCIONES CONTABIES Las instrucciones
que imparta la Direccién General de Contabilidad Gubernamental, en usa de las
facultades que le confieren 1a Ley Omganica de Administracian Financigra del Estade
{AF} ¥ su Reglamento, seran de caracter abligatonas para todas las instituciones
comprendidas en el Art. 2 de la Ley AF! responsabies de llevar contabilidad
guberpamental. ... & ESTRUCTURACION DE SISTEMAS CONTABLES
INSTITUCIONALES: Las instituciones obligadas a llevar contabilidad seran
responsables de disefar, optimizar y registrar en sus propios sisternas contabies,
de acuerdo con fa.organizacion administrativa determinada por [as leyes ©
autoridades competentes y las necesidades de informacion interna, todo ello dentro
del marco doctrinario que establerca la Dirgcsion General de Contabilidad
Gubernamsntal. El gistema deberd, ademas, estructurarse en armenia con los
principios de control interno gue aseguren la confiabilidad en el registro de los
hechos scondmicos y 2l acatamienic de las nomas legaies | .

C.2.2 NORMAS SOBRE AGRUPACIONES DE DATOS CONTABLES ... &
AGRUPACION PCR FUENTE DE RECURSOS Comprende la identificacion de las
Instituciones, Organismos v Entidades Financieras Macionales o Extranjeras, asi
come Gobiernos Extranjems que contribuyen con recursos para el logro de los
r:rbjetwcrs Instifucionales, ya sea por medio de prastamos o donaciones. En los
convenios, acuerdos o contratos celebrados con las entidades mencionadas en el
parrafo anterior u otros entes de igual naturaleza, que hayan establecido la
obligatoriedad de informar en detalle los hechos econdmicos relasionados con los
recursos olergados ¢ la necesidad de informacidn institucional, deberan identificar
cada mavimignte contable de acuerdo con |la Fuente de Recursos, establecida en &t
Romano X, literal B."

La deficiencia es originada por el Goncejo Municipal, al no emitir el Acverdo
comespondisnte por 1as donacionss recibidas en especis, el cual servirla de base
para realizar 2l registro contable de las mismas.

1#5 L
’/rhnE lf..DE

Lo anterior trae come consecuencia falta de transparencia en 2l uso de log bi

donados y que los Estados Financieros de la Municipalidad, no reflejen de f@tﬁ'lil LT
fehaciente los fondeos invettidas en los proyectos ejecutados. 3 . ig
& vﬂﬁ%}f
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRAGION

El Alzalde Municipal, en escrito presentado al dia 14 de abril de 2021, manifestd:
“Respecto a esta observacian, en la ejecucion de los proyectos sistema da Agua
Fotable en el caseric Las Aradas y Mejoramianto del sistema de Agua Fotable an
el canton E{ centro, e recibieron materiales por parte de dos cooperantes, ADEL,
y la Comisidn Trinacional del Plan Trifinio, se realizé en cumplimiento a los
convenios de coaperacion qus se otorgaren con dichos cooperantes para tal efects;
dichas aportes no fugron registrados ni en Acta de Concgjo, ni contablemente, pues
so tratd de materiales de construecion dingidos directamente para la ejecucion de
los proyectos ya mencionados, los cuales no ingresaron como bienes, gino que
fuaron trasladados y ejecutados de forma inmediata. Estas donacionas no fueron
realizadas en efectivo, sino que de forma directa se donaron ya los materiales.”

COMENTARIOS DE LOS AUBITORES

. Después de analizar jos comeantarics veridos por el Alcalde Municipal, es necesario
realizar lag siguientes acotaciones:

a) Respecto a: "...dichas aportes no fueron registrades ni en Acta de Concegjo, ni
contablemente, pues se tratd de- materiales de construccion dinigidos
directamente para la ejecucion de los proyectos ya mencionados, [os cualss ng
ingregaron coma bienes, sing que fueron trasladados v ejecutados de forma
inmediata..."; ante ello, es menester sefialar, que ¢l hecho de que éstos, hayan
sido ulilizados directamente en proyectos gue se estaban gjecutands en su
ocportunidad, no inhibe al Concgje Municipal de emitir el Acusrdo por la
coaperacidn recibida de ambas entidades, teniendo en cuenta lo establecide en
el articulo 30 numeral 11) del Cédigo Municipal.

b Por otra parle, en cuanto a lo expuesto: "Estas donacianes no fueron realizadas
en efectivo, sino gue de foma directa se donaron ya los materiales.”; es da
sefialar, gue efectivamente la donacién recibida fue en sspecie, lo cual ne priva
al Concejo Municipal de emitir el Acuerdo respectivo de la cooperacidn recibida;
por lo que ta condicion’ se mantiene para todos los miembros del Goncejo
Municipal. '

La deficiencia fue comunicada en notas de la REF.DA1-EEAMSI-45.1/2021 a |a
REF . DA1-EEAMSI-45.5/2021, de fechas 23 y 24 de marzo de 2021, a los
funcionarios: Sindica Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor
Propietario, Tercer Regidor Propistario v Cuarle Regidor Propistario, actuantes en
&l periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018; no obstante, no presentaron
comentarios y evidencias al respecto. Por lo'que la observacion se mantiene.

. La deficiencia fue comunicada en notas de la REF-DAUNQ-1336-2021 a la REF-
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Propietario, Tercer Regidnr Fropietario y Cuarto Regidor Propietario, actuantss en
el periodo del 1 de enara de 2016 al 30 de abril de 2018; no obstante, no presentaron
comentarios y evidencias al respacto. Far lo que la ohservacian se mantiene.

Hatlazgo 25

DEFICIENCIAS EN PROGESOS DE ADQUISICION, CONTRATACION Y
EJECUGION DE BIENES Y SERVICIOS.

Comprobamoes falta de verificacion de la asignacidn presupuestaria previe al inicio
de los Procesos de Adquisicion y Contratacién de Bienss y Servicios v falta de
control de materiales utilizados en los Proyectos ejecutados por las Municipalidad
ge San Ignacio, en el pariodo comprendido del 41 de enero de 2015 a! 30 de abril
de 2018, 2egin detalle: .

a) Faltade verificacion de la asignacion presupuestaria, previo a3 la iniciacién de los
procesos adguisitivos de los proyectos, siguisntes:

Monta del i
Mo | Nomizre del Proyecta proyecto MEJ%‘?::’;? nde
: : i EfMatriz-WAL | A ]
Perfadg 2016
Festajar los Valores, Tradicicnes y Costumores del. s . .
" | Municipio de San Igrario 2016 | #100,500.00) Administracion |
Limigieza, Chapoda v Conformacion de Canzletas de las - . .
2 Calles y Caminos Veginales del Municigio de San lghacio ¥ 7484507 Alﬂminlstral::lﬁ['l_
Recoleccion, Transpore, Separacion v Dispesivian Fingl de ‘o :
2 Desechos Solidas 2015 ) F 64,38%.068 | Administragicn
Remodelacién de los Bafios y Otras Arsas en 12 Alcaldia .
4 WMunicipal de San [gnacio ¥ 51.292.?1: Administracian
Mantenimiento v Corformacidn de Calles de la Zona Baja w . .
® |del Muricipio de San lgnegio 5 ST26368; Librs Gestin |
TOTAL ) $ 328,208.62
' Pericde 2017
| Recotectidn, Transporte, Separacion y Disposicion Final de ; el
| 1 |besechos Sélidos.2017 $ 7691077 | Administracion
Fraguade, Concrateads ¥ Supsricie Terminada de |z Calle . i Licitacién
_i_Qg Acteso del Cementerio . ) $157.997.53 i Piblica
3 | Reconstruccion de Calle I Tabitn, del Cantdn E) Rosario. | § 135979.18 | L;,“g;fg“
Ampliacion y Mejoramiento de Agua Patable eh Caserio Las - o e ]
* | Aradas det Canton El Centro | ¥ B7.ESTIZ | Adminlstracion
Contreteads de Tremo en Calle Prngipal del Canidn El - L L
S Carrren, Munizitio da San Janacio $ 5304562 1 Administracion :
B | Mejaramiento de Cancha de Rio Abajo _ | ¥ 2803630 | Administracion
' Empedrads, Fraguads de Tramo e Calle que Conduce al - o
__"r Caserio Los Pinos del Ganten £ Carmen § 26.038.34 | Administeacion
TOTAL $ 547,665.04
_  Perodo20ts _
Mejoramients el agua potshle del canidn =l centro,
_1 municipic de san lgnacio 4399127

Talgfunos 2BX; (503 2552-3000, Cédiyo Poslal 01-107
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Maonto del

. o "
No Nombre dal Proyacto Proyecto ME}“""?‘? de
S/Matriz-UACI aelicion
Asfaltada de trame de Calle Badem Powell y asfaltado de .
2 | tatle Primera Avenida Norie del Municlpio de San lgracio | ° 220604 | Libre Gestion
3 lr;ﬂlé?;:as Obraz de Drengjes en El Muricipio da San S 2028472 | Administracion
Construccion de Casa Comunal Cassrio Los Alvarados - e
| Cantsh El Centro g .2.%_,?25.62 w.nfﬂ'«:lrm."lssrtr:avc:u:m
TOTAL - _ §121,267.85 .

k) Falta de controles de entradas, salidas y existencias de los materiales utilizades

en |a ejscucidon de los proyectos, siguientes:

Monto dz ™ |
Materiales | Modaildad de
Ho Wombre del Proyecto . gegin Ejecucion
i Facturas ’
] Periodo2016 _ ] _ |
Limpieza, Chapoda y Conformacidn de Canalatas de las - )
1 Caltes y Camings Yecinales del Municipic de San lgnacio § 1.375.00] Administracion
5 Remodelacian de los Bafios ¥ Otras Areas en |z Alealdiz § 1795121 Administracion
Municipal de San |gnacio
TOTAL $ 19,328.21
: Pericdo 2017
: Ampliaciih y Megjoramiento de Aguea Polable en Caserio Las (5 23,069.95 - .
! | Aradas dei Cantén E1 Gentra Adrinistracion
L2 -Concreteado Ld_e_Tramn & Cal_le Frincipal del Gantén El (§ 2180130 Adminiatraciie
: Garmen, Munizipio de San lgnacic
53 Mei . , . £ 19,562.15 L L
: ejcramignio de Cancha de Rio Abajo _ Adrinistracion
" iEmpedrado, Fraguado de Tramo de Calle que Conduce al : L iy
4 Caserio Los Pinos del Cantén £l Carmen ¥ 10,628.40 | Administracion
TTOTAL _ | § 74,851.80
Perlodo 2018
1 | Mejpramlents el agua potable del canidn el centro, rrummpla 5 BI2T3AD Administranién
‘de san Ignacio i )
2 l Fequenas Sbras de Drensjes en Bl Municipic de San Ignacia $ 1270380 Adminkstracion
: Construcoion de Gasa Comunzl Gasero Los Alvarados 5 9,5_55,135 o .
'3 Cantén El Centro Administracion
TOTAL | ' #7EiB.AE|

El Codigo Municipal, establecs;

Art. 47: "El Alcalde representa legal ¥y administrativamente al Municipio. Es el tiular

del gobiemo y de la administracion municipalss.”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidn Poblica, establece:

Art 10: *“La UACG! estard a cargo de un Jefa, el cual sera nombrado por el Titular,
la Institucion; auien dehera reunir log mismaos requisitos exigidos en ¢l articula
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la presente Ley, y sus atribuciones seran lag siguientes: ... b} Ejecutar lus procesos
te adquisiciones y contfrataciones objetn de esta Ley, para lo cual flevara un
expediente de todas sus actuaciones, del procesc de contratacién, desde el
requerimiento de la unidad solicitante hasta la liguidacidn de [a obra, bien o servicio;

. e} Verificar la asignacion presupuestaria, previo a |a iniciacion de todo proceso
adquisitive; ...

El Manual de Procedimientos parg ef Ciclo de Gestion de Adguisiciones y
Contrataciones de l1as Ingtituciones de la Administracion Piblica, establece:

Numeral £.5.1.2:"... La UACI| una vez da por recibida formalmente la solicitud, abre

el expediente al que deberd adjuntar toda documentacidn que se origine en &l

proceso, verifica que la contratacion se encuentre incluida en |2 Programacion Anual

de Adguisicipnes y Contralaciones (PAAC), oblisne la centificacidn de la asignacion

presupuestaria (Anexo BS) en coordinaciaon con la Unidad Financiera Institugional o
_.unidad que haga sus veces.”

La Ley de la Caorte de Cuentas de la Republica, establece:

Art. 28: "Cada entidad y organismo del sactar piblico establecera su propio Sistermna
de Control Interno Financiers y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para
tener y proveer seguridad razenatile:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con efidencia, efectividad, y economia;
21 En la fransparencia de la gestion;

3) Enfa confiabilidad de |a informacian;

43 En la observancia de as normas aplicables.”

El Reglamento de MNormas Técnicas de Confral Interno Edpecificas de [a
Municipalidad de San lgnacie, Departamente de Chalatenangs, establece:

Art. 3: “El Sistema de Contrel Interno de la Municipalidad de San tgnacio, busca
modernizar los procesos administratives, que encaminen a la Municipalidad a
cumplir, con los siguientes obietivos:

ay Lograr eficiencia y eficacia de las operaciones.

by Contar con infarmacion confiable y oportuna.

¢y Cumplir con las Leyes, Reglamentos, dlspas|c|unvses administrativas v ofras
requlaciones aplicables.”

Ei Manual para ta Organizacién y Funciones y Deseriptor de Puestos de la Alcaldia
Municipal de San Ignacia, establece: "1 Jefe de Adquisiciones y Contrataciones...
FUNCIONES... & Verificar los avances de obra y utilizacidn de materales de

de ejecuclcn

Tolofonos PEX: (503 2582-80000, o go Postal O1-107
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La deficiencia se origina debido a gue los Jefes de la UACT de la Municipalidad,
actuantes an les periedos del 01 de enero al 31 de mayo de 2016 y del 1 de junia
de 2018 a) 30 de abril de 2018, ne dieron cumplimiento a lo establecido en la LACAP
y su Reglamento ¥ e Manual para la Crganizacion y Funcicnes y Descriptor de
Fuastos de la Municipalidad, asimismo a qus el Alcalde Municipal, no s& asegurd
de gue se diera cumplimients a o establecids en la normativa relacicnada.

Lo anterior, trae como congsecuencia;

a} Retrasos en la gjecucion de los proyectos por la falta de disponibilidad de fondas,

b) Falta de evidencia en la adguisicion y utilizacion de los materiales para la
gjecucion de los proyectos por Administracion y del desting de los materniales
sabranies, an el perodico del 1 de enerc de 2016 al 30 de abril de 2018

CDMENTAR]CIE DE LA ADMINISTRACION

Et Alcalde Munizipal, actuante en el periodo del 1 de enero de 2016 al 30 da abril
de Z018, en escrito presentado ef 15 de abril de 2021, manifestd:

“a) Falta de verificacion de la asignacion presupuestaria, previc a la iniciacion de
s procesos adquisitivos de los proyecins... :

Estas actividades no sen realizadas por el Concejo Munigipal, pues an los procesos
de adquisicion y contratacidn de bienas y sarvicios, intervienen diferentes unidades
de |a municipalidad que deben hacer la verificacidn presupuestaria, a efecto de que
&N CA30 NG s& encuentre asignacién en el presupuesto, o esta no sea suficients,

pueda el Concejo Municipal hacer las reformas necesarias; pero es imposible que

esa verificacion pueda hacerle el colegiado, pues todas estas funciones estdn
defegadas en los funcionarios gue segln la ley son responsables de realizar las
verificaciones presupuestarias, .

b) Falta de controles de entradas, salidas v existencias de los materiales utilizados
- en la gjecucion de los proyectos. ..

Estas actividades no son realizadas por el Concejc Municipal, si no por &t
funcicnario encargado de difigir 1a ejecucidn de los proyectos; es imposible que ese
control de materiales pueda ser realizada el colegiado, pues todas estas funciunes
gstén delegadas en los funcionarios gue segiin |a ley son responsables de realizar
las verificaciones presupuestarias.”

El Jafe UACI de 1a Municipalidad, del periodo comprendide da! 01 de junio da 2018
al 30 de abril de 2018, en ascrito recibido el dla 09 de abril de 2031, en al cual
manifestrj_:

“... d} ... Respuesta.
En cuenio a la verficacion de asignacion presupuestaria, previo a la iniciasian
los procesas adquisitivos de los proyectos antes mencionados, decir que
realizaba sole gue se realizaba de manera verbal. Al inicio de cada proye
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verifica la asignacién presupusstaria solt gue se realizaba de manera verbal. Lo
gue permitia iniciar o no un proyacts,

b} ... Respuesta
En cuanto a esta observacitn mencionar que [a forma de controlar los materialas

de estos proyectos es a través de |as actas de recepcidn de materiales |as cuales
gran firmadas por medio del administrador del proyecto, ademas el maestro de obra
controlaba las entradas v salidas de materizleg, eran ellos los encargados da
centrolar la entrada ¥ salida de materiales. Tambien mencionar que en los
expedienies de las carpetas técnicas existen, los listados de materiales sobrantes
para cada proyecto, cuanda existian materigles sobrantes, Esta erg la forma de
gontrolar |a entrada y salida de materiales.”

Eljefe UAL| del periodo comprendido del 01 de junic de 2016 al 30 de abril de 2018,
en escrite de fecha 12 de oclubre de 2021, manifestd: ™., a) Falta de verificacidn de
asignacion presupuestaria, previo a ka iniciacion de [os procesos adquisitivos de los
proyectos siguientes: ...

Mombre del Froyecto Manta del Modaltdad de
Periodo (3} Froyecto gjecucion
Recolaccion, transporte, separacion y disposicion |

Nﬂ

' | final de desechos solides. 2017 § 76,910.77 | Administracién
5 | Fraguado, Concreteado y superficie terminada de §157 697 51 Licitacion
la calle de access del cementerio T | Pidblica
Reconstruccicn de Calle el tablas, del Cantdn el ! Licitacidn
3 | Rosaric T $135,97¢.18  Publica
Ampliacidn ¥ mejoramiente de agua polable en . .
4| cassria las Aradas del Cantén sl cantre § GT'GE?‘S_E__ _"?"%n_-'_'r_'fs:”ac"]h |
5 Concreteado de tramo en calle principal del. § 55.045.62 | Administracion

cantén & Carmen, municipio de San lgnacis.
8 | Mejoramiente de cancha Caserio Rio Abajp $ 26,038.34 | Administracion
Empedrado y fraguade de trame de calle que
conduce al Caserio Los Pinos. del Cantén El
|| Carmen,
Periodo 2018,
Mejoramiento de agua potabla en cantén el

Centro, municipio de San lgnacio. $43.991.17

administracisn

Asfaltado de framo de calle Baden Fowell y . ]
2 asfaltads de calle primera avenida norle $32.268.04 Libre gestion .
Peguenas ohras de drenajes en el municipio de - .
3 san Ignatia, 2018 F20,284.72 Administracion
4 Constreccion de casa comunal Cassrlo Los $24.725.521 | Administracion

En cuento a esta cbservacion mencionar que la verificacion de asignacian
presupuestaria, previe a 13 iniciscién de los procesos adguisitivos de |os provectos
antes mencionados, decir que si s realizaba asta acecidn, solo que se realizaha
manera verbal. Al inicio de cada proyecto se verifica la asignacidn mresupuest

Telélv ey PBX (B03) 25092-8600, Codign Posal 11107
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Lo gus permitia iniciar © no un proyecto., es evidenie gue no existe prusba alguna

“de esta accién, pero gue si se realizaba de manera verbal, si bien es cierto que la
Ley LACAP, en =u articulo 10 literal &) mencions que el jefe de la UACI deberd
verificar |2 asignacion presupuestaria al inicio de tado praceso adquisitive, pero esta
misma no dice cual sera fa forma que debera realizarss dicha verificacion, por 1o
gue a mi juicio es valido y perlinente realizarse de forma varhal, que no exista
evidencia no significa que no se haya realizadg, la Ley no indica que debe hacer por
escrito, adenmias esto no genera ningun inconvenientz a la hora de ejecular un
proyecto, porgue sila municipalidad no cuenta con dinero €s obvio gue no se iniciara
el proyecto hasta contar can la disponibilidad financiera.

b} Falta de control de enfradas, salidas y existencias de los materiales utilizados en
la ejecucian de los proyectos, slguientes. ...

N® Nombre del pmyectu Periodo 201 ? Monto del

proyvecto
Ampliacion y mejoramiento de agua potable en
caserio Las aradas del Canton £1 Centro 567,657.32
Concreteado de tramo en calle principal del cantdn
el Carmen municipio dé San lgnacio. $55.045.62
Mejoramiento de cancha de rio abajo $28 03630 | administracicén
Empedrado, fraguado de framo de call: oue
conduce al caserio los pinos $26,038.34

Modalidad

administracicn

1

administracicn

administracién

Modalidad

Monto del :

N® Mombra del proyecto. Periodo 2017 proyecto

Mejoramiento el agua potable del cantén el $43 991 27

centro, munigipio de san lgnacio. administracion

Fequenas obras de drenajes en el municipio | o, 254 72

. administracidn
de San Ignacio

Construccion de casa comunal caserio Ic:-s .
Albardados. 524,725.62 i

En cuanto a esta observacion mencionar gue si bien es cierto que el manual para la
organizacion y funciones y descriptor de puestos de la alcaldia de San Ignagcio,
menciona que es funcidn del jefe de la UACE, verificar la ulilizacion de materiales de
proyectos y llevar el control de los materiales, de los proyectos en gjecucion, cabe
mencionar que la Ley LACAF, en ningun momento menciona que dentro de as
funciones o facultades del jsfe da |1a UACI, estara ia varificacién de los materiales,
&5 decir quse este Manual es de caracter opserativo, el cual no pusds estar por sncima
de la Ley LACAP, no puede contrariar lo dispuesto en el articulo 10 de la LACAP.
Asi mismo el concejo municipal para la ejecucién de cada proyecto antes
relacionado designo administradores y encarado de la abra los cuales eran ellos los.
quisnes iban a encargarse del contral del matenial ya que para &l jefe de la UACI,

era imposible llevar ese control, primero porque dentre sus faculfades segun El_‘.___._

articule 10 de la LACAP, no figura esta accion, segundo parque ya existian pe
asignadas para realizar esta accién segun acuerdo municipal.

administracion
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Pera que al revisar 1a documeantacion se pusde constatar gue 12 forma de controlar
los materiales de estos proyectos es a través de las actas de recepeidn de
materiales |as cuales eran firmadas por media del administrador del proyecio que el
concajo designaba, ademas el maesiro de obra controlaba |as entradas y salidas de
materiales, era ellos los encargados de controlar la entrada vy salida de materiales.
También cabe mencionar gue en los expedientes de las carpetas técnicas existen,
las listados de matedales schrantes para cada proyecto, cuando existian materiales
sobrantes dichas actas ya han sido verificedo por & corfe de cuentas en su
mamenta.

For lo tanto, se considera gue se ha dado cumplimiento 2 lo estipuladao en {a ley
LACAP especificamente en el articulo 10, aclarando en este apartado que en ningtn
momento s& me dio 2 conocer dichas funciones como llevar un control de salida o
entradas de materialas, por las avtoridades correspondientes, asi mismo sg aclara
gue en ningan mamentn se socialize o se dio a conocer a mi persona dicho manual
para la organizacién y funciones y descriptor de puestos, por lo tanto para estos
actos administrativos fengan valides y responsabilidades debieron ser notificados a
mi persona en su momento, Par o gue no existe responsabilidad alguna en cuanto
a este hallazgo para mipersona. ya que mi persona se nigid por lo establecido enla
Ley LACAP, ya que coma Jefe de la UACI, las atribucionss son las que snumera &
articule 10 de dicha [ay, v su reglamenta.”

COMENTARIOS DE LGS AUDITORES

Luego de analizar la respuesta proporcionada por el Alcalde Municipal del pericdo
del 01 de enero de 20186 al 30 de abril de 2{}18 sg realizan las siguisntes
cunslderaclnnes

» Encuanto a lo sefialado por el Alcalde en los literales a) y b): "Estas actividades
no son realizadas por el Concejo Municipal, .. es imposible que esa verificacion
pueda hacerls el colegiado, pues todas estas funciones estan delegadas en los
funcionarios que segun la ley son responsables de realizar las verificaciones
presupusstarias.”; ante ello, ez de mencionar gque efeclivamente no
carresponde al Concejo Municipal, realizar las verificaciones presupuestarias ¥
levar el registro de los maigriales de los proyecios sjecutados  por
Administracion, ¥ es por ese motivo gue esta condicion dnicamente se comunicod
al Alcalde vy jefes UACI, que ostentaron dicho cargo en el perfodo examinado,
ya gue como Alcalde Municipal tiene la responsabilidad de gobernar y
administrar los recursos de la municipatidad, de acuerde a las funciones
establecidas en el At 47 del Cadigo Municipal.

= Ademdas, respecio a la delegacidn de funciones, es necesario sefialar que el Art.
50 del Cédigo Municipal, ya define cuales son las funciones que el "Alcalde”
puede delegar, previo acuerde dei Concejo y son las relacionadas con |
“direccion de determinadas funciones” ¥ no las funcionas coma tal, por lo gf
diche argumento no es vakida,

Tal&fanas PBX: (503 2592-4005, Chdign Fostal 01-10/F
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Asimismo, en vista que €] Alcalde es &l titular del gobierno y de |a administracion
rmunicipal, de acuerdo a lo establecide en el articulo 47 del Codige Municipal, s
garresponde gjercer las funciones inherentes al cargo, expidiendo las drdenss
e insfrucciones necesarias asi como las medidas que fueien convenientes para
la buena marcha del municipio, por lo que para £l cazs en comento N $& pueds
desligar de su responsabilidad de divigir y supervisar el cumplimiento de las
cbligaciones laborales del persgnal bajo su cargo; por lo que la condicidn se
mantiens para el Alcalde Municipal.

Ademas, el articulo 17 de la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de |a
Administracion Piablica, establece que la maxima autoridad de una institucidn
&5 quien generalments se |g atribuys |a reprasaniacién legal, que en ef caso de
las Municipalidades es al Alcalds, por lo gque para efectos de dicha ley de le
denomina “ef titular”, por ende el Alcalde Municipal debe dar cumplimiento al
articule 19 de la Ley referidz que establece: " _El Titular sera responsable
solidariamente por la actuacién de sus subalternos en el incumplimiento de las
cbligaciones establecidas en esta Ley;...”

En cuanto a lo manifestado por el Jefe UACI del perlods comprandida del 01 de
[unio de 2016 al 30 de abril de 2018, se indica lo siguiente.

L& deficiencia fue comunicada en nota REF-DA1-EEAMSI-62/2021 de fecha 24 de
marza de 2021, al Jefe UACI de la Municipalidad de Sar lgnacio, actuants en
periodo del 01/01 al 31/05/2016; no obstante, no presenta comantarics yewden
al respecto. Por 1o que 18 ohservacion s& mantisne.

Fespecto a o afirmmade: "...que la asignacidn presupuestaria lo hacia de manera
verbal”; ante ello es necesario sefialar, que al hacerlo de esa manera no hay
forma de comprobardo que realmenle lo hizo; por o gue la condicion se
mantiena.

En cuanto a lo expuesto " gue la forma de controlar los materiales de =satos
proyectos es a través de |as actas de recepcion de materizles las cuales eran
firmadas por medio del administrador del proyecto, ademas el maestro de obra
controlaba las entradas y salidas de materiales, y que eran elios os encargados
de ¢ontrolar la entrada ¥ salida de matenales.”; es necesano indicar, que el
Manual para [a Organizacion y Funciones y Descriplor de Puestos de la Alealdla
Municipal de San Ignacio, establece que es funcidn del Jefe UACH, verificar 1z
utiizacion de matenales de Proyecto vy llevar el controf de los materiales de los
prayectos de ejecucién; por lo qua, no gs atinente sefalar que el administrador
del proyecto y los masstros de obra eran los encargados de conticlar la entrada
¥ salida de materiales; ya que dicha funcidén les comespondié a las personas
gue ostentaron el cargo de jefe UAC| para el periodo auditado; ademas, a la
fecha no ha sido proporcionade contrel 2lguno en el cual se svidencie la entrada
de los materiales, la utilizacién de los mismos an lgs proyectos ejecutados por
Administracion y del destino de los materiales sobrantes, por [o que la condicion
se mantisne.
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En cuanto a lo manifestado por el Jefe UACH del periodo comprendido del 01 de
junio de 2016 al 30 de abril de 2018, se concluye o siguiente:

a8} Respecto a lo afimado: .. que la asignacion presupuestana o hacia de manera
varbal™: anta ello s necesario sefalar, qua al hacerlo de esa manera no hay
forma de comprobarlo que realmeante lo hizo, ahora bien, en cuanto a lo expueste:

*..pero esta misma no dice cudl serd la forma que deberi realizarse dicha

verificaciin, por o guea amijuicio es valide y pertinents realizarse de forma verbal,

gue no exista evidencia no significa que no se haya realizado, la Ley no indica
tyue debe hacar por escrito,,..”; ahte ello es necesario traer a colacian lo dispuesto
en &l articulo 42 del Reglamento de 1a Ley de Adquisiciones y Contrataciones de

‘la Administracién Pdblica, que cita: “El expedienta contendra, entre otros, fa

salicitud o requerimiento emitida por la Unidad selicitante, 1a indicacién de la

forma de adquisicidn.o confratacian que legalments proceda, ..., verificacion de

la asignacicn presupuestaria, Y come s puede observar, para que a

verificacion da la. asignacién presupuestaria conste en el expediente debe

hacerse por escrito, porgue de lo contrario no podra formar parte del contenido
del expediente;, aunado a allo, 2l Manual de Procedimientos para el Ciclo de

(estion de Adquisisiones vy Confrataciones de las Institucionses de la

Administracion PUblica, emitide por la Unidad Normativa de Adquisiciones y

Contrataciones de |2 Administracion Pablica del Ministerio de Hacienda en gl afio

2014, contieng el Anexo BS5 denominado “Cerificacion de Asignacion

Fresupuestaria®, el cual constituye un modelo para solicitar a la Unidad

Financiera Institucional, &n este case a la Contadora Municipal, por ser la misma

persona que lleva lo relacionade a lo presupuestado, la verificacion de fa

asignacion presupuestaria para dar inicie al proceso de compras; por lo que o

axpuesto carece de fundamsnto legal v la observacion se mantiene.

Asi también, en cuanto a lo expuesto. “...ademas esto no genera ningun
inconveniente a la hora de gjecutar un proyecto, porque si l[a municipalidad no
cuenta con dinero es ohyig gie no se iniciara el proyecto hasta contar con la
disponibilidad financiera™ se concluye que no es aceptable dicha afirmacidn, va
que la Municipalidad por lo general tiene moitiples necesidades v escasos
recursos, es por £sa razon qgue la gjecucion de proyectos se extienden mas
tiempo del provectade ya gue son suspendidos y cada mes se ven en la
necesidad de realizar reprogramaciones presupuestarias, mas feniendo en
cuenta que a la hora de iniciardos no se ha verificado si estd disponible la
asignacidn presupuestaria que se tenfa previsia para ellos, esto en al mejor de
los casos, havan side presupuestados, por lo que la observacion se mantiene.

b} En cuantd a lo afimado “...que si bien &% cierto que 2l manual para la
organizacion y funciones y descriptor de pusstos de |a Alcaldia de San Ignacio,
menciona gue es funcién del fefe de la UACI, venificar [a utilizacidn de materiates . .
tde provecics v levar &) contral de los materiales, de los proyecios en ejecuuzgﬁw‘ﬁfi{:

WS i

cabe mencionar gua la Ley LACAP, en ninglin momento menciona gue dentrg.d
las funsiones o facultades del jefe de la UACI, estara la verificacidn dé{%é
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. A e M
(12:‘.3; t{'.‘r_ﬁ" . .\.,
Taléfonos PEX: [203) 25928000, Cod go Postal 11-10¥ c""dﬂ-:}_ﬂ.':'}

hittp: fersw cotedecuentas. oot sy, 13, Aw. Morte ¥ 134, C, Ple. San Salvadar ZI Salvados, CA

L3




128

materiales, es decir que este Manual es de saracter operative. el cual no pueds
estar por encima de la Ley LACAP, no puade contrariar lo dispuesio en el articulo
10 de ia LACAP.", al respecto se concluye, que definitivamente el Manual para la
Organizacion y Funcicnes -y Descriptor de Pusstos de la Alcaldia Municipal de
San Ignacio, no esta por encima de la LACAP, ya que la Ley establecs las normas
hasicas que regulan las accionesg relativas a la planificacion, adjudicacion,
centratacion, seguimiento vy liguidaciones de las adquisiciones de obras, hienes
¥ servicios de cualquisr naturaleza y en el artfeulo 10 establece las atribuciones
del Jefe UAC| v &l Manual en comento define [a estructura arganizativa de la
Municipalidad, asi como las funciones gue tienen asignadas carla departamento
o seccidn que integra la organizacién de la Alcaldia v en este caso el Concejo
Municipal como la maxima awtoridad ha establecide las funcicnes a realizar por
el perscnal caontratado, en atencién a lo establecido en los articulos 10y 11 de
Reqlameantc de Normas Técnicas Especificas de la Municipalidad de San Ignacio, |
este Oltimo articulo establece: "Es responsabilidad del Concejo Municipal y los
Jefes de Unidad, definir, respetar y hacer respetar los niveles jerarguicos
establecidos en la estructura organizativa y desarrcltada an el Manual Descriptor
de Puyestos, de tal forma que cada funcionario responda sobre sug actividades
ante una sola autaridad, definizndo claramente & flujo de informacian, agilizar el
desarrollo de los procesos vy toma de decisiones.”; como se ha dejado
evidenciado amhas normativas regulan ambitos diferentes y ni una esta encima
de la otra ni se contrarian; es por ello, que el Jefe UACI estaba en la obligacién
de |levar el control de materiales de los proyecios ejecutados en =i periodo ohjeto
de examen y en virtud de no haber flevado dicho control la cbservaciaon se
mantiena.
¢) Referente a lo afirmado: " __que en ningdn momento se socialize o se dio a
conocer a mi persona dicho manual para |3 arganizacion y funciones y dascriptor
de puestos, por 1o tante para estos actos administrafivos tengan valides v
responsabilidades debieron ser notificadog a mi persona en su momento, Por (o
gue no existe responsabilidad alguna en cuanto a este hallazgo para mf
persona’; se concluye que dicha afirmacién carece de fundamento, porque en
primer lugar las funciohes establecidas en el Manual en referencia, en ningln
momento constituye un acto administrativo, ya que la Lay de Procedimientos
Administrativos establece en el articulo 214 su concepto v cita: "Para los efectos
de esta Ley, se entendera por acto administrativo toda declaracidén unilateral de
vpluntad, de juicio, de conocimiente o de deseo, productora de efectos jurldicos,
dictada por la Administracién Pablica en gjercicio de una potestad administrativa
distinta a la reglamentaria.”; situacidn que no aocurre en este caso, ademas él
como Jefe UAC] era responsable del disefio, implementacian, evaluacion y
petfeccionamiento del sistema de cantrol interne (Art. 5 RNTCIEM San lgnacio)
por lo gue estaba en la obligacian de lger el Manual para la Organizacién y
Funcionas y Descriptor de Puestos de la Alcaldia Municigal de San lgnacio, para
dar cumplimienta a sus funciones, porlo que la chservacion se mantiene,
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al 30 de abrl de 2018, no obstante, no presentd comentarios y evidencias af
raspecto. Por lo que |2 observacion se mantiene.

Hallazgo 26

INCUMPLIMIENTO DE REQUIS{TOS LEGALES ¥ TECHICOS PARAEL PAGO Y
REGISTRO CONTAELE DE SERVICIOS.

Comprobamos gue se realizaron pagos de Servicios de Supervision, Estimacionas
de Construccion de Obras y Servicios de Albafileria los cuales fueron registrados
contablaments, sin verificar previamenta el cumplimiento de requisitos legales v
técnicos establegides en los documentos contractuales y en la normativa apticable
¢ge acuerde al detalle deficiencias siguiente:

1) Proyecte: “Mantenimiento y Conformacion de Catles de la Zona Baja del
Municipio de San Ignacio 20168°

a) Pago de Servicios de Cornistruccidn a la Empresa CONOBRA, 5.4 de CV,,
por el monto de $21.000.00, asi como los Servicios de Supervisidn, por el
monto de $1,650.00; sin contar con el Informe de Avance de la Ejecucidn de
la Obrra del Administrador del Contrate, por no haberse emitido.

b} Estimaciones N° 1 y final presentadas por CONOBRA, S.A. de C.V., no
firmadas por el Administrader del Contrato, seguin detalle.
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ay El Concejo Municipa! autorizo v la Tesorera Municipal realizé &f page de |as
diferentes estimaciones a la empresa Constructora por 2l monto de
8155,576.77 v a la empresa Supervizora por & manto de $6,000.00; no
obstante, que el Administrador del Contrato, no emitiéd ni remitié &l informe
del Avance de la Obra, a la Tesoreria Municipal, asimismo los Informes de
Supervisitn del proyecto, no ae encuentran firmadaos por el Administrador del
Caontrato, segun datalle:
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3} F'ruyectn: "Ampliacion ¥y Mejoramiento de Agua Potable en Caserio Las Aradas
del Cantén El Centro 20177, las deficiencias som:

&} El Concejo Municipal autorizd a ia Tesoreria Munigipal el pago por &l montg
total de $3,200.00, a la Sociedad MZ Arquitectos e Inversiones, S A de CV,,
por fa Supervisidn del citado proyecto, no obetante, que el Administrader del
Contrato no emitié el Informe del Avance de la Obra, que le sirviera de

respaldo a la Tesoreria Municipal, asimismo los Informes de Supervision del
nroyecto, no se encuentran firmades por el Administrador del Contrato, 5egu ’

detalle;
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4) Proyecto: "Concreteado de Tramo en Calle Principal del Cantén El Carmen,
Municipio de San Ignacie 20177, las deficiencias son:

a) El Concejo Municipal autorizd a la Tesoreria el pago del monto total de
$2,200.00, a ia Sociedad G Constructores, 8.A de GV, en concepto de
Supervision del citado proyecto, no obstante, que =f Administrador del
Contrato, no emitid ni remitia el Infarme de Avance de la Obra, a la Tesorella
Municipal, -asimismo los Informes de Supetvision del proyecto, no se
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b} El monto a pagar por los Servicios de Supervision a la Sociedad JG
Constructores, S.A de CV, segln Acuerda N° 18 del Acta 40 de fecha
18/10/2017, Contrato y Oferta de dichos servicios, es de $2.100.00; sin
embargo, segun la documentacion que soporta el registro contable del gasto,
el Tesorero Municipal pagd el monto de $2,200.00; ercgandose de mas la
cantidad de $100.00.

¢) El Concejo Municipal mediante Acuerdo N° 18 del Acta 40 de fecha
18/10/2017 acordd: “Adjudicar y Contratar directamente por libre gestién no
excediendo los 20 salafos minimos, segin el artisule 40 e la Lay LACAFP,
a la empresa JG CONSTRUCTORES S.A DE C.V para ta Supervision del
Proyecto: CONCRETEADO DE TRAMOQ EN CALLE PRINCIPAL DEL
CATON EL CARMEN, MUNICIPIC DE SAN IGNACIO por un monto de dos
mil cien Dolares Exactos {$2,100.00}, 2- autorizar al sefiar alcalde Municipal
para que firme contrato con la empresa antas mancionada”, v en la clausula
Cuarta del Contrato, se establece en’ letras: "Precio y Modalidad dé
Contratacian: * ... DOS MIL NOVECGIENTOS 00/100™, no obstante que en
nimeros 2e congignd el monte correcto, genarando con ello ambigiedad.

5) Proyecto: “Mejaramiento de Cancha de Rio Abaje 217", &l Concejo Municipal
autorizé a Tesoraria Municipal, pagar el monto de $750.00 a |a Sociedad MZ
Arquitectos e Inversiones, S.A de C.V., estimacion en concepto de Supervision
del citado provecta, no obstante, que el Administrador del Contrate no emitia ni
remitid el Informe de Avance de la Obra, a la Tesoreria Municipal, asimismo o2
Informes de Supervision del proyecto, no se encuentran fimados por &l
Administrador del Contrato, segln detalle:
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£) Froyects "Empedrado, Fraguado de Trama de Calle que Conduce al Caserio |Los
Finos del Cantén El Carmen 20177 el Concejo Municipal attorizd a Tesoreri
mMunicipal pagar €l monto total de $800.00, a la Sociedad JG Consfructores, 5,
de CV., por las diferentes estimaciones en concepto de Supervision del cit
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provesto, no obstante, gque el Administrador de la Orden de Caompra no emitia ni
remitid el Informe de Avance de la Obra, a la Tesoreria Municipal, segun detalle:
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7) Proyecto: Majoramiento del agua potable del cantén El Centro, municipio de San
lgnagio 2018, el Concejo Municipal autorizé a Tesoreria Municipal pagar [as
diferentes estimaciones a la Sociedad JG Constructores, 5.4 de CV., en
concepto de supervision del citado proyecto el monto total de $2,800.00, no
obstante, que el Administradoer det Conlrato no emitié ni remitié el Informe de
Avanca de la Obra a la Tesoretia Municipal, ademas, los informes de
Supervisitn no g2 encuentran firmadoes por e Administrador de Contrato, segln
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8y Proyecto: "Asfaltado de tramo de Calle Badem Powell y asfaltadoe de Calle
Primera Avenida Norte del Municipio de San Ignacio 2D18", se pagb a laempresa
Multiservicios e Ingenieria, 5.A de CV., el monto tolal de $28,13288 y a la
Supervisora del proyecto el valar de $800.00, no obstante que el Administrador
ded Contrato no emitia ni remitic el informe de Avance de la Obra a la Tesorerfa
Municipal; ademas, ‘es de sefalar, que las esltimaciones presentatas por el
gjecutor no &stan agregadas a o5 pages realizados, segun delalls:
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9} Proyecto: "Paquenas Obras de Drenajes en el Municipio de San Ignacio 2018",
el Concejo Municipal attorizé a Tesoreria Municipal pagar las diferantes
estimaciones a la Sociedad MZ Arquitecins e Inversiones, 84 de CV., en
concepto de Supervision del citada provecte, por el monte de $900.00, no
obistante, gue &l Administrador del Confrato ne emitid ni remitid el Informe de
Avance de |la Chra, a la Tesorerla Municipal, ademas, los Informes de
Supervision na s& encuentran firmados por e Administrador de Contrato, segln
detalle;
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10)Proyecto: “Construccién de Casa Comunal Caserio Los Alvarade Cantén E
Centro 2018", el Concejo Municipal auterizéd a Tesoreria Municipal pagar la
gstimacion a Iz Sociedad JG Construciorss, 3.A de CV., en conceplo de
Supervision del citado proyecto el monto de $475.00 no obstante, que gl
Administrador del Cantrate no emitié ni remitid el informe de Avance de la Obra,
4 la Tesoreria Municipal; ademas, los Informes de Supervision no se encusntran
firmados peor gl Administrader de Contrate; asimismo ef page de $4,200.00 por

sarvicios de Albafileria al

safor César Arnaldo Landaverde Bamientos;

amparados en notas del Supervisor de la Obra de fechas 29 de enero y 15 de
febrero, ambas de 2018, que no se encuentran firmadas en original por el
Supervisor, ya gue se advierte gue se ha escaneado |a firma y sello del
representante legal de |la Sociedad Supervisora y para el Gltimo page no hay
documentacion gues evidencie 1a autorizacian del Supervisor, segun detalle:
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El Codigo Municipal, establece:

Art. 51: “Ademas de sus atribuciones y deberes como mismbro del Concejo,
gorresponde al Sindico; ... f} Velar por 2l estricto cumplimiento de este Cadigo,
ordenanzas, reglamentos, acuerdos del Concejo v de competencias que le otorgan
otras leyes;” '

Art. 81 "Las erogaciones de fondos dseberan ser acordadas previamente par el
Concejo, |las que serdn comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamente consignados en el presupyesto municipal aprnbadc gue
ne necesitaran la autorizacion del Concejo.”

La Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la Administracion Publics, establecs:

Ar. 8§2-BlS:."La Unidad Solicitante propondra al Titular para su nombramiento, a los
Adminisiradores de cada centrato, quienes tendrdn las responsabilidades
siguientes: ... b) Elaborar oportunamanta los Informas de Avance da [a ejecucicn
de los contratos & informar de ello tanto a ka UAC| eomo a la unidad responsable de
efectuar los pagos o en su defecto repontar los incumplimientos; "

Art. 110 "Sin perjuicio de 1o pactado en los contratos de supervision de obras
publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar 2 los administradores
de contratos, para comprobar 1a bugna marcha de la obra y &t cumplimienio de los
contratos.” '

El Reglamento de |la Ley Qrganica de Administracidn Financiara del Estado,
esiablece:

- Art. 208 "El Contador verificara que toda transaccidn que deba registrarsa en el
sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en &l orden legal y tecnico,
presentando por escrito al responsable de |a decisian toda situacion contraria al
ordenamients establacido, En caso contrario, sersd solidariamente responsable por
las aperacianes contabilizadas.”

El Contrato de olira “Mantenimiente ¥ confonmacion de Calles de la Zona Bajza del
Municipio de San Ignacio”, de fecha 30 de enero de 2015, establece:

"SEGUNDA: PRECIO Y FORMA DE PAGO. El monto del presents contrato para la
gjscucitn dal proyecto referido asciende a la sumads . {(US$21,000.00), ..., €l cual
sera pagado por el Contratante, previa aprobacidn de Supervisian de Proyecto y el
administrador de contrato para o cual el Contratista, presentara para su pago, la
Factura de Consumider Final comegpondiente. La forma de pagoe serd por avance
de obra y se efectuaran los pagos, siete dias despuds de presentada [a estirmacion
correspondiente avalada por administrador de contrate supervisién y la UAC), y par
el pago final-, ademas de la Factura respectiva, se debera presentar el Acta
Reacepcion Final del proyvecto en mencion, firmada por el Jefe o representants d
UACL y del Confratista... QUINTA; ADMINISTRADOR DEL COMNTRATO:
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administracidn del presente contrato estara a cargo de Moisés Regalade Diaz,
Primer Regidor Suplente de la Municipalidad de San Ignacio, quien serd el
responsable de hacer todaz las coordinaciones con el contrahsta suparvisor en
guanta a la planificacién, seguimiento, revisidon de los informas, bitacoras,
natificaciones relacionadas al objeto del presanta contrato, asi coma otros aspactos
que para ese tipe de contrato se acostumbran.”

El Contrato de Supervision del Proyecto: "Fraguado, Concreteado y Superficie
Teminada, en la Calls de Acceso del Cementeric Municipal de San Ignacic”;
aprobado mediante Acuerdo N° 1 del Acta N° 45, de fecha 15 de diciembre del aiio
2016, establece:

“ . QUINTA: FORMA DE PAGO, La Municipalidad pagara al CONTRATISTA el valor
de la obra de supervision de la forma siguiente: ... b) ias estimaciones se realizaran
cada mes, teniendo a |3 vista los informes de supervision debidaments firmados v
sellados por &f contratista supervision y administrador de contrate.”

Et Contrato de Servicios Profesionales de Supervision, del Proyecto: "Ampliacién Y
Mejoramiento de Agua Potable en Caserio Las Aradas del Cantdn El Cenfro” de
facha 14 de julio de 2017, estableca:

.. QUINTA: FORMA DE PAGQ, La Municipalidad pagara al CONTRATISTA, ... b)
DE LAS ESTIMACIONES, las estimaciones seran del 25% o segin avance de obra,
teniendo a la vista los informes de supervision debidamente firmados y sellados por
el contratista supervision y administrador de contrate.”

Ef Contrato de Supervigion del Froyecto: "Concreteado de Tramo de Calle Principal
Cantdn El Carmen, Municipio de San Ignacio”, aprobado mediante Acuerdo N“ 18
del Acta N° 40, da fe::ha 18 de octubre del afio 2017 ", establece:

“. QUINTA. FORMA DE PAGO, La Municipalidad pagara al CONTRATISTA, ... b)
ESTIMACIONES, se pagaran las estimaciones segln avance de obra, teniendo a
la vista tos informes de supervisidn debidamente firmados y sellados por el
confratista supervisidn y administrador de contrate.”

El Contrate de Supervision ds Provecto: "Mejoramiento de Cancha Rio Abajo”,
suscrito ¢l 16 de noviembre del afio 2017, establece:

“ _QUINTA: FORMA DE PAGO, La Municipalidad pagard al CONTRATISTA, ... &)
PE LAS ESTIMACIONES, los pagos se haran en dos pagos o segin avance de
obra, teniendo & la vista los informas de supervision debidamenta firmados y
sellados por el contratista supenvision y administrador de contrato, SEXTA: PLAZO,
.. €n la Orden de |nicio junto al Administrador de contrato, designandose pars ello
a la sefiora, CLARA BELLA REYES FLORES” :

Telafoncs FEX: (5031 2502-83000. Codigo Postal 01-107
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E! Contrate de Supervisién de Proyecto: "Mejoramienio de Agua Fotable Canton EI
Centro, San Ignacio, Chalatenange”®, aprobado mediants Acuerdo N° 28 del Acta N*
37, de fecha 27 de septiembre de 2017.

tQUINTA: FORMA DE PAGQO, La Municipalidad pagara al CONTRATISTA el valor
¢le |a obra de supervision de la forma siguiente; ... b) ESTIMACIONES, se pagaran
las astimaciones segun avance de la cbra, teniendo a la vista los informes de
supetvision debidamente firmados y sellados por el contrafista supervisién y
adminlstrador de contrato. SEXTA: PLAZO, el contratista se compromete a dar por
terminado totalmente, ¥ a entregar a entera satisfaccidon de la Municipalidad ia
supervision del proyecto objeto del presente contrato, .. a partir de la fecha qus la
Municipalidad establezea por escrito en la Orden de inicio junto al Administrador de
contrate, designandose para €lio al sefior, ROBERTO ANTONIO HUEZQ, miembro
de ADESCO, cantdn el Centro...”

El Contrato de ejscucidn del Proyecta: “Asfaltado de tramo de calle Eaden Powsll y
Asfaltado de Calle Primera Avenida Norte dal Municipio de San Ignacic”, aprobado
mediante Acuerdo N° 20 del Acta N°1, de fecha del 3 de enero del ano 2018,
establece: :

" QUINTA: FORMA DE PAGO. La Municipalidad pagara al CONTRATISTA el valor
de la obra a ¢jecutar de la forma siguiente: a) los pagos se realizardn segin avance
de obra, los cuales deberan ser aprabados por la supertvision, y por administradar
del proyecto, es entendido por las partes que la Mubicipalidad, es el unico qus
validar puede recepcionar provisional y definitivamente 1as obras, al momento que
todo el proyecto haya sido gjecutado ¥y entragade por &l Contratista para tal efecta.
SEXTA: PLAZO. Ef Contratista se compromete a dar por terminado totalmente, y a
entregar a entera satisfaccion de la Municipalidad el proyecto objeto del presente
contrate, ..., contados a partir de la fecha que la Municipalidad establezca por
esctito en la Orden de |nicia junto al Administrador de contrato, designandose para
gllo al sefior; GUILLERMO OSVALDO REYES GARCIA, .."

El Contrato de Supervision del Proyecto: “Asfaltado de tramo de calle Badem Powell
y Astaltado de Calle Pimera Avenida Norte del Municipio de San Ignacio®, aprobado
mediante Acuerdo N° 2 del Acta N® 2, de fecha 08 de enera de 2018, establece;

" LLQUINTA: FORMA DE PAGO, La Municipalidad pagara al CONTRATISTA af valor
de la obra de supervisién de la forma siguiente: a) SE HARA EN UM SOLO PAGOS
AL FINALIZAR LA CBRA, SEXTA: PLAZQ, of Contratista se compromste a dar por
terminado ictalmente, y 2 entragar a eniera satiefaccion. de la Municipalidad 13
supervision del proyecto objeto del - presente contrato, . . la Municipafidad
astablezea por escrite en la Orden de Inicio junto al Administrador de contrato,
designandose para elle al sefior. GUILLERMO OSVALDO REYES GARCIA,..

Municipio de San Ignacic”, aprobado mediante Acuerdo N° 18 del Acta N° 2,
fecha 08 de enero del ano 2018, establace;
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" LCQUINTA FORMA DE PAGO, La Municipalidad pagara al CONTRATISTA el valor
de la obra da supervision de la forma siguiente: a) las estimaciones seran segin
avance de [a obra, teniendo a la vista los informes de supervisién debidamente
firmados y sellades por el contrafista supervisién y administrador de contrato.
- BEXTA; PLAZO, el Contratista se compromete a dar por ferminasgio totalmente, y 2
antregar a entéra satisfaccion de la Municipalidad 18 supenvisian del proyecto objeto
del presente contrato, .... contades a partir de la fecha que la Municipalidad
estahlezca por ascrito en la orden de Inicio junto al Administrador de contrato,
designandose para ello al sefior, JUAN ANTONIO MENJIVAR VASQUEZ. "

El Contrato de Supervision de Proyecto: "Construceion de casa comunal de Casario
Los Alvarado del Canton El Centre”, aprobado mediante Acuerdo N° 1 del Acta N°
3, de fecha 17 de enero de 2018, establece:

*..QUINTA: FORMA DE PAGO, La Municipalidad pagard al CONTRATISTA el valor
de |a obra de supervision de [a forma siguiente: ... b) ESTIMACIOMNES, se pagaran
. las estimaciongs seglin avance de ia obra, tenienda a la vista los informes de
-supervision debidamente firmados y sellados por el confratista supervision y
administrador de confrato. SEXTA: PLAZD el contratista se compromete a dar por
terminade totalmente, ¥ a entregar a entera satisfaccion de la Municipalidad la
supervision del proyecto objeto del presents contratn, ... por escrito en la orden de
Inicio junte al Administrador de contrate, designandose para ello al sefior,
TEODORQO ROMER®D, en reprasentacion de camunidad,”

El Centrato de albafiileria para la Construccion de Gasa Comunal del Caseric Los
Alvarade. aprobado mediante Acuerdo N° 34 del Acta N° 2, de fecha 08 de enero
de 2018, establece: '

"QUINTA; FORMA DE PAGO, La Municipalidad pagara al cantratista el valar de la
cbra de |a forma siguiente: a) los pagos se haran segin avance de la obra para cual
ol supervisor de la cbra serd el responsable de revisar y avtorizar dicho pago.
SEXTA: PLAZO, al Contratista se compromete a dar par terminado totalmente, y a
" entregar a entera satisfaccion de la Municipatidad, .. pudiéndose prorrogar dicho
plazo de conformidad a la LACAP y a este contrato contados a partir de la fecha
que la Municipalidad establezca por escrito en la Orden de inicio junte al
Administrador de contrate, designandose para elle al sefior, RUY RONOLDY
GUILLEN GUTIERREZ".

La deficiencia se origina debido a:

a) El Tesorere Municipal, no verificd previo a la grogacién de los fondos, al
cumplimiento de las abligaciones contractuales vy la autarizacion del Concejo
rMunicipal,

by Lz Contadora efectud el registro contable de los pagos, sin gue éstos cumplieran
con los requisitos legales y técnicos; .

¢ El Concejo Municipal, autorizd log pagos superiores a |os adjudicados
contratados, sin asegurarse de contar con los informes de avance de las obr
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¥ Supernvision; asi mismo que log Informes de Supervision estuvieran firmados
por les Administradores de Contratas vy las. estimaciones autorizadas de
conformidad a lo contratado;
d} Los Administradores de Contratos y de Crden de Compra de los proyectos, a
excepcion de los Administradores de los proyecios 7, 9 v 10 descriios en la
observacion, par ne haber remitide a la UACI v la Tesoreria, los Informes de
Avance de gjecucian de los contratos de las Obras y Supervision.
&) El Administrador del Contrato de Albafileria del proyecto 10, por ne ajarcer el
debido seguimiento en la gjecusidn del contrato.

Lo antericr trae como consecuencia |o siguiente:

g) Que se hayan erogado en exceso el mento de $100.00 en concepto supervision;

b} Que se haya pagado servicics de albafileria por $1,400.00 sin autorizecion de
Supervisor y $2,800.00 sin autorizacion en Urlgma] del Supervisor; ¥ los demas
sin cumplir requisito legal.

¢} Falta de control, seguimiento ¥ evaluacién dae la ejecucion de las obras lo gque no

garantiza un trabgjo de calidad, limitando el verificar el avance de lacbray la
Supervision, de acuerde a 1o contratado

COMENTARICS DE LA ADMINISTRACICN

El Afcalde Munlclpal &n escrita presentado el 15 de abril de 2021, manlfestdr [+]
siguligntes;

“RESPUESTAS
2. Mantenimiento vy conformacion de calles de la zona haja del municipic de
San Ignacio 2016,

© Respecto a los informes del Administrador del Conirato, la falta de informes es
responsabilidad tnicaments del funcionario nombrade para tal cargo, por lo tanto,
|z falta del mismo dnicamente pusde ser responsabilidad de dicho funcionario, de
conformidad al articuin 82 his de la LACAP, ¥ el pago sin dichos informes,
responsabilidad del funcionario que lo ha efectuado, puss esas actividades no
estan al alcance del Conceja Municipal. .

Respecto a la firma de las estimacionss, también son rasponsabilidad Onicamente
del Administrador del Contrato, ¥ dicha situacion esta fuera del alcance del Concejo
Municipal, pues hacerto es parie de sus responsabilidades, por lo tanto, no se
puede responsabilizar al colegiado de dicha situacion.

3. Fraguado, concreteade y superficie terminada de la calle de acceso del
cemeniario de San Ignacio 2017.

Les informes del Administrador del Contrate, son responsabilidad Unicamente del

funcionario nombrado para tal cargo, por lo tanto, la falta del mismo L'micamen

puede ser responsabilidad de dicho funcionario, de conformidad al articulo 82 -/
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de la LACAP. v el page sin dichos ']nformes, respansabilidad det funcionario gue la
ha efectuado, pues esas actividades no estan al alcance del Concejo Municipal.

4. Ampliacidn y mejoramiento de agua potable en Caserio Las Aradas del
Cantén El Centro 2017.

Los informes det Administrador del Contrato, son responsabilidad anicamente del
funcionario nombrado para tal cargo, por lo tanto, la falta del mismo Onicamente
puede ser responsabilidad de dicho funcicnario, de conformidad al arttoulo 82 bis
de la LACAFP, v el pago sin dichos informes, responsabilidad del funcionario que lo
ha efactuado, pues esas actividades no estan al alcance del Concejo Municipal.

8. Concreteada de trama en calle principal del Cantdn El Carmen, Municlpio
de San Ignacic 2017. '

Los informes del Administrador dal Contrate, son respansabilidad dnicamente del
funcionaric nombrado para tal cargo, por (o tanto, 1a falia del mismo dnicamente
pusde ser responsabilidad de dicho funcionario, de conformidad al articulo 82 bis
de la LACAP, y &l pago sin dichos informes, responsabilidad del funcionario que lo
ha efectuado, pues esas actividades no gstan af alcance del Concejo Municipal.

En dicho proyecto se dieron algunas inconsistencias que no estuvieron bajo el
control del Goncejo Municipal, sino de la unidad encargada de realizar |2 ejecucitn
- de los proyectos vy los procesos de adquisicion, y 108 requerimientos de pago, por
la que dichas actuaciones, al no haber estado auterizadas por el Concejo Municipal
ne pueden responsabilizarse a dicho drgano, sino a aquet gue hizo el requerimiento
de pago.

Respeto a la ambigledad del contrate, la misma fue un emmor involuntario que ne
fue detectado por ninguno de los funcionarios involucrados en todo el proceso de
gjecucion vy liquidacidn del provecto, sin embarge, a pesar de dicho emor, el pregio
en numero ara acorda con el contenide del Acusrdo de adjudicacion,

6. Mejoramiento de cancha de Rio Abajo 20197

Los infarmes del Administrador def Contrato, son responsabilidad anicameante del
funcionario nombrade para tal cargo, por o tanto, [a falta del mismo Unicamente
puade ser responsabilidad de dicho funcionaric, de confarmidad ai articulo 82 his
de 1a LACAF, y el pago sin dichos informes, responsabilidad del funcionario que lo
ha efectuade, pues esas actividades no estan al alcance del Concejo Municipal.

7. Empedrado, fraguado de tramo de calle que conduce af Caserio Los Pinas
del Cantdn EL Carmen 2017,

Los informes del Administrador del Contrato, son responsabilidad tnicamente del
funcionario nombrado para tal cargo, poer |o tanto, la falta del mismo Unicamen
puede ser responsabilidad de dicho funcionario, de conformidad al articulo 82
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de la LACAP, y &l pago sin dichos informes, responsabitidad del funcionario que (o
ha efectuado, puss esas actividades no estan al alcance del Concejo Municipal,

8. Mejoramiento del agua potable del Canién El centrn, Munlcipic de San
lgnacio 2018.

Los informes del Administrador del Contrato, son responsabilidad Gnicamente del
funcionaric nombrado para tal carge, por lo tanto, la falta del mismo Gnicaments
purede ser responsabilidad de dicha funcionario, de conformidad al articulo 82 bis
de la LACAFP, ¥ el pago sin dichos informas, responsabilidad del funcionaric que lo
. ha efectuado, pues esaz actividades no estan al alcance del Concejo Municipal.

8, Asfa.ltadu de tramo de Calle Badem Powell y asfaltado de Calle Primera
Avenida Norte del Municipio de San Ignacio 2018,

Los informes del Administrador  del Cantrate, son responsabilidad anicaments ded
funcionario nombrada para tal cargo, por lo tanto, la falta del misme Unicamente
puede ser responsabilidad de dicho funcionario, de conformidad al articulo 82 his
de la LACAP, v el pago sin dichos informes, responsabilidad del funcionario gue lo
ha efeciuado, puss esas actividades no estan al alcance dat Concejo Municipal.

En cuanto a la falta de-estimaciones en los pagos realizados, no es responsabilidacd
del Canceje, sino del funcicnario gue realiza la recepcion v el procesa para realizar
el pago. '

1. Pegqueiias obras de drenajes en el Municipio de San Ignacic 2018.

Los informes del Administrader del Cantrate, son responsabilidad -unicamente del
funcionaric nombrado para tal cargo, por [0 tanto, la falta del mismo Unicamente
puede ser responsabilidad de diche funcionario, de conformidad al articule 82 bis
tle la LACAR, v el paga sin dichos informes, responsahilidad del funcionario que lo
ha efectuado, puss esas actividades no estan al alcance del Conceje Municipal.

11.Canstruccion de casa Comunal G_aseriﬂ Les Alvarado Cantdn El Centro
2018.

Las informes del Administrador del Contrato, son responsabilidad dnicamente  del
funcionario nombrado para tal cargo, por lo tanto, |1a falta del mismo Gnicamente
puede ser responsabilidad da dicho funcionario, de conformidad al aticulo 82 his
de la LACAP, vy sl pago sin dichos informes, responsabilidad del funcionario guz lo
ha efectuade, pues esas actividades no estdn al alcance del Concejo Municipal.

En cuanto a ia falta de nota del Supervisién en los pagos realizados, no es
responsabilidad del Concejo, sine del funcionario que realiza &l procese de la

ejecucidn de la obra.”

El Tesarero Municipal, cn escrito de fecha 12 de abril de 2021, manifest
siguiente:
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Z2- Proyecto: Mantenimiento y conformacion de calles de la zona baja del

musnicipic de San Ignacio ano 2016.

El Art, 124 - de LACAP establece que se podra contratar Consultores, sean éstos
personas naturales o juridicas deberan acreditar: a) Las primeras, su capacidad
académica, profesional, técnica o cienlifica y experiencia, que &n cada caso sean
necesarias; cuanda se ejecuta un proyecto la municipalidad contrata a una perscna
iddnea con capacidad ya sea técnica o emperica para |a supervigian de una obra
estableciéndolo en el contrato gue el supervisor es la persona gque debers de
garantizar gque la obra se eiecute conforme al disefio de la carpeta v en caso de
haber algin error esta ag guien debse de dar las recomendacionas, juridicamente y
en base a la necesidad y que los administradores de contraios en su momento no
fueron lag personas iddneas para la supervision de |a obra estos trabajaban de
farma conjunta con el supervisor guien estaba al tanto del avanee de la obra
mediarts bitdcoras ¥ con el aval del administradar del contratg, y mediante acuerdo
ge autorizaba el pago que iba debidamente firmado por el administrador de contrato

e el acta de recepcion guien antes de firmar s2 cercioraba que el avances era dg

acuerdo a la informacion brindad por el Supervisor de la cbra para de esta manera
determinar si procedia o no &l pago segin el avanca de la obra,

3 Proyecto: fraguande concreteado y supetficie terminada de la calle de
acceso del cementerlo de San Ignacic afio 2017.

El Art. 124.* de LACAF establece que se podra contratar Consultores, sean éstos
personas naturales o juridicas deberan acreditar: a} Las primeras, su capacidad
academica, profesional, tecnica o cientifica y experiencia, que en cada caso sean
necesarias: cuando se ejecuta un proyecta la municipalidsd contrata a una persona
idnea con capacidad ya sea técnica o emperica para la supsrvision de una obra
estableciéndelo en el contrato que &l supervisor s |a persona que debera de
garantizar que la obra se ¢jecute conforme al disenio de |a carpeta y en caso de
haber algln error este es quisn debe de dar as recomendaciones, juridicameanie v
en base a la necesidad y que los administradores de contratos en sy momente no
fueron las personas idéneas para la supervision de la obra estos trabajaban da
forma conjunta con el supervisor quien estaba al tanto del avance de la obra

~mediante bitdcoras y con el aval del ad ministrador del contrato, y mediante acuerdo
se autorizaba el pago que iba debidamente firmada por el administrador de contrato
en gl acta dé recepcion quisn antes de firmar se ¢erciorabla que el avances era de
acuerdo a ia informacion brindad per el Supervisor de la obra para de esta manera
determinar &1 procedia o no et pago sequn el avance de [a obra, en cuanto a la
superdision una vez revisado gue el proyecto cumple con las especificaciones
técnicas se elabora el acta de recepeion definitiva y el supervisor presenta a
supervision con sus bitdcoras e informes, album folografico dando por concluido
los servicios para lo cual fue contratado,

4- Prayecto: Ampliacion y mejoramiente de agua potable en caserio L
Aradas del cantén El Centro 2047,
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El Art. 124 - de LAGAP estahlece que se podra contratar Consultoras, sean éstos
perscnas naturales o juridicas deberan acreditar, a) Las primeras, su capacidad
académica, profesional, técnica o cientfica y experiencia, que en cada ¢aso sean
necesarias; cuando se gjecuta un proyects la municipalidad contrata a una persona
idénea con capacidad ya sea técnica ¢ emperica para la supervision de una cbra
estableciéndolo en el contrato que el supervisor es la perscna que debera de
garantizar gue ka obra se sjecute conforme al disenio de la carpeta ¥ en case de
haber algun error este as quien debe de dar [as recomendaciones, juridicamente y
en base a [a necesidad y que los administradores de contratog en su momento no
fueron las personas iddneas para fa supervisidn de la obra estos trabajaban de
forma conjunta con &l supervisor guien estaba al tante del avance de [a obra
rmediante bitacoras ¥ con el aval del administrador del contrato, v mediante acuverdo
se attorizaba el page gue iba debidaments firmado por el administrador de contrato
en el acta de recepcion guien antes de firmar se cercioraba que el avances era de
acuerde a la informacicn brindad pear el Supervisor de la obra para de esta manera
determinar si procedia o no el page segln el avance de la obra, en cugntc a la
supervisién una vez ravisado gque el proyecto cumple con las especificacionss
técnicas =e elabora el acta de recepcidn definitiva y el supervisor presents la
supervisitn eon sug bitdcoras e informes, dlbum fotografice dando por eoncluida
los setvicios para lo cuat fue contratado.

5- Proyecto: Goncretado de tramo en calle principal del cantén E| Carmen,
-munigipio de san lgnacio 2017,

El Art, 124 - de LACAP establece gue se padra contratar Consultorss, sean éstos
personas naturales o juridicas deberan acreditar; a) Las primeras, su capacidad
academica, profesional, técnica o cientifica y experiancia, qus en cada ¢as0 sean
necesanias; cuando se ejacuta un proyscto la municipalidad contrata a una persona
idénea con capacidad ya sea técnica o emperica para la supervigion de una obra
estableciéndalo en el contrato que el supervisor es |2 persona que dehera de
garantizar que la obra se ejecute conforme al disefio de la carpeta v en caso de
hahber algan error este es quien debe de dar las recomendaciongs, juridicamente y
en base a la necesidad y que los administradores de cordratos en su momento no
fuergn las personas idéneas para la supervision de la obra estos trabajaban de
forma conjunta con el supervisor quien estaba al tanto del avance de la abra
mediante bitdcoras y con & aval del adgmimstrador del contrato, y mediante acuerdo
se autorizaba el pago que ika debidamente firmado por el administrados de
contrato en el acta de recepcién duien antes de firmar se cercioraba gue el avances
.era de acuerdo a la informacicn brindad por el Supetvisor de la obra para de esta
manera daterminar sl procedia 0 no el pago segidn el avance de la cbra, en cuanto
a fa supervisidn una vez revisado que al proyectn cumple con las especificacionas
técnicas se elabora el acta de recepcion definitiva y el supervisor presenta |z
supervisién con sus bitdcoras e informes, album fotografice dando por concluide
los servicios para lo cual fue contratade.

- §- Proyecto: Mejoramiento de cancha de rio abajo 2017.
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El Art. 124.- de LACAP astableca que se podra contratar Consultores, sean éstos
personas naturales o juridicas deberan acreditar; a) Las primeras, su capacidad
académica, profesional, téenica o cientifica y experiancia, que en cada caso sean
necesarias; cuando se gjecuta Un prayecto la municipalidad contrata a una persona
idonea con capacidad ya sea técnica 0 emperica para la supervision de una obra
estableciendolo en ¢l contrato que el supervisor es la persona que deberd de
garantizar que 1a obra se gjecute conforme al disefio de |a carpeta v en caso de
haber algiin error este as guien debe de dar las recomendaciones, juridicamente y
en base a ia necesidad y que los administradores de contratos en su momento no
fusron las persocnas idoneas para la supervision de |a obra estos trabajaban de
forma conjunta con el supervisor guien estaba al {anto del avance de la obia
mediante bitacoras y con el aval del administrador del confrate, y mediante acuerdo
se autorizaba el pago que iba debidamente firmado por el administrados de
. contrato en el acta de recepecidn quien antes de firmar se cercioraba gue el avances
era de acuerdo a la informacian brindad por el Supervisor de la obra para de esta
‘manera determinar si procedia o ne el page seqiin et avance de |a obra, sn cuanto
a ia supervision una vez revisade gue ¢l proyesto cumple con |as especificaciones
tecnicas se elabora el acta de receprion definitiva v el supervisor presenta la
supervision con sus bitdcoras e informes, album fotografico dando por concluido
loe servicios para lo cual fue contratade.

7- Proyecto: Empedradeo fraguade de tramo de calle que conduce al caserio
fos pinos del cantén el Carmen 2017.

El Art. 124.- de LACAP establece que se podra cantratar Consultores, sean éstos
personas naturales o juridicas deberan acreditar; a) Las primeras, su capacidad
académica, profesional, técnica o cientifica ¥ expenencia, que en cada caso sean
hecesarias; cuando se gjectta tn provecto la municipalidad contrata a2 una persona
iddnea con capacidad ya sea téenica ¢ emperica para 1a supervision de una obra
estableciéndolo en el contrate que e supervisor es Ia persona que deber: de
garantizar que la obra se gjecufe conforme al disefio de la carpeta vy an caso de
haber algin error este as guien debe de dar [as recomendaciones, juridicamente v
en bawe a la necesidad y que los administradanres de contratos en su momento no
fueron las personas iddneas para la supervision de la obra estos trabajaban e
forma conjurta con el supervisor quien estaba al tanto del avance de la obra
mediante bitdcoras y con ol aval del administrader dei contrato, y mediante acierdo
se autorizaba el pago gue iba debidamente firmado por el administrades de
contrato en &l acta de recepsion guien antes de firmar se cercioraba que el avances
ara de acuerdo a la informacion brindad por el Supervisor de |a obra para de esta
manera determinar si procedia o no el pago segan el avance de [a obra, en cuanto
a la supervision una vez revisado gue el proyecto cumple con lag especificacionas
tésnicas sa elabora el acta de recepcidn definitiva y el supervisor prezenta |a
supervisitn gon sus bitacoras e informes, album fotografico dando por concluido
los servicios para le cual fus contratado.

8- Proyecto: Majoramiento del agua potable del Cantén El Centro, municip)
de san Ignhacio afo 2018.
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El Art. 124 - de LACAP astablace que se podrd contratar Consultores, sean éstos
personas naturales o juridicas deberdn acreditar: a) Las primeras, su capacidad
académica, profesional, técnica ¢ cientifica y experiencia, gue en cada caso sean
necesarnias, cuando se ejesuta un proyects la municipalidad contrata a una persona
idonea con capacidad ya sea técnica o emperica para la supervision de una obra
estableciéndolo en el contrato que el supervisor &5 la persona que deberd de
garantizar que |a olva se ejecute conforme al disefo de la carpeta ¥ en caso de
haber algdn error esta es quien debe de dar las recomendaciones, juridicamente y
enh base a la necesidad y que los administradores de contratos en su momenta no
fugron las personas idoneas para [a supervisidn de la obra estos frabajaban de
fonma conjunta con el supervisar guien estaba al tanto del avance de la obra
madiante bitacoras y con el aval del administrador del contrato, y mediante acusrdo
se autorizaba el pago gue iba debidaments firmmado por el administrados de contrato
&n el acta de recepcidn guien antes de firmar se cercioraba que el avances era de
acuerde g la irfermacion brindad por el Supervisor de la obra para de esta manera
determinar si procedia © no el pago segln at avance de la obra, en cuanto a la
supervision una vez revisado que el proyecto cumple con las especificaciones
teécnicas se elabora e) acta de recepcién definitiva v el supesnvisor presenta |a
supervisitn con zus bitacoras e informes, &lbum fotagrafico dando por concluido
los servicios para o cual fue contratado.

8- Proyecta: Asfaltado de tramo de calie Badem Fowell y asfaltado de calle
- primera avenida norte del rnunlclpm de San Ignacio 2018.

El Art. 124.- de LACAP estableae gue se podra contratar Consultores, sean éstos
personas naturales o juridicas deberan acreditar. a) Las primeras, su capacidad
academica, profesional, teécnica o cientifica ¥ experiencia, gue en cada caso sean
necesanas; cuando se giecuta un proyvecto la municipalidad contrata a una persona
idénea con capacidad ya sea técnica o emperica para la supervigidn de una obira
estableciéndole en el cenfrato que el supervisor es la perscna que dsbera de
garantizar gue ta obra se ejecute cenforme al disefio de la carpeta ¥ en caso de
habar algin error este es quien debs de dar las recomendaciones, juridicaments y
en base a [a necesidad y que los administradores de contrates en su momento no
fuercn las personas iddness para la supervision de la obra estos trabajaban de
forma conjunta con el supervisor guien estaba al tanto del avance de la obra
mediants bitacoras y con &l aval det administrador del contrato, y mediants acuerdo
s& auforizaba el pago gue iba debidaments finnado por el administrador de contrato
en el acta de recepcidn quien antes de firmar se cercioraba que el avancas era de
acuerdo a |a informacion brindad por el Supervisor de la obra para de esta manera
determinar si procedia © no el page segln el avance de 13 obra, en cuanio a la
supervision una vez revisado que el proyecto cumple con las especificaciones
fécnicas se elabora el acta de recepcién definitiva y el supervisor presents la
‘suparvisitn con sus bitdcoras e informes, album fotografico dande por concluido
los servicios para lo cual fus contratado.
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10-Proyecto: Pequenas obras de drenajes en el municipio de San Ignacio
2018.

El Art. 124.- de LACAP establece que se podra contratar Censultoras, sean estos
personas naturales o jurfdicas deberan acreditar: a) Las primeras, su capacidad
académica, profesional, téenica o cientifica y experiencia, que eh cada ¢aso sean
necesarias; cuanda se gjecuta un proyecto la municipalidad contrata a una persona
idonea con capacidad ya sea lécnica o empérica para la supervisidn de una obra
establaciéndolo en el contrate que el supervisor es la personz gue deberd de
garantizar que [a obra se ejecute conforme al disena de 1a carpeta ¥ en caso de
haber algun error este s quien debe de dar las recomendaciones, juridicamante y
en base a la necesidad ¥ gue los administradores de contratos en su momento no
fueron las pérsonas idoneas para la supervision de la obra estos trabajaban de
farma eonjunta con el supervisor guien estaba al tante del avance de la obra
mediante bitacoras y con el aval del administrador del confrato, y mediante acuerdp
se autorizaba el page que iba debidameante fimado por el administrades de contrato
en €] acta de recepcidn quisn antes de firmar se cercioraba gue el avances era de

acuerdo ala informacidn brindad por e Supervisor de |a obra para de esta manera -

determinar si procedia o no el pago segun el avanee de fa obra, en cuanto a lg
superyisién una vez revisado que & proyecto cumpla con las especificacienes
técnicas se elabora el acta de recepcidn definitiva v el supsrvisor presenta la
supenyision con sus bitdcoras e infarmes, album fotografico dando por concluido los
servicias para lo cual fus contratado.

11-Proyecto: Construccian de casa comunal naserio los Alvarado cantén el
ceniro 2018.

El Art, 124.- de LACAP establecs que s podra contratar Consultores, sean &stos
personas naturaies o juridicas deherdan acreditar: 8) Las primeras, su capacidad
académica, profesional, técnica o cientifica y experiencia, que en cada caso sean
necesarias; cuando se ejecuta un proyescto 1a municipalidad contrata a una persona
idonea con capacidad ya sea tecnica o emperica para la supervision de una obra
estableciéndolo en el contrato que el supervisar @s la persona gue deberd de
garantizar gue la chra se ejecute conforme al disefio de la carpeta y en caso de
haber algn error este es quien debe de dar las recomendaciones, juridicamente y
en baze a la necesidad y que las administradores de cantratos en su mamento ne
fusren las personas iddneas para la supervision de la obra estos trabgjaban de
forma conjunta con &l supervisor guign estaba al tanto del svance de la obra
mediante bitdcoras y con el aval del administradar del cortrato, y mediante acuerdo
se autorizaba el page gue iba debidaments firmado por & administrados de contrato
en e! acta de recepcion quien antes de firmar se cercioraba que €] avances era de
acusrdo a la informacion brindad por el Supervisor de la obra para de esta manera
deferminar si procedia o no el pago segin el avance de [a cbra, en cuanto a la
supervistén una vez revisado que el proyecto cumple con las especilicaciones
fecnicas se elabora el acta de recepcion definitiva y el supervisor presents
supervisicn ¢on sus bitdcoras e informes, album fetografico dando por concluide
servicins para io cual fue contratado.”

Teleforns PBX: (G03) 2502-8000, Cad.go Postal B1-104
hitp: M, corledecusntas.gob ey 1a, Ay Mone y 13a. ©. Pte. Ban Salvadar El Salvador, ©A.




146

La Contadara Municipal, en escrite de fecha 09 de abril de 2021, manifestd: "Con
respecto a esta observacién me abstengo de dar respuesta por no contar con la
informacién pertinente que fundamente mi respuesta®

La Contadora Munigipal en escrito de fecha 15 de octubre de 2021, manifestd:
“...Con respecio a esta observacion me abstengo de dar respuesta por no contar
con la informacion pertinente que fundamente mi respuesta.”

El Tesorero Municipal en escritc presentade ef dia 14 de octubre de 2021,
manifestd:

1. “Mantenimiento y confarmacion de calles de la zana haja del municipio de
San lgnacio afo 2016,

El Art. 124.- de lacap establece que se podra contratar Consultoras, sean &stos
personas naturales o juridicas deberan acreditar: a) Las primeras, su capacidad
académica, profesional, téonica o cientifica y experiencia, que en cada ¢aso sean
necesarias; cuandc se ejscuta un proyecto ia municipalidad contrata a una
persona idénea con capacidad ya sea téenica o emperica para a supervision de
una obra estableciéndelo en el conlrato que el supervisor &5 la perscna que
debera de garantizar que la obra se gjecute conforme al disefno de la carpeta y
en caso de haber algin error este as quien debe de dar las recomendaciones,
juridicarnente y en base a la necesidad y que los administradares de contratos
en su momento no fueron [as personas idéneas para la supervisicn de la obia
estos trabajaban de forma conjunta con el supervisor guien estaba al tanto del
avance de la ohwa mediante bitacoras y con el aval del administradar del contrato,

- ¥ mediante acuerdo se autorizaba el pago gue iba debidamente firmado por &t
administrados de contrato en el acta de recepcion quien antes de firmar se
cercioraba que el avanges era de acuerdo a la informacion brindad por el
Supervisor de la ohra para de esta manera determinar si pracedia ¢ no el pago
seqln el avance de fa obra.

2. Proyectn: fraguando concreteado y superficie terminada de la r.alla de
aGceso del cementerlo de San Ignacio afio 2017.

El Art. 124.- de 1acap establece que se podra confratar Consultores, sean astos
personas naturales o juridicas deberan acreditar; &) Las primeras, su capacidad
académica, profesional, técnica o cienfifica y experiencia, que en cada caso sean
necesarias; cuando s& ejecuta un proyecte la municipalidad contrata a una
persona idénea con capacidad va sea técnica o emperica para la supenvision de
una ohra estableciéndolo en el contrato qgue el supervisor es |2 persona que
cebord do garantizar gue 1a obra se ejecute canforme al disefio de la carpeta v
en caso de haber algin error este es quien debe de dar las recomendaciones,
jurldicamente y 2n base a {a necesidad y que los administradores de contratos
en su mamenta no fueron las personas idéneas para {a supervision de la obrag
estos trabajaban de forma conjunta con el supervisor quien estaba al tanto dgi
avance de la obra mediante bitdcoras y con el aval del administrador del contrati
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y mediznte acuerdo se autorizaba &l pago que iba debidaments fimado por e
administrados de contrato en ol acta de recepeidn guien antes de firmar se
cercioraba que el avances era de acuerdo a la informacidn brindad por el
_Supervisor de |a obra para de ezta manera determinar si procedia @ no ¢l pago
saglin el avance de la obra, en cuanto a la supervision uha vez revisado gue el
proyecta cumple con las especificaciones tecnicas se elabora el acta de
tecepeidn definitiva y el supervisor prasenta |a supervision con sus bitAcoras e
informes, dlburn fotografice dando por concluido los servicios para lo cual fue
contratado. -

3. Proyecto: Ampliacidn y mejoramiento de agua potable en caserio Las
Aradas del cantdn El Centro 2017.

El Art. 124.- de lacap establece que se podrd contratar Consultores, sean éstos
peracnas naturales o juridicas deberan acreditar; a) Las primeras, su capacidad
académica, profesional, técnica o cientifica y experizncia, que en cada caso $2an
necesarias; cuando se ejecuia un proyecto la municipalidad contrata a una
persana idonea con capacidad ya sea téenica o emperica para la supervision de
una abra estableciéndolo en el contrato que el supervisor es la persona (ue
debera de garantizar que la obra se gjecute conforme al disefin de 1a carpeta y
en caso de haber alglin error este es quien debe de dar ias recomendaciones,
juridicamente y en base a la necesidad y gue los administradores de contratos
en su momento no fueron |as personas iddnsas para la supervision de |a obra
estos trabajaban de forma conjunta con el supervisor guien estaba al tanto det
avance de |a obra mediante bitdcoras y con el aval del administrador del contrato,
¥ medianfe acuerde se autorizaba el page que iba debidamente firmadeo por el
administrados de contrato en el acta de recepcidn quien antes de firmar se
cercioraba que el avances era de acuerdo a !a informacion brindad por et
Supetvisor de la obra para de esta manera determinar 51 procedia. o no el pago
sequn el avance de la obra, en cuznto a la supervision una vez revisade que el
proyecto cumple con las especificaciones técnicas se elabora sl acta de
recepcion definitiva v el supervisor presenta la supervision con sus bitacoras e
informeas, album fotografien dando por concluido los servicies para lo cual fue
contratado.

4, Proyecto: Concretado de tramo en calle principal del cantdn Ei Carmen,
municipio de san lgnacio 2M7.

El Art. 124.- de lacap establece gque se podra contratar Consultorss, sean éstos
personas naturales o juridicas deberan acreditar: a) Las primeras, su capacidad
académica, profesional, técnica o cientifica y experiencia, que en cada caso sean
necesarias; cuando se gjecuta un prayecte la municipalidad conifrata a una
persona idonea con capacidad ya sea {2cnica o empetica para la supervision de
una obra estableciéndalﬂ en sl cnntra!o que ef supewisur es la persona quf*
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&n su momento no fueron las personas idongas para la supenvision de la obra
estos trabajaban de forma conjunta con ef supervisor guien estaba al tanto del
avance de la obra mediante bitacaras y con el aval del administrador del contrato,
y meadiante acuerde se autorizaba el pago gue iba debidamente firmado por 2l
administrados de contrato en el acta de recepcidn gquien anies de firmar se
cercioraba que el avances era da acusrdo a la informacion bindad por el
Supervisor de la obra para de esta manera determinar si procedla o no el pago
sefjin el avance de |a cbra, en cuanto a la supervisidn una vez revisado que &l
proyecto cumple con las especificaciones técnicas se elabora el acta de
recepsién definitiva v el supervisor presenta la supervision con sus bitacoras e
informes, album fotografico dando por concluide |os servicios para o cual fue
contratado.

Proyecto: Mejoramiento de cancha de rio abajo 2017.

El Art 124 - de lacap establecs que se podra contratar Consultores, sean éstos
personas naturales o jurldicas deberan-acreditar: a) Las primeras, su capacidad
académica, profesional, téenica o cientifica y experiencia, gue en cada caso sean
recesarias; cuando se gecuta un proyects la municipalidad contrata a una
persona idonga con capacidad ya sea técnica o emperica para la supervisian de
una obra estableciendolo en sl contrata que el supervisor es la persona gue
debera de garantizar que la obra se ejecute conforme al diseno de la carpeta y
en caso de haber.algun ermor este ez quien debe de dar las recomendaciones,

- juridicamente ¥ en base a la necesidad y que los administradores de contratos

an su maomento no fueren las personas idoneas para la supervision de la obrg
estos trabajaban de forma conjunta con el supervisor quien estaba al tanto det
avance de la obra mediante bitacoras y can el aval del administrador det confrate,
y mediante acuerde se autorizaha el pago gue iba debidamente firmada por &f
administrados de contrato en el acfa de recepcion quien antes de fimar se
cerctoraba que el avances era de acuerdo a la informacidén brindad por el
Supervisor de la obra para de esta manera dsterminar si procedia © no el pago
seqln e avance de ta obra, en cuanto a la supervisidn una vez revisado que el
proyecto cumple con Ias especificaciones técnicas se elabora el acla de
recepcion dafinitiva vy &l supervisor presenta la supenision con sus hitacoras e
informes, album fotegrafico dande por concluido los servicios para le cual fue
contratado.

Proyecta: Empedrado fraquado de tramo de calle que sonduce al caserio
los pinos del cantén el Carmen 2017,

El Art. 124.- de lacap establece que s& podra confratar Consultores, sean éstos
personas naturales o juridicas deberan acreditar: a) Las primeras, su capacidad
académica, profesional, técnica o clentifica y experiencia, que en cada caso sean
Necegarias: cuando sz ejecuta un proyecto la municipalidad contrata 2 una
persona idénea con capacidad ya sea técnica o emperica para ta supervisian
una obra estableciéndolo en el contrato que el supervisor @s la persona
deberd de garantizar gue la obra se gjecute conforme al disefio de la carpe
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en caso de haber algin arror este es guien debe de dar las recomendaciones,
juridicamente y &n base a la necesidad y que los administradores de contratos
en 50 momento no fueron las parsonas iddneas para la supervision de la obra
estos trabajaban de forma conjunta con el supenisor quisn estaba al fanto del
avance de la obra mediants hitadcoras ¥ con el aval del administrador dal contrato,
v mediante acuerde se autorizaba el page gue iba debidamente firmado por el
administrados de contrate en el acta de recepcion quien antes de firmar se
cercioraba que el avances era de acuerde a la informacién brindad por el
Supervisor de la obra para de esta manera determinar si procedia ¢ no el pago
geydn el avance de la obra, en cuanto & la supervision una vez revisado que &l
proyecio cumple con lag especificaciones técnicas se elabora el acta de
recepcién definitiva v el supervisor presenta la supervisién con sus hitdcoras e
informes, album fotografico dando por conciuide los servicios para lo cual fue
contratado.-

Proyecto: Mejoramiento del agua potable del Cantén El Centro, municipio
de san lgnacio afo 2018,

El Art. 124 - de lacap establece que se podra contratar Consuliores, sean estos
personas naturales o juridicas deberan acreditar, a) Las primeras, suU capacidad
académica, profesional, téenica o cigntifica y expenencia, que en cada caso sean
hecesarias, cuando s& ¢gjecuta un proyecic la municipalidad contrata a una
persona iddnea con capacidad ya sea técnica 0 emperica para la suparvision de
una obra estableciéndolo en el contrato gue el supervisor es la persona que
debetd de garantizar que 2 obra se gjecute conforme al disefio de la carpeta v
en caso de haber algun error este a3 guien debea de dar las recomendacionas,
juridicaments y en base a la necesidad vy gue 105 administradores de contratos
&n su momento no fueran las personas idéneas para la supervision de la obra
estos trabajaban de forma conjunta con el supervisor quien estaba al tanto del
avance da |la obra madiante bitdcoras y con el aval del agministradar del contrato,
y madiante acuerdo se autorizaba el page que iba debidamente firmado por el
adminietrades de contrate en el acta de recepcién guien antes de firmar se
cercioraba que el avances era de acusrdo a la infarmacion brindad por el
Supervisor de la obra para de esta manera determinar si procedia o ne &) pago
sequn el avance de la obra, en cuanto a la supervisidn una vez revisado gue =
proyecto cumple con las especificaciones técnicas se elabora el acta de
recepcion definitiva v el supervisor presenta la supervizgidn con sus bitadcoras e
informes, album folografico dando por concluido los servicios para lo cual fue
contratado.

Proyecto: Asfaltado de tramo de calle Badem Powell y asfaltado de calle
primeta avenida norte del municipio de San ignacla 2018.

El Art. 124 .- de lacap establece que se podra contratar Consultares, sean éstos
personas naturales o juridicas deberan acreditar: a) Las primeras, st capamdad
académica, profesional, técnica o cientifica y experiencia, gue en cada caso se
necesarias; cuando se ejecuta un proyecto la municipalidad contrata a u
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persena idonea cen capacidad ya sea técnica o emperica para Iz supervision de
una obra estableciéndolo en el contrato que el supervisor €3 [a persona Yue
debera de garantizar que 1a obra se gjecute conforme al disefio de 1a carpeta y
en caso de haber algln emor este a2 quien debe de dar las recomendaciones,
juridicamente ¥ en base a la necesidad y que los administradores de contratos
an su momento no fueron las personas idéneas para la supervision de a obra
estos trabajaban de forma conjuiiia can el supervisor quien estaba al tanto del
avance de la obra mediante bitacoras y con ¢l aval del administrador del contrato,
y mediante acuerdo se autorizaba ¢l pago que iba debidamente firmado por el
administrados de conirato en el acla de recepcion guien antes de firmar se
cercioraba que el avances era de acuerdo a la informacion brindad por el
Supervisor de la obra para de esta manera detarminar si procedia ¢ no el pago
seqin el avance de la obra, en cuanto a la supervisidn una vez revisado que el
proyecto cumple con [as especificaciones técnhicas se elabora el acia de
recepcion definitiva y el supervisor presenta la supervision con sus bitacoras e
informes, album fotografico dando por concluide los servicias para lo cual fue
cahtratado.

o

Fruyestﬂ: Pequefas obras de drenajes en el municipio de San lgnacio 2013,

El Art, 124.- de lacap establece que ss podra contratar Consultores, sean ésios
personas naturales o juridicas deberan acreditar: a} Las primeras, su capacidad
académica, profesional, técnica o cientifica y experiencia, gue en cada caso sean
necesarias; cuando se egjectta un proyecto la municipalidad contrata a una
persona idonsa con capacidad ya sea técnica o emperica para la supervision de

- una obra estableciendola en el contrato gue el supervisor 5 [a persona gue
debera de garantizar que la cbra se gjecute conforme al disefio de |a carpeta v
en caso de haber algin error este es guien debe de dar las racomandacioneas,
juridicamente ¥ en bass a la necesidad y que los administradores de contratos
gn sU momsnto no fueron las personas idéneas para la supervision ds la obra
gstog trabajaban da forma conjunta con &l supervisor quien estaba al tanto del
avance de la obra mediante bitdcoras v con el aval del administrador del contrato,
vy mediante acuerdo se autorizaba el pago gue iba dehidamente firmado por el
adminigtrados da contralo en et acta de recepcidn guien antes de firmar se
cercioraba que el avances era de acuerdo a la informacion hrindad por el
Supervisor de la obra para de esta manera determinar si proced(a o no el pagoe
segon el avance de la obra, en cuanto a fa supervisién una vez revisado que of
proyecto cumple con las especificaciones técnicas se elgbora 2l acty de
recepcion definitiva y el supervisar presenta la supervisidn con sus bitacoras e
infermes, album fotografico dando por cencluido los sernvicios para 1o cual fue
contratado. :

10. Construccion de casa comunal caserio Los Alvarados Cantén El Centro
2018,

Et Al 124.- de |acap establece gue s5¢ podra contratar Consultores, sean és
personas paturales o jurfdicas deberan acreditar: a} Las primeras, su capaci
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academica, profesional, téenica o cientifica y experiencia, gue en cada taso séan
necesarias; cuando se gjecuta un proyecto la municipalidad contrata a una persona
iddnea con ¢apacidad ya sea téenica 0 emperica para la supervision de una obra
astableciéndolo en &l contrato que ¢l supervisor es |2 persona que debera de
garantizar que la obra se gjecute conforme al disefio de |a carpeta ¥ en caso de
haber algun etror este es guien dehe de dar las recomendaciones, juridicamente v
en base a la necesidad y gue los administradoras de contratos en sU mamentd no
fueron las personas idéneas para la supenrvision de la obra estos trabajaban de
forma conjunta con el supervisor guien estaba al tanto del avance de la obra
mediante bitacoras y con el aval del administrador def contrato, y mediante acuerdo
se autorizaha el pago qua iba debidaments firmado por el administrador de contrato
en el acta de recepcion guien antes de fimar s& cercioraba que el avances era de
acuerdo a la informacion brindad por el Supervisor de la obra para de esta manera
determinar si procedia o no el paga segun el avance da la obra, en cuanto a la
suparvision una vez revisado que &l provecto cumple con las especificaciones

técnicas se elabora el acta de recepcion definitiva y el supervisor presenta la-

suparvision con sus bitacoras e informes, album fotmgré‘.r" co dando per concluide los
servicios para lo cual fue contratado™.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios vertidos por la Administracion la deficiencia na-

sa da por superada por las razones siguientes:

a} Canrespecto a los comentarios del Senar el Alcalde Municipal, se establece que
la condicién se mantiene, en vista que no ha aportado documentacidn que
desvirtoe las deficiencias sefialadas, y que se ha limitado a =sefialar a terceros
coma responsables, no obstante, de tener responsabilidad directa al respecta,
¥a que como rasponsable de la Administracion de [a Municipalidad, tieng 1a
ohligacion ds velar por [a buena marcha de |la misma y de darle seguimiento a
las actuaciones de sus subalterncs.

b) El Conecejo Municipal del cual es miembro el Alcalde, autorizé el pago de todos
los montos detallados en la condicidn: no obstante, que en todos los casos |0
Administradores de Contrato no emitieron ni remitieron el Informe de Avance de
la Qbra a la Tesoreria Municipal ¥ fampoco firmaron los Informes emitidos por los
Supervisores, en otros las estimaciones presentadas no estaban firmadas por
todos los responsables, zdemas autorizaron pagos mayores a los montos
adjudicados comao es el caso del proyecto: "Concreteado da Tramo en Calle
Frincipal del Cantdn E| Carmen, Municipio de San Ignacio 2017", cuando para
proceder a autorizar os pagos, los miembros del Goncejo Municipal debieron
sarciorarse que estas, curnplian con todos los reguisitos contractuales, legales v
técninos para proceder a su autonzacion, por le que [a sondicion & mantiens
para el Alcalde Municipal.
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basicamente o mismo, ademas, es da sefalar, que &l, como responsable de
redlizar los pagos estaba en la obligacidn de verificar, el cumplimiento de todas
las condiciones contractuales, lepales y técnicas para procedesr al pago, de lo
contrario debié solicitar que se cumplieran, previo a realizar |os pagos aludidos;
ademas, con respecte a gue afirma gue en algunos proyectos no le
rroporcionaron e contrato, NG €5 aceptable, yva que como Tesorerd &ata en la
abligacion previo al page, de verificar que la Municipalidad realmente tiene
compromisos legalmente documentado, para asi proceder a pago, por ello vy
teniendo en cuenta que no agregd documentacion suficiente y adecuada para
daesvirtuar las deficisncias sefaladas, fa condicién se mantiene,

La deficiencia fue comunicada en notas de |la REF.DA1-EEAMSI45.1/2021 a la
REF DA1-EEAMSI45.5/2021, REF.DA1-EEAMSI47/2021 vy REF.DA1-EEAMSI-
4512021 de fechas 23 y 24 de maizo de 2021, af Sindico Municipal, Primera Regidora
Fropigtaria, Segundo Regidor Propietarie, Tercer Regidor Propistarioy Cuarto Regidar
FPropistario de la Municipalidad de San Ignacio, asi como a los Administradores de los.
contratos de los proyectos siguientes: "Mantenimiznto y Conformacion de Calles de
la Zona Baja del Municipio de San Ignacio”™ 'Fraguado, Concreteado y Superficie
Tenminada de la Calle de Acceso del Camenterio”, “Ampliacidn y Mejoramiento de
Agqua Potable en Casario Las Aradas del Cantdn El Centro”, "Concreteado de Tramo
en Calle Principal del Cantén El Carmen, Municipio de San Ignacio”, "Mejoramiento de
Cancha de Rig Abgjo’, "Empedrado, Fraguado de Tramo de Calle que Conducs al
Caserlo Log Pings del Cantdn El Carmen” y “Asfaltado de framo de Calle Badem
Fowell y asfaltado de Calfe Primera Avenida More del Municipio de San lgnagio”,
Frimer Regidor Suplentz v Segunda Regidora Suplente, actuantes en el periodo del 1
de enero de 2016 al 30 de abril de 2018, no chstante, no presentaron comentarios y
evidencias al respecto. F‘nr ko que 1a observacion se mantiene.

Despues de analizar los comentarios vertidos por la Administracidn la deficiencia no
s& da por superada por las razones siguientes:

a) En vista de to manifestade por la Contadara en escrito de fecha 15 de actubre
de 2021, |a condicidn se mantiene, ya que no expuso argumentos de hecho ni
de dereche ni apurtd documentacion que desvirtuara la ohservacion.

k} Encuantoalo comeantads por el Tesorero Municipal, en nota presentada el dia
- 14 de octubre de 2021, s& concluye gue, en los 10 proyectos ha respondido
basicamente lo mismo, ademas, 5 de sahalar, gus &l, como responsable de
raalizar los pagos estaba en |a obligacidn de verificar, el cumplimiento de todas
las condiciones contractuales, legales vy técnicas para proceder al pago, de o
contraria debid solicitar que se cumplieran, previo a realizar los pagos aludidos:
por o que no pusde aludir a las responsabilidades de los Administraderes de
Contrato v a los Supervisares, ya que ellos f2nian sus funciones especificas, por
ello ¥ teniendo en cuanta gque no agrego documentasicn suficiente y adecuada
pata desvituar las deficiencias sefaladas, la condicion s¢ mantiens,




Carte de Cnentas de 1 \i:‘.pl:]b]icﬂ :
El Balvador, C. AL 153

La deficiencia fus comunicada en notas de la REF-DAUNG-13238-2021 a la REF-
DAUNC-1338.06-2021 de fechas 01 de octubre de 2021, al Concejo Municipal,
integrade por: Alcalde, Sindico, Primera Regidora Propiefariz, Segundo Regidor
Propietario, Tercer Regidor Propigtaric y Cuartc Regidor Propietario de la
Municipalidad de San Ignacio, asi como a los Administradores de los contratos de los
proyectos siguientes: “Mantenimisnto y Conformacion de Cailes de la Zona Baja det
Municipio de San Ignacio”, “Fraguado, Concreteado y Superficie Terminada de la Calle
de Acceso del Cementerio”, "Ampliacion y Mejoramiento de Agua Potable en Caserio
Las Aradas del Cantdn El Centro®, "Concrateado de Tramo en Calle Principal del
Canton El Carmen, Municipio da San Ignacio”, “Mejoramiento de Cancha de Rio
Abajo’, "Empedrado, Fraguado de Trama da Calle que Conduce al Caserie Los Finos
del Cantdn E| Carmen” y "Asfaltade de tramo de Calle Badem FPowell y asfaltado de
Calle Primera Avanida Notte dal Municipio de San Ignacio”; Primer Regidor Suplente
por medio de nota REF-DAUND-1339.14-2021, Segunda Regidora Suplente
- mediante nota REF-DAUND-1330.15-202'1, ambas notas de fecha 01 de ostubre de
2021 y al Cuarto Regidor Suplente por maedio de nota REF-DAUNO-1339.18-2021 de
fecha 01 de octubre de 2021 Administrador del Contrato: "De Albaiiileria para |a
Construccién de Casa Comunal del Caserio Los Alvarade™, actuantes en el periodo
del 1 de enera de 20418 al 30 de abril de 2018, no obstante, no presentaron
comentarios y evidencias al respecto. Por la que la observacidn se mantiene.

Hallazgo 27

DEFICIENGIAS EN EL PROYECTO “PEQUENAS OBRAS DE DRENAJES EN EL
MUNICIPIO DE SAN IGNACIO"

Comprobamos mediante la revision de documentos contenidos en la Carpeta
Técnica, Expediente de Adguisicion o Contratacidn, registres contables v Acuerdos
tel Concejo Municipal de San Ignacio, del proyecto denominado: "FPequefias Obras
de Drenajes en el municipio de San Ignacio”, las siguientes deficiencias:

a) El Concgjo Municipal aprobé mediante Acusrdo N° 12, contenide en el Acta N°
43 de fecha 06 de diciemire de 2017, la Carpeta Técnica del proyecto
denominade *Peguefias cbras de Drenaje en el Municipio de San lgnacic” por al
monto total de $24,038.68, el cual incluye la Supervision del proyecto, asi mismo
&a autorizé a la Tesoreria Municipal, para que realizara el pago y iquidacion dsl
proyecto, previa prasentacidn de docurnentacion de soports; sin embargo, segin
documeantacion de soporte de los registros contables, la Tesoreria erogd el
monto tatal de $24 578,70, mayor al aprobado por ef Concejo Municipal, siendo
la diferencia demas erogada de $540.02, no encontrando evidencia de orden de
cambio, segln detalle;

T Begion Registros , . .
Concepto Contables y S?rg:;::r;ig:r{;;?ta _Dg:ﬁ_n;;la |
! Qecumentacion {1} B
! Materiales v otros % 14, 23070 $14.213 51 T 1718
ManodeObra | %3 9448.00 F 868047 | 787.53 :
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Supsrvision ' i S00.00 $1,144.70 {F 244 70}
Total % 24,578.71) $24,028.68 $ 540.02

b} Mediante Acuserdo Municipal N° 11, contenida en e Acla antes citada, el Concejo
atordd  "Solicitar al Banco Hipotecario de El Salvador, 5.4, desembolso de
remanente tinal de préstamo REF. No. AA-1031331 por la cantidad de cuatro miil
serscientos vaintisiste 657100 Ddélares (34 627 .65), valor que saria utilizado para
cubrir parte del monte total del proyects: “Pequefias Obras de Drenajes en el
Municipio de San Ignacio’, dicho acuerde fue del conocimiznto de la Tesarer(s,
Contabilidad, UAC| y Banco Hipotecario de El Salvador 5.4, para efectos de Lay;
constandese mediante ‘Estado de la Cuenta N° 00440009291 del Banco
Hipotecario, denominada "Tesoreria Municipal de San Ignacio-Pequefias Obras
de Drenajes en el Municipio de San Ignacio”, del periodo del 10 al 31 de enero
de 2018, que ef dia 11 de enero de 2018 se realizé abano a dicha cuenta
comients, por medio de nota de crédite por &l monto de $4,627 65; no obstants
a lo anterior, la Caontadora Municipal registrd que la fuente de financiamianto del
manto total erogado de $24,058.68 en la gjecucion del proyects, provenian del
FODES 75% lo cual na es cierte, ya que dicha proyecto se financio con fandos
del préstamo referido, omitiende el registro por separado de los fnndns
provenientes del préstamo, por el manto de $ 4,627.65.

Bl Cédigo Municipal, establece:

Ar. 34 “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones
del Concejo Municipal sobre asuntos de gobisrno, administratives o de
© procedimientos con interés particular. Surtirén efectos inmediatamentsa.”

At 35 "Las ordenanzas, reglamentos ¥ acuerdos son de obligatario cumplimiento
por parte de los particulares ¥ de jas autoridades nacionales, departtamentales y
municipates.”

Al 48: "Correspande al Alcalde: ... 4. Cumplir ¥ hacer cumplir las ordenanzas,
reglamentos y acuerdos emitides por el Concgjo;”

A 51 “Ademas de sus atribucicnes y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico; ..f) Velar por el estricto cumplimiento de este Gédige,
crdenanzas, reglamentos, acuerdos del Concejo v de compelencias gue le otcrgan
otras layes;"

Art. 91: “Las erogacionss de fondos deberan ser acordadas previamente por el
‘Concejo, las que setdn comunicadas al tesorern para efectns de pago, salve los
gastos fijos debidamente consignados en el presupueste munisipal aprobade, que
no necasitardn |a autorizacidn del Concejo.”
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Art. 198 "Las Unidades Contables de las Inslituciones y Fondos legalmente
creados, obligados a llevar contabilidad, deberdn cumplir con las normas y
requerimientos  que se establezcan. para el Subsisterna de Contabilidad
Gubernameantal ” '

Art. 208: “El Contador verificard que toda tranzaceisn gue deba registrarse en al
sistema contable, cumpla con (o5 requisitos exigibles en el orden legal v técnicg,
presentando por escrito al responsable de la decision toda situacion contraria al
ordenamients establecide. En caso contrario, sera solidariaments responsabla por
las operaciones contabilizadas.

Con excepcion a la situacidn establecida en el incigo 2 del articuio anterior, los
Contadores tienen prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos a
los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operacionss u omitic la
contabilizacion de los mismaos, siendo directamente résponsables, conjuntamente
con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacicn errdnea de la informacion
¥ por la no aplicacion de los principios, normas vy procedimientos cantab[es
establecidos por la Direccidon General”

El Manual Téchico del Sistema de Administracian Financiera Integrado, establece:

*C.2.2 NORMAS SOBRE AGRUPACIONES DE DATOS CONTABLES 1.
COMCEPTUALIZACION DE LAS AGRUPACIONES ... Las agrupaciones de datos
de caracter obligatorio estaran clasificadas en dos grupos: aguellas destinadas a
identificar hechos econdmicos de igual naturaleza y las asociadas a una clenta
contable en pariculzr. En la primera se encuentran ias codificacionss de
identificacion institucional, nimero de partida, fecha de registro, agrupacion
operacional, fipe de movimienio, fuente de recursos, proyecios o grupo de
proyectos, area de gestion, etapa del proyecto, ubicacion geografica v actividad
especial, en la segunda las agrupaciones por estructura presupuestaria {unidad
presupueasiaria, lineas y sublinsas de trabaja), fuente de financiamisnto, agrupacidn
de costos productives, centro de responsabilidad ¥ los slementos relativos al
compromiso presupuestario, en los casos que corresponda.”

La defigiancia se origina debido a que:

a) El Tesorero Municipal ercgd e monto de 3540.02 sin auterizacion del Concejo
Municipal, ademas no aperturd una cusnta bancaria para las erogaciones
efectuadas a través del financiamiento préstamo bancario;

b} La Cortadora Municipal, registrg errdneamente la fuenle de financiamiento
FODES 73% ¥ no gestiono la aperttura de cuenta bancaria por los fundns
privenientes del préstamo bancarno,

o) Bl Alcalde Municipal v el Sindico Municipal, no se asegursron de dar
cumplimienta a lo acordado par Concejo Municipal ¥ a la normativa legal v
técnica aplicable,
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Lo anteror, trae como consecuencia eragaciones indehidas de fondos v ejedueit’:-n
presupusstaria FODES 75% errénaa por $540.02.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Contadora Municipal, en escrite de fecha 18 de abril de 2021, manifesté: . ..a)
De acuerdo a los registros contables el proyecto fue gjecutade por el manto
{$24.578.70), como contador efectué los registros tamios presupuestarios. como
contables, va que las erogaciones fueron debidamente aprobadas por el Concejo
Municipal v estaban dentro del limite del presupuesto original aprobado por el
Concejo Municipal por un monto de § 25,750.00 como s& puede verificar en al Anexo
1.

b) En relacién a esta observacidn, de acuerdo al presupussto aprabado por el
Cancejo Munisipal estaba proyectado para gjecutarse del fondo FODES 75%; sin
embargo, seqln acuerdo municipal numeroe diez, acta dos de fecha, ocho de enaro
de dos mil dieciocho, se aperturd una scla cuenta con diferentes fuentes de
financiamiento para la gjecucion de dicho proyecto. Come contader efectué los
registros contables con fuente de financiamiento FODES 75% porque 1a "Cuenta
Financiera" fue registrada con dicha fuents de financiamiente y para poder hacsr
Ios registros con fuentes de financiamients diferenies era necesario la apartura da
dos cuenias financieras en el sistema de Administracion Financiera Municipal
(SAFIN vinculadag al miamo proyvecto. (Yer Anexo 2)"

E! Tesorers Municipal, en escrite de fecha 18 de abnl d= 2021, manifesia; “...En
‘hase a la ohservacion, segun los registros v documentacion verificamos que, si
existe una diferencia de mas erogada, sin embargo, siempre en la finalizacién de
cada proyecto surgen gastos adicionales registrades contablemente y aprobados
por administrader de proyecto, al igual gue fusron firmados por el DESE y VISTO
BUENQ, del Alcalde ¥ Sindico municipal ™

La Contadora Municipal en escrito de fecha 15 de octubre de 2021, manifesto:

“...a) De acuerdo a los registros contables &l proyecto fue gjecutado por el monto
($24,578.70), como contador efectug los registros tartos presupuestarios como
gontables, yva que las erogaciones fueron debidamente aprobadas por el Concejo
Municipal v estaban dentre del limite del presupuesto original aprobade por &
Concejo Municipal por un monto de $25,750.00. (VER ANEXQO 3)

kY En relacidn & esta cbhservacidén, de acuerdo al presupuestc aprobado por el
Concejo Municipal estaba proyectade para ejecutarse del fondo FODES 75%; gin
embargo, segun acuerdo municipal nimere diez, acta dos de fecha, ocho de
enero de dos mil dieciocho, se aperiurd una sola cuenta con diferentes fuentes
de financiamiento para la ejecucion de dicho proyectn. Comeo contador efectie
los registros cortables con fuente de financiamientoe FODES 75% porgue la

"Cuenta Financiera® fue registrada con dicha fuente de financiamiente ¥ para,
poder hacer los registros con fuentes de financiamiento diferentes, era necesariodiy
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la apettura de dos cuentas financieras en el Sistema de Administrac]&-n
Financiera Municipal {SAFIM) vinctladas al mismo proyecio. (VER ANEXO 4)7

El Tesorero Municipal en escrito presentade el dia 14 de ocfubre de 2021,
manifestd:

“...a. De acuerde a los registros contables las erogaciones fueron debidamente
aprobadas por &l concejo municipal y estaban dentro del limite del presupuesio
original aprobrado por el concajo municipal En base 3 fa observacion, segun os
registros y documentacion verificamos que, si existe una diferencia da mas
erogada, sin embarge, siempre en la finalizacion de cada proyecto surgen gastos
adicionales registrados contablemente y -aprobados por administrador de
proyecto, al igual que fusron fimadas por & BESE gue as ol alealde y VISTO
BUEND, que es ! Sindicc municipal, de igual mansra todos los pagos van
firrmado por un refrendario de chequa gue esta en la obligacion da revisar todos
los documentas para hacer cualquier pago.

b. Las cuentas se apertura sequn los acuerdos municipales tornados por ellos
mismas, ¥ ellos son 08 encargados de tomar todas las decisiones ¥ en ningln
momento tamaren acuerdo de otra cuenta. Por eso se trabajd desde fesoreria
coh 50/0 una cusnta.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Daspues de analizar los comentarios Expuestas por la Contadora, es necesario
mdmar lo siguients:

a} Respecto a lo manifestadao: ... 1as erogacicnes fueron debidamente apiobadas
por &l Concejo Municipal y estaban dentro del limite del presupuesto original
aprobado por un meonfo de 325750007 ante lo sefialade e  necesario
mencionar quea el hecho que al proyecto en referencia en el presupuesto del ano

2018, se le haya estimado una inversidn por el monto citado, no significa que

con la aprobacidn del presupuesio gl Conceje Municipal haya autorizado la
erogacion de dicho mente, ya que elio no es acorde a o establecido en el
Articuls 81 del Cédigo Municipal. Por lo gue o observado se mantiens.

by Ahora bien, respecto a lo expresado que para el financiamiento del proyecto
“se aperturé una sola cuenta con diferentes fuentes de financiamiento para ia
gjecucién del proyecto... efectus los registros contables con fuente de
financiamiento FODES 75% porgue la "Cuenta Financiera” fue registrada con
dicha fuente de financiamiento y para poder hacer 05 registros con fuentes de
financiamiento diferentes era necesario & apertura de dos cuaentas financieras
en el sistema de Administracidon Financiera Municipal (SAFIM) vinculadas al
mismo proyecto.”, ante elio, es menester geflalar, que se advierte falta de
iniciativa de la Cantadora al tener conocimiento del Acuerde Municipal N° 11 del
Acta NY 48 de fecha 08 de diciembre de 2017, donde e Concejo acor
"Solicitar al Banco Hipotecario de El Salvadar, S.A, desembalso de remane
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final de préstame REF. No. AA-1031331 por la cantidad de cuatre mil
seiscientos veintisiete 65/100 Dolares {$4,827.65), valor que seria utilizado para
cubrir parte del monto total del proyecto: "Pequenas Obhras de Drenajes en gl
Municipic de San Ignacia™; y considerando que el Tezorero sdlo aperturd una
cuenta debid realizar las gestiones comespondientas para que éste, aperturara
las cuentas bancarias para el proyecic en gomento por cada fuente de
financiamiento sabiendo de antemang que €5 requisito para proceder al registro
contable en el SAFIM, en vista que no se pueden mezclar recursos de diferentes
fuentes de financiamiento. Por [0 gue |a abservaclon se mantiene.

En suanto a le indicado por'sl Tesorero Municipal, en escrito de fecha 18 de abril de
2021; es de mencionar gue acepta que existe una diferencia de mas erogada; sin
embargo, respecto a lo comentado: "siempre en la finalizacién de cada proyecto
surgen gastos adicionales registrados  contablemente ¥y aprobades  por
administrador de proyecto, al igual que fueron firmados por el DESE y WISTO
BUEND, del Alcalde v Sindice municipal.”; es necesaric acotar que dicha afirmacion
no es justificacidn para que &l, haya erogado de més, la cantidad de $540.02 sin
auvtarizacién de la maxima autoridad; porque de acuerdo alo dispuesto en el articulo
M del Codige Municipal, correspande at Concejo Municipal acordar las erogaciones
de fondas y serdn comunicadas al Tescrero, para la ejecucion de los gasios de
diche proyecto. Por otra parta, es de senalar, que |s correspondia aperturar dos
cuentas bancarias para el citado proyecto en vista que fue gjecutado por dos fuentes
de financiamianto, gin embargo, sobre este aspecto el Tesorero ne comento; por lo
que la deficiencia e mantizne.

La deficiencia fue comunicada en notas REF.DA1-EEAMSI-73/2021 y REF.DA1-
EEAMSI-73.1/2021, ambas de fecha € de abril de 2021, al Alcalde ¥ Sindico de |a
Municipalidad de San Ignacio, actuante en el periodo del 01 de enero de 2016 al 30
de abril de 2018; no obstante, no presentaron comeniarios y evidencias al respactn
Por lo que la observacidn se mantiene.

Después de analizar los comentarios -éxpuastos por la Contadora, es necasario
indicar lo siguiente:

a) Respecto a lo manifestado: " las erogaciones fueron debidamente aprobadas
por &l Concejo Municipa!l v estaban denfro del limite del presupuesto original
aprobado par un monto de $25750.00" ante lo sefialado es necesario
mencionar que 2| hecho gue al proyecte en referencia en el presupuesto del aric
<018, se le haya estimado una inversion por 2l mento citado, no significa que
con la aprobacion . del presupuesto el Concejo Municipal hava autcrizado la
eragacion de dicho monte, va que ello no es acorde a lo establecido enel Artlculs
81 del Codigo Municipal, ademés, en el presente caso cuando el Concejo
Municipal aprobd la Carpeta Técnica del proyecto por e monto totz! de
24 038.68 lo cual cansta en al Acuerdo N 12 dal Acta N® 48 del 08/12/2017 en
el mismo acuarde autorizo a la Tesoreria Municipal, para gue realizara el pago
y figuidacion del provects, &5 decir hasta al monto referids; no obstante ello,
incurrieran en erogaciones adicionales al monto establecide en la Camp
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Técnica ¥ no se realizéd la orden de cambio correspondiente. For le que la
observado se mantiens.

b} Ahora bien, respecio a lo expresado que para el financiamiento del proyecto "se
aperturd una sola cusnta coen diferentes fuentes de financiamiento para la
gjecucién del proyecto... efectué |og registros contables con fuente de
financiamienty FODES 75% porgue la "Cuenta Financiera" fue registrada con
dicha fuente de financiamiente y para poder hacer los registros con fuentes de
financiamiento diferentes era necesario la apertura de dos cuenias financieras
en &l sistema de Administracion Financiera Municipal {SAFIM) vinculadas al
miasmo proyecta.”, ante ello, es necesario sehalar, que se advierte falta de
iniciativa de 1a Contadora al tener conocimiento del Acuverda Municipal N° 11 del
Acta N° 48 de fecha 06 de diciembre de 201 7, dende el Concejo acords "Solicitar
al Bance Hipotecario de El Salvador, S.A, desembolse de remanente final de
prastamo REF. Mo, AA-1031331 por la cantidad de cuatro mil seiscienfos
veintisiets 657100 Ddlares ($4.627.65), valor que seria utilizado para cubrir parte
del monto total del proyects: “Peguefias Obras de Drengjes en el Municipio de
San Ighacio™; y considerando que el Tesorero sdlo aperturd una cuenta, debid
realizar 1as gestiones correspondientes para que éste, aperturara las cuentas
bancanas para 2l proyecto en comento por cada fuente de financiamients, ya
gue es requisito para proceder al registro contable en el SAFIM, en vista que no
se pueden mezclar recursos de diferentes fuentes de financiamiento. Por 1o que
|la obaervacidn se mantiens.

En cuants a lo indicade por &l Tesorera Municipal, en escrite presentado el 14 de
actubre de 2021; &5 de mencionar:

a) Acepta que existe una diferencia de mas erogada; sin embargo, respecic a lo
comentado: “siempre en la finalizacion de cada proyecte surgen gastos
adicionales registrados contablemente y aprobados por administrader de
pravecto, al iqual gque fueron firmados por el DESE vy VISTO BUEND, del Alcalde
¥ Sindico municipal™ ez necesario sefalar que dicha afimacidn no es
justificacion para que &l haya erogado de mas, el monto de $540.02, sin
auterizacion de la maxima autoridad; porque de acusrdo a lo dispuesto en gl
articulo 91 del Codigo Municipal, comesponde al Concejo Municipal acerdar las
erogacionas de fondos y seran comunicadas al Tesorero, para la ejecucion de
loe gastos de dicho proyecto, por lo que la deficiencia se mantiene.

- by Respecio a lo manifestado; “Las cuentas se aperlura segun los acuerdos
municipales tomados por ellos mismos, y €llos son 105 ancargados de tomar
todas las decisiones y en ningdn momento tomaran acuerdo de otra cuenta. Por
250 2 trabajd desde tesoraria con sclo una cuenta.”; sé concluye que, si bien |
es cierfo el Concejo Municipal en Acusrdo N° 10 del Acta N® 2 de fecha G8 de
enero de 2018, acordd “solicitar al Banco Hipotecario de El Salvador, apertura
de Cuenta Corrientz a nombre de Tesorerla Municipal de San Ignacia, gue se
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Ddlares, con un movirmienta total de ($9,010.81) Dolares, {$4.627.65) que serd
tomado del remanente de préstamo AA1031331 gue la Municipalidad tiene con
el Banco Hipatecario de El Salvador, y $4,383.16, sera tomado del 75%
FODES;...” como se puede observar dicho acuerdo fue del conocimients del
Tesorero, por lo tanto, €l estaba en la obligacidén de soficitar al Conceje Municipal
gua modificara diche acuerdo, en vista qua habian dos fuentes da financiamiento
para el proyecto; situacidon gue no ocunid en el prasents caso, por lo cual la
ohseracion se mantiene ”

La deficiencia fue comunicada en notas REF-DAUNG-1338-2021 y REF-DAUNO-
1339.02-2021, ambas de fecha 01 de cociubre de 2021, al Alcalde ¥ Sindico de |la
Municipalidad de San lgnacio, actuanis en el periodo del 01 da enero de 2075 al 30
de abril de 2015; ne chstante, no presentaron comentarios y evidencias al respecto.
Par lo que la observacion se mantiens.

Hallazg o 28

FONDOS PERCIBIDOS EN CONCEPTQ DE ASEO PUBLICO, NO UTILIZADOS
PARA LCS FINES ESTABLECIDOS,

Comprobamos que {a Municipalidad de San lgnacio, percibid fondos en concepto
de cobro de tasas por Servicio de Aseo Publico, por los montos de $13,026.15 v
$13,499.75 en los periodos 2016 y 2017 regpectivaments; sin embargs, dichos
fondos no fusren utilizados para ese concepto, ya que el pago de dicho servicio fue
financiado con FODES ¥5%, a través de los proyectos. “Recoleceion, Transporte, -
Separacion y Disposicion Final de Desechos Sdlidos/2018°, por ¢ monte de
62,178.96 y “Recoleccion, Transporte, Separacion y Disposicién Final de Desechos
Salidosf2017°, por &l monto de § 85,614.97.

La Léy General Tributaria Municipal, establece:

Art. 129 “Los Municipios padran establecer medianta la emisidn de las ordenanzas
respectivas, tasas -por los servicios de naturaleza administrativa o juridica que
presten.” '

Art. 1307 "Estaran afectos al pago de las tazas, los servicios pliblicos tales como los
de alumbrado publico, aseo, ornato, bafios y lavaderos plblicns, casas comunales
municipales, cementerios, dormitorios publicos, mercados, establecimisntos an
Mazas y sitios puiblicos, pavimentacidén de vias piblicas, rastro municipal, trangues,
estadios municipales, piscinas municipales y otros servicios que fas condicionsgs de
cada Municipio le permitan proparcionar al pablico o que representen uso de bienes
municipales.

Para la fijacién de |as tarifas por tasas, los Municipios deberén tomar en cuenta los
costos de suministro del senvicio, el beneficio que presta a tos usuarios v la realid
socic-economica de 1a poblacién.
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Los Municipios podran incarporar en la fijacion de las tasas por servicios, tarifas
diferenciadas, las cuales no podran exceder del 50% adicional al costo del servicio
prestado o administrado, ¥ cuyo products se destinara al mejorarmianto y ampliacién
de dichos servicies.” :

El Cédigo Municipal establece:

Art. 30: “Son facultades del Concejo: ... 14. Velar por la buena marcha del gobierno,
administracién y servicios municipales; ... 21. Emitir los acuerdos de creacion,
madificacién y supresién de tasas por servicio y contribuciones publicas para la
realizacion de cbras determinadas de interés local; ..."

Art. 31: “Son ohligaciones del Conceajo: . . 4. Realizar 1a administracion municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia v eficacla; ..."

At 51, "Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Cancejo,
carresponde al Sindico: ...d) Examinar y fiscalizar las cuentaz municipales,
proponiende af Concejo las medidas que tiendan a ewitar inversiones ilegales,
indebidas 0 abugos en el manejo de los recursos del municipio .. .",

La deficiencia se onging debido a gue el Concejo Municipal, no destind los recursos
recolectados en concepto de tasas municipales por Aseo Pablico, para sufragar los
costos de dichos servicios.

Como consecuancia; |2 adminisiracion municipal utilizd en forma inadecuads Ins
montos de $13,026.15 y $13,489.75 en los afios 2016 y 2017 respectivamente,
fondos que debigron destinarse para financiar el page de los servicios de aseo
publice, recargande los recursos provenientes del FODES 75%, que deben ser
utiizados para proyectos de inversién,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

La deficiencia fue comunicada en notas de la REF.DA1-EEAMS|-72/2021 a3 la
REF.DA1-EEAMSI-73.5/2021, todas de fecha 8 de abril de 2021, al Concefn
mMunicipal, integrado por: Alcalde, sindica, Primera Regidora Propietaria, Segundo
Fegidor Propietanio, Tercer Regidor Propietario y Cuarto Regidor Propietario,
actuantes en =l pericdo del 1 de enero de 2016 al 30 d= abril de 2013, no obstanta,
no presentaron comentarios y evidencias al respecto. Por o gue la observacion se
mantiene. :

La deficiencia fue comunicada en notas de la REF-DAUMO-1339-2021 a la REF-
DALUNG-1338.08-2021, todas de fecha 01 de octubre de 2021, al Concejo Municipal.
integrado par: Alealde, Sindico, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor
Fropietario, Tercer Regidor Propietario v Cuarte Regidor Propietario, actuantes en
gl perioda del 1 de enero de 2016 al 20 de atwil de 2018, no obstante, no presentaro
comertarios y evidencias al respecto. Por 1o gue la observacion se mantiene.
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" Hallazgqo 29

DEFICIENCIAS EN EL DISENOD Y EJECUCION DEL. PROYECTO
“REMODELACION DE BANOCS Y OTRAS AREAS EN LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE SAN IGNACIOQ, DEL MUNICIPIO DE CHALATENANGO™,

Comprobamos mediante |a revisidon de documentos contenides en la Cameta
Técnica, el Expediente de Supervisisn, el Expediente de Adquisicion o Contratacidn
y verificacién de ohra de campo del provecto ejecutado por administracidn
denaminade *Remaodelacion de Barios y olras areas en Alcaldia Municipal de San
lanacio, del Departamento de Chalatenangeo’, las siguientes deficiencias:

a) La administracion municipal, acepto [a construccian & instalacién del equipo del
urinario con todos sus accesorios en el bafic de hombres de la primera planta,
de lag oficinas administrativas de [a municipalidad, como estaba establecido en
la Carpeta Téenica; &l cual de acuerdo a fo informado fue instalade, sin embargo,
la administracion manifestd que desinstalo el equipo urinario, debido al mal use,
de lo cual ne hay evidencia, por no encontrarze flsicamente.

b) En la segunda planta, se consiatd la instalacidn del servicio sanitaria, dentra del
bafo del Despache del Alcalde Municipal; no cbstante, se comprobd qus dicho
sanitaric no es utifizado, debido que al ser usado emite malos clores, por lo que
ez utilizado como bodega, no encontrando evidencia que el Gonsefo Municipal
realizara gestiones para darle solucion a la probleméatica del referido sanitario.

EI| Codige Municipal, establece:

Art. 31 "Son abligaciones del Cencejo: ... 4) Realizar la administracion municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5) Construir las obras
necesarias para el mejoramiento y prograso de la comunidad y la prestacién de
servicios publicos locales en forma eficiente y acendmica...”

La Ley de la Corle de Cuentas de la Repiblica, establece:

Art. 26: "Cada entidad y organisma del sector pablico establecerd su propio Sistema
de Control Inferna Financiero y Administrative, previe, concurrente y posterior, para
fener y proveer seqguridad razonable:

13 En el cumpitmientd de sus objetivos con eficiencia, efeclividad, y economia;

2} En la transparencia de la gestion;

3} En la confiakilidad de la informacion;

4) En la chservancia de las normas aplicables.”

La deficiencia se debe a gue la Concejo Municipal, no establecid los mecanismos

~ de control de uso y funcionamiento del urinaric de la primera planta y sarvicio e

sanitaric de segunda planta, despuéds de finalizado el proyecto.
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Lo anterior ocasiona que en la inversidn reslizada no se cumplid con el fin
astablecido en la carpeta técnica, no ohtenienda el heneficio esperado, Ademads,
se afecta el patrimaonio de la entidad por un monte de $ 350.00 por &l urinario gue
no fus encontrado instalado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalds Municipal de San lgnacio, en nota sin referencia ni fecha, recibida el 156
de abril del 2021, manifiesta lo sigulents: "RESPUESTA;

a) La administracién municipal, acepto la construccién e instalacién det
equlpo del urinario... El proyecto "Remodelacién de bafos y otras areas en la
Alcaldla Municipal de san Ignacio, del Municipio de Chalatenango”, se realzo el afio
20i6, realizando todas las obras estipuladas en el disefig, incluido la construccion &
instalacion del equipo del urinario, con todos sus accesorios en el baho de hombres
ge la primera planta, el cual fus instalado; la ingpeccién realizada por e equipo de
auditores de la conte de cuentas, fue realizada en el afio 2021, es decir, maz de 4
afins después de la ejecucion del proyesto, por lo tanto, el uso cotidianc de dichas
instalaciones ha generado el dafio, en este caso del equipo urinario, por lo tanta, no
es posible que 4 afes después, una inspeccion pueda determinar que dicho equipo
urinaric no fue instalado, puss as evidenie que todos l0s bienss, aqmpus ¥
accesorios, han eufrido dafios por el use natural de |as cosas.

Respecto al servicio sanitario de fa segunda plarta, el constatar su perfecto
funcionamiento es résponsabilidad de la supervision, constatar, ademas del
perfecto funcionamiento, et gue la obra se ejecute de tal forma que sea totalments
funcionar, por [o tanto, el concejo Municipal, confrata los servicios de la supervision
para que garantice el funcionamiento de las obras ¥ |a gjecucion eficiente. Pero,

ademas, no es posible afirmar a esta facha {fecha de i mspeccmn 2021} que la obra
no haya sido funcional”,

GOMENTARIOS DE £.OS AUDITORES

Analizados los comentarios presentados por 2l Alcalde municipal, en nota sin
referancia ni fecha, recibida el 15 de abrit del 2021, en Respuesia a chservacion a)
La administracién muricipal, acepto la construccién e instalacisn del eguipn del
urinario, donde informa y ratifica que se instalé el equipo del urinaric con todos sus
accesorios en el bano de hombres de la primera planta, en las oficinas
sdministrativas de la municipalidad ¥ que han pasade 4 arios de su instalacion vy que
por sU usc cotidiano se detariorg, sin smbargo estos equipos estan fabricados para
un periodo de vida aproximadamente de 20 afios y dado a gue se constatd gue no
estd instalado y que tampoco se ubicsd el artefacto del urinario, ya que na presento
evidencia que el equipo urinario se hubiere deteriorado y por lo tanto fue necesaric
desinstalarla, por tanto en vista gue los comentarios no son justificativos, del pcsrqu
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k} Respecto al servicio sanitario de la segunda planta, el actuante Alcalde Municipal
inffooma vy ratifica gue era responsakbilidad de la suparvizidon constatar el
funcionamiento del servicio sanitario, , sin embargo es de aclarar que, desde =l
momento que el Supervisor firmo el acta de recepcidn era porgue estaba instalado
de acuerdo a los requerimientos hidraulicos establecidos en |a carpata téenica, lo
gue significa que el Supervisor cumplid dejando instalado &l equipo urinario, &f
problema es el mal olor, no porgue no corre &l agua del servicio o mala instalacion
del artefactn. Por 1o tanto, ante |2 falta de esclarecimiento del porqué del mal slor y
- ho usa del servicio sanitario en la segunda planta, y falta de evidencia de las
gestiones realizadas para solucionar |a problematica, la cbservacion se mantiene.

La deficiencia fue comunicada en notas con referencias REF.DA1-EEAMSI-
B1.1/2021 a la REF.DAT-EEAMSI-£1.5/2021 todas de fecha 24 de marzo de 2021,
al Sindice Municipal, Primera Regidora Propietaria (Administradora del Contrato),
Segundo Regidor Propigtario, Tercer Regidor Propietaric y Cuarte Regidor
Frapielano; actuantes en el paricdo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018,
no obstante, no presentaron comentarios ¥ evidencias al respecio. Por 1o gue la
observacion se mantiene, '

La deficiencia fue comunicada al Canesjo Municipal, integrado por: Alcalds, Sindico,
Frimera Regidora Propietaria, Segundo Regider Fropistariao, Tercer Regidor
Fropietario ¥y Cuarto Regidar Propietario, actuantes en el periodo del 1 de enero de
2016 al 30 de abrit de 2018, en notas de fa REF-DAUND-1339-2021 a la REF-
DAUNG-1332.08-2021 de fechas 01 de octubre de 2021, no obsatante, no
presentaron comentanios y evidencias al respecto. Por o que la chservacion se
mantiene.

Hallazgo 30

INCUMPLIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y LEGALES EN EL DESARROLLO DE
PROYECTC. '

Comprobamos en los Términos de Referencia, el Expedients de Adquisiciones y
Contrataciones, los registros contables con su documentacion de soporte y por
medio de una verificacién de campo de la obra del proyecto denominado:
‘Mejoramiento de Agua Potable del Cantén El Centro, Municipio de San lgnacio”,
gjecutade  por  Administracidn Muhicipal, que  existen  incumplimigntos
administrativas ¥ legales en |a ejecucian de dicho proyecto, segin se detalls a
continuacion: '

a) Yerificamos que para ejecutar el proyecto, "Mejoramiento del Sistema de Agua
Fotable del Cantan El Centro, Municipio de San ignacic”, de acuerda a la hoja
de desqlose de materiales de |a carpeta tacnica, hoja No. 21, Foliada No. 000028,
se hecesitaba |a cantidad de 350 tubos de FVYC-FPSI1-250-2°, an una longitud de
2,100.00mt: obras que la municipalidad realizo en conjunta con fa Comis
Trinacional del Plan Trifinio, representada por ¢l sefior Omar Alas Coordin
Territortal del Plan Trifinio El Salvador, guien mediante factura N° 2773
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ferreteria CENTRAL y Acta de Recepcién, ambas de fecha 01 de noviembra del
2017, dono 338-tubos PVC-PS| 160 27, los cuales fueron recibidos por ef Jefe:
-de la UACI; sin embarge, adicionalmenie la municipalidad adguiric la cantidad
de 25 tubos de PYC-PSI-180 24/27, saguin Factura No. 0664 de fecha del 05 del
11 de noviembre del 2017, para complemesntar y finalizar la ingtalagion de la
tuberia de aduceién de agua potable del proyecto; [0 que suma la cantidad de
364 tubns de PYC-PSI-160 de 2" v 21/2° |, existiendo una diferencia de 14 tubos
comprados de mas, va que segun carpeta salamente se necesitaban comprar
adiciohalmente 11 tubos para complstar los 380 tuboz de PVC-PBI-250-2",
seqin lo que se habian proyectado. For ofra parte, no se constatd en bodega de
la municipalidad ni en la comunidad, la existencia o uso del sobrante de los 14
tubos observado como materiales, no adquiridas y pagados de mas por un
maonto de $238.00, segln detalle

Cuadro de detalles de canlidades de materiales y facturas éumin[stradns por ia
Municipalidad y la Institucidn del Plan Trifinio para las obras de tuberia de aduccion
del proyecto, verificadas y caleuladas por el Tecnico, DECIP-CCR:

Parlida ' Mateiial Fechay | Material Tl ”
presypuest=d suministrada por | Facfure de | lubos B
a da carpela Cantidad y 1a munlcipalidad Lubxs suministrada por Faﬁ::;ﬂa ﬁmmrﬂ ds
tEgnica Unidzd da ¥ mantoe pomprado | &l Plan Trifing v cumiishadn ad uiridﬁs "
tuherla sporla | montos " 121 "
Municipali pror e an s
H Trifinwo
= PR dad B - —eel
Instalacién de | . . 14- tubas FyQ-
hikeria da Eﬁp‘.gljgsag‘:"{}- ar2o1T 3391 bos PYG- giMi2omy PSl-21127-
adyccisn S60-ch) 54'25'1.30" Fact. M. FER21%" Facl. : 20600
PYG-PSLERD : {854 $4,401 75 Mo, 736 {14 lubos x
P {P.LLefty. 000 } $17.00"
Coato total observado de materiales adgultides de mas §238.00

b} Seqin Acta de Recepcidn definitiva firmada a entera satisfaccién por el
Administrador del Contrato, Supervisar de la Obra v el Alcalde Municipal, et
dia 11 de diciembre de 2017, por estar finalizadas las obiras del proyecto, sin
embargoe la misma supervision registra posteriarmente a2 la recepcidn en
Bitacora N* 28 de fecha 12/01/2018 con folio 000107. “Este dia se ha
finalizado &l proyecto, completande el 100% de las obras, se ha terminado
con la conexion de la red de aduccion de agua al tangue existenta... Con
esta bitacora se finaliza esta supervision®. Por lo tanfo, existe la deficiencia
de confrol y seguimiente en el desancllo del proyecto, por parte del
Supervisor.

El Cadigo Municipal, establess:

Art. 31: "Son obligaciones del Concejo: *... 4) Realizar la administracidon municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia v eficacia; 5 Construir las obras
necesarias para €l mejoramiento y progreso de la comunidad v la prestacidn de
semvicios pliblicos locales en forma eficiante y econdmica.. ”
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Art. 47: "kl Alcalde representa legal y administrativamente al Municipio. Es el titular
del gobierno y de la administracién municipales ”

Art. 48 “Corresponde al Alcalde: . 5 Ejercer las funciones de gobiemo y
administragidn municipales expidiando al efecto, los acuerdos, ordenes e
- instrucsiones necesarias y dictando las medidas que fueren convenientes a la buana
marcha del municipio v a las politicas emanadas del Concgjo;”

El Reglamento de la Ley de Creacidn del Fondao paré el Desarrolld Ecandmict y
Social de loz Municipios, establece:

Art. 12: ", Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente ‘los recursos asignados en forma transparente, en caso contrario
responderan conforme a la Ley pertinente por el mat uso de dichos fendas.”

La Ley de Adguisiciones y Contratacionss de la Admlnlstracmn Fiblica, establece:

A 82; “El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha v mndlcmnes estabie:—c:das
en su texto v en los documentos contractuales anexos al mismo.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Caontrataciones de la Administracidn
Plblica, establece:

Art. 3: “Las adquisiciones y contrataciones se regiran por los principios de
publicidad, libre competencia,  igualdad, eéffca, transparencia, imparcialidad,
probidad, centralizacion normativa y centralizacion narmativa y descentralizacion
operativa y racionabilidad del gastc publico. Para los efectos de este Reglamento,
se entendera por: ... i) Racionabilidad del Gasto Publico: Utilizar eficientemente los
recursos en las adquisiciones y contrataciones de tas obras, bienes y servicios
necesarios para el cumplimisnto de las facultades, deberes y obligaciones, que
corresponden a la institucion.”

La Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica, establece:

Art. 26 "Cada entidad y organismo del sector publico establecera su propig Sistema
de Cantral Interno Financiero y Administrativo, previo, concurrente y pasterion, para
- tener ¥ proveer seguridad razonalkle:

13 En él cumplimignto de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;
2) En la transparencia de la gestién;

El Manual parala Crganizacidn y Funciones vy Descriptor de Puestos de |a Alcaldia
hMunicipal de San Ignacio, esiaplece; 1 Jefe de Adguisicionss y Contrataciones. ..
FUNCIONES. .. 8 Verficar los avances de obra y ulilizacion de materiales de
Froyecto, CHARIAS... Lievar el contral financiero y de materiales de los proyect
de sjecucian.”




Corte de Cuentas de I xﬁpl’lhlica C T
Bl Salvador, T A, : _ 167

£l contrato de supervision del proyecto; “Mejoramiente de agua potable Canton El
Centrs, San Ignacio, Chalatenango, de fecha 28 de septiembre del afo 2017,
establece: .

".. PRIMERA: OBJETO, El objeta del presente contrato ez la prestacion de
Servicios Profesionales para la Supervigion del proyects en mencién, la cual
comprende |a supervisicn de la abra v dar las indicaciones al contratista para gue el
trabajo se reslice de acuerdo a o establecido en las especificaciones técnlcas v
planos constructives contenidos en la Carpela Técnica y aprobades por el
Contratante. Tal servicio serd prestado durants el plazo y an la forma astablecida
en el presente contrato, Para [o-cual se realizaran dos visitas por semana al
proyecte.  SEGUNDA: DOCUMENTOS CONTRACTUALES, Forman  parde
integrante de este contrata y se tienen por incomorades al mismo con plena
aplicacian en lo gua no s le oponga, los siguientes documentos: Oferta Técnica v
Econdmica cotizado por el Contratista en su oferia; Especificaciones Técnicas;
Planos de Ejecucion o Constructives: Cronegrama de Actividades; Carpeta Técnica;
Crden de inicia de Ejecucion de la Obra; Bitdcoras del proyecto; Acta de recapeion
final,... TERCERA: DESCRIPCICON Y ALCANCE DE LOS SERVICICS, ... a) realizar
dos visitas semanales, llenar una bitacora da campo por cada visita efectuada, las
cualss se efectuaran los dias lunes y viernes de cada semana; b) Un informe
mensual de avance y controf de obra donde se detalle: la descripcion del proyecto,
informacion contractual del realizador, e tiempo transcumido y el restante, obra
ejecutada ¥ en ejecucion en el periodo reportado, actividades programadas para el
siguisnte periodo, persoral, materales, herramientas y equipo utilizado en el
perodo reporado, calidad de les trabajos gjecutados, drdenes de cambio si las
hubiere, condiciones climatolégicas y cualguier otro imprevisto que ocuma en la
cbra, registro fotografico, resultados de ensayos de laborateric sl los hubieres,
conclusiones y recomendaciones y cualguier ofra informacion que se considere
necesaria en la obra; ) un informe final en el que se detalla las aclividades
cumplidas, los resultados obtenidos, Este informe se presentarad al momeanto de ser
recibida |a obra a satistaccion de la Municipalidad y miembros de la comunidad ¥
cualguier ofre informe adicional que el concejo municipal considere necesario; d)
realizar una supervisidn eficienta de la construccién del proyecto; e} ..., aprohacion
de las cantidades adicianales ¥y disminucitn de las mismas st hubigsen; f) evaluar y
aprobar la calidad del material a ulilizar en el proyscto, aprobar las prugbas de
laboratoric, estudios vy topografias si las hubleren las cuales deberan ser anexadas
an su informe final de supervisién, asl como entregar planos constructivos al finalizar
ta obra. Teda lo anterior de conformidad con lo prescrito en los correspondientas
términos de referencia y demas documentos contractualss.”

La deficiencia se debe a que:
a) El Concejo municipal, actuante én el periode del 1 de junia de 2016 al 30 de abil

de 2018, no establecieron los mecanismos de control de ingreso y célculo de
conzumo de los materiales de tuberia de PYC-PS1 2-1/27 en &l provecto.
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b El Alcalde Municipal ¥ el .Supewiscr de la obra, firmaron el Acta de Recepcion
definitiva de fecha 11 de diciambre del 201 7, sin estar finalizado sl Proyecto, sl 12
~ de enero de 2018, segun registro de bitacora N° 26,

. La deficiencia ncasiona:

a) La Administracion Municipal erogé fondoes por el monto de $238.00, innecesarios
para el desarrcllo det proyecio, 1o cual es un detrimento para &l patimonio de ia
Municipalidad. :

by Se desconoce con certera |a fecha correcta de finalizacion del provecto,
generando incumplimientas legales v riesgos de control en el proceso de
recepcion y pago del provecto.

COMENTARIGS DE LA.ADMINISTRAGIDN
Mo hubo coméntarios de la Administracion.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia fue coimunicada al Concejo Municipal, integrado por; Alcalde, Sindico,
Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor
Propistario y Cuarto Regidor Proplstanio, actuantes en el perioda del 1 de engro de
2018 al 30 de abril de 2018, en notas de la REF-DAUN(G-1339-2021 a la REF-
DAUNO-1339.68-2021 de fechas 01 de octubre de 2021 y al Supervisor del Proyecto,
a través da publicacion en el periodico La Prensa Grafica, el dia 6 de octubre da 2021,
‘no obstante, no presentaron comentarios y evidencias al respecto. Por lo que la
chservacién se mantiene.

Hallazgo 31

OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA DERIVADA DE INCUMPLIMIENTOS
CONTRACTUALES EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

Comptobamos mediante la revisidn de los Téminos de Referencia, Plan de oferta,
orden de cambio Mo. 1 por balance, registros de bitdcoras, informes de supervisién, y
pago de estimacion final No.3 (na firmada por el Administrador de Contrato) y Alcaide
tunicipal, vy verificacidn de cbra de campo del proyvects denominade "Reconatruccidn
de Calle El Tablan, del Canton El Rosario del Municipio de San lgnacia, Departamento
de Chalatenange”®, ejecutado por Licitacién Publica Na, LPM-01/2017, que existieron
diferencizs de voltlimenas de obra, al comparar 108 incrementos de obra contratada ¢e
lg partida 1.0 de Terraceria y damalician, comespondiente a la orden de cambio Mo 1,
con el pago realizade en la estimacion final No.3, lo cual no fue verificada por el

Supervision vy Administrador de Contrato, convirtiéndose en un incumpiimiento _

contractual, que da lugar a [a ohservacion de obras pagadas de mas no ejecutada
un monto de 32,807.50, es de seiialar, que la Supervision y el Administrador,
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‘Contrato, aprobaron las aumentos y disminucionss en la obra contratada, de acuerdo
al cuadro y ¢aleulos siguientes:;

Informacién de plan de oforta contratada, inCrEmentadz pu;la prden & cambio M 1, por balance y | Calcuks de volimengs de obras contratdas ¥
; estimecion M°3, pagada por I3 municipalidad corralista. diferenclas verficadas por & 1ecnico. DECIP-CCR
Gantidad . .
Paridas dzl incremerd - [G? nlllm'j Cantidad v Dlr'agancaa ngi
plan de Cantidad ada  por ﬂaﬂada e Presi unidac '.lnlEImE " F«‘ﬂElm ¥
Cad, oferay de  cbra | orden de Eﬁﬁm acion- Unld nitario Casto tolal necesarla p QF" Pragia ioctada
corraie contralada | camble | fins| p=a n , Y FEQOn ?a-hxﬁ’a wnidtanio EI[E-X d
A P célcubos def ey h
2 Técrice (=)
Lo
1.0 | Termacena y demelicidn _
1.4 Eh"QEfJﬁ ¥| stoo i 2pae74 | 208978 | M2 | 3145 5303012 | 1.25350mz | BIGISm2 | 5145 | $12iz42
i 16 E:?:EF de 208,67 I' 114,79 32378 3 F21.1% 56.850.77 257 83m3 BE.03m3 A6 [ $1.399.08
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El Cédigo Municipal, estabtace:

Art. 31: “Son abligacioned del Concejo: *... 4) Realizar la administracién municipal con
trangparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5) Gonstruir 1as obras necesarias para
el majoramienta ¥ progreso de la comunidad v la prestacion de servicios puablicos
lecales en farma eficients y econdmica. "

Art. 47 “El Alcalde representa legal y administrativameante al Municipio. Es &l titular del
gobierna y de |a administracién municipales.”

Art. 48: "Corresponde al Alcalde: ... 5 Ejercer fas funciones de gobiemo y
administracidn municipales expidiehdo al efecto, los acuerdos, oOrdenes e
instryccicnes necesarias y dictando las medidas que fueren convenientes g la buana
marcha del municipio ¥ a las politicas emanadas del Concejo;”

El Regiarﬁento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desatrollo Econdmico y Social
de los Municipins, establece:

At 12 .. Les Concejos Municipales seran respensables de administrar v utilizar
eficientemente o8 recursos asignadas an forma transparente, en caso contrario
responderan conforme a |a Ley pertinente por el mal Lso de dichos fondos.”

La Ley de Adquisicionss y Contratacionss de la Administracion Pablica, establece:

Ait. B2: "El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas en
su taxto y an los docurmentos contractuales anexos al mismo.”

Art. 82 BIS: “La unidad solicitante propandra al fular para su nombramisnto, a los
Administradores de cada contrato, guisnes tendran las responsabilidades siguienies:

Teléfoncs PBEX: {503) 2582-8000, Codicu Poslal H-107
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Verificar el cumplimiente de las clausulas contractuales, asi como en [os
procesos de libre gestidn, el cumplimiento de lo establecido en las Ordenes de
compra o Contratos;

Elaborar cportunamente los informes de avance de la gjecucion de los cantratos
e informar de ello tanto a |a UACI como a la unidad responsable de efectuar fos
pagos o en su defecto repertar los incumplimisntos;

informar & 1a UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar
el procedimiento de aplicacidn de las sanciones a los contratistas, por fos
incumplimientos de sus obligaciones;

Conformar y mantener actualizadoe el expedients dal seguirtienta de la gjecugion
del contrata de tal manera que este conformado par el conjunto de documentos
necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden
de inicio hasta la recepcion final,

Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcidn total
o parcial de las adguisiciones o contratacionas de obras, bienes vy servicios, de
conformidad a lo establecido en e Reglamenio de |2 Ley,

Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la
recepcion de las obras, bienes vy servicios, en cuyos contratos no existan
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que esta preceda a devolver al

contratista‘las garantias correspondientes;

Gestionar ante la UAC| |as ordenes de cambio o modificaciones a los contratos,
una vez identificada tal necesidad;

Gestionar los reclamos al contratista ralacionados con fallas o desperfectos en
obrag, bienes o servicias, durante el periodo de vigencia de las garantias de
buena obra, huen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar 2 la
UACE de los incumplimientos en casc de no ser atendidos en los términos
pactados; asl como informar a la UACI sobre el vencimiente da las migmas para
que esta proceda a su devolucién en un periods no mayar de ocho dias habiles;

© Cualquier ofra respﬂnsabilidad que establezca esta Lay, su REQHI‘HEM‘DF el

Contrato.”

CArt. 110: “8in Perjuicio de lo pactado en los contratos de Supervision de Obras
FPubklicas, adicionalmente las Instituciones deberan designar a los Administradores
de contratog, para comprobar 12 buena marcha de la obra y el cumplimiento de los
Caontratos ™

El Reglamento de la Ley de Adquisicienes v Contrataciones de la Administracion
Publica, establece; '
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Art. 3. "Las adguisicionss y contrataciongs se regiran por los principios de
publicidad, libre compstencia, igualdad, ética, transparencia, imparcialidad,
probidad, centralizacién normativa v centralizacién normativa y descentralizacion
operativa y racionabilidad del gasto ptiblico. Para los efectos de este Reglamanto,
s& entendera por; . i} Racionabilidad del Gaste Pablico: Utilizar eficientemente los
recurscs en las adguisiciones y contralaciones de las obras, bienes ¥ servicios
nacesarios para el cumplimiente de las facultades, deberes y obligaciones, gque
_corresponden a la institucion.”

La Ley de la Corte de Cuentas de la Replbiica, establece:

Art. 26: *Cada entidad y organismo del sector piblica estalilecera su propio Sistema
de Contra! Intemo Financiara y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para
tener y proveer seguridad razonable:

1} En el cumplimiento de sus abjetives con eficiencia, efectividad, y economia; -
21 En la transparencia de la gestion; ..”

El Contrato de Supervisién de Proyecto: Reconstruccion de Calle El Tablén del
Cantan El Rosario de San ignacio, autanizado por media de Acuerdo N° 16 de Acta
N° 21 de fecha 01 de junio de 2017, establece:

"...sUjeto a las siguisntes ciéusulas: FRIMERA: OBJETQ, El objete del presente
contrato es la prestacion de Servicios Profesionales para la Supervision del proyecto
en mencion, la cual comprande |a Supervisién de [a obra y dar las indicaciones al
contratista para que el trabajo se realice de acuerdo a lo establecido en las
" especificaciones téonicas y planas constructivos contenides en ka Carpeta Téenica
y aprobados por el Contratante. Tal servicio serd prestado durante el plazo y en la
forma establecida en el presente contraio.... TERCERA: DESCRIPCION Y
ALCAMCE DE LOS SERVICIOS, la supervision del proyecto... contempla las
actividades siguisntes: ..., la ampresa contratada ss compromets; al realizar tres
visitas semanales, llenar una bitdcora de campo por cada visita efectuada, .. o b) Un
informe guincenal de avance y cantrol de abra donde se detalle: | obra ejecutada
¥y en gjecusion en ¢l pericdo reportado ..., personal, materiales, herramientas ¥
equipo utiizado en el periodo reportadso, calidad de los trabajos giecutados, ordengs
de cambia si las hubiere, ..., resultados de ensayos de laboratorio si 102 hubiere,
conclusionss y recomandaciones y cualkguier ofra informacion que se considere
necesaria en la obra; ¢} ...; d} realizar una supenvision eficiente de la construccion
del proyecto; e} aprobacion de las estimacionss, aprobacion de las cantidades
adicionales y disminucion de las mismas si hubiesen; f) evaluar y aprobar la calidad
del material a utilizar en el proyecto, ...”

La deficiencia se debe a que el Conceje Municipal, Administrador de Contrato y
Suparvisor del proyectn, no establecieron los mecanismos de control de pago de

obra an las estimaciones y avances de lag pariidas ejecutadas. /é/(u’ AF S
o i i -
» 1
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La deficiencia ocasiono que la Administracidén Municipal invitid en gl proyects e
. monte de $2,607.50 por obras no gjecutadas,

CGMEMTARIDS DE LA ADMINISTRACION
Mo hubo comentarios de la Administracidn.
CONENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia fue comunicada en notas con referencias de la REF.DA1-EEAMSI-
73.1/2021 a la REF.DA1-EEAMSI-73.5/2021 todas de fecha 08 de abril de 2021, al
Sindico Munigipal, Primera Regidora Propietaria Segunde Regidor Propistario,
Tercer Regidor Propietario y Cuarto Regidor Propietario; actuantes en el pariodo de
1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018, Supervisor del proyecto y el Administrador
del Cantrate, no obstante, no presentaron comeantarios y evidencias al respecto. Por
I qus la observacion se mantieng.

La deficiencia fue ¢comunicada al Concejo Municipal, integrado por: Alcalde, Sindico,
Primera Regidoera Propietaria, Segundo Regider Propietario, Tercer Regidor
Fropietario (Administrador de Contrato) y Cuarto Regidor Propietario, actuantas en
el perioda del 1 de enero de 206 al 30 de abrit de 2018, en notas de la REF-
DAUNO-1338-2021 a la REF-DALUND-1339.08-2021 y al Supervisor del Proyscto
en nota REF-DALUNO-1339.17-2021, de fechas 01 de octubire de 2021;-no obstante,
no presantarcn comentarios y evidencias al respecto. Por lo que a observacion se
mantiene. .

Hallazgo 32

INCUMPLIMIENT{}E ADMINISTRATIVOS Y DE LEGISLACIDN EN EL
DESARROLLO DEL PROYECTO.

Comprobamos en Términos de Referencia, Expediente de Adquisiciones y
Contrataciones, Registros Contables con su  documentacién de soporte y
Warificacién de Obra de Campo, del provecto: "Mejoramiento de Gancha Rin Abaja”,
ubicade en gl Municipic de San Ignagio, Departamento de Chalatenango, gjecutado
por  Administracion Mumcnpal ks incumplimientos administrativos y  legales,
mgmentes

a) Al revisar las Facturas de Consumidor Final, se comprobo que se contrataron
Servicios Profesionales de Topografia, para el trazo de la Cancha de Futbol y
obras complemsntarias, como el Muro de Mamposteria, pagades por la
municipalidad con 2l objetivo de mejorar la calidad del sistema constructivo en
gl proyects; sin embarge, al revisar og documentos, constatameos con respecto
a la prestacidn de los Servicios Profesicnales de Topografia por un menta de
$847.50, segun Facfura N° 0054 de fecha 18/04/2018, emitida por PROIGMA,
S.A. de GV que no existe evidencia en los registros de las  Bitacora
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fotografias de los trabgjos de trazo &l inio del preyecto, realizade por &l
topdgrafa.

b} Ademas, en la misma revision constatamos que & proyecto finalizd el 30 de
marzo del 2018, de acuerdo a los Informes de Supersision, sin embargo, al
revisar 125 planilkas de mang de obra pagadas por [a municipalidad, se detarmind
que ésta, realizd erogacionas por dicho concepto en el periode del 02 de abril al
28 de junio del 2018, después de finalizado el mismo, sin justificar en concepto
de que, se esta pagando la mano obra adicional, sequn detatle:

Cuadro de page de planillzs de mana de obra a partir ded 42 de abiril al 28 de junis del 2018 despues
de finalizado el provecto el 30 da marzo del 2018, verifisada por el Técnico, DECIP-CCR. |
Na.

___l._:l:lN CEFTO . No. FHEDUE | Pramnia HQUIDS | MONTO TOTAL
Del 02 af 140472018 Diel v560570 al 7560572 B _: §41040 | 3 456. 0o_ |
Del 16 &t 20i04/2018 1 Del 7560575 al 7580577 7 § 17i00 | 3 190.00
Del 14 =t 24052015 Del 7560582 ol FEE0S84 | Sin numers- - § 41040 ] 456.00

Del 28/05 al CH06/2018 | Dol 7EA0587 ol THE0SED ¢ 1 § 41040 ¥ 45500
Dl 11 al 23062018 | Del 7580562 al 7560594 2 5 41040 | % 455,00 |
Del 25 of 28082015 Diel 7560595 ol 7560587 | 3 P 13680 | _S 162,00

Monto total de mang de obra pagado despucs de finalizade el prwentu $ _2,186.00

o} Asi mismo, al revisar las Bitdcoras de Campo por parte de la Supervision, se
constatd que la dtima bitdcora es la No. 16 de fecha del 29 de enero del 2018,
la cual registra un avance fisico del 80% del proyecto; verificando que el Informe
Final emitido por el Supervisor no tiene adjuntas las Bitdcoras complementarias
correspondientes al periodo informado del 01 de febrero al 30 de marzo de 2018,
fecha de finalizacién del proyecto.

El Céadigo Municipal, establece:

Art. 47 "El Alcalde representa legal y administrativamente al Municipio. Es el titular
del gebiemna v de la administracidn municipales.”

Art. 48: "Corresponde al Alcalde: ... 5 Ejercer tas funcicnes de gobierno y
administracion municipales expidiendo al efecio, los acuerdos, Ordenss e
instrucciones necesarias y dictando las medidas gue fueren convenientes a ia bitena
rnarcha del municipio ¥ a las politicas emanadas del Concejo;”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Aclminisfr"acidm Fublica, establecs:

Art. 82 BIS: “La unidad solicitante propondra al fitular para su nombramiento, a los
Administradores de cada contrato, gquienes tendran las responsabilidades
siglientes: a) Verificar el curmplimients de las cldusulas contractuales, asi como en
los procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las Ordenes de
compra o Contratos, ... g} Gesfionar ante la UACI las drdenes de cambio D
madificaciones a los ccrn’[ratos, una vez identificada tal necesidad;”

Telsfoncs FEXG (G024 25023-8000, Codian Postal 11-107
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Art. 110 “Sin Perjuicio de lo pactado en los contratos de Supervision de Obras
Pablicas, adicionalmenta las Instituciones deberan dasignar a los Administradores
de contratos, para comprobar 12 buena marcha de la obra v el cumplimiento de los
Contratos.”

El Reglamento de |a Ley de Adquisiciones ¥ Contrataciones de la Administracion
Flblica establece:

Art. 3. "Las adquisicionss y contratacionss se regiran por los principios de
publicidad, libre competencia, igualdad. éfica, transparencia, imparcialidad,
probidad, centralizacion normativa v descentralizagion operativa y racionabilidad del
gasto plblico. Para los efectos de este Reglamentn, se entenderd por: ... 1)
Racionabilidad del Gasto Pdblico: Utilizar eficientemente los recursos en las
adguisiciones y contratacionss de las obras, bienes v servicios necesarios para el
cumplimiento de as facultades, deberes ¥ obligaciones, gue carresponden a la
institucion.”

La Ley de la Core de Cusntas de la R’epublica, establece:

Art. 26: "Cada entidad y organismo del sector plblico establecera = propio Sistema
de Contrel Interno Financiera y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para
- tener y provesr seguridad razonable:

" 1).En &l cumplimiento de sus obfetwas con eficencia, efectividad, y economia;
2} En [a transparencia de la gastien; .7

El Reglamento. de Normas Tecnicas da Control Intemo Especificas de la
Municipalidad de San lgnacio, Departamento de Chalatenango, establace:

Aart. 3: "El Sistema de Control Interno da la Municipalidad de San lgnacio, busca
modernizar los procesos administrativas, que encaminen a la Municipalidad a
cumplir, con los siguientes objetivos:

a) Lograr eficiencia y effcacia de las operaciones.

b} Contar con informacicn confiable y oportuna.

¢y Cumplic con las Leyes, Reglamentos, disposiciones administrativas y otras
regulaciones aplicables.”

El Contrato de Supervision del proyecto: “Mejoramiente de Cancha Rio Abajo,
suscrito el dia 17/11/2017, por la Municipalidad con la empresa MZ ARQUITECTOS,
S5A. DE C V., establece:

... TERCERA: DESCRIFPCION Y ALCANCE DE LOS SERVIGIOS. . ayrealizardos
visitas semanales llenar una hithcora de campo por cada visita efectuada, las cusles
se efectuaran 1os dias miércoles y viernes de cada semana; b) Un informe guincenal
de avance y control de ohra donde se detalle: [a descripcion del proyecto,
informacion contractuial def realizador, el tiempo transcurrido y el restanta, o
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gjecutada ¥ en gjecucidn en el periodo reportado, adfividades programadas para el
siguiente periodo, personal, materiales, herramientas ¥y equipo utilizado en el
periodo reportade, calidad de los trabajos ejecutados, .. y cualquier otro imprevisto
gue ocurta en la obra, registio fotografico, ..., conclusiones y recomendaciones y
cualguisr otra infformacion que se considere necesaria en la cbra; ) un informa final
en 2l que se detalla las actividades cumplidas, los resultados obtanidos. Este
informe se presentard al momento de ser recibida la obra a satisfaccion de la
Municipalidad v mismbres de la comunldad y cualguier otro informe adicional que el
Concejo municipal considere necesario; d) realizar una supervisidn eficiente de la
construccion del proyects; e) ..., aprobacion de las cantidades adicionales vy
disminucién de las miamas si hubiesen; T evaluar y aprobar la calidad del material
autilizar en el proyacto, aprobar .., estudios vy topografias si las hubieren las cuales
deberan ser anexadas en suinforme final de supervision, asl como entregar planos
constructivos ai finalizar la obra.”

La deficiencia se debe a3

a) Faita de confrol y seguimiento de desarrolic del proyecto por pare del
Administrador de Contrato, por no haber registrads en sus informes el trabajo
realizado por el Topagralo y por &) Supervisor, al no registrar en bitacora el uso
de! equipo de topografia en ! proyecto.

b} Los pagos de mano de obra posteriormente a la finalizacidn del proyecto, se
reglizaron por la falta de control de planillas da pagos por parte del Administrador
de Contrato y el Alcalde Municipal, ya que firmaron las planillas después de
finalizado el proyecto.

¢) El Adminisirader de contrato y el Supervisor no adjuntaron al Informe Final, 1as
Bitacoras complementariae correspondientes al pericdo informado del 01 de
febraro al 30 de marzo de 2018 '

Lo anterior osasiong que,
al La Municipalidad pagé por los senicios de fopografia, sin evidenciar la
prestacitn de [os sernvicios topogréficos, 1o que trae como efecto erogacitn de

fondos cuestionables por un monto de $847.50

by La Municipalidad pago por mano de obra un monto de $2,168.00, sin
justificacion, lo gue representa un detrimenta para el patrimenio municipal.

¢) Municipalidad cuenta con un registro de bitdcoras incompleto, que le resia
veracidad y transparancia dsl servicio prestada por el Supervisor del proyecto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACICN

El Alealde Municipal, actuante en &l pericdo del 1 de junic de 2016 al 30 de abril
2018 y la Administradora det Contrato, en nota de fecha 21 de abrt de 20
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manifestaron lo siguiente: "Respuesta de los actuantes a ta observacion de pago de
$847.50 por la prestacion de los Servicios Profesionales de Topografia, por ¢l tipo
de proyecto de definicién def area de juego de la cancha de futbol y establecer los
puntos topograficos para definir la ubicacion y construccién de muro de proyeccion
de hlague de concreto, era necesario v justificativo la patticipacion de un equipo
topografico o cual se realizé, y para tal servicio existe, acuerdo de pago, factura,
Boucher de cheque, orden de compra o servicio, acta de recepcidn del servicio, los
cuales estan debidamente firmados por todas |os funcionarios correspondientes, el
que no aparezea una fotografia del topdgrafo en una hoja de bitacara, no significa
gue na se raalizaron los frabgjo, pero la supervision responsablemente infarma en
sus informes mensuales de avances del proyecto informa v ratifica 1a participacian
del equipo tepografice que definid el area da juego ¥ trazo det proyecto, por lo gue
- solicitarnos el desvanecimiento de |3 abservacian.

Respuesta de los actuantes a la observacién de pagos de mano -de obra
posteriormente a |a finalizacion del proyecto, $2,186.00, d& acuerdo a o chsarvado
todas las observaciones estan realizadas y fundamentadas en los registros de
bitacoras y principalments en la Nltima visita de campo de [a supervisidn, qug no
significa |a fecha de finalizacion del proyecto, y ademas lo. manifestado por la
sondicién de la comunicacion que, los trabajas de {impieza ¥ desalojo de materiales
¥y escombros del proyecto, se realizan un dia antes o el mismo dia de la recepcion
final del proyecto, eso no es da LEY, ¥ no esta estipulado en ningudn lugar o manual,
lo acertado sen los informes de zupervision mensuales de avance del proyecto y
acta de recepcidn final donde informa oficialmente la fecha v cuando finaliza vy &l
refiro de los escombros y herramientas, basado en fo expuesto v nota anexa del
maestre de obra dando fe del perodo trabajado en €l proyecto, por 1o gue
solicitamos € desvanacimiento de la observacion. {(Ver anexc 4}

Respuesta de los actuantes a la ohservacian de falta de hojas de bitacoras en el
informe final de la supervision, la respuesta le comesponderia a la supervisian, pero
podemos infermar gue ante |a obssrvacién para el paga final la supervision cumplid
con lo requerido, pudiera sar que 84 haya extraviado, de cualguisr manera, o forma
la supervisidn podra presentar nuevamente las hojas de bitdcoras perdidas, en tal
sentido salicitamas el desvanecimiento de la obsenvacion.

‘La Zegunda Regidora Suplente y Administradora del Contrato del proyecto:
"Mejoramiento de Cancha Caserio Rio Abgjo”, en nota sin referencia de fecha 13 de
sctubre de 2021, manifestd lo siguiente: ... HALLAZGO 35

A-Es de tomar en cuenta que el supervisor de la Olwra no era residente del Proyecto
par It cual no astaba presentes todos los dias an la sjscucion del mismo, perg
gsegun decumentacion orden de pago acta de recepcitn si estan firmadas por la
empresa gue praste los servicios, que en su momento fueran salicitados ya que
eran requeridos para la durabilidad de \a obra y la cotrecta ejecucion.

B- Encuante al pago de planilla es de hacer constar que astas fueron firmadas po
las persanas gue realizaron la presentacion de servicio y posteriormente
remitid chegque a su nombre, 10 cual es justificable dado que el proyecto se ajecy
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por administracien siempre hay inconvenientes gue surgen en &l mismo, an
donde la municipalidad para garantizar la durabilidad de |a obra ejecutada se
hacen mejoras necesarias por algun emor o deficiencia en el proyecto para
garantizar la durabilidad de la obra o en su momento trabajos de limpieza”.

.COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Vista las respuestas presentadas el 21 de abril del 2021 por pare del Alcalde
Municipal, del periodo del 01 junio 2016 al 30 de abrit 20M8 y Administradora de
contrato, se expraga lo siguiente;

Con respecio al pago de $847.50 por la prestacidn de los Servicios Profesionales
de Topografia, si bien es cierto la administracion afirma que por &l tipo de proyecto
y forma de la obra de definicion de los puntos o majones para la ubicacién de la
parterias, muro de retencién y especificamente la defimitacion del area de juego de
la cancha de futbol y del terreno en general donde se efecutd el proyecto, era
- necesario &l trazo con un equipe topografico; sin embarge, no presentaron avidencia
de fotografias, registro de bitacora e informes del Administrador de Contrato..
ademas, en el Informe de Supervision Final de fecha 10 de abril de 2018 consta que
" &l proyecto finalize el 30032018 vy f 11/04/2018 =3 decir, después de haber sido
finalizado el proyacto PROIGMA, 3.A. DE C.V., presentd la oferta economica para
prestar servicios topograficos, la orden de compra es de tacha 12 de abril de 2018
y el Actade recepeién tiene 17 de abril de 2018, por lo que se evidencia que después
de finalizado el proyecto se contratd los senvicios en referencia. Ademas, el frazo y
la nivelacion segun cronograma de trabajo de Carpeta Técnica son actividades que
si raalizarian en las primeras semanas de gjecucion del proyecio ¥y no después de
haber gido finalizado, por tanto, la condicidn del hallazgo se mantisns por el monto
pagado de $547 50, para el Administrador del Contrato y Supervisor.

. En relacidn a la observacidn de pagos de mano de abra posteriormente a la
finalizacion del proyecto, $2,166.00, Si bien ¢s ciede gue la administracion
manifiesta gue fa Impieza, desalojo de materiales, de herramientas, equipos y ofros
del proyecto no esta requlado que se realice el misme dia de la Recepcidn Final,
que para el caso del proyecto fue el 30 de marzo del 2018; sin embargo no es
razonable gue el trabajo relacionade con |2 limpieza y desalojo de materiales, fuera
realizada durante tres meses siguisntes de finalizado el proyecto, ya que segun las
planillas se canceld hasta el 28 de junio del 2018, cuando yva no hay obra que
gjecutar o reportar; por lo tanto ante la falta de comprabacién y justificacion de los
pagos de mane de obra de forma extemporaneo en el proyecto, la observacion se
mantiens para el Administrador del Contrato y Alcalde Municipal por un monto de
32,166.00.

Respuesta a la observacion de falta de hojas de bitacoras en el informe final de la

supervisién, revisadas la docurmnentacion presentada donde no presentan las ,..-——..\
hithceras faltantes que deberian da estar en original contigus o dentro de o
informes de supervisién ¥y en el expediente original que tiens la munlclpahdad
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ohservacion se mantiene para el Adrinistrador del Contrate y Supervision del
proyesta.

Los comentarios vertidos par la Administradora de contrato en nota de fecha 13 de
cctubre de 2021, no aportan un razenamiento &chico ¥y documentacion fehaciente
gue desvintle las deficiencias sefialadas, ya que se ha limitado a razonar y
generalizar que, la municipalidad queria garantizar [a durabilidad de |a obra
gjecutada, donde siempre hay errores o deficiencia en el desarrollo del proyecto, lo
cual es justificable, ¥ que como administradara en su momente superviso que la
obra estuviera bien elaborada y que fuera duradera, por o que |as actuaciones son
justificables, y que se hiclkeron con gl fin de entregar a los habitantes una cancha de
futbel bien elaborada para &l sane esparcimiento; la obra existe gjecutada en su
totalidad, por lo que les pagos son justificables, lo que daba derecho & un salario
per el servicio prestado a lo cual la Municipalidad estaba =n |a obligacién de pagar
¥y de esta manera genarar fuentez de empleo, lo cual estd establecido en la
Constitucién de la Republica. El razonamisnto no es aceptads, porgue como
administradora de contrato, tenia la responsabilidad y la obligacién de darle
seguimiento al desamollo del proyecto y repartar al concejo municipal, UACI y
supervisor todos los eventos relatives a la gjecucion del proyects, por fante, por
carecer da una respuesta tecnica de las deficiencias no se dan por superada por las
razines siguientes: '

a} Con respecto a log comentarios de pago por los Servicios Frofesionales do
Topografia, para el trazo de la Cancha de Fuibol vy de otras obras
complementarias, como el Muro de Mampestera; la actuante no ha aportado un
razonamienta téenice y documentacion fehaciente que desvirtle las deficiencia
sefalada, ya que se ha limitado a sefialar, que el supervisor de ia Obra no era
residente del Proyesto por lo cual no estaba presente {odos los dias en fa
glecicion del mismo; pero coma reprasentante del conceje municipal par su
nombramienta como administradora de centrato, tenia la responsabilidad v
obligacian de supervisar en campo ¥ darle seguimiento al desarrallo del proyects
y repeottar al conceje municipal, UAC! vy supervisicn |os eventos ralativos a la
gjecucidn def proyecto; para el caso las evidencia y documentacion
comprobaiornia de prestacidn de los sewvicios profesionales de topografia, no son
convincentes. Par tal razon la condicidn se mantiene.

by Con respecto a los comentgrios de pago da $2 165.00 par mane de obra en &
proyecto por el periodo del 02 de abrif al 28 de junio del 2018, cuando el proyecto
de acuerdo al informe de supernvisidn finalizo el 30 de marzo del 2018, s
determina que la condicion se mantiene, en vista que no ha aporado
documentacién fehaciente que desvirtlie las deficiencia seftalada, ya que se ha
limitado a senftalar, que el pago de planilia fusren finmadas por [as personas que
raalizaron la prestacion de senvicio, lo cual ne as lo chsaervado, por lo que sigue
siendo responsable par autorizar como administradora de contrate, el pago dg.
planilla da mano de obra, sin justificacion después de finalizado el proyecto &

v} Con respecta al registro de hitAcoras de campe de la Supervisidn del proyiis
se constatd que la tltima b:técara elaborada fue ta Mo, 18 de fec:ha del i@
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del proyecto en el informe de supervisian por el periodo dej 01 de febrero al 30
de marza de 2018; ta representante de la municipalidad nombrada comao
administradara de contrato, no se pronuncié al respacio; en tal sentide el
hallazgo s& mantiens. :

La deficiencia fue comunicada en nota con referencia REF.DA1-EEAMSI-B2/2021
fe fecha 08 de abril de 2021 al Representante Legal de la empresa Supervisora MZ
ARQUITECTOS, 3.A [DOE CW, no obstante, no presentaron camentarlus ¥
evidencias al respecto. Por lo que la observacion se mantiene.

La deficiencia fue comunicada por medio de nota REF-Dﬁ.UND-1 338-2021 de fechas
M de octubre de 2021, al Alealde Municipal, actuante en el perindo del 1 de enero da
2018 at 30 de abit de 2018 y al Supervisor del Proyecto en nota REF-DALING-
1338.17-2021, de fechas 01 de octubre de 2021; no obstante, no presentaron
comentarios ¥ evidencias al respecto. Por o gue |a observacidn se mantisna.

Hallazgo 33

FALTA DE REGISTRO DE PROPIEDAD A NOMBRE DE LA MUNICIPALIDAD, DEL
"INMUEBLE DENOMINADO LOMA DE LA CRUZ.

Comprobames que el inmushle dencminado loma de la Gruz, dande la
Municipalidad de San Ignacio, construyd el tanque de captacién de agua potable
fue abastece al Municipio de San Ignacio, Departamento de Chalatenango; no s
© encuentra registrado a nombre de la Municipalidad, en el Centro MNacional de
Registro (CNR).

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establecs:

Art. 48: "Obligatoriedad de las Recomendaciones: Las recomendaciones de
auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad v organismo, y por tanto,
objeto de seguimiente par el contral posterior Intemo v externo™.

La ohservacion se debe a que el Concejo Municipal {Alcalde, Sindico y Cuatro
Regidores Propistarios) no gestionaron [a inscripeion ante el Registro de la
Propiedad, Raiz e Hipoteca; del Inmueble donde se ejecutd el proyecto de
abastecimiento de agua potable para {a Ciudad de San Ignacio; previo ala gjecudiin
del proyecto.

Lo anterior gcasiona que la municipalidad carezca de derechos juridicos, sobre la
propiedad del inmueble, ademas |3 inversidn en prayectas en inmuesbles no
ragistracdos a nombre de la municipalidad, va en detrimantc de los recursos de la
municipakidad.

Teléfones PBA (5023 2692-8000, Cod go Postal 01-107
hittp: fwwaw.cotadecucatas.gob. sy, 1o Av. Morta y 12a. G, 1'te. San Salvador El Salvadar, CA.




180

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En respuesta a comunicacién mediante nota con REF. DA1-EEAMSIE-OT/28-35/2020
de fecha 10/11/2020 enviada a log Miembros del Concejo Municipal, la cual fue
respondida mediante nota de fecha 16 de noviembre de 2020 y suscrita por los
_miembros del Concgjo Municipal compuesto por Alcalde, Sindico vy 4 Regidores
Propietarios del petioda 2015-2018, manifestaron lo siguiente: ... Conrespectoala
observacién sobre las gestiones necesarias ante el Registro de |3 Propiedad, Ralz
& Hipotecas, relativas al inmueble en cuestion, se les comunica que $e iniciaren 1as
gestionss de visita a los propietarios ¥ medicidn de los terrenos colindantes,
llegandn este proceso a la entrega al Topdgrafo Walter Valdivieso para la
alaboracidn del plano, sin embargo, no se le pudo dar seguimiento guedando
pendiente la oebtencién de la ficha catastral en el CNR.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con retacion & los comentarios vy a la evidencia presentada por les miembros del
Concejo Municipal compuesic por o Alcalde, Sindico y cuatro Regidores
Propistarios, en respuesta a comunicacidn preliminar REF. DA1-EEAMSI-OT/28-
35/2020 de fecha 10 de noviembra de 2020, manifestamos lo siguiente;

En cuante al Inmueble denominado la Loma de {a Cruz, donde se construyo el
Tanque de ciptacion de Agua Potabls, si bien es cierto qua &l Concejo Municipal,
infcio las gestiones de medicidn del tereno v elaboracion del plane topografico, sin
embarge, aln sigue pendiente de obtencion la ficha catastral ante el CHR, por io
cual esia pendiente la inscrpcidn del inmueble. Por otra parte, &5 importantz sefalar
gue esta observacion fue comunicada a los Miembros del Concejo Municipal en
Carta de Gerencia REF DAUNO-172/2016 de fecha 19 de febrero da 2016, como
un asunto menor, en espera de que &sta, fuera solventada, sin embargo, ala fecha :
la ohservacion persiste. Por lo tanto, |a condicién se mantiene.

La deficiencia fue cemunicada al Concejo Munigipal, integrade por: Alealde, Sindice,
Primera Regidara Propietaria, Sequndo Regidor Propietario, Tercer Regidor
Propietario y Cuarto Regidor Propietario, actuantes en el periodo del 1 de engro de
2016 al 30 de abril de 2018, en nofas de la REF-DAUND-1338-2021 a la REF-
DALND.1338.06-2021 de fechas 01 de octubre de 2021; no cobstanie, no
presentaron comentarios vy evidencias al respecto: Por lo que la observacion se
mantiene.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Verificamos |a existencia de informes de auditorias antariores ralacionadas con &l
cnmpnnente W periado a examlnar, encﬂntrandase que la Corte de Cuentas de la

sequimiento, segun detalle:
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El seguimiento al cemplimiento de la recomendacion del Informe dal
Examen Espacial anterior, serd evalrada an la proxima auditoria de la Corle
da GCusntus de la Repiblica; debido al peco lempo franscurido entre la
notificacidn del Infarme Final del Examen Especial anterior ¥ &l inicic dal
presente Examen Especlal, ya gue ambos fueron notificados a k|
adrinisacion en el mes de drmarnbra de 2020, |3 recomendaciin es la
siquients;

 Recormandacian N 1

i Recomendames al Coneejo Municipal gue, en ceordinacidn con el Sindico
de la Muricipalidad de San ignacio, realicen los procesos legales
] partinantes, a fin de qua Iee 28 inmuebles adguiridos o donados, ssan
! Ineoiitos & nombre de la Municipalidad de San Ignacio, an el Registro de
i Propiedad, Ralz e Hipotecas, a fin de que Ia Cantadora pureda realizar los
| justes respoctives para que los sakles da los Inmuebles presenkados an
loe estados financieros, reflejan los irmuskles debidamente dosumeantados
_con escrituras inscritas a nombre de la Municipalidad.

7. ANALISIS DE INFCRMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA -

7.7 Audiloria Interna

Fueran emitidos 3 informes de auditoria por parte de 1a Unidad de Auditoria Interma

de la Municipalidad de San Ignacio, en el peripdo de examen, [o2 cuales fueron
sujetos de anglisis, identificandose situaciones de importancia relativa que fueron
incluidas en el numeral 5. Resultados del Examen, del presente Informe. Los
informes analizados son o3 siguisntes:

Nombre del Informe ' ]
t Informe de Auditoria interna, de mayo a agosie de 2017 —_
informe de Auditoria Intema, de septiembre a diciembre de 2017
Linforme de Auditoria Interna, de enero a abril de 201§

7.8 Auditoria Externa

La Municipalidad de San ignacio, contratd los Servicios Profesicnales de Auditoria
Externa de la Licda. Elia Irma Veldsquez Lara de Lopez, con nlmera 3,274 de
registro del CVPCPA, quien emitid 2 informes de auditoria financiera, relacionados
con ef periodo examinado, sienda estos los siguientes:

# Informe de los Auditores Independientes, al 31 de diciembre de 2016 y 2015,
del 21 de diciembre de 2018,

¥ Informe de los Auditores Independientes, al 31 ds diciembra de 2017 y 2018,
del 21 de digciemhre de 2018.

Los examanes practicados corresponden a Auditorias Financieras, para ambos

periodos, en los informes se emitié una epinidn “Limpia®, estableciends que los
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'Estades Financieros de la "Alcaldia Municipal de San Ignacio”, presentan
razonablemente en todos fos aspeclos importantes, la Sitvacién Financiera,
Rendimiento Econémico y e Estade de Ejecucion Presupuestana, del periodo
auditadto, ademas, no existen chservaciones que ameriten sg retomadas en el
presente examen. ' '

B. SEGUIMIENTO A DENUNCIAS

En ja Direccion de Auditcria Uno, no s2 encontraron denuncias relacionadas con la
Municipalidad de San ignacio, Departamente de Chalatenango, en el pericdo
examinado.

9. CONCLUEION DEL EXAMEN

Confarme los resultados obtenidos de los procedimientos del Examen Eapecial 2

los Egresos, Ingresos y Verificacidn de Proyectos, a g Municipalidad de San
Ignacio, Departamento de Chalatenange, por el periodo del 01 de enero de 20186 al
30 de abril de 2018, s concluye que sxcepto por ios Hallazgoes desarrollados en g
apartado 5. Resultados de! Examen, contenido en el presente Informe, nada ha
llamade nuestra atencién para creer que ef Concejo Municipal, desarrolls la
Eiecucion del Presupuesto y realizacion de Froyectos, en forma inapropiada,
respectc a la veracidad y pertinencia de los hechos econdmicos relacionadeos:
cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas y demas nommativa aplicable y al
cumplimignto de mecanismos de gontrol interno.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Ei presenta Informe se refiere al Examen Especial a los Egresos, Ingresos y
Yerificacidn de Proyectos a la Municipalidad de San ignacio, Departamento de
Chalatenanegae, por el perioda del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018, &l cusi
ha sido elaborado para ser comunicado al Concejc Municipal de San Ignacia,
personal relacionados con los hallazgos v para uso da la Core da Cuentas de la
Repiiblica.

San Salvador, 17 de diciembre de 2{



