Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacion
confidencial reservada de conformidad al Art. 30 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica (LAIP) Y Art. 55 inciso 3° de su reglamento y
Art.19 Lineamientos para la Gestidén de Solicitud de Acceso a la
Informacién Publica.







Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Senores

Concejo Municipal de Agua Caliente
Departamento de Chalatenango
Presente.

1 PARRAFO INTRODUCTORIO

Hemos efectuado Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y Verificacion
de Proyectos a la Municipalidad de Agua Caliente, Departamento de
Chalatenango, por el periodo del 01 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2019,
en cumplimiento a lo establecido en el Art. 207, inciso quinto de la Constitucion de
la Republica y lo establecido en la Ley de la Corte de Cuentas en su Art. 3, asi
como a las atribuciones y funciones que establece los Articulos 5, numeral 16, 30
y 31 de la misma Ley, y segun Orden de Trabajo No. 45/2022 de fecha 15 de
agosto 2022.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL
2.1 GENERAL

Emitir un Informe, que contenga ios resultados del Examen Especial a la Ejecucién
Presupuestaria y Verificacion de Proyectos a la Municipalidad de Agua Caiiente,
Departamento de Chalatenango, por el periodo del 01 de mayo de 2018 al 31 de
diciembre de 2019, a efecto de comprobar la veracidad, propiedad, transparencia,
registro y el cumplimiento de los aspectos legales aplicables.

2.2 ESPECIFICOS

2.2.1 Verificar que los ingresos percibidos por la Municipalidad, hayan sido
remesados integramente, registrados y reconocidos oportunamente,
separados de conformidad a su fuente de ingresos y que Ios impuesios y
tasas municipales hayan sido recolectados de conformidad a la ordenanza
reguladora de tasas por servicio municipales y a la Ley General Tributaria
Municipal, todo de conformidad al Presupuesto de ingresos.

2.2.2 Verificar que los egresos efectuados por la Municipalidad, durante el periodo
de examen hayan sido presupuestados, que se efectuaran con la finalidad
de brindar apoyo a la poblacion y que su documentacion de soporte
cumpliera con los requisitos legales.

2.2.3 Comprobar el cumplimiento de los procesos realizados para ejecutar obras
municipales desde su fuente de financiamiento, asimismo la existencia,
funcionabilidad, costos de los mismos y satisfaccion de la poblacion; de
igual manera comprobar que los proyectos sociales y administratives ¢ L4
contaran con su documentacion de soporte que demuestre y evidengie .- =
erogacion efectuada. '
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3. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL

El alcance del objeto de revision consistié en la realizacién de procedimientos de
auditoria, aplicados a los documentos que amparan los ingresos, gastos y
proyectos de la Municipalidad de Agua Caliente, Chalatenango, correspondiente al
presupuesto, por el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2018.

El examen se realizé de conformidad a lo establecido en el Reglamento de
Normas de Auditoria Gubernamental emitido por la Corte de Cuentas de la
Republica.

4, PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

El resumen de los procedimientos aplicados se detalla a continuacién:

a) Verificamos la legalidad de las modificaciones realizados a los presupuestos
municipales.

b) Comprobamos el cobro de tasas e impuestos municipales de conformidad a
la normativa.

c) Verificamos que los ingresos percibidos hayan sido remesados a las cuentas
bancarias de manera integra y oportuna.

d) Comprobamos que se emitieron recibos por todos los ingresos recibidos.

e) Verificamos el trabajo de auditoria interna.

fy Comprobamos que toda erogacion de fondos tuviese su respectiva
asignacion presupuestaria y cumpliera los aspectos legales y técnicos
correspondientes.

g) Verificamos la finalidad de los programas sociales y que se evidenciara el
destino final de los mismos.

h) Verificamos fisicamente las obras realizadas, comprobando su existencia de
acuerdo a su presupuesto y la funcionabilidad de los mismos.

iy Comprobamos que los proyectos de obra social y administrativos hayan sido
otorgados a la poblacion segun el destino establecido en los mismos.

i Comprobamos el pago de dietas a los miembros del Cencejo Municipal y sus
respectivos descuentos.

k) Comprobamos que los descuentos efectuados en planillas bajo el concepto
de salud, prevision social y renta, hayan sido remitidos oportunamente a las
entidades correspondientes.

)} Comprobamos la legalidad y uso de los créditos a corto y largo plazo
contratados por la Municipalidad.

m) Comprobamos que los registros contables estuvieran de conformidad a las
disposiciones legales y técnicas aplicables.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL
Como resultado de nuestras pruebas durante el desarrollo del Examen Espeof’af‘av“”
la Ejecucién Presupuestaria y Verificacién de Proyectos a la Mumcqpahd?d’éde’
Agua Caliente, Departamento de Chalatenango, por el periodo del 01 de mayﬁq&







Art. 4. La deuda publica municipal se destinard exclusivamente para financiar
obras que permitan obtener ingreso a la municipalidad, para invertirse en
infraestructura social o econdémica contemplada en los planes de desarrollo
municipal o para operaciones de reestructuracion de sus pasivos. El
endeudamiento municipal debera ser aprobado por el Concejo Municipal.”

El Contrato de Servicios Profesionales “Contratacion de los Servicios de Asesoria
y Consultoria por Estudio de Factibilidad para Obtencion de Financiamiento a
Servicios Financieros”, cuyo Contrato fue firmado el 17 de abril de 2019, Clausula
Sexta, establece: “...La contratista presentara su factura de cobro acompafiada de
Acta de Recepcion del Servicio, firmada por la persona designada para recibir el
Informe de Cumplimientc del Servicio, con los anexos de cierre contables
correspondientes...”

El Contrato de Servicios Profesionales “Contratacion de los Servicios de Asesoria
y Consultoria por Estudio de Factibilidad para Obtencién de Financiamiento a
Servicios Financieros”, cuyo Contrato fue firmado el 30 de octubre de 2019,
Clausula Sexta, establece: “...La contratista presentara su factura de cobro
acompafiada de Acta de Recepcion del Servicio, firmada por la persona designada
para recibir el Informe de Cumplimiento del Servicio, con los anexos de cierre
contables correspondientes...”

El Reglamento de la Ley Orgéanica de Administracién Financiera del Estado en su
Art. 207, Responsabilidad en el Registro de Transacciones, establece: “El
Contador de la Institucién tendra la responsabilidad de registrar toda transaccion
que represente variaciones en la Composicién de los recursos y obligaciones. Si
eventuaimente no se dispone de cuentas autorizadas para registrar una
determinada transaccion, debera ser solicitada la modificacion del listado de
cuentas a la Direccién General, por intermedio del Jefe de ia Unidad Financiera

Institucional, en un plazo no mayor a cinco dias habiles después de conocerse
dicha situacion.

A efecto de no postergar la contabilizacion, en forma provisional, el Contador
podra registrar la transaccién en el concepto contable que mas se ajuste a la
naturaleza de la operacién, en tanto se recepciona el pronunciamiento de la
Direccion General.”

EL Manual de Descripcién de Puestos de la Municipalidad de Agua Caliente, en la
Descripcién de las funciones del Contador Municipal estabiece: “...
Supervisar el registro en el libro de egresos diarios.
Planificar, coordinar, dirigir las actividades de la unidad.
Legalizar documentos de egreso

Elaborar partidas contables

Analizar estados financieros “

* & o o @

El Cédigo Municipal establece:
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios emitidos por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal,
Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor
Propietario, Tercer Regidor Suplente, las deficiencias se mantienen por lo
siguiente:

1. Debido a que la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal,
establece en su Art. 4 el destino que se debe dar a los fondos obtenidos a
través del préstamo; por lo que, sefalamos que el destino de los fondos ha
sido diferente a lo que manda la normativa correspondiente; es decir, la deuda
publica municipal se destinara exclusivamente para financiar obras que
permitan obtener ingreso a ia municipalidad, para invertirse en infraestructura
social 0 econdémica contemplada en los planes de desarrollo municipal o para
operaciones de reestructuracion de sus pasivos. El endeudamiento municipal
debera ser aprobado por el Concejo Municipal. Por esta razén, los fondos del
crédito no debieron ser utilizados para el pago de Auditoria Externa a los
Estados Financieros ejercicios 2016, 2017 y 2018, Cierres y Procesos SAFIM
de la Municipalidad de Agua Caliente por un monto de $16,950.00 vy
$30,000.00 para los servicios de asesoria, consultoria y estudio de factibilidad:;
para el caso de la deuda a corto plazo se ha hecho mencién del pago de
$15,310.80 en concepto de servicios de asesoria, consuitoria y estudio de
factibilidad; lo que implica que se ha pagado servicios de asesoria, consultoria
y estudio de factibilidad, en el area contable, limitando el uso de los fondos.

2. La referida Ley, no estipula que, entre el destino de los fondos, los pagos de
honorarios por servicios de auditoria externa; si bien es cierto la Municipalidad
contaba con un atraso en procesos y cierres contables y por ende la
generacion de los estados financieros 2016, 2017 y 2018; la administracién
estaba en la obligacién de exigir al Contador realizar sus funciones y no hacer
uso de fondos que la Ley no le permite;

3. El Concejo Municipal, no emiti6 una adenda al contrato o un acuerdo de
aprobacién de los servicios de un profesional subcontratado, aun con una
clausula que expresa del Contrato de Servicios Profesionales “Contratacién de
los Servicios Técnicos y Financieros para la elaboracion de Informes de
Auditoria Externa de Estados Financieros Ejercicios 2016, 2017 y 2018,
Cierres y Procesos SAFIM para la Municipalidad de Agua Caliente”, que fue
firmado el 30 de octubre de 2019, puesto que en la clausula novena, del
Contrato, se limitaba este tipo de subcontrataciones, sino mediara una
aprobacién expresa de la Municipalidad, como parte Contratante.

Esta condicion no se pudo notificar preliminarmente; ni para efectos de borrador e

informe final, al Cuarto Regidor Propietario, actuante durante el periodo audita 5;35';}\
sin embargo, se hace constar que se obtuvo la correspondiente Actg/\\ﬁe" On )
Defuncion, por haber fallecido en fecha 01 de septiembre del 2020; por lo g ;e?a&é\;}%
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requiri¢ informacion a la Oficialia Mayor de la Corte Suprema de Justicia, para
constatar si existen herederos declarados; habiendo recibido respuesta segun
Oficio N0.2658-23, que al 28 de febrero de 2023, de acuerdo a los indices de
Testimonios de Testamentos Abiertos y Cerrados que lleva dicha Institucién,
desde el afic 1930 no aparece que el relacionado haya otorgado testamento
alguno ni herederos declarados; Unicamente el proceso de aceptacién de herencia
por parte de su viuda.

2. POLIZA DE FIDELIDAD, PAGADAS EN EXCESO.

Constatamos que la Administracion Municipal de Agua Caliente ha pagado en
exceso las pélizas de fidelidad de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2019, por
un monto de $537.88, incluyendo en la péliza encargados de fondos circulantes;
sin que existiera dicho cargo; ademas incluyé personal que no tuvo funciones de
refrenda de cheques ni manejo de fondos o bienes, segun detalie:

Cargos Suma Asegurada Monto de Pdliza
2 Encargados de Fondo Circulante $400.00x2 = $800.00 $ 6328
1 Asistente de Secretaria Municipal $6,000.00 $ 474 60

El Cédigo Municipal, establece:

Art.31, “...2: Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos
de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y
custodia,

4, establece: Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia;..)

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la

Municipalidad de Agua Caliente, establece:

Art. 59.- El Secretario Municipal, tendra la obligacion de vigilar que las garantias

otorgadas por los funcionarios y empleados, de acuerdo con la naturaleza de

éstas, se mantengan en vigencia y sera la misma secretaria quien tendra la

responsabilidad de la custodia de las garantias o caucione. La renovacion de las

cauciones se efectuard con treinta dias de anticipacion a su vencimiento. Para

determinar la cuantia de la caucién, por rendicion se tendrd en cuenta las

funciones especificas a desempefiar la naturaleza, liquidez y monto de los

recursos, segun criterios siguientes:

a) El Encargado del Fondo Circulante de Caja Chica, rendird una caucion por el
100% del monto autorizado; y

b) El Tesorero y Cobradores de Mercado, rendiran una caucién con base en el
promedic de las recaudaciones en forma semanal, mensual o por otros criterios
determinados por el Concejo Municipal.

La deficiencia se originé debido a que los miembros del Concejo Municipal, no se
cercioraron de que el pago de pélizas incluyera tnicamente los cargos vigentes_ ){,-\
el Secretario Municipal, por no vigilar por las garantias habiendo mcumphdgf’ é& 0,8
funcién de garantizar que el pago de la caucién fuera acorde a los crj A
existentes de la Municipalidad. *







El Cédigo Municipal establece: )
Art. 4- Compete a los Municipios: Numeral 1. LA ELABORACION,
APROBACION Y EJECUCION DE PLANES DE DESARROLLO LOCAL.

Art. 31.- Son obligaciones del Concejo: “...3. Elaborar y controlar la ejecucién
del plan y programas de desarrolle local...”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP)
establece:

Jefe de Adquisiciones y Contrataciones Institucional

Art.10 la UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por el titular de la
institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la
presente ley, y sus atribuciones seran ias siguientes:

literal d) Elaborar en coordinacién con la Unidad Financiera Institucional UFI, la
programacién anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras,
bienes y servicios, y darle seguimiento a la ejecucién de dicha programacion. Esta
programacién anual debera ser compatible con la Politica Anual de Adquisiciones
y contrataciones de la administracion publica, el plan de trabajo institucional, el
presupuesto y la programacién de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal
en vigencia y sus modificaciones.

Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones

Art. 16.-Todas las instituciones deberan hacer su programacién anual de
adquisiciones y contrataciones de bienes, construccién de obras y contratacion de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su presupuesto
institucional el cual sera de caracter publico.

Competencia para adjudicaciones y demas.
Art. 18 de la misma Ley establece; “(...) el Concejo Municipal sera (...)
responsable (...) de la observancia de todo lo establecido en esta Ley.”

La deficiencia se originé debido a que los miembros del Concejo Municipal, no se
cercioraron de que se elaboraran los planes anuales de inversién y de compras de
la Municipalidad y la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI) incumplié con la funcién de elaborar el Plan Anual de
Compras, en cada uno de los afios auditados.

Como consecuencia, la Municipalidad no conté con planes definidos que le
permitieran visualizar el logro de objetivos; ademas no cuenta con un plan de
compras que le pueda dar seguimiento a la ejecucion del Presupuesto de manera
eficiente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 15 de febrero de 2023, el Alcalde Municipal, Sindico Munigigah=~.

Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer {Regir‘
Propietario y Jefe de la UACI; manifiestan: 55




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Se adjunta nota entregada a la UACI en la que se le requiere que elabore dichos
planes segun lo regulado en fa LACAP y su Reglamento.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios presentados por la Administracién giraron nota a la
UACI en fecha 14/02/2023, para que diera cumplimiento a la elaboracion de los
planes de la Municipalidad; sin embargo, esta condicion es reincidencia porque fue
sefialada en Carta de Gerencia del periodo 01 de mayo de 2016 al 30 de abril
2018; si bien es cierto giraron nota a la UACI no presentan evidencia de la
elaboracion de dicho Planes de Inversion y Plan Anual de Compras; por lo que la
observaciéon se mantiene.

Esta condicién no se pudo notificar preliminarmente; ni para efectos de borrador e
informe final, al Cuarto Regidor Propietario, actuante durante el periode auditado;
sin embargo, se hace constar que se obtuvo la correspondiente Acta de
Defuncién, por haber fallecido en fecha 01 de septiembre del 2020; por lo que se
requirié informacion a la Oficialia Mayor de la Corte Suprema de Justicia, para
constatar si existen herederos declarados; habiendo recibido respuesta segun
Oficio No0.2658-23, que al 28 de febrero de 2023, de acuerdo a los indices de
Testimonios de Testamentos Abiertos y Cerrados que lleva dicha Institucién,
desde el afio 1930, no aparece que el relacionado haya otorgado testamento
alguno ni herederos declarados; unicamente el proceso de aceptacion de herencia
por parte de su viuda.

4. PAGO DE SERVICIOS DE AUDITORIA INTERNA, QUE CARECEN DE
DOCUMENTACION DE RESPALDOC DEL SERVICIO PROPORCIONADO.

Comprobamos que la Municipalidad realizé pagos mensuales de $834.00,
totalizando un monto de $16,680.00, en concepto de honorarios por servicios
profesionales de auditoria interna, durante el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31
de diciembre de 2019, sin que exista evidencia de documentos de auditoria que
comprueben el trabajo realizado, y sin haber recibido los informes de las
auditorias a excepcién de la emisidbn de 9 documentos presentados
extemporaneamente a la Corte de Cuentas de la Republica en fecha 20 de
septiembre de 2022: 7 titulados “Informe de Auditoria”, y 2 sin identificar el tipo de
documento del que se ftratan, los cuales no cumplen los elementos
correspondientes a la estructura de los informes de auditoria, contenidos en el
Reglamento de Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, segun
detalle siguiente:

| Elementos no

|
| | i ) 2 | { " N
; , | Referenciade | Fechadel | incluidos en
i e i Nombee del oroe informe | informe | Informede |
| 5 | Auditorfdit
T e ey

|N_o 'se identfica nombre del examen '; ‘1
1. | realizado, solo el periodo al que| Al-02/2018 |
|| corresponde, " comrespondiente al periodo | .
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Corte de Cuentas de 1a Republica
EX Salvador, C.A.

CLAUSULA SEGUNDA. Del Contrato de Servicios Profesionales, de fecha 9 de
marzo de 2017, prorrogado mediante Acuerdo de Concejo Municipal ntmero
Nueve de Acta Numero Seis de fecha nueve de marzo de 2018. “La metodologia
para el desarrollo del trabajo sera la siguiente: |) Visitar la Alcaldia dos veces a la
semana, para revisar los documentos, registros y reportes que se realizan en las
siguientes areas: Financiero, Contable, Administrativo y Operativo. Il) Realizar el
trabajo de acuerdo a las normas y procedimiento de Auditoria generaimente
aceptadas, Normas de Auditoria Gubernamental, asi como también las Normas
Técnicas de Control Interno y la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. 11i)
Elaborar el plan de trabajo anual, para ser presentado a la Corte de Cuentas de la
Repubilica. V) Discutir el informe borrador con el auditado, antes de emitir el
informe definitivo. V) Remisién de los informes al Concejo Municipal. V) Remitir a
la Corte de Cuentas de la Repuiblica de El Salvador, aquellos informes que se
consideren de importancia para ella.”

El Reglamento de Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental,
establece lo siguiente:

Comunicacioén del Plan.

Art. 34, El Responsable de Auditoria Interna, en cumplimiento a la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, debera remitir a la Corte, el Plan Anual de Trabajo y
sus modificaciones, previo conocimiento de la Maxima Autoridad.

Documentos de auditoria.

Art. 75. Los auditores internos deben preparar sus documentos de auditoria, los
cuales contienen la informacién obtenida, los anélisis efectuados en cada una de
las fases del examen, el soporte para las conclusiones, los resultados del trabajo
realizado, y facilitan las revisiones de terceros.

Art. 76. Los documentos de auditoria son el registro de los procedimientos de
auditoria llevados a cabo, evidencia relevante de auditoria obtenida y conclusiones
a las que llegdé el auditor. Pueden ser: Cuestionarios, cédulas narrativas, de
hallazgos, de notas, proporcionadas por la Entidad (CPE), cartas de confirmacion
de terceros, fotocopias o escaneo de documentos, entre otros.

Art. 77. Los documentos de auditoria deben reunir requisitos importantes, tales
como: Ser claros, precisos, comprensibles, legibles, detallados, ordenados y
debidamente referenciados; pudiendo elaborarse en medios fisicos o magnéticos.

Responsabilidad y custodia de los documentos de auditoria.
Art. 87. Los documentos de auditoria, elaborados por auditores internos
gubernamentales, son propiedad exclusiva de la entidad donde laboran.

Art. 88. Los documentos de auditoria, deben mantenerse en custodia segura _
durante el desarrollo del examen. Después de finalizado el examen, deben "=
conservados por un periodo suficiente para cumplir con las necesidades g[@
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practica profesional de la auditoria y satisfacer cualquier requerimiento legal que
exija la utilizacion de los mismos.

Art. 89. La custodia de los documentos de auditoria, estaran bajo la
responsabilidad de la unidad de Archivo de la entidad, segun las politicas de
archivo y resguardo de la documentacion establecida.

Art. 90. El Responsable de Auditoria Interna entregara los documentos de
auditoria a la Corte de Cuentas de la Republica u otras entidades que tienen
acceso irrestricto a la documentacion y registros, de conformidad a regulaciones
legales establecidas.

Programa de Planificacién

Art. 94. Los auditores internos deben elaborar y documentar un programa de
planificacién que incluya los objetivos de la planificacién y los procedimientos
desde el requerimiento de informaciéon hasta la elaboracién del Memorando de
Planificacion y programa de auditoria para la Fase de Ejecucion.

Memorando de Planificacion.

Art. 154. ElI Memorando de Planificacion es el documento que contiene la
informacién béasica, del area o proceso a examinar, desarrolla la estrategia de
auditoria y establece los medios para administrar el trabajo...”.

Programa de Auditoria.

Art. 155. El programa de auditoria debe incluir los objetivos del mismo y los

procedimientos a ejecutar en la fase de ejecucién para identificar, analizar, evaluar

y documentar suficiente y adecuadamente las conclusiones a las que se llegue y

respaldar los resultados obtenidos,...”.

Contenido del Borrador de Informe de Auditoria.

Art. 192. El contenido minimo del Borrador de Informe de Auditoria, sera:

1)  Portada.

2) Destinatario.

3) Pérrafo introductorio.

4)  Objetivos del Examen.

5) Alcance del Examen.

8) Resumen de Procedimientos de auditoria aplicados.

7y Principales realizaciones y logros, en los examenes especiales de aspectos
operacionales o de gestion; también pueden comunicarse logros obtenidos
en otro tipo de examenes.

8) Resultados del Examen.

9) Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores.

10) Recomendaciones, cuando sea procedente.

11) Conclusién.

12) Pérrafo Aclaratorio

13) Lugary Fecha.

14) Leyenda DIOS UNION LIBERTAD.




Corte de Cuentas de Ia Republica
El Sabvador, C.A.

15) Nombre y cargo del Responsable de Auditoria Interna.

Declaracion de cumplimiento de las Normas.

Art. 193. El auditor interno debe incluir en su informe, una declaracién referente a
que ha cumplide con Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. En el caso de inaplicabilidad de
alguna NAIG, que por la naturaleza de la entidad no les sean aplicables, incluirlo
en la declaracién.

Estructura del Borrador de Informe de Auditoria.
Art. 199. Para la emision del Informe de Auditoria, debe considerarse el contenido
del Borrador de Informe de Auditoria.

Notificacion del Informe de Auditoria.

Art. 202. El Responsable de Auditoria Interna notificara el Informe de Auditoria a
la Maxima Autoridad y los hallazgos a los servidores relacionados. Una vez
notificado el informe, el Responsable de Auditoria Interna debe remitir una copia
de dicho Informe a la Corte de Cuentas de la Reptiblica, en un plaze no mayor de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha de la tltima notificacion.

El Codigo Municipal, establece:

“Art. 51.- Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico: ... d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales,
proponiende al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales,
indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio”.

“Art. 57 - Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, tesorero, gerentes,
auditor interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la
Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accion u omisién en la aplicacion de la
Ley o por la violacion de la misma”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones en su Articulo 82 Bis Administradores

de Contratos, establece: “La unidad solicitante propondra al titular para su

nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los
procesos de libre gestion, el cumplimiento de io establecido en las 6rdenes de
compra o contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la gjecucion de los contratos
e informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los
pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;..”

La deficiencia se originé por las razones siguientes:

1. Los miembros del Concejo Municipal autorizaron la contratacién de los se :
profesionales de auditoria interna, sin velar por la transparencia al no | il
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constancia del trabajo realizado por el Auditor Interno y no haber nombrado
administrador de contrato.

2. El Alcalde y el Sindico Municipal, por aprobar los pagos con el DESE y VISTO
BUENO;

Como consecuencia la Municipalidad pagé la suma de $16,680.00, por servicios
de auditoria interna, sin que esté documentado haber sido recibido de
conformidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 15 de febrero de 2023, el Alcalde Municipal, el Sindico
Municipal, el Primer Regidor Propietario, el Segundo Regidor Propietario, el Tercer
Regidor Propietario y el Secretario Municipal manifiestan lo siguiente:

“Mantenemos los comentarios emitidos anteriormente en el sentido que la persona
responsable siempre comparecié y mosiré desempefiar sus funciones y en ningun
momento falta de profesionalismo. Y en relaciéon a la informacién brindada
manifestamos que, principalmente, nuestro animo no fue otro mas que el de
administrar de la mejor manera, y en efecto los sefialamientos efectuados son del
trabajo técnico del profesional el cual no tenemos la pericia para verificar que se
habian incumplido. Sin embargo, ante los sefialamientos, dicho auditor ya no
labora para nuestra municipalidad, ya que no cumplié con requisitos técnicos
segun la presente auditoria.”

Mediante nota de fecha 7 de noviembre de 2022, el Alcalde Municipal, el Sindico
Municipal, el Primer Regidor Propietario, el Segundo Regidor Propietario, el Tercer
Regidor Propietario, el Secretario Municipal y el Tesorero Municipal; manifiestan lo
siguiente:

En relacién a este punto, conjugan diferentes factores en el sentido que la persona
responsable siempre comparecié, y mostré desempefiar sus funciones y en ningtn
momento falta de profesionalismo, pero con la falta de entrega de informes de
parte de ésta siempre se mostré abierto a presentarios y a la evidencia de su
trabajo y gracias a la presente auditoria pues estos fueron entregados a la
municipalidad junto con los papeles de trabajo. Cabe mencionar que al momento
de ser requeridos no fueron brindados de forma inmediata debido a que la persona
responsable presenté una situacién de salud de gravedad lo que le impidié
hacerlo. Pero a la fecha ya presenté los informes respectivos y papeles de trabajo.
Los cuales se anexan segun el siguiente detalle:

Informe de Auditoria Al/02/2018 del 1 de abril al 30 de junio de 2018 -7+
informe de Auditoria Al/03/2018 del 1 de julio al 30 de septiembre de 2&1@
Informe de Auditoria Al/04/2018 del 1 de octubre al 31 de dicterqbr ¥l
2018 5

Plan Anual de Auditoria interna 2019



Corte de Cuentas de 1a Republica
Ed Salvador, C.A.

Informe de Auditoria de fecha 19 de febrero 2019

Informe de Auditoria de fecha 8 de abril 2019

Informe de Auditoria Al/01/2019 del 1 de enero al 31 de marzo de 2019
Informe de Auditoria Al/02/2019 del 01 de abril al 30 de junio de 2019
Informe de Auditoria Al/03/2019 del 01 de julio al 30 de septiembre de 2019
Registro de Actividades de Unidad de Contabilidad (sin fecha)

Informe de Auditoria Al/04/2019 del 01 de octubre al 31 de diciembre de
2019

Papeles de Trabajo 2019 (en ampo)

Plan Anual de Auditoria interna 2020

Plan Anual de Auditoria interna 2021

Informe de Auditoria de fecha 01 de junio de 2021 del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020

Informe de Auditoria de fecha 18 de noviembre de 2021 del 1 de julio al 30
de septiembre de 2018

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los miembros del Concejo Municipal, no agregan comentarios de descargo
después de lectura de borrador de informe dado que ratifica los proporcionados en
comunicacion preliminar; por lo tanto, la deficiencia sefialada, no se subsanan
debido a los siguientes aspectos:

1. De acuerdo a los comentarios presentados, la Administracién Municipal no
habia recibido dichos documentos;

2. No se manifiestan ni proporcionan documentos de auditoria que demuestren
gue el Auditor Interno realizé procedimientos de auditoria que sustenten los
resultados en los informes de auditoria del afio 2018, detallados en la condicién
en los correlativos del 1 al 5.

3. En relacién a lo que han identificado como informes para el afic 2019, 4
documentos, basicamente son fotocopias de recibos de ingresos, comprobantes
de pagos y unos documentos demostrar que realizé las actividades
concernientes a la realizacion de la auditoria, los cuales ne se pueden
considerar aceptables para justificar que se haya cumplido con lo pactado en el
Contrato entre el Auditor Interno y la Municipalidad; al igual que los siguientes
documentos, los cuales no se refieren al periodo auditado:

Plan Anual de Auditoria interna 2020

Plan Anual de Auditoria interna 2021

Informe de Auditoria de fecha 01 de junio de 2021 del 1 de enero al 31 de

diciembre de 2020

informe de Auditoria de fecha 18 de noviembre de 2021 del 1 de julio al 30 de

septiembre de 2018
Esta condicién no se pudo notificar preliminarmente; ni para efectos de borragors.:
informe final, al Cuarto Regidor Propietario, actuante durante el periodo audik

sin embarge, se hace constar que se obtuvo la correspondiente Actz déa.y
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ANEXO 1
 DETALLE DE PAGOS A SERVINNOVA S.A. DE C.V.

MONTO ! CONTRATOS DE | REGISTRO CONTABLE DEL 1

|
|

|

SERVICIC CANCELADO FECHA PAGO
Servicios Técnicos y Financieros para la | $16,950.00 30/04/2019
Elaboracion de Informes de Auditoria
Externa de Estados Financieros Ejercicios
2016, 2017 y 2018, cierres y procesos
SAFIM para la municipalidad de Agua
Caliente, '
Asesoria y Consultoria por estudio de | $30,000.00 30/10/2019 1211212019,

factiviidad, para la obtencién de Pda. No. 12-000364
financiamiento, Agua Caliente
Chalatenango |

12/12/2019
Pda Ne. 12-000364

-

i
fAsesona y Consultoria por estudio de | $15310.00 17/04/2019 01/07/2019,

| factibilidad, para la obtencion de Pda No. 07-000649
\

|

|
===

| financiamiento, Agua Caliente ,
Chalatenange :

| TOTAL | $62,260.00 1 |
Datos tomados de partidas contables y de Contratos

ANEXO 2
PAGOS POR SERVICIOS DE ASESORIA Y CONSULTORIA POR ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
PARA OBTENCION DE FINANCIAMIENTO A SERVICIOS FINANCIEROS, QUE INCLUYEN
FUNCIONES DESARROLLADAS POR EL CONTADOR

[ FUNCIONES DEL CONTADOR
SERVICIO MUNICIPAL SEGUN MANUAL DE
CANCELADO MONTO | SERVICIOS CONTRATADOS | negcRIpCION DE PUESTOS Y REG.
l LEY AFi
Asesoria y | $15310.00 | « Registrar los activos, pasivos,
Consultoria por ingresos y gastos en el | Manual de Funciones de la
| estudio de Sistema de Administracién | Municipalidad:
factibilidad, para la | i Financiera Municipal, = Supervisar el registro en el libro de
| obtencion de | | « Efectuar el cierre mensual egresos diarios. i
| financiamiento, Agua ! | » Presentar la documentacion a | » Planificar, coordinar, dirgir las !
Caliente i fla Direccibn General de | actividades de la unidad. 5
Chalatenango ! Contabilidad Gubernamental | » Legalizar documentos de egreso i
; del Ministerio de Hacienda. « Elaborar parfidas contables §
i ! | « Analizar estados financieros
Asesoria y | $30.000.00 | » Registrar los activos, paswos ] {
| Consuitoria por ingresos y gastos en el , Reglamento Ley AF] 3
’ estudio de Sistema de Administracion | | » Registrar  toda transaccnén que ‘
| factibiidad, para la Financiera Municipal | represente  variaciones ‘
| obtencién de » Efectuar el cierre mensual i Composicion de los recursos y \
| financiamiento. Agua « Presentar la documentacion a | obligaciones.
‘I Caliente la Direccion General de |
| Chalatenango Contabilidad Gubemamental |
5 del Ministerio de Hacienda |
| « Resolver todas  aguellas |
1 ' situaciones que  generen | .
* l | problema en SAFIM para la ;
' elaboracion de los ciemes ’
contables del periodo |
comprendido de julio a |
ociubre del presente ano. - o
$45,310.00 ]

g(i@t;‘aijeme en la Descripcion de Ias funciones del Comador Municipal.
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